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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αρχές δηµοσιονοµικής διαχείρισης και εποπτείας 

(ενσωµάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δηµόσιο λογιστικό»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο (Νσχ), όπως διαµορ-

φώθηκε από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή, αποτελείται από οκτώ Μέρη και

178 άρθρα.

Με τις διατάξεις του Πρώτου Μέρους (άρθρα 1 έως 13) εισάγονται ρυθµί-

σεις που αφορούν το Ελληνικό Δηµοσιονοµικό Συµβούλιο. Συγκεκριµένως,

προβλέπεται η σύσταση και οι αρµοδιότητές του Δηµοσιονοµικού Συµβουλί-

ου ως ανεξάρτητης διοικητικής αρχής (άρθρο 2) καθώς και η σύναψη Μνη-

µονίου Συνεργασίας µεταξύ του Διοικητικού του Συµβουλίου και του Υπουρ-

γείου Οικονοµικών (άρθρο 3), και προσδιορίζεται η σύνθεση του Διοικητικού

του Συµβουλίου, ο τρόπος διορισµού των µελών του (άρθρο 4) και οι κανό-

νες επιλογής των τελευταίων (άρθρο 5). Ρυθµίζονται, επίσης, ζητήµατα που

αφορούν την παύση και την παραίτηση των µελών του Δ.Σ. (άρθρο 6), τις συ-

νεδριάσεις του Δ.Σ. (άρθρο 7) και το προσωπικό του Συµβουλίου (άρθρο 8),

τίθενται κανόνες για το ενδεχόµενο σύγκρουσης συµφερόντων των µελών

του Δ.Σ. κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους (άρθρο 9) και θεσπίζεται

απαγόρευση αποκάλυψης εµπιστευτικών πληροφοριών για τα µέλη του Δ.Σ.

και το προσωπικό του Συµβουλίου (άρθρο 10). Τέλος, προβλέπεται υποχρέ-

ωση των φορέων του Δηµοσίου για παροχή κάθε αναγκαίας πληροφορίας

στο Δηµοσιονοµικό Συµβούλιο στο πλαίσιο άσκησης των καθηκόντων του
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(άρθρο 11), ρυθµίζεται η συνεργασία του τελευταίου µε τη Βουλή και άλ-

λους φορείς (άρθρο 12) και προσδιορίζονται λεπτοµέρειες σχετικώς µε τους

πόρους, τον προϋπολογισµό και την οικονοµική διαχείρισή του (άρθρο 13).

Με το Δεύτερο Μέρος (άρθρα 14 έως 48) εισάγονται γενικές διατάξεις δη-

µοσιονοµικού πλαισίου, καθορίζονται οι αρµοδιότητες των εµπλεκόµενων

οργάνων και τίθενται κανόνες που αφορούν τη Μεσοπρόθεσµη Δηµοσιονο-

µική Στρατηγική. Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα

14 έως 16) τίθενται ορισµοί των όρων που χρησιµοποιούνται στο Νσχ (άρ-

θρο 14), προβλέπεται η υποχρέωση συµµόρφωσης της χώρας µε τις ευρω-

παϊκές και διεθνείς της υποχρεώσεις κατά την εφαρµογή της δηµοσιονοµι-

κής της πολιτικής (άρθρο 15) και προσδιορίζονται τα όρια του οικονοµικού έ-

τους για όλους τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης (άρθρο 16).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 17 έως 32) προσδιορίζονται τα

αρµόδια επί των δηµόσιων οικονοµικών θεσµικά όργανα (άρθρο 17) και εξει-

δικεύονται οι αρµοδιότητες καθενός εξ αυτών και, συγκεκριµένως, της Βου-

λής των Ελλήνων (άρθρο 18), του Υπουργικού Συµβουλίου (άρθρο 19), των

Υπουργών Οικονοµικών (άρθρο 20), Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας (άρ-

θρο 23) και των λοιπών Υπουργών και επικεφαλής φορέων της Γενικής Κυ-

βέρνησης (άρθρο 22), του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους (άρθρο 21), των

προϊσταµένων οικονοµικών υπηρεσιών των Υπουργείων (άρθρο 24) και λοι-

πών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης (άρθρο 25), του Παρατηρητηρίου Οι-

κονοµικής Αυτοτέλειας των ΟΤΑ (άρθρο 27), του Γραφείου Προϋπολογισµού

του Κράτους στη Βουλή (άρθρο 28), του Ελληνικού Δηµοσιονοµικού Συµ-

βουλίου (άρθρο 29), του Οργανισµού Διαχείρισης του Δηµόσιου Χρέους (άρ-

θρο 30), του Ελεγκτικού Συνεδρίου (άρθρο 31) και της Ελληνικής Στατιστι-

κής Αρχής (άρθρο 32). Προβλέπονται, επίσης, οι υποχρεώσεις των προϊστα-

µένων οικονοµικών υπηρεσιών τόσο των Υπουργείων όσο και των λοιπών

φορέων της Γενικής Κυβέρνησης (άρθρο 26).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 33 έως 41) τίθενται οι γενικές

αρχές που διέπουν τη διαχείριση των οικονοµικών του Δηµοσίου (άρθρο 33)

και τον δηµοσιονοµικό σχεδιασµό σε πολυετή ορίζοντα (άρθρο 34), και θε-

σπίζονται κανόνες συµφώνως προς τους οποίους η δηµοσιονοµική θέση της

Γενικής Κυβέρνησης πρέπει να είναι ισοσκελισµένη ή πλεονασµατική (κανό-

νας δηµοσιονοµικής θέσης, άρθρο 35), ο λόγος χρέους της Γενικής Κυβέρ-

νησης προς το ακαθάριστο εγχώριο προϊόν σε τιµές αγοράς πρέπει να µειώ-

νεται ετησίως, εφόσον υπερβαίνει την τιµή αναφοράς του 60% (κανόνας

χρέους, άρθρο 36) και το ετήσιο διαρθρωτικό ισοζύγιο της Γενικής Κυβέρνη-

σης πρέπει να συγκλίνει προς τον µεσοπρόθεσµο δηµοσιονοµικό στόχο στο

χρονικό πλαίσιο που ορίζεται από τον Κανονισµό (ΕΚ) 1466/1997 (κανόνας
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πορείας προσαρµογής, άρθρο 37). Ορίζονται, επίσης, οι προϋποθέσεις ενερ-

γοποίησης του διορθωτικού µηχανισµού (άρθρο 38) και το περιεχόµενο του

σχεδίου διορθωτικών ενεργειών (άρθρο 39), προβλέπεται η παρακολούθηση

της εφαρµογής του τελευταίου από το Δηµοσιονοµικό Συµβούλιο και η δυ-

νατότητα αναστολής του (άρθρο 40), και ρυθµίζεται ο τρόπος εφαρµογής

των διατάξεων του Κεφαλαίου αυτού κατά τη διάρκεια εκτέλεσης προγράµ-

µατος µακροοικονοµικής προσαρµογής (άρθρο 41).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 42 έως 48) τίθενται κανόνες

για τις µακροοικονοµικές και δηµοσιονοµικές προβλέψεις στις οποίες βασί-

ζονται το Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής (ΜΠΔΣ) και

ο ετήσιος Κρατικός Προϋπολογισµός (άρθρο 42), καθορίζεται το ελάχιστο

περιεχόµενο του ΜΠΔΣ (άρθρο 43) και της επεξηγηµατικής έκθεσής του

(άρθρο 44), και ρυθµίζεται η διαδικασία κατάρτισης (άρθρο 45), ψήφισης (άρ-

θρο 46) και επικαιροποίησής του (άρθρο 47), καθώς και ο δεσµευτικός χαρα-

κτήρας των δηµοσιονοµικών στόχων και ανώτατων ορίων που καθορίζονται

από αυτό (άρθρο 48). 

Με τις διατάξεις του Τρίτου Μέρους (άρθρα 49 έως 64) ρυθµίζονται ζητή-

µατα που αφορούν την κατάρτιση και έγκριση των ετήσιων προϋπολογι-

σµών. Συγκεκριµένως, µε το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 49 έως 50) τίθενται οι γε-

νικές αρχές κατάρτισης του Κρατικού Προϋπολογισµού και των προϋπολογι-

σµών των λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης (άρθρο 49), ορίζεται δε

ότι οι δεσµευτικοί και ενδεικτικοί στόχοι και τα ανώτατα όρια δαπανών, ό-

πως κατά περίπτωση τίθενται στο εκάστοτε ισχύον ΜΠΔΣ, λαµβάνονται επί-

σης υπόψιν κατά την κατάρτισή τους (άρθρο 50).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 51 έως 61) θεσπίζονται επι-

πρόσθετες αρχές για την κατάρτιση του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού

(άρθρο 51), καθορίζεται το περιεχόµενο και η δοµή του τελευταίου (άρθρο

52) καθώς και το περιεχόµενο της εισηγητικής του έκθεσης (άρθρο 53), ενώ

προβλέπεται ετήσιο χρονοδιάγραµµα των διαδικασιών κατάρτισης του Κρα-

τικού Προϋπολογισµού και των ενοποιηµένων προϋπολογισµών των υποτο-

µέων της Γενικής Κυβέρνησης (άρθρο 54). Εισάγονται, επίσης, ρυθµίσεις

που αφορούν την κατάρτιση του Κρατικού Προϋπολογισµού κατά κατηγο-

ρίες πιστώσεων (άρθρο 55) και τη δυνατότητα διάρθρωσής του κατά προ-

γράµµατα (άρθρο 56), ρυθµίζονται ζητήµατα προϋπολογισµού του Προγράµ-

µατος Δηµοσίων Επενδύσεων (άρθρο 57) και καθορίζεται η διαδικασία ψήφι-

σης του Κρατικού Προϋπολογισµού (άρθρο 58) και τροποποίησής του µε συ-

µπληρωµατικό προϋπολογισµό (άρθρο 60). Προβλέπεται, τέλος, η εγγραφή

ειδικής πίστωσης ως αποθεµατικού του Κρατικού Προϋπολογισµού για την

κάλυψη άµεσων και επειγουσών δαπανών (άρθρο 59), καθώς και η δυνατό-
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τητα παράτασης ισχύος του Προϋπολογισµού που έληξε ή λήγει, όταν, λό-

γω λήξης της θητείας της Βουλής, δεν είναι δυνατή η ψήφιση νέου (άρθρο

61).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 62 έως 64) θεσπίζονται ειδικό-

τερες αρχές κατάρτισης των προϋπολογισµών των ΝΠΔΔ (άρθρο 62) και

ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την έγκριση του προϋπολογισµού των

λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης πλην ΟΤΑ (άρθρο 63), καθώς και

την κατάρτιση και έγκριση των προϋπολογισµών των τελευταίων (άρθρο

64).

Με το Τέταρτο Μέρος (άρθρα 65 έως 155) θεσπίζονται διατάξεις που διέ-

πουν την εκτέλεση των προϋπολογισµών και τη λειτουργία των µηχανισµών

παρακολούθησής τους. 

Με το Κεφάλαιο Α΄ του Τετάρτου Μέρους (άρθρα 65 έως 69) εισάγονται

γενικές ρυθµίσεις για όλους τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης. Συγκε-

κριµένως, µε το Υποκεφάλαιο 1 (άρθρα 65 έως 68) ορίζεται η έννοια και τα

καθήκοντα του Διατάκτη (άρθρο 65), η διαδικασία ανάληψης υποχρεώσεων

(άρθρο 66), καθορίζονται οι προϋποθέσεις για την ανάληψη πολυετών υπο-

χρεώσεων (άρθρο 67) και οι διαδικασίες ελέγχου όλων των αναλήψεων υ-

ποχρεώσεων κατά την εκτέλεση των προϋπολογισµών της Γενικής Κυβέρ-

νησης (άρθρο 68).

Με το Υποκεφάλαιο 2 (άρθρο 69) προβλέπεται ο προληπτικός έλεγχος

των δαπανών και εσόδων των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης από το Ελε-

γκτικό Συνέδριο.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 70 έως 145) εισάγονται ρυθµί-

σεις που αφορούν την Κεντρική Διοίκηση. Συγκεκριµένως, µε το Υποκεφά-

λαιο 1 (άρθρο 70) προβλέπεται η ετήσια σύναψη µνηµονίων συνεργασίας

µεταξύ του Υπουργείου Οικονοµικών και των λοιπών Υπουργείων για την

παρακολούθηση της εκτέλεσης του Προϋπολογισµού (άρθρο 70).

Με το Υποκεφάλαιο 2 (άρθρα 71 έως 77) καθορίζονται οι προϋποθέσεις α-

νακατανοµής των πιστώσεων του Κρατικού Προϋπολογισµού (άρθρο 71) και

ρυθµίζεται η διαδικασία ορισµού του ποσοστού διάθεσης των πιστώσεων α-

πό τους Διατάκτες και των ανωτάτων ορίων πληρωµών του Δηµοσίου (άρ-

θρο 72). Θεσπίζεται, επίσης, απαγόρευση διάθεσης µέρους των πιστώσεων

του Προϋπολογισµού για ελαστικές δαπάνες στο πρώτο εξάµηνο κάθε οικο-

νοµικού έτους (άρθρο 73), προβλέπεται η δυνατότητα αύξησης των εγγε-

γραµµένων πιστώσεων του προϋπολογισµού Υπουργείων και Αποκεντρωµέ-

νων Διοικήσεων κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους (άρθρο 74) και ρυθ-

µίζονται ζητήµατα που αφορούν τα έσοδα (άρθρο 75) και έξοδα του Προϋ-

πολογισµού (άρθρο 76), και τις δηµόσιες δαπάνες (άρθρο 77).
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Με το Υποκεφάλαιο 3 (άρθρα 78 έως 80) ρυθµίζεται η δυνατότητα ανακα-

τανοµής πιστώσεων για έργα του Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων

(ΠΔΕ) (άρθρο 78) και η διαδικασία ανάληψης υποχρεώσεων για δαπάνες του

ΠΔΕ (άρθρο 79) και υλοποίησης του τελευταίου (άρθρο 80). 

Με το Υποκεφάλαιο 4 (άρθρα 81 έως 88) καθορίζονται τα όργανα και οι

τίτλοι είσπραξης των δηµοσίων εσόδων (άρθρο 81), τα αποδεικτικά είσπρα-

ξης (άρθρο 82) και οι αρµοδιότητες των Δηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών

(ΔΟΥ) σε θέµατα εισπράξεων (άρθρο 83), προβλέπεται η έκδοση προεδρι-

κών διαταγµάτων για τη ρύθµιση της λειτουργίας των ΔΟΥ και των καθηκό-

ντων των προϊσταµένων τους (άρθρο 84), ρυθµίζονται δε και ζητήµατα που

αφορούν τη διαχείριση των εισπράξεων των ΔΟΥ (άρθρο 85), την υποβολή

στοιχείων από αυτές στο Υπουργείο Οικονοµικών (άρθρο 86), τις αρµοδιό-

τητες των Ειδικών Ταµιών (άρθρο 87) και τη διαδικασία εξακρίβωσης του

χρηµατικού υπολοίπου των υπολόγων από τους προϊσταµένους των ΔΟΥ

και των Ειδικών Ταµιών (άρθρο 88). 

Με το Υποκεφάλαιο 5 (άρθρα 89 έως 91) ορίζεται η ανεξαρτησία των Υπη-

ρεσιών Δηµοσιονοµικού Ελέγχου (ΥΔΕ) και των Ειδικών Λογιστηρίων από

τους φορείς των οποίων ελέγχουν τις δαπάνες (άρθρο 89), προβλέπεται ε-

τήσια επιθεώρηση των ΥΔΕ και του Ειδικού Λογιστηρίου του Υπουργείου Ε-

θνικής Άµυνας από οικονοµικούς επιθεωρητές (άρθρο 90) και καθορίζονται

οι αρµοδιότητες των ΥΔΕ ως προς τον έλεγχο των δηµοσίων δαπανών (άρ-

θρο 91).

Με το Υποκεφάλαιο 6 (άρθρα 92 έως 99) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφο-

ρούν τους τίτλους πληρωµής των δαπανών του Δηµοσίου (άρθρο 92) και τις

προϋποθέσεις εξόφλησής τους (άρθρο 93), τη δυνατότητα εξόφλησης επι-

τροπικών ενταλµάτων πριν από την άφιξή τους στους δευτερεύοντες Διατά-

κτες σε περίπτωση κατεπείγουσας ανάγκης (άρθρο 94), την εξόφληση τίτ-

λων πληρωµής δικαιούχων που αδυνατούν να υπογράψουν τη σχετική πρά-

ξη (άρθρο 95), τον καταλογισµό για µη νόµιµες δαπάνες που πληρώθηκαν µε

οποιονδήποτε τίτλο πληρωµής (άρθρο 96), την έκδοση αντιγράφων απολε-

σθέντων αποδεικτικών είσπραξης και τίτλων πληρωµής (άρθρο 97), τον χρό-

νο και τη διαδικασία απόδοσης των εσόδων που εισπράττονται υπέρ τρίτων

(άρθρο 98), και τη δυνατότητα πληρωµής από τις προξενικές εισπράξεις δα-

πανών του Δηµοσίου σε χώρες του εξωτερικού (άρθρο 99). 

Με το Υποκεφάλαιο 7 (άρθρα 100 έως 107) ορίζονται η έννοια, οι προϋπο-

θέσεις, η διαδικασία (άρθρο 100) και οι περιορισµοί έκδοσης χρηµατικών ε-

νταλµάτων προπληρωµής (ΧΕΠ) (άρθρο 101), οι υποχρεώσεις και ευθύνες

των υπολόγων κατά την πληρωµή τους (άρθρο 102) και η προθεσµία απόδο-

σης λογαριασµού (άρθρο 103), ρυθµίζεται η έκδοση ΧΕΠ δηµοσίων επενδύ-
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σεων (άρθρο 104) και προσωρινών (άρθρο 105), ενώ παρέχονται οι αναγκαί-

ες εξουσιοδοτήσεις για τη ρύθµιση ειδικότερων θεµάτων προπληρωµών (άρ-

θρο 106) και προβλέπονται οι υποχρεώσεις και ευθύνες των διαχειριζοµέ-

νων δηµόσια χρήµατα χωρίς την έκδοση ΧΕΠ (άρθρο 107). 

Με το Υποκεφάλαιο 8 (άρθρα 108 έως 115) ρυθµίζονται ζητήµατα που α-

φορούν τη σύσταση, λειτουργία (άρθρο 108) και διαχείριση των πάγιων προ-

καταβολών (άρθρο 109), τη διαδικασία αποκατάστασης των ελλειµµάτων

τους (άρθρο 110), τις υποχρεώσεις των διαχειριστών τους (άρθρο 111) και

τον ετήσιο έλεγχο της διαχείρισής τους από το Υπουργείο Οικονοµικών (άρ-

θρο 113). Προβλέπεται, επίσης, η δυνατότητα σύστασης πάγιων προκαταβο-

λών υλικού ή αξιών στο Δηµόσιο, τα ΝΠΔΔ και τους ΟΤΑ (άρθρο 112), καθο-

ρίζονται οι περιπτώσεις διενέργειας προκαταβολών από τον λογαριασµό

του Δηµοσίου (άρθρο 114) και ρυθµίζεται η λογιστική εµφάνιση των χορηγη-

θέντων από την Κεντρική Διοίκηση προκαταβολών και δανείων σε λογαρια-

σµούς του λογιστικού σχεδίου της (άρθρο 115). 

Με το Υποκεφάλαιο 9 (άρθρα 116 έως 124) ορίζεται ο χαρακτήρας των α-

πολήψεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση ως εσόδων του Κρατικού Προϋπολο-

γισµού (άρθρο 116) και των αποδόσεων προς αυτήν ως δαπανών (άρθρο

117), προβλέπεται ο καθορισµός του τρόπου διεξαγωγής των χρηµατικών

δοσοληψιών µε την ΕΕ (άρθρο 118) και των τηρούµενων βιβλίων για την πα-

ρακολούθησή τους (άρθρο 119) µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, ο

έλεγχος από δηµοσιονοµικούς υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονοµικών

των δαπανών που χρηµατοδοτούνται από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης

(άρθρο 120), και η αναζήτηση από το Δηµόσιο των αχρεωστήτως καταβλη-

θεισών χρηµατοδοτήσεων, ενισχύσεων ή επιδοτήσεων στο ανωτέρω πλαί-

σιο (άρθρο 121), και ρυθµίζεται η παραγραφή των σχετικών απαιτήσεων του

Δηµοσίου (άρθρο 122), η διαδικασία είσπραξής τους (άρθρο 123) και ο ορι-

σµός των διαχειριστών πόρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης ως δηµοσίων υπο-

λόγων (άρθρο 124).

Με το Υποκεφάλαιο 10 (άρθρα 125 έως 128) ρυθµίζονται ζητήµατα που α-

φορούν τον κρατικό δανεισµό (άρθρο 125), την παροχή εγγυήσεων για λο-

γαριασµό του Δηµοσίου (άρθρο 126), τις προϋποθέσεις σύστασης και κίνη-

σης των λογαριασµών του Δηµοσίου σε τραπεζικά ή πιστωτικά ιδρύµατα

(άρθρο 127) και τη διαχείριση των διαθεσίµων του (άρθρο 128).

Με το Υποκεφάλαιο 11 (άρθρα 129 έως 135) καθορίζονται οι προϋποθέ-

σεις (άρθρο 129) και η διαδικασία (άρθρο 132) σύναψης συµβάσεων για λο-

γαριασµό του Δηµοσίου, ο τύπος των τελευταίων (άρθρο 130) και τα αρµό-

δια όργανα για τη συνοµολόγησή τους (άρθρο 131), ορίζονται οι περιπτώ-

σεις κατά τις οποίες είναι δυνατή η σύναψη σύµβασης προµήθειας προϊό-
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ντων, παροχής υπηρεσιών ή εκτέλεσης έργων χωρίς διαγωνισµό (άρθρο

133), προβλέπεται η δυνατότητα χορήγησης προκαταβολής µε την υπογρα-

φή της σχετικής σύµβασης (άρθρο 134) και θεσπίζεται ακυρότητα συµβάσε-

ων που συνάπτονται κατά παράβαση των διατάξεων των άρθρων 129-134

(άρθρο 135). 

Με το Υποκεφάλαιο 12 (άρθρα 136 έως 145) ρυθµίζονται ζητήµατα που α-

φορούν αφενός την παραγραφή των απαιτήσεων του Δηµοσίου (άρθρο

136), τις περιπτώσεις αναστολής (άρθρο 137) και διακοπής της (άρθρο 138)

καθώς και τις συνέπειές της (άρθρο 139), και αφετέρου την παραγραφή των

απαιτήσεων κατά του Δηµοσίου (άρθρο 140), το χρόνο έναρξής της (άρθρο

141), τις περιπτώσεις αναστολής (άρθρο 142) και διακοπής της (άρθρο 143)

και τις συνέπειές της (άρθρο 144). Ορίζεται, επίσης, η διαδικασία κατάσχε-

σης εις χείρας του Δηµοσίου ως τρίτου (άρθρο 145). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 146 έως 149) εισάγονται ρυθ-

µίσεις που αφορούν τους λοιπούς φορείς της Γενικής Κυβέρνησης. Συγκε-

κριµένως, µε το Υποκεφάλαιο 1 (άρθρα 146 έως 147) προβλέπεται η δυνα-

τότητα σύστασης ΥΔΕ, στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, για τον έλεγχο

των δαπανών ΝΠΔΔ, ΟΤΑ, δηµοσίων οργανισµών και επιχειρήσεων (άρθρο

146), καθώς και σύναψης µνηµονίων συνεργασίας µεταξύ του εποπτεύο-

ντος Υπουργείου και των εποπτευόµενων από αυτό φορέων (άρθρο 147).

Με το Υποκεφάλαιο 2 (άρθρο 148) ρυθµίζεται ο µηχανισµός ελέγχου της

ορθής εκτέλεσης των ετήσιων προϋπολογισµών των ΔΕΚΟ και ΝΠΙΔ του Κε-

φαλαίου Α΄ του ν. 3429/2005.

Με το Υποκεφάλαιο 3 (άρθρο 149) καθορίζεται η διαδικασία ελέγχου της

ορθής εκτέλεσης των προϋπολογισµών των ΟΤΑ και των νοµικών τους προ-

σώπων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 150 έως 155) ορίζεται η έν-

νοια και οι διακρίσεις των δηµοσίων υπολόγων (άρθρο 150), θεσπίζεται το α-

συµβίβαστο των καθηκόντων τους µε τα καθήκοντα του Διατάκτη και του εκ-

καθαριστή δαπανών του Δηµοσίου (άρθρο 151) και ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν τον καταλογισµό τους σε περίπτωση ελλείµµατος (άρθρο

152), τα τηρούµενα από αυτούς διαχειριστικά και λογιστικά βιβλία (άρθρο

153) και το ετήσιο κλείσιµο αυτών (άρθρο 154). Προβλέπεται, τέλος, λογο-

δοσία τους στο Ελεγκτικό Συνέδριο µε τη λήξη του οικονοµικού έτους ή της

διαχείρισής τους (άρθρο 155).

Με τις διατάξεις του Πέµπτου Μέρους (άρθρα 156 έως 167) εισάγονται

ρυθµίσεις που αφορούν τη Λογιστική και τις δηµοσιονοµικές αναφορές της

Γενικής Κυβέρνησης. Συγκεκριµένως, µε το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 156 έως

157) ορίζονται οι λεπτοµέρειες του Λογιστικού Σχεδίου (άρθρο 156) και του
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συστήµατος χρηµατοοικονοµικών αναφορών της Γενικής Κυβέρνησης (άρ-

θρο 157).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 158 έως 167) ορίζεται η έννοια

της Διπλογραφικής Λογιστικής Τροποποιηµένης Ταµειακής Βάσης (άρθρο

158), προβλέπεται η καθιέρωση και το περιεχόµενο του Λογιστικού Σχεδίου

της Κεντρικής Διοίκησης (άρθρο 159) και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφο-

ρούν την τακτοποίηση των λογαριασµών της δηµόσιας ληψοδοσίας κατά

την απογραφή τους στο νέο Λογιστικό Σχέδιο (άρθρο 160), το χρονικό διά-

στηµα εντός του οποίου διενεργούνται λογιστικές εγγραφές τακτοποίησης

του Κρατικού Προϋπολογισµού (άρθρο 161) και την παρακολούθηση των λο-

γιστικών εγγραφών της Κεντρικής Διοίκησης από το Ελεγκτικό Συνέδριο

(άρθρο 162). Ορίζεται, επίσης, η έννοια και το αρµόδιο όργανο για την κα-

τάρτιση του Απολογισµού (άρθρο 163) και το περιεχόµενό του (άρθρο 164),

καθώς και η έννοια και το περιεχόµενο του Ισολογισµού της Κεντρικής Διοί-

κησης (άρθρο 165) και των λοιπών χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων (άρ-

θρο 166), καθορίζεται δε η διαδικασία ελέγχου τους από το Ελεγκτικό Συνέ-

δριο (άρθρο 167).

Με τις διατάξεις του Έκτου Μέρους (άρθρα 168 έως 170) εισάγονται ρυθ-

µίσεις που αφορούν τον εσωτερικό και εξωτερικό έλεγχο των αρµόδιων φο-

ρέων. Συγκεκριµένως, προβλέπεται η διενέργεια εσωτερικού (άρθρο 168)

και εξωτερικού ελέγχου (άρθρο 169) σε όλους τους φορείς της Γενικής Κυ-

βέρνησης, καθώς και η γνωστοποίηση των παρατηρήσεων του Ελεγκτικού

Συνεδρίου επί της οικονοµικής διαχείρισης του Κράτους στους αρµόδιους Υ-

πουργούς πριν από την υποβολή της σχετικής Ετήσιας Έκθεσης στη Βουλή

(άρθρο 170).

Με τις διατάξεις του Έβδοµου Μέρους (άρθρα 171 έως 175) ρυθµίζονται

ζητήµατα κυρώσεων. Συγκεκριµένως, µε το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρο 171) θεσπί-

ζεται η δυνατότητα επιβολής πρόσθετων υποχρεώσεων στους επικεφαλής

φορέων της Γενικής Κυβέρνησης που αποκλίνουν από το υφιστάµενο πλαί-

σιο δηµοσιονοµικών κανόνων. Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρο 172) προβλέπεται

η δυνατότητα περικοπής των πιστώσεων λειτουργικών δαπανών των φορέ-

ων της Κεντρικής Διοίκησης, σε περίπτωση απόκλισης στην εκτέλεση των

προϋπολογισµών τους εν σχέσει προς τους τριµηνιαίους δηµοσιονοµικούς

στόχους. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 173 έως 175) θεσπίζο-

νται οι κυρώσεις που επιβάλλονται για διάφορες παραβάσεις σε λοιπούς φο-

ρείς της Γενικής Κυβέρνησης (άρθρο 173), ΟΤΑ (άρθρο 174), ΝΠΙΔ και ΔΕΚΟ

του Κεφαλαίου Α΄ του ν. 3429/2005 (άρθρο 175).

Με το Όγδοο Μέρος (άρθρα 176 έως 178) εισάγονται µεταβατικές και λοι-

πές ρυθµίσεις και, συγκεκριµένως, θεσπίζονται νέες γνωµοδοτικές αρµοδιό-
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τητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου (άρθρο 176), τίθενται µεταβατικές διατά-

ξεις και απαριθµούνται οι διατάξεις που καταργούνται (άρθρο 177), και ρυθ-

µίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος (άρθρο 178).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 2, 4 και 5

Με το άρθρο 2 συνιστάται ανεξάρτητη διοικητική αρχή υπό την επωνυµία

«Ελληνικό Δηµοσιονοµικό Συµβούλιο», ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε

την οργάνωση και λειτουργία της και καθορίζονται οι αρµοδιότητές της.

Ως ανώτατο όργανο λήψης αποφάσεων του Δηµοσιονοµικού Συµβουλίου

ορίζεται πενταµελές Διοικητικό Συµβούλιο, τα µέλη του οποίου επιλέγονται

από το Υπουργικό Συµβούλιο και εγκρίνονται  από την ειδική µόνιµη Επιτρο-

πή Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής (άρθρο 4 του Νσχ). Τα πρόσωπα αυ-

τά, «εγνωσµένου κύρους, επιστηµονικής κατάρτισης και επαγγελµατικής ε-

µπειρίας σε τοµείς που έχουν σχέση µε τις αρµοδιότητες του Δηµοσιονοµι-

κού Συµβουλίου και ιδιαίτερα στους τοµείς των οικονοµικών και των δηµό-

σιων οικονοµικών», απολαύουν λειτουργικής και προσωπικής ανεξαρτησίας

(άρθρα 2 και 5 του Νσχ). Το Δηµοσιονοµικό Συµβούλιο «δεν υπόκειται σε έ-

λεγχο από κρατικούς φορείς» και επ’ αυτού «εφαρµόζεται αναλόγως το τε-

λευταίο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 2 του ν. 3051/2002» (άρθρο 2

παρ. 2 και 3).

Επί των ανωτέρω διατάξεων επισηµαίνονται τα εξής:

Α. Ο θεσµός των ανεξάρτητων αρχών εισήχθη στη χώρα µας µε καθυστέ-

ρηση, η πρώτη δε ολοκληρωµένη προσπάθεια θεσµοθέτησης τέτοιας αρχής

στο επίπεδο της κοινής νοµοθεσίας έγινε το 1989 µε την ίδρυση του Εθνι-

κού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (ν. 1866/1989). Ήδη, το Σύνταγµα προ-

βλέπει τη σύσταση και λειτουργία  πέντε ανεξάρτητων αρχών (Αρχή Προ-

στασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα, Αρχή Διασφάλισης του Απορ-

ρήτου της Επικοινωνίας, Ανώτατο Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού, Συνή-

γορος του Πολίτη, Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, άρθρα 9 Α, 15 παρ.

2, 19 παρ. 2 και 103 παρ. 7 και 9 του Συντάγµατος), προβλέπει όµως (άρθρο

56 παρ. 3 περ. β΄) τη δυνατότητα ίδρυσης µε νόµο και άλλων ανεξάρτητων

αρχών. Από τότε έχουν συσταθεί, µε νόµους, ανεξάρτητες αρχές που α-

σκούν αρµοδιότητες σε ειδικότερους τοµείς, οι οποίοι άπτονται, ιδίως, της

λειτουργίας της αγοράς και της πρακτικής εφαρµογής των νέων τεχνολο-

γιών και των επιστηµονικών ανακαλύψεων. Στην κατηγορία αυτή ανήκουν,

λ.χ., η Εθνική Αναλογιστική Αρχή (ν. 3029/2002), η Ανεξάρτητη Αρχή Δηµο-

σίων Συµβάσεων (ν. 4013/2011) και η Επιτροπή Ανταγωνισµού (ν.

3959/2011). Ως προς τους λόγους που οδηγούν στην ίδρυση ανεξάρτητων
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αρχών, βλ., λ.χ., Ιφ. Καµτσίδου, Η αρχή της διάκρισης των εξουσιών και οι Α-

νεξάρτητες Διοικητικές Αρχές, ΤοΣ 1999, σελ. 543, Αικ. Ηλιάδου,  Το Σύ-

νταγµα και οι Ανεξάρτητες Διοικητικές Αρχές, ΔιΔικ 2000, σελ. 784, Κ. Βι-

δάλη, Τυπική ή ουσιαστική διάκριση των λειτουργιών; Το θεµέλιο των Ανε-

ξάρτητων Αρχών στο πολίτευµα, Το Σ 2003, σελ. 783, και Γρ. Λαζαράκο, Α-

νεξάρτητες Αρχές, 2010, σελ. 5 επ. Οι νοµοθετικώς προβλεπόµενες ανε-

ξάρτητες αρχές, κατά την κρατούσα άποψη (βλ., ενδεικτικώς, Γρ. Λαζαράκο,

όπ.π., σελ. 63, Κ. Χρυσόγονο, Οι Ανεξάρτητες Αρχές στο σχέδιο Επιτροπής

Αναθεώρησης του Συντάγµατος, ΤοΣ 2000, σελ. 1168, Θ. Τζώνο, Οι Ανεξάρ-

τητες Διοικητικές Αρχές, 2010, σελ. 89) δεν εµπίπτουν στο ρυθµιστικό πε-

ριεχόµενο του άρθρου 101 Α του Συντάγµατος ή του εκτελεστικού ν.

3051/2002. Εποµένως, οι ειδικές εγγυήσεις που τίθενται στο εν λόγω άρθρο

του Συντάγµατος και εξειδικεύονται στον εκτελεστικό νόµο, κυρίως ως

προς την ειδική διαδικασία στελέχωσής τους, δεν έχουν εφαρµογή στις α-

νεξάρτητες αρχές που ιδρύει το νοµοθετικό όργανο. Έτσι, δεν δηµιουργεί

ζήτηµα η επιλογή των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου του Δηµοσιονοµι-

κού Συµβουλίου από το Υπουργικό Συµβούλιο, κατόπιν έγκρισης της ειδικής

µόνιµης Επιτροπής Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής (αντίθετος ο Επ.

Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 2011, σελ. 291).

Β. Ως προελέχθη, κατά την παρ. 3 του άρθρου 2, «τα µέλη του Δηµοσιο-

νοµικού Συµβουλίου απολαµβάνουν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους

προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας». Ο ρηµατικός τύπος «απολαµ-

βάνουν», χρησιµοποιούµενος συχνά, αντί του «απολαύουν», πρέπει να αντι-

κατασταθεί από τον τελευταίο, ο οποίος έχει τη σηµασία που θέλει να απο-

δώσει στο ρήµα της πρότασης ο ασκών τη νοµοθετική πρωτοβουλία (βλ.,

σχετικώς, λ.χ., Γ. Μπαµπινιώτη, Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Β΄

Έκδοση, Β΄ Ανατύπωση 2005 Εµπλουτισµένη, σελ. 245-246, και Λεξικό της

Κοινής Νεοελληνικής, Αριστοτέλειο Πανεπιστήµιο Θεσσαλονίκης, Ινστιτού-

το Νεοελληνικών Σπουδών [Ίδρυµα Μανώλη Τριανταφυλλίδη], 1998, σελ.

176). Εξ άλλου, επισηµαίνεται ότι, µολονότι οι ανεξάρτητες διοικητικές αρ-

χές εντάσσονται στην εκτελεστική εξουσία και αποτελούν διοικητικά όργα-

να που ανήκουν στο νοµικό πρόσωπο του Κράτους (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο,

όπ. π., σελ. 291), απολαύουν λειτουργικής ανεξαρτησίας, η οποία συνίστα-

ται, ιδίως, στον αποκλεισµό ιεραρχικού ελέγχου (προληπτικού ή κατασταλτι-

κού, νοµιµότητας ή σκοπιµότητας) από όργανα της εκτελεστικής εξουσίας.

Γ. Τέλος, συµφώνως προς την παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 3051/2002, στο

οποίο παραπέµπει το εδ. β΄ της παρ. 2 του άρθρου 2 του Νσχ, «Οι ανεξάρ-

τητες αρχές υπόκεινται σε κοινοβουλευτικό έλεγχο σύµφωνα µε τον Κανο-

νισµό της Βουλής». Εποµένως, υπόκειται στον έλεγχο της Βουλής µε τα
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προσιδιάζοντα µέσα κοινοβουλευτικού ελέγχου, συµφώνως, ιδίως, προς τα

άρθρα 43Α παρ. 1 β΄ και 138Α του Κανονισµού της Βουλής.

2. Επί των άρθρων 12 και 13

Παρατηρείται ότι οι διατάξεις: (α) της παραγράφου 1 του άρθρου 12, περί

κατάθεσης του Προέδρου του Δ.Σ. του Δηµοσιονοµικού Συµβουλίου, µετά α-

πό αίτηµα διαρκούς ή άλλης Επιτροπής της Βουλής, ως προς τα θέµατα που

αφορούν στις αρµοδιότητες του Δηµοσιονοµικού Συµβουλίου, (β) της παρα-

γράφου 5 του ίδιου άρθρου, συµφώνως προς την οποία τα αποτελέσµατα

της εξωτερικής αξιολόγησης και οι σχετικές συστάσεις υποβάλλονται στη

µόνιµη Διαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων της Βουλής, και (γ) της

παραγράφου 5 του άρθρου 13, συµφώνως προς την οποία το Δηµοσιονοµικό

Συµβούλιο υποβάλλει στη Βουλή, εντός έξι (6) µηνών από το τέλος κάθε οι-

κονοµικού έτους, ετήσια έκθεση σχετικώς µε τις δραστηριότητές του κατά

το οικείο έτος, µαζί µε τις ελεγχθείσες οικονοµικές καταστάσεις του, αφο-

ρούν την ενηµέρωση της Βουλής ως προς τα ανωτέρω ζητήµατα, πράγµα

που, αυτονοήτως, εµπίπτει στη λειτουργία του κοινοβουλευτικού πολιτεύ-

µατος. 

3. Επί του άρθρου 15

Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού ορίζεται ότι «Η Κυβέρνηση διασφαλί-

ζει ότι η κατάρτιση, η εκτέλεση και η εφαρµογή της δηµοσιονοµικής πολιτι-

κής και του Προϋπολογισµού της Γενικής Κυβέρνησης εναρµονίζονται µε τις

ευρωπαϊκές και διεθνείς υποχρεώσεις της χώρας». Επισηµαίνεται ότι η προ-

τεινόµενη διατύπωση, αφενός λόγω της γενικότητάς της και αφετέρου λό-

γω του αυτονοήτου του περιεχοµένου της, δεν φαίνεται να εισάγει σαφή

κανόνα δικαίου ή, µε άλλα λόγια, δεν έχει κανονιστικό περιεχόµενο.

4. Επί του άρθρου 24

Με την προτεινόµενη παράγραφο 6 περ. β΄, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι

«Μέχρι την πλήρωση θέσης Προϊσταµένου Γενικής Διεύθυνσης Οικονοµικών

Υπηρεσιών σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην προηγούµενη περίπτωση, πα-

ράλληλα µε το Γενικό Γραµµατέα που έχει οριστεί συνυπογράφουν οι Γενι-

κοί ή Ειδικοί Γραµµατείς που υπέγραφαν µέχρι τη δηµοσίευση του ν.

3943/2011. Οι πράξεις που υπεγράφησαν µετά τη δηµοσίευση του ν.

3943/2011 έως και την έναρξη ισχύος της παρούσας διάταξης από τους Γε-

νικούς ή Ειδικούς Γραµµατείς που ήταν αρµόδιοι πριν από τη δηµοσίευση

της παρ. 12γ του άρθρου 49 του ν.3943/2011, είναι νόµιµες».

Ως προς το ζήτηµα της αναδροµικής κύρωσης πράξεων που υπογράφηκαν
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από αναρµόδιους, µετά την έναρξη ισχύος του ν. 3943/2011, Γενικούς ή Ει-

δικούς Γραµµατείς παρατηρείται ότι, κατά πάγια νοµολογία του ΣτΕ, νόµος

που κυρώνει αναδροµικώς κανονιστική πράξη εκδοθείσα χωρίς νοµοθετική

εξουσιοδότηση ή καθ’ υπέρβαση αυτής, αντίκειται στα άρθρα 26 και 43 παρ.

2 του Συντάγµατος και είναι ανίσχυρος κατά το µέρος που ισχυροποιεί την

απόφαση αναδροµικά, χωρίς όµως να θίγεται η ισχύς της διάταξης για το

µέλλον (ΣτΕ 3596/1991 Ολοµ., 585/1998, 58/1997, 283/1996, 5330/1995,

822/1995). Το ίδιο, εξ άλλου, ισχύει και όταν, µε νεότερη νοµοθετική ρύθµι-

ση, επιχειρείται αναδροµικώς η συµπλήρωση της ελλείπουσας νοµοθετικής

εξουσιοδότησης, ούτως ώστε η κανονιστική απόφαση να καθίσταται ισχυρή

για το παρελθόν (ΣτΕ 1177/2003, 2466/1999. ΕλΣυν (τµ. IV) 9/2012,

542/2012).

Ανεξαρτήτως αυτού, παρατηρείται ότι, η ρύθµιση στερείται αντικειµένου,

δεδοµένου ότι το ζήτηµα αυτό έχει ήδη ρυθµισθεί µε τη διάταξη του άρθρου

23 παρ. 8 του ν. 3965/2011, µε το οποίο προστέθηκε εδάφιο στην παράγρα-

φο 5 του άρθρου 3Β του ν. 2362/1995, η οποία (παράγραφος) είχε προστεθεί

µε το άρθρο 49 παρ. 12 περ. γ΄ του ν. 3943/2011.

5. Επί του άρθρου 28

Κατά το προτεινόµενο άρθρο, «στο πλαίσιο εφαρµογής του παρόντος νό-

µου, το Γραφείο Προϋπολογισµού του Κράτους στη Βουλή έχει συµβουλευ-

τικό ρόλο και υποστηρίζει επιστηµονικά τον Πρόεδρο της Βουλής και τους

Προέδρους της Ειδικής Διαρκούς Επιτροπής του Απολογισµού και του Γενι-

κού Ισολογισµού του Κράτους και Ελέγχου της Εκτέλεσης του Προϋπολογι-

σµού του Κράτους, καθώς και της Διαρκούς Επιτροπής Οικονοµικών Υποθέ-

σεων της Βουλής. Η υποστήριξη που παρέχει αφορά την παρακολούθηση

της εκτέλεσης του Κρατικού Προϋπολογισµού, την παρακολούθηση της ε-

φαρµογής των δηµοσιονοµικών πολιτικών και µεταρρυθµίσεων που ψηφίζο-

νται από τη Βουλή των Ελλήνων, την ανάλυση και αξιολόγηση των στοιχεί-

ων του προϋπολογισµού, των προβλέψεων για τα δηµόσια έσοδα και δαπά-

νες και το διατηρήσιµο των µακροχρόνιων δηµοσιονοµικών µεγεθών. Το

Γραφείο λειτουργεί σύµφωνα µε το άρθρο 30Α  του Κανονισµού της Βουλής

(Α΄ 51) και τον κατ’ εξουσιοδότηση αυτού εκδιδόµενο Ειδικό Κανονισµό Ε-

σωτερικής Λειτουργίας και Οργάνωσης του Γραφείου Προϋπολογισµού του

Κράτους στη Βουλή».

Συµφώνως προς το άρθρο 65 παρ. 1 του Συντάγµατος, η Βουλή των Ελλή-

νων «ορίζει τον τρόπο της ελεύθερης και δηµοκρατικής λειτουργίας της µε

Κανονισµό, που ψηφίζεται από την Ολοµέλεια κατά το άρθρο 76 και δηµοσι-

εύεται µε παραγγελία του Προέδρου της στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσε-
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ως». Η αυτονοµία της Βουλής εκδηλώνεται µε την αρµοδιότητά της να θε-

σπίζει, να τροποποιεί, να συµπληρώνει και να ερµηνεύει αυθεντικώς τον Κα-

νονισµό της, χωρίς τη σύµπραξη της εκτελεστικής εξουσίας. Ζητήµατα, επο-

µένως, για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του

Κανονισµού της Βουλής, δεν µπορούν να ρυθµισθούν µε νόµο, όπως και α-

ντιστρόφως, ζητήµατα για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρ-

µοδιότητα του νόµου, δεν µπορεί να ρυθµίσει ο Κανονισµός της Βουλής (βλ.

Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2014, σελ. 240-241, Φ. Σπυρόπουλο, Εισα-

γωγή στο Συνταγµατικό Δίκαιο, 2006, σελ. 105, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συ-

νταγµατικού Δικαίου, 2008, σελ. 185, Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Ι,

τεύχ. Α΄, 2009, σελ. 212-215). 

Επισηµαίνεται, πάντως, ότι στον κοινό νοµοθέτη δεν απαγορεύεται ανα-

φορά σε εσωτερική διαδικασία της Βουλής ή σε αρµοδιότητες των οργάνων

της. Το αληθές περιεχόµενο της αρχής της αυτονοµίας της Βουλής, ως προς

τον κοινό νοµοθέτη, είναι «ότι κάθε αναφορά του νόµου σε θέµατα εσωτερι-

κής λειτουργίας της Βουλής θα πρέπει να αντιστοιχεί σε διαδικασία ή αρµο-

διότητα ήδη προβλεπόµενη από τον Κανονισµό και όχι δια του νόµου για

πρώτη φορά ιδρυόµενη. Για τον λόγο αυτόν, άλλωστε, και ο Κανονισµός έ-

χει ήδη προβλέψει «ανοικτές» ρυθµίσεις, η συγκεκριµενοποίηση των οποίων

επαφίεται στο νόµο, υπό τις προϋποθέσεις, όµως, και στο πλαίσιο που έχει

θέσει ο ίδιος ο Κανονισµός της Βουλής» (βλ., σχετικώς, Στ. Κουτσουµπίνα,

Η τροποποίηση του Κανονισµού της Βουλής του Απριλίου 2010: ένας απρό-

σµενος «διάλογος» του κοινού νοµοθέτη µε το νοµοθέτη του Κανονισµού,

Αρχ. Νοµ. 2011, σελ. 1-2). 

Παρατηρείται, συναφώς, ότι το Γραφείο Προϋπολογισµού του Κράτους

στη Βουλή έχει συσταθεί και λειτουργεί συµφώνως προς το άρθρο 30Α

(πρώην 36Α) του Κανονισµού της Βουλής (Μέρος Β΄ - ΦΕΚ Α΄ 51/1997), το

οποίο προστέθηκε µε το άρθρο 16 παρ. 2 της από 5.8.2010 απόφασης της Ο-

λοµέλειας της Βουλής (ΦΕΚ Α΄ 139), όπως, εν συνεχεία, τροποποιήθηκε µε

το άρθρο 12 της από 10.10.2013 απόφασης της Ολοµέλειας της Βουλής

(ΦΕΚ Α΄ 224), οι δε αρµοδιότητες και ο τρόπος λειτουργίας του εξειδικεύο-

νται περαιτέρω στον «Ειδικό Κανονισµό Εσωτερικής Λειτουργίας και Οργά-

νωσης του Γραφείου Προϋπολογισµού του Κράτους στη Βουλή» (ΦΕΚ

Β΄2123/2010).

6. Επί του άρθρου 33

Με την προτεινόµενη διάταξη προσδιορίζεται, µεταξύ άλλων, εννοιολογι-

κώς η «αρχή της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης» ως η διαχείριση της

περιουσίας και των υποχρεώσεων των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης,
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που περιλαµβάνει τους φυσικούς πόρους και τους δηµοσιονοµικούς κινδύ-

νους της χώρας, η οποία πρέπει να διενεργείται µε σύνεση και µε γνώµονα

την εξασφάλιση της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας, και η οποία εξειδικεύε-

ται: «αα στην αρχή της οικονοµικότητας, σύµφωνα µε την οποία τα µέσα

που χρησιµοποιούνται για την υλοποίηση των κυβερνητικών πολιτικών πρέ-

πει να διατίθενται έγκαιρα, στην ενδεδειγµένη ποιότητα και ποσότητα, µε

την ελάχιστη δηµοσιονοµική επιβάρυνση και µε τη χρήση των αναγκαίων µό-

νο διοικητικών πόρων ββ. στην αρχή της αποδοτικότητας, σύµφωνα µε την

οποία πρέπει να τηρείται η βέλτιστη δυνατή σχέση µεταξύ των χρησιµοποι-

ούµενων µέσων και των επιτυγχανόµενων αποτελεσµάτων και γγ. στην αρ-

χή της αποτελεσµατικότητας, σύµφωνα µε την οποία ελέγχεται η επίτευξη

των συγκεκριµένων αντικειµενικών στόχων και των αποτελεσµάτων που έ-

χουν εκ των προτέρων οριστεί».

Σηµειώνεται, σχετικώς, ότι η αρχή αυτή, η οποία κρατεί στον χώρο των ε-

λεγκτικών συστηµάτων αγγλοσαξονικής προέλευσης (βλ. Απ. Γέροντα, Δη-

µοσιονοµικό Δίκαιο, 2005, σελ. 117), διατυπώνεται και στο κείµενο του άρ-

θρου 317 της ΣυνθΛΕΕ (πρώην 274 της ΣυνθΕΚ), σε ό,τι αφορά της συνερ-

γασία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε τα κράτη µέλη για την εκτέλεση του

κοινοτικού προϋπολογισµού. Ο ισχύον δηµοσιονοµικός Κανονισµός [Κανονι-

σµός (ΕΚ, Ευρατόµ) 1605/2002 του Συµβουλίου της 25.6.2002, L 248 της

16.9.2002, σελ. 1-48], όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, ορίζει και αυτός την

αρχή της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης των πιστώσεων του προϋπο-

λογισµού ως συνισταµένη των αρχών της οικονοµίας, της αποδοτικότητας

και της αποτελεσµατικότητας (άρθρο 27 παρ. 1 του Κανονισµού). Κατά τον

Κανονισµό, η αρχή της οικονοµίας ορίζει ότι «τα µέσα που χρησιµοποιούνται

από το όργανο για την υλοποίηση των δραστηριοτήτων του καθίστανται ε-

γκαίρως διαθέσιµα, στην ενδεδειγµένη ποσότητα και ποιότητα και στην κα-

λύτερη τιµή». Τέλος, η αρχή της αποδοτικότητας αφορά «την καλύτερη σχέ-

ση µεταξύ χρησιµοποιηθέντων µέσων και επιτευχθέντων αποτελεσµάτων.

Η αρχή της αποτελεσµατικότητας αφορά «την εκπλήρωση των ειδικών στό-

χων που έχουν ορισθεί και την επίτευξη των αναµενοµένων αποτελεσµά-

των» (άρθρο 27 παρ. 2 του Κανονισµού). Βλ. και Β. Σκουρή, Ερµηνεία Συν-

θηκών για την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, Κέντρο Διε-

θνούς και Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Δικαίου, 2003, άρθρο 274 ΣυνθΕΚ, σελ.

1579 επ.

7. Επί των άρθρων 35, 36, 37

Με το άρθρο 35 ενσωµατώνεται στην εθνική έννοµη τάξη το άρθρο 5 της

Οδηγίας 2011/85/ΕΕ, συµφώνως προς το οποίο, κάθε κράτος µέλος διαθέτει

αριθµητικούς δηµοσιονοµικούς κανόνες που προωθούν αποτελεσµατικώς,
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σε ένα πολυετές πλαίσιο και για το σύνολο της Γενικής Κυβέρνησης, τη συµ-

µόρφωση προς τις υποχρεώσεις στον τοµέα της δηµοσιονοµικής πολιτικής

οι οποίες απορρέουν απορρέουν από τη ΣυνθΛΕΕ. Οι εν λόγω κανόνες προ-

ωθούν, συγκεκριµένως: α) τη συµµόρφωση µε τις τιµές αναφοράς για το έλ-

λειµµα και το χρέος οι οποίες καθορίζονται από τη ΣυνθΛΕΕ και β) την υιο-

θέτηση ενός ορίζοντα πολυετούς δηµοσιονοµικού σχεδιασµού, που συµπε-

ριλαµβάνει την τήρηση των µεσοπρόθεσµων δηµοσιονοµικών στόχων του

κράτους µέλους.

Εξ άλλου, διά του άρθρου 36 ενσωµατώνεται στην ελληνική έννοµη τάξη

ο δηµοσιονοµικός κανόνας που προβλέπεται στην περίπτωση α΄ της παρα-

γράφου 1 του άρθρου 5 και την περίπτωση α΄ της παραγράφου 1 του άρ-

θρου 6 της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ. Ορίζεται έτσι ότι, όταν ο λόγος του χρέους

της Γενικής Κυβέρνησης προς το ακαθάριστο εγχώριο προϊόν σε τιµές αγο-

ράς υπερβαίνει την τιµή αναφοράς του 60% που αναφέρεται στο άρθρο 1

του Πρωτοκόλλου 12 περί υπερβολικού ελλείµµατος, το οποίο έχει προσαρ-

τηθεί στη ΣυνθΛΕΕ, η διαφορά σε σχέση µε την τιµή αναφοράς πρέπει να

µειώνεται, ως κριτήριο αξιολόγησης, κατά ένα εικοστό ετησίως κατά µέσο

όρο, συµφώνως προς το άρθρο 2 του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1467/1997, ό-

πως έχει τροποποιηθεί από τους Κανονισµούς (ΕΚ) αριθ. 1056/2005 και

1177/2001.

Τέλος, µε το άρθρο 37 καθορίζονται οι κανόνες της πορείας προσαρµο-

γής. 

Επισηµαίνεται, σχετικώς, ότι αυτονόητο όριο των προτεινόµενων διατάξε-

ων αποτελεί η ίδια η λειτουργία του πολιτεύµατος, καθώς και η προστασία,

ιδίως, των  κοινωνικών δικαιωµάτων (πρβλ. και άρθρα 34-36 του Χάρτη Θε-

µελιωδών Δικαιωµάτων της ΕΕ).

8. Επί του άρθρου 43

Με την προτεινόµενη διάταξη καθορίζεται το ελάχιστο περιεχόµενο του

«Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής» (ΜΠΔΣ),  το ο-

ποίο, συµφώνως προς το άρθρο 46 του Νσχ, «υποβάλλεται από τον Υπουρ-

γό Οικονοµικών στη Βουλή προς ψήφιση µέχρι το τέλος Μαΐου κάθε έτους».

Έτσι, το ΜΠΔΣ περιλαµβάνει, ιδίως, τον µεσοπρόθεσµο δηµοσιονοµικό

στόχο και την πορεία προσαρµογής προς αυτόν για τα επόµενα τέσσερα

χρόνια, τους ενδεικτικούς ετήσιους στόχους του ελλείµµατος ή του πλεο-

νάσµατος της Γενικής Κυβέρνησης καθώς και του χρέους της Γενικής Κυ-

βέρνησης για τα επόµενα τέσσερα χρόνια, τις ποσοτικές επιπτώσεις των

προβλεπόµενων δηµοσιονοµικών και άλλων µέτρων οικονοµικής πολιτικής

επί του ισοζυγίου της Γενικής Κυβέρνησης για τα επόµενα τέσσερα χρόνια,
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τα ανώτατα όρια για τις δαπάνες των Υπουργείων και των Αποκεντρωµένων

Διοικήσεων, για µια κυλιόµενη περίοδο τεσσάρων ετών, εκ των οποίων τα

δύο πρώτα χρόνια κάθε φορά είναι δεσµευτικά, τα ανώτατα όρια για συγκε-

κριµένες δαπάνες στον τοµέα της υγειονοµικής περίθαλψης, στην οποία πε-

ριλαµβάνεται η φαρµακευτική δαπάνη και τα επιδόµατα ασθένειας για µια

κυλιόµενη περίοδο τεσσάρων ετών, εκ των οποίων, οµοίως, τα δύο πρώτα

χρόνια κάθε φορά είναι δεσµευτικά, τον ενδεικτικό στόχο ισοζυγίου του ε-

νοποιηµένου κοινωνικού προϋπολογισµού και τους δεσµευτικούς στόχους ι-

σοζυγίου των ενοποιηµένων ετήσιων προϋπολογισµών της Τοπικής Αυτοδι-

οίκησης και των λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, οι οποίοι τίθενται

στα πλαίσια της επίτευξης του µεσοπρόθεσµου δηµοσιονοµικού στόχου και

της πορείας προσαρµογής προς αυτόν.

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι το ΜΠΔΣ περιέχει κανόνες δικαίου που έ-

χουν τη µορφή πινάκων και σχετικών σηµειώσεων, η υλοποίηση των οποίων

απαιτεί, όµως, επιµέρους νοµοθετικές ρυθµίσεις ή έκδοση κανονιστικών

πράξεων (βλ., σχετικώς, Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

15.2.2013 επί του νοµοσχεδίου «Έγκριση της επικαιροποίησης του Μεσο-

πρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής 2013-2016», ν.

4127/2013, καθώς και Γνµδ ΝΣΚ 193/2012).

9. Επί του άρθρου 52

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «[ο] ετήσιος Κρατικός Προϋπολογισµός

είναι ο νόµος στον οποίο προσδιορίζονται τα δηµόσια έσοδα που προβλέπε-

ται να εισπραχθούν και καθορίζονται τα όρια των εξόδων του κράτους, κα-

θώς και οι πηγές χρηµατοδότησης κάθε οικονοµικού έτους. Ο νόµος περι-

λαµβάνει συνοπτικούς πίνακες των εξόδων του Τακτικού Προϋπολογισµού

και Δηµοσίων Επενδύσεων ανά Υπουργείο, ανά Αποκεντρωµένη Διοίκηση

και ανά Περιφερειακή Υπηρεσία Υπουργείου συγκεντρωτικά, καθώς και συ-

νοπτικό πίνακα µε τους προϋπολογισµούς φορέων που από ειδικές διατά-

ξεις προβλέπεται η προσάρτησή τους στον Κρατικό Προϋπολογισµό».

Ο προϋπολογισµός των εσόδων και εξόδων του κράτους συνιστά ειδική

περίπτωση τυπικού νόµου, εφόσον ψηφίζεται από τη Βουλή µε διαδικασία

διαφορετική από αυτή της ψήφισης των τυπικών νόµων (άρθρο 79 του Συ-

ντάγµατος), έχει δε, εκ προοιµίου, περιορισµένη χρονική διάρκεια [ετήσια,

κατά την παρ. 1 του άρθρου 79 του Συντάγµατος (βλ. και άρθρο 49 παρ. 1

του Νσχ) ή διετή, στην περίπτωση ψήφισης του νόµου της παρ. 6 του άρ-

θρου 79]. Αµφισβητείται, όµως, στην επιστήµη, ο χαρακτήρας του ως ουσια-

στικού νόµου, υποστηρίζεται, δηλαδή, ότι αποτελεί απλώς τυπικό νόµο (υ-

πέρ της θέσης αυτής, βλ., ενδεικτικώς, Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ.
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Ι/Α, 2009, σελ. 520, Φ. Σπυρόπουλο, Εισαγωγή στο Συνταγµατικό Δίκαιο,

2006, σελ. 277, Κ. Χρυσόγονο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2003, σελ. 497. Αντίθε-

τος, Ευ. Βενιζέλος, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου, 2008, σελ. 140).

10. Επί του άρθρου 60

Με την προτεινόµενη διάταξη θεσπίζονται προϋποθέσεις για την κατάρτι-

ση και υποβολή συµπληρωµατικών προϋπολογισµών.

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι κατά τη διάταξη του άρθρου 79 παρ. 2 του

Συντάγµατος, «όλα τα έσοδα και έξοδα του κράτους πρέπει να αναγράφο-

νται στον ετήσιο προϋπολογισµό». Με την εν λόγω διάταξη καθιερώνεται η

αρχή της ενότητας του προϋπολογισµού (για τις γενικές αρχές που διέπουν

τον προϋπολογισµό βλ., ενδεικτικώς, Απ. Γέροντα, Δηµοσιονοµικό Δίκαιο,

2005, σελ. 349 επ.), η οποία, όπως γίνεται δεκτό (βλ. Ν. Μπάρµπα, Στοιχεία

Δηµοσιονοµικού Δικαίου, 2008, σελ. 27, Απ. Γέροντα, όπ. π., σελ. 358), γνω-

ρίζει παρεκκλίσεις, προκειµένου ο προϋπολογισµός να ανταποκρίνεται στις

ανάγκες λειτουργίας ενός σύγχρονου κράτους. Ειδικότερη περίπτωση πα-

ρέκκλισης από τον κανόνα της ενότητας του προϋπολογισµού αποτελεί και

η ψήφιση συµπληρωµατικού ή διορθωτικού προϋπολογισµού. 

Περαιτέρω, δεδοµένου ότι η διαδικασία συζήτησης και ψήφισης του προϋ-

πολογισµού ρυθµίζεται από το άρθρο 79 παρ. 1 έως 7 του Συντάγµατος και

τις διατάξεις των άρθρων 121 και 123 του ΚτΒ, δυνάµει ρητής εξουσιοδότη-

σης της παρ. 3 του ως άνω άρθρου του Συντάγµατος, ερωτάται, σχετικώς, ε-

άν, κατά την έννοια των ανωτέρω διατάξεων, η θεσπιζόµενη ειδική διαδικα-

σία πρέπει να τηρείται όχι µόνο για την ψήφιση του προϋπολογισµού των ε-

σόδων και εξόδων του κράτους, αλλά και για την ψήφιση του συµπληρωµα-

τικού ή διορθωτικού προϋπολογισµού. Το ζήτηµα χρήζει διευκρίνησης και εκ

του ότι κατά την παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου, «το περιεχόµενο και η

διάρθρωση καθώς και οι διαδικασίες κατάρτισης του συµπληρωµατικού Κρα-

τικού Προϋπολογισµού µπορούν να διαφοροποιούνται από εκείνα του ετήσι-

ου Κρατικού Προϋπολογισµού».

11. Επί των άρθρων 85, 90, 96, 97, 103, 110, 113, 150, 152

Στις προτεινόµενες δια των ανωτέρω άρθρων ρυθµίσεις γίνεται αναφορά

και ανατίθενται αρµοδιότητες σε οικονοµικούς επιθεωρητές. Επισηµαίνεται

ότι, συµφώνως προς την περίπτωση 3 της παραγράφου Ε του άρθρου πρώ-

του του ν. 4254/2014, την 30.6.2014, παύει να λειτουργεί η Γενική Διεύθυν-

ση Οικονοµικής Επιθεώρησης και οι οργανικές µονάδες της, οι δε αρµοδιό-

τητές τους µεταφέρονται, κατά περίπτωση, στη Μονάδα Εσωτερικού Ελέγ-

χου του Υπουργείου Οικονοµικών, στη Διεύθυνση Εσωτερικού Ελέγχου της
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Γενικής Γραµµατείας Δηµοσίων Εσόδων και στη Γενική Διεύθυνση Δηµοσιο-

νοµικών Ελέγχων του Υπουργείου Οικονοµικών.

12. Επί του άρθρου 134

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, η οποία επαναλαµβάνει αυτή του άρθρου

84 του ν. 2362/1995, ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι η προκαταβολή που τυχόν

χορηγείται µε την υπογραφή της σύµβασης προµήθειας προϊόντων, παρο-

χής υπηρεσιών ή εκτέλεσης έργων είναι έντοκη, το δε επιτόκιό της καθορί-

ζεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών. Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκό-

πιµο να προσδιορισθούν ειδικότερα κριτήρια βάσει των οποίων θα γίνεται ο

προσδιορισµός του επιτοκίου από τον Υπουργό Οικονοµικών, όπως, επίσης,

να προσδιορισθεί υπό ποιες προϋποθέσεις το επιτόκιο αυτό µπορεί να αφί-

σταται από το δικαιοπρακτικό επιτόκιο που ισχύει για τις µεταξύ ιδιωτών συ-

ναλλαγές (σήµερα, 5,40%), λαµβανοµένης υπόψη και της ΑΕΔ 25/2012,

συµφώνως προς την οποία, προνοµιακή υπέρ του Δηµοσίου µεταχείριση δι-

καιολογείται µόνο εφόσον αυτή αποβλέπει «στην ορθή άσκηση της δηµο-

σίας εξουσίας µέσω της διαφυλάξεως της δηµοσιονοµικής ισορροπίας και

της περιουσίας του Κράτους, µε σκοπό την εκπλήρωση των, κατά το Σύ-

νταγµα και τους νόµους, υποχρεώσεών του έναντι των πολιτών».

13. Επί του άρθρου 135

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, η οποία επαναλαµβάνει αυτή του άρθρου

85 του ν. 2362/1995, ορίζεται ότι «η καθ’ οιονδήποτε τρόπο παραβίαση των

διατάξεων των άρθρων 129 έως και 134 επάγεται την απόλυτη ακυρότητα

της σύµβασης. Από την ακυρότητα αυτής και τη σχετική παρανοµία των ορ-

γάνων του Δηµοσίου δεν γεννάται υποχρέωση αυτού προς αποζηµίωση του

αντισυµβαλλοµένου, στην περίπτωση που τα αρµόδια όργανα εκ προθέσεως

παραβίασαν τις σχετικές διατάξεις και αυτός γνώριζε ή όφειλε να γνωρίζει

την παρανοµία ή συνετέλεσε στην παραβίαση των διατάξεων».

Παρατηρείται ότι ο υπέρ του Δηµοσίου πλήρης αποκλεισµός της υποχρέ-

ωσης αποζηµίωσης του ιδιώτη στις περιπτώσεις του δεύτερου εδαφίου της

προτεινόµενης διάταξης δεν φαίνεται να βρίσκεται σε αρµονία προς τις αρ-

χές της αναλογικότητας και της ισότητας. Υπό το φως των ανωτέρω, ενδε-

χοµένως, θα ήταν σκόπιµο στις περιπτώσεις αυτές να προβλεφθεί ρητώς η

εφαρµογή του άρθρου 300 του ΑΚ, κατ’ εφαρµογή της οποίας, το Δικαστή-

ριο µπορεί να µην επιδικάσει αποζηµίωση ή να µειώσει την οφειλόµενη απο-

ζηµίωση σε περιπτώσεις κατά τις οποίες ο ζηµιωθείς συντέλεσε στη ζηµιά α-

πό δικό του πταίσµα ή παρέλειψε να την αποτρέψει ή να την περιορίσει.
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14. Επί του άρθρου 137

Με την προτεινόµενη παράγραφο 4, η οποία επαναλαµβάνει αντίστοιχη

ρύθµιση του άρθρου 87 του ν. 2362/1995, ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι, σε πε-

ρίπτωση ακύρωσης κατάσχεσης ή άλλης πράξης της διοικητικής εκτέλεσης,

εφόσον, εντός προθεσµίας ενός έτους από την κοινοποίηση της απόφασης

στο Δηµόσιο, επαναληφθεί η ακυρωθείσα πράξη ή εκδοθεί άλλη πράξη «α-

ναγκαστικής (διοικητικής) εκτέλεσης, επί του ιδίου ή άλλου περιουσιακού

στοιχείου, του ιδίου ή άλλου προσώπου κατά το νόµο ευθυνοµένου, η µε την

ακυρωθείσα πράξη επελθούσα διακοπή της παραγραφής λογίζεται ως µηδέ-

ποτε εξαλειφθείσα, και οι λοιπές συνέπειες της ακυρωθείσας πράξης ανα-

βιώνουν αναδροµικά».

Ως προς την προτεινόµενη νέα ρύθµιση (εν σχέσει προς την ισχύουσα του

άρθρου 87 του ν. 2362/1995), κατά την οποία, «οι λοιπές συνέπειες της ακυ-

ρωθείσας πράξης αναβιώνουν αναδροµικά», παρατηρείται ότι, εφόσον, κατ’

αποτέλεσµα, άγει σε αναδροµική αναβίωση πράξεων που ακυρώθηκαν µε

διαπλαστική δικαστική απόφαση, αντίκειται στα άρθρα 20 παρ. 1 και 26 του

Συντάγµατος.

15. Επί του άρθρου 144

Στην προτεινόµενη ρύθµιση του πρώτου εδαφίου, η οποία επαναλαµβάνει

αυτή του άρθρου 94 του ν. 2362/1995, ορίζεται ότι «η παραγραφείσα απαί-

τηση κατά του Δηµοσίου δεν αντιτάσσεται για συµψηφισµό». Αντιθέτως,

στο άρθρο 139 του Νσχ, το οποίο επαναλαµβάνει τη ρύθµιση του άρθρου 89

του ν. 2362/1995, ορίζεται ότι «η απαίτηση του Δηµοσίου που έχει παραγρα-

φεί αντιτάσσεται σε συµψηφισµό και για τρία (3) έτη µετά τη συµπλήρωση

της παραγραφής». Επισηµαίνεται ότι η ως άνω ευνοϊκότερη µεταχείριση του

Δηµοσίου ως οφειλέτη, έναντι του ιδιώτη οφειλέτη, θίγει την αρχή της ισό-

τητας, χωρίς, ούτε από την αιτιολογική έκθεση του Νσχ, ούτε από αυτή του

ν. 2362/1995, να προκύπτει ο λόγος δηµοσίου συµφέροντος που καθιστά συ-

νταγµατικώς ανεκτή την ανωτέρω προνοµιακή µεταχείριση.

Αντίστοιχο προβληµατισµό εγείρει και η ρύθµιση του δεύτερου εδαφίου

του άρθρου 144, συµφώνως προς την οποία, «κάθε ποσό που κατέβαλε το

Δηµόσιο µετά την παραγραφή της απαιτήσεως κατ’ αυτού, έστω και αν γνώ-

ριζε την παραγραφή, δικαιούται να το αναζητήσει», δεδοµένου ότι στον ι-

διώτη δεν παρέχεται τέτοια δυνατότητα από τις κείµενες διατάξεις.

16. Επί του άρθρου 173

Με τις διατάξεις της παραγράφου 1 ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι, σε περί-

πτωση µη εµπρόθεσµης υποβολής στοιχείων, και µετά την πάροδο 15ήµερης

προθεσµίας, «δύναται να επιβληθεί πρόστιµο στον προϊστάµενο οικονοµι-

κών υπηρεσιών ίσο µε 1/25 του µηνιαίου µισθού ή της συνολικής αποζη-
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µίωσ[ή]ς του[ς] για κάθε επιπλέον ηµέρα καθυστέρησης, µε απόφαση του Υ-

πουργού Οικονοµικών, κατόπιν εισήγησης της αρµόδιας Διεύθυνσης του Γε-

νικού Λογιστηρίου του Κράτους». Η ίδια κύρωση προβλέπεται, συµφώνως

προς την παράγραφο 2, και σε περίπτωση µη έγκαιρης υποβολής προβλέψε-

ων για το Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής, καθώς και

σχεδίων συνοπτικών και αναλυτικών ετήσιων προϋπολογισµών, όπως και

των εκθέσεων της παραγράφου 3 του άρθρου 45 και της παραγράφου 12

του άρθρου 54 του Νσχ.

Εν προκειµένω παρατηρείται ότι η επιβολή προστίµου στον προϊστάµενο

οικονοµικών υπηρεσιών δεν συνάδει προς την αρχή της αναλογικότητας, ε-

φόσον γίνεται κατ’ αντικειµενικό τρόπο, δηλαδή πρόστιµο επιβάλλεται ακό-

µη και σε περιπτώσεις κατά τις οποίες η µη υποβολή, ή η εκπρόθεσµη υπο-

βολή στοιχείων δεν ανάγεται σε πταίσµα του προϊσταµένου οικονοµικών υ-

πηρεσιών, αλλά οφείλεται σε πράξεις ή παραλείψεις άλλων υπαλλήλων του

οικείου φορέα.

Αθήνα, 25.6.2014

Οι εισηγητές

Δηµήτρης Κανελλόπουλος 

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Γιώργος Φωτόπουλος

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής 

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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