
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Απλοποίηση διαδικασιών σύστασης προσωπικών και κεφαλαιουχικών
εταιριών και άλλες διατάξεις»

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ υπό τον τίτλο «Απλοποίηση

διαδικασιών σύστασης προσωπικών και κεφαλαιουχικών εταιριών και άλλες

διατάξεις», όπως διαµορφώθηκε κατά την επεξεργασία του από τη ∆ιαρκή

Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από δύο µέρη.

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-12) θεσπίζονται ρυθµίσεις οι ο-

ποίες αποβλέπουν στην απλοποίηση των διαδικασιών σύστασης οµόρρυθ-

µων εταιρειών, ετερόρρυθµων εταιρειών, ανώνυµων εταιρειών και εταιρειών

περιορισµένης ευθύνης, µε απώτερο σκοπό τόσο την εξοικονόµηση χρόνου

και κόστους για τους ενδιαφεροµένους και το κράτος όσο και την εξάλειψη

φαινοµένων διαφθοράς που θα µπορούσαν να εµφανίζονται κατά τα διάφο-

ρα στάδια πολύπλοκων διαδικασιών (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, Ι. Γενικό Μέ-

ρος).

Σχετικώς σηµειώνεται ότι το κεφάλαιο II της Οδηγίας 2006/123/ΕΚ του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 12.12.2006, για τις υπηρε-

σίες στην εσωτερική αγορά (άρθρα 5-8. Πρβλ. Κεφ. Β΄. άρθρα 6-9 του ν.

3844/2010 περί προσαρµογής της ελληνικής νοµοθεσίας στην Οδηγία

2006/123), µε τις διατάξεις του οποίου τα κράτη µέλη υποχρεώνονται να α-

πλουστεύσουν τις διοικητικές διαδικασίες, να δηµιουργήσουν κέντρα ενιαί-

ας εξυπηρέτησης ως µοναδικούς συνοµιλητές των παρόχων υπηρεσιών, να

προβλέψουν τη δυνατότητα διεκπεραίωσης διαδικασιών εξ αποστάσεως και

µε ηλεκτρονικά µέσα, και να καταστήσουν ευχερώς προσβάσιµες στους πα-

ρόχους και τους αποδέκτες υπηρεσιών τις πληροφορίες για τις εθνικές α-

παιτήσεις και διαδικασίες, έχει εφαρµογή σε όλες τις αναγκαίες διαδικασίες
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και διατυπώσεις για την πρόσβαση σε δραστηριότητα παροχής υπηρεσιών

και την άσκησή της για όλες τις υπηρεσίες που καλύπτονται από το πεδίο ε-

φαρµογής της οδηγίας, ανεξαρτήτως εάν αυτές επιβάλλονται σε κεντρικό,

περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, χωρίς να γίνεται διάκριση µεταξύ εγχώριων

και αλλοδαπών παρόχων. Ως εκ τούτου, εφαρµόζονται κατά τον ίδιο τρόπο

σε παρόχους υπηρεσιών εγκατεστηµένους σε άλλο κράτος µέλος και σε πα-

ρόχους υπηρεσιών εγκατεστηµένους στο έδαφος του δικού τους κράτους

µέλους. Επιπλέον, τα άρθρα αυτά έχουν εφαρµογή σε όλες τις διαδικασίες,

ανεξαρτήτως εάν ο πάροχος υπηρεσιών πρέπει να τις τηρήσει για να εγκα-

τασταθεί σε κράτος µέλος ή για να παρέχει υπηρεσίες σε διασυνοριακό επί-

πεδο (βλ. Εγχειρίδιο εφαρµογής της Οδηγίας για τις υπηρεσίες, σε

http://ec.europa.eu/internal_market/services/services-dir/index_en.htm, στο ο-

ποίο, εξ άλλου, τονίζεται ότι στο µέτρο που η διοικητική απλούστευση, όπως

αυτή προβλέπεται στην Οδηγία για τις υπηρεσίες, θα συµβάλει στην τόνωση

της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονοµίας, τα κράτη µέλη µπορεί

να θελήσουν να εξετάσουν το ενδεχόµενο να εφαρµόσουν µερικές ή όλες

τις διατάξεις του κεφαλαίου ΙΙ, ιδίως τα κέντρα ενιαίας εξυπηρέτησης και τις

ηλεκτρονικές διαδικασίες, σε υπηρεσίες και θέµατα που δεν καλύπτονται α-

πό την οδηγία για τις υπηρεσίες).

Στο προτεινόµενο Νσχ, ως υπηρεσίες µίας στάσης (one stop shops) ορίζο-

νται, για µεν τις οµόρρυθµες εταιρείες και τις ετερόρρυθµες εταιρείες, για

τη σύσταση των οποίων δεν απαιτείται συµβολαιογραφικό έγγραφο, οι αρ-

µόδιες υπηρεσίες του Γενικού Εµπορικού Μητρώου (Γ.Ε.Μ.Η.) και πιστοποι-

ηµένα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.), ενώ για τις εταιρείες περιο-

ρισµένης ευθύνης και τις ανώνυµες εταιρείες, για τη σύσταση των οποίων α-

παιτείται συµβολαιογραφικό έγγραφο, οι αρµόδιοι συµβολαιογράφοι (άρθρο

2). Έτσι, κατά την αιτιολογική έκθεση (Ι. Γενικό Μέρος), «συγκροτείται ένα

ευρύ δίκτυο εξυπηρέτησης των επιχειρήσεων, το οποίο αποτελείται από 100

καταστήµατα και υποκαταστήµατα των Εµπορικών Επιµελητηρίων […] 50

περίπου επιλεγµένα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.) για την εξυπη-

ρέτηση των µικρότερων δήµων, και 3.200 συµβολαιογράφους που λειτουρ-

γούν στη χώρα». Στις ως άνω υπηρεσίες ανατίθεται ο κύριος όγκος των ερ-

γασιών που απαιτείται να διεκπεραιωθούν προκειµένου περί της σύστασης

εταιρείας, όπως η επικοινωνία µε τις αρµόδιες υπηρεσίες προκειµένου περί

της καταχώρισης, προώθησης ή παραλαβής των απαιτούµενων εγγράφων

και πιστοποιητικών, της είσπραξης και της κατανοµής στους αρµόδιους φο-

ρείς του γραµµατίου ενιαίου κόστους σύστασης εταιρείας κ.λπ. (άρθρο 4 του

Νσχ).
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Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 13-20) επέρχονται, µεταξύ άλλων,

τροποποιήσεις στον ν. 3419/2005 περί Γ.Ε.ΜΗ. (άρθρο 13 του Νσχ) και τη

νοµοθεσία περί εµπορικών µισθώσεων (άρθρο 17 του Νσχ), εναρµονίζεται η

εθνική νοµοθεσία προς διατάξεις του πρωτογενούς ή του παράγωγου κοινο-

τικού δικαίου (άρθρα 14, 15 και 16 του Νσχ) και ρυθµίζονται θέµατα αρµο-

διότητας του Υπουργείου Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας

(άρθρα 18 και 19 του Νσχ).

Παρατηρήσεις επί των επί µέρους ρυθµίσεων

1. Επί του άρθρου 13 παρ. 5

Με την προτεινόµενη ρύθµιση αντικαθίσταται το άρθρο 7 παρ. 1 του ν.

3419/2005. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας θα έπρεπε, ίσως, να προ-

βλέπεται σε ποια διεύθυνση της Γενικής ∆ιεύθυνσης Εσωτερικού Εµπορίου

θα υποβάλλονται οι αιτήσεις καταχώρισης που αφορούν τους υποχρέους

του άρθρου 2 παρ. 3 του ν. 3419/2005.

2. Επί του άρθρου 16 παρ. 1

Με την παρ. 1 του άρθρου 16 Νσχ καταργούνται το άρθρο 545 και τα εδά-

φια β΄ και γ΄ του άρθρου 546 του Αστικού Κώδικα. Συµφώνως προς την αι-

τιολογική έκθεση, σκοπός της ως άνω ρύθµισης είναι η ορθή ενσωµάτωση

της οδηγίας 1999/44/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 25ης Μαΐου 1999, η οποία έχει ενσωµατωθεί στο ελληνικό δίκαιο µε τον

ν. 3043/2002 (ΦΕΚ 192 Α΄). Ωστόσο, όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκ-

θεση (σελ. 14), έχει αποσταλεί στην Ελλάδα η υπ’ αριθµ. D 3792/22.3.2010

Αιτιολογηµένη Γνώµη για παράβαση του άρθρου 5 παρ. 1 της ως άνω Οδη-

γίας, λόγω πρόβλεψης χρονικού περιορισµού στην ευθύνη του πωλητή.

Η κατάργηση της ΑΚ 545 στο σύνολό της υπερβαίνει την υποχρέωση συµ-

µόρφωσης προς την ανωτέρω Αιτιολογηµένη Γνώµη, διότι το πεδίο εφαρµο-

γής της είναι ευρύτερο, δεδοµένου ότι δεν περιορίζεται στα καταναλωτικά

αγαθά και τις καταναλωτικές συµβάσεις κατά την έννοια του άρθρου 1 της

Οδηγίας, αλλά αφορά κάθε µορφή σύµβασης πώλησης. Για τον λόγο αυτό

θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να εισαχθεί αυτοτελής ρύθµιση, µε την οποία

ενσωµατώνεται η παρ. 1 του άρθρου 5 της Οδηγίας, χωρίς τροποποίηση του

Αστικού Κώδικα.

Επισηµαίνεται, πάντως, ότι η ΑΚ 545 προβλέπει ειδική περίπτωση απο-

κλεισµού της ευθύνης του πωλητή, κατά την οποία ο αγοραστής γνώριζε
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την ύπαρξη πραγµατικού ελαττώµατος ή την έλλειψη συνοµολογηµένης ι-

διότητας και, παρά ταύτα, παρέλαβε το πράγµα, χωρίς ρητή ή σιωπηρή επι-

φύλαξη άσκησης των δικαιωµάτων του βάσει των άρθρων 540 επ. ∆εν κα-

θιερώνει, κατά τούτο, γενική υποχρέωση του αγοραστή να εξετάσει το

πράγµα κατά την παραλαβή (βλ. Π. Κορνηλάκη, Ειδικό ενοχικό δίκαιο, Ι,

2002, 251), εισάγοντας, κατ’ αποτέλεσµα, σύντµηση των σχετικών προθε-

σµιών που προβλέπονται υπέρ του καταναλωτή, ούτε θίγει τη διετή παρα-

γραφή που ορίζεται από το άρθρο 5 παρ. 1 της Οδηγίας. Άλλωστε, συµφώ-

νως προς την αρχή της ιδιωτικής αυτονοµίας, ο αγοραστής θα πρέπει να έ-

χει τη δυνατότητα να παραλαµβάνει το πράγµα, αν και γνωρίζει την ύπαρξη

του ελαττώµατος ή την έλλειψη της συνοµολογηµένης ιδιότητας.

Τα ανωτέρω ισχύουν και για την προτεινόµενη κατάργηση των εδαφίων β΄

και γ΄ του άρθρου 546 του Αστικού Κώδικα, συµφώνως προς τα οποία ο πω-

λητής µπορεί να τάξει εύλογη προθεσµία στον αγοραστή, ο οποίος προβάλ-

λει την ευθύνη του πωλητή για πραγµατικό ελάττωµα ή έλλειψη συνοµολο-

γηµένης ιδιότητας του πράγµατος, προκειµένου να επιλέξει ανάµεσα στην

αντικατάσταση του πράγµατος ή την υπαναχώρηση από τη σύµβαση. Και εν

προκειµένω δεν θίγεται η διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 5 της Οδηγίας, η ο-

ποία αφορά την καθιέρωση διετούς προθεσµίας παραγραφής για τα δικαιώ-

µατα του αγοραστή. Αφορά, δηλαδή, τον χρόνο προβολής της ευθύνης του

πωλητή και όχι την επιλογή από τον αγοραστή του δικαιώµατος που θα α-

σκήσει.

3. Επί του άρθρου 17

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται το άρθρο 43 του π.δ. 34/1995

«Κωδικοποίηση νόµων περί εµπορικών µισθώσεων» και παρέχεται η δυνατό-

τητα στον µισθωτή να καταγγείλει τη µίσθωση µετά την πάροδο ενός έτους

από την έναρξή της, αντί της παρόδου δύο ετών όπως ισχύει σήµερα. Επί-

σης, προβλέπεται η σύντµηση του χρονικού διαστήµατος για την επέλευση

των αποτελεσµάτων της καταγγελίας της µίσθωσης από έξι µήνες σε τρεις

µήνες, το δε ποσό της οφειλόµενης αποζηµίωσης περιορίζεται σε ένα µί-

σθωµα, αντί τεσσάρων όπως ισχύει σήµερα. Θα ήταν ίσως σκόπιµο να προ-

βλέπεται εάν οι νέες διατάξεις καταλαµβάνουν µισθώσεις που έχουν συνα-

φθεί ή καταγγελίες µισθώσεων που έχουν επέλθει πριν από τη θέση σε ισχύ

του νόµου, καθώς επίσης να διευκρινίζεται εάν οι προτεινόµενες ρυθµίσεις

θα εφαρµόζονται σε περιπτώσεις που ο µισθωτής έχει, πριν από τη θέση σε



ισχύ της νέας ρύθµισης, παραιτηθεί ολικώς ή µερικώς από το δικαίωµα πρό-

ωρης καταγγελίας, κατά το ανωτέρω άρθρο 43 του π.δ. 34/1995, µε συµφω-

νία µεταγενέστερη του αρχικού µισθωτηρίου.

Αθήνα, 31.5.2010

Οι εισηγητές

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις
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Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος
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Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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