
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ανασυγκρότηση Φορέων Κοινωνικής Αλληλεγγύης,
Κέντρα Αποκατάστασης, Αναδιάρθρωση Ε.Σ.Υ. και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Tο φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε στη

Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από σαράντα επτά

(47) άρθρα κατανεµηµένα σε εννέα (9) Κεφάλαια.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-9) θεσπίζονται διατάξεις για

την ανασυγκρότηση του Εθνικού Συστήµατος Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Ει-

δικότερα, µεταξύ άλλων, συγχωνεύονται δηµόσιοι φορείς πρόνοιας (Μονά-

δες Κοινωνικής Φροντίδας) µε στόχο την «ενίσχυση του κοινωνικού κρά-

τους µε αναβαθµισµένο επίπεδο υπηρεσιών, µε τελικό αποδέκτη τον εξυπη-

ρετούµενο», την «επίτευξη οικονοµιών κλίµακας», τη «µείωση της γραφειο-

κρατίας» τη «διεκπεραίωση οµοίων εργασιών µε ταχύτερες διαδικασίες» και

την «καλύτερη δυνατή αξιοποίηση του υπάρχοντος προσωπικού και των πό-

ρων του συστήµατος» (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1). Περαιτέρω, ορίζο-

νται οι Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας στις οποίες συνιστάται θέση Διοικη-

τή (άρθρο 2) και οι Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας στις οποίες συνιστάται

θέση Υποδιοικητή και ρυθµίζεται το καθεστώς απασχόλησης, η θητεία, τα

προσόντα και τα καθήκοντα του τελευταίου (άρθρο 3). Καθιερώνεται ακόµη

η λειτουργική και επιστηµονική διασύνδεση των Μονάδων Κοινωνικής Φρο-

ντίδας, των εποπτευόµενων από τον Υπουργό Υγείας και Κοινωνικής Αλλη-

λεγγύης νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου (εφεξής: ν.π.δ.δ.) και των νο-

σοκοµείων του Ε.Σ.Υ. (άρθρο 4). Τροποποιούνται επίσης οι ρυθµίσεις περί

του Οργανισµού των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας (άρθρο 5), λαµβάνε-

ται µέριµνα για το υπηρετούν προσωπικό στους υπό συγχώνευση φορείς

(άρθρο 6) και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν στην περιουσία των κα-

ταργούµενων ν.π.δ.δ. (άρθρο 7).
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 10-17) εντάσσονται στο Ε.Σ.Υ.

οι φορείς παροχής υπηρεσιών φυσικής ιατρικής και  αποκατάστασης (Κέ-

ντρα Αποθεραπείας - Φυσικής και Κοινωνικής Αποκατάστασης και Κέντρα

Εκπαίδευσης Κοινωνικής Υποστήριξης και Κατάρτισης Ατόµων µε Αναπη-

ρίες) µε στόχο τη συγκρότηση ενός Εθνικού Συστήµατος Φυσικής Ιατρικής

και Αποκατάστασης (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 2). Ειδικότερα, τα αναφε-

ρόµενα στο Νσχ ν.π.δ.δ. που παρέχουν υπηρεσίες αποκατάστασης εντάσσο-

νται στο Ε.Σ.Υ. ως οργανικές µονάδες των νοσοκοµείων στα οποία θα υπά-

γονται εφεξής (άρθρο 11). Ο σκοπός τους περιγράφεται σαφώς και αφορά ι-

δίως στην παροχή υπηρεσιών υγείας και νοσηλείας σε ασθενείς πάσχοντες

από ορισµένες παθήσεις και άτοµα µε κινητικά ή νοητικά προβλήµατα και

την ψυχολογική υποστήριξη, την επαγγελµατική κατάρτιση και την ένταξη

στο κοινωνικό σύνολο ατόµων µε αναπηρίες (άρθρο 12). Τα ανωτέρω κέντρα

αποκατάστασης βρίσκονται σε άµεση επιστηµονική, νοσηλευτική, εκπαιδευ-

τική και λειτουργική σύνδεση µε το νοσοκοµείο στο οποίο υπάγονται (άρθρο

13) και σε άµεση επιστηµονική και εκπαιδευτική διασύνδεση µεταξύ τους

καθώς και µε το Εθνικό Κέντρο Αποκατάστασης το οποίο εδρεύει στο Ίλιον

Αττικής (άρθρο 14).  Το Νσχ περιλαµβάνει, επίσης, ρυθµίσεις για το υπηρε-

τούν προσωπικό στους υπό κατάργηση φορείς παροχής αποκατάστασης

(άρθρο 15) και την περιουσία τους (άρθρο 16).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρο 18) συνιστάται στο Υπουργείο

Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης ενιαίο Εθνικό Μητρώο δικαιούχων των

κοινωνικών και προνοιακών επιδοµάτων και παρέχεται εξουσιοδότηση για

τη ρύθµιση των σχετικών θεµάτων µε απόφαση των Υπουργών Διοικητικής

Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Οικονοµικών, Υγείας και

Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 19-21), µεταξύ άλλων,  παρα-

τείνεται η προθεσµία υποβολής, για τους κατέχοντες νοµίµως προσφυγικά

ακίνητα, των απαιτούµενων δικαιολογητικών για την έκδοση των σχετικών

παραχωρητηρίων από τις Υπηρεσίες του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής

Αλληλεγγύης (άρθρο 19). Επίσης, διακόπτεται από 1.11.2011 η παροχή ό-

λων των οικογενειακών επιδοµάτων σε πολύτεκνες και τρίτεκνες οικογένει-

ες, οι οποίες έχουν συνολικό ετήσιο οικογενειακό εισόδηµα άνω των πενή-

ντα πέντε χιλιάδων (50.000) ευρώ, το οποίο για κάθε παιδί, µετά το τέταρτο,

προσαυξάνεται κατά πέντε χιλιάδες (5.000) ευρώ (άρθρο 21).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 22-26) ρυθµίζονται θέµατα νο-

σοκοµείων του Ε.Σ.Υ. και των Κέντρων Υγείας. Μεταξύ άλλων, καθορίζεται

εκ νέου η σύνθεση του Κεντρικού Συµβουλίου Υγειονοµικών Περιφερειών

(ΚΕ.Σ.Υ.ΠΕ.) (άρθρο 22), ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν στη διασύνδεση

των διοικήσεων των Νοσοκοµείων Αρεταίειο και Αιγινήτειο (άρθρο 24), κα-

θώς και θέµατα τα οποία αφορούν στον εσωτερικό έλεγχο επί των Μονάδων
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Υγείας, µε τη σύνταξη Εσωτερικού Κανονισµού Λειτουργίας των εν λόγω

Μονάδων και τον ορισµό εσωτερικών ελεγκτών και επιτροπής ελέγχου (άρ-

θρο 25). Επίσης, προβλέπεται η σύσταση Επιστηµονικού Συµβουλίου Πρωτο-

βάθµιας Φροντίδας Υγείας σε κάθε Διοίκηση Υγειονοµικής Περιφέρειας

(Δ.Υ.ΠΕ.) (άρθρο 26). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 27-32) ρυθµίζονται, µεταξύ

άλλων, θέµατα πειθαρχικού δικαίου των ιατρών (άρθρο 27), θέµατα ιατρών

υπηρεσίας υπαίθρου (άρθρο 28), ιατρών του Ε.Σ.Υ. (άρθρο 29) και πανεπι-

στηµιακών ιατρών (άρθρο 30), θέµατα που αφορούν στη δυνατότητα των ια-

τρών οι οποίοι συµβάλλονται µε τον Εθνικό Οργανισµό Παροχής Υπηρεσιών

Υγείας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.) να συµµετέχουν στην ολοήµερη, πέραν του τακτικού ω-

ραρίου, λειτουργία των νοσοκοµείων που ανήκουν στο Ε.Σ.Υ., µετά από έ-

γκριση του Δ.Σ. του νοσοκοµείου, για µία ηµέρα την εβδοµάδα (άρθρο 31)

κ.λπ.. Ειδικώς για τους πανεπιστηµιακούς ιατρούς οι οποίοι προσφέρουν τις

υπηρεσίες τους σε πανεπιστηµιακές κλινικές, εργαστήρια ή µονάδες, που εί-

ναι εγκατεστηµένες σε νοσοκοµεία του Ε.Σ.Υ., επιτρέπεται να διατηρούν ι-

διωτικό ιατρείο, εφόσον συµµετέχουν στην ολοήµερη, πέραν του τακτικού

ωραρίου, λειτουργία του νοσοκοµείου, τουλάχιστον δύο φορές την εβδοµά-

δα, εκτός των ηµερών εφηµερίας. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρα 33-35) ρυθµίζονται θέµατα φο-

ρέων παροχής υγείας. Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, επιτρέπεται η ίδρυση

και η λειτουργία Ιδιωτικών Μονάδων Ηµερήσιας Νοσηλείας για την εκτέλε-

ση των προβλεπόµενων στο παρόν χειρουργικών και επεµβατικών πράξεων.

Παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό των όρων και των προϋποθέ-

σεων για τη λήψη άδειας των εν λόγω Μονάδων και των προδιαγραφών λει-

τουργίας τους διά προεδρικού διατάγµατος. Προβλέπεται η ρύθµιση θεµά-

των σχετικών µε τη σύναψη συµβάσεων των Ιδιωτικών Μονάδων Ηµερήσιας

Νοσηλείας µε ασφαλιστικούς οργανισµούς, την κοστολόγηση των παρεχό-

µενων υπηρεσιών κ.λπ. διά κοινής αποφάσεως των Υπουργών Οικονοµικών,

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγ-

γύης (άρθρο 33), και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν στον ποιοτικό έλεγ-

χο των παρεχόµενων υπηρεσιών υγείας από τους ιδιωτικούς φορείς (άρθρο

34). Επίσης, ως αρµόδιες αρχές για τη χορήγηση, την αναστολή, την ανά-

κληση και την ακύρωση της άδειας άσκησης επαγγέλµατος ιατρών και οδο-

ντιάτρων καθώς και τη χορήγηση τίτλου ειδικότητας ορίζονται ο Πανελλή-

νιος Ιατρικός Σύλλογος και η Ελληνική Οδοντιατρική Οµοσπονδία, αντιστοί-

χως, ενώ ως αρµόδιες αρχές για τη χορήγηση άδειας ίδρυσης και λειτουρ-

γίας ιατρείων, πολυϊατρείων, οδοντιατρείων και πολυοδοντιατρίων ορίζο-

νται οι κατά τόπους ιατρικοί και οδοντιατρικοί σύλλογοι (άρθρο 35). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρα 36-39) ρυθµίζονται, µεταξύ άλ-

λων, θέµατα που αφορούν στα φαρµακευτικά ιδιοσκευάσµατα και την έντα-
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ξή τους στον κατάλογο των συνταγογραφούµενων φαρµάκων, τη δυνατότη-

τα των φαρµακευτικών συλλόγων να προκηρύσσουν µειοδοτικούς διαγωνι-

σµούς για την ψηφιοποίηση των λειτουργιών των φαρµακείων και την προ-

µήθεια σύγχρονων ηλεκτρονικών συστηµάτων, όπως και την αφαίρεση της

άδειας λειτουργίας φαρµακείου µε απόφαση του αρµόδιου υπουργού, σε

περίπτωση µη τήρησης του ωραρίου λειτουργίας (άρθρο 36). Συνιστάται

δευτεροβάθµια Ειδική Επιτροπή Ενστάσεων στον Εθνικό Οργανισµό Φαρµά-

κων (Ε.Ο.Φ.) και ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε τη συγκρότηση και τη λει-

τουργία της καθώς και τη διαδικασία  της υποβολής και της εκδίκασης των

ενστάσεων ενώπιόν της (άρθρο 37). Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν στο ποσοστό συµµετοχής των δικαιούχων περίθαλψης στις δαπά-

νες εξωνοσοκοµειακής φαρµακευτικής περίθαλψης (άρθρο 38) καθώς και

θέµατα που αφορούν στη σύνθεση και τη λειτουργία των Φαρµακευτικών

Πειθαρχικών Συµβουλίων (άρθρο 37). 

Τέλος, στο Κεφάλαιο Θ΄ (άρθρα 40-47), υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατά-

ξεις», ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Υγείας και Κοινω-

νικής Αλληλεγγύης. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα του Οργανισµού

Κατά των Ναρκωτικών (Ο.ΚΑ.ΝΑ.) (άρθρο 40) και θέµατα που αφορούν στην

έκδοση υγειονοµικών διατάξεων από τον Υπουργό Υγείας και Κοινωνικής

Αλληλεγγύης (άρθρο 43), προβλέπεται δε η υποχρεωτική εξέταση των δι-

καιούχων όλων των επιδοµάτων αναπηρίας και των λοιπών επιδοµάτων πρό-

νοιας από την οικεία Υγειονοµική Επιτροπή ως προϋπόθεση για τη χορήγη-

σή τους (άρθρο 46). Επίσης, περιλαµβάνονται µεταβατικές και καταργούµε-

νες διατάξεις (άρθρα 44 και 45).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Δεδοµένου ότι στις κατωτέρω διατάξεις δεν απαριθµούνται περισσότερες

της µίας περιπτώσεις, πρέπει η αρίθµηση των στοιχείων της παρ. 2 να διορ-

θωθεί ως εξής: 

-στην προτεινόµενη παρ. 2 Β) στοιχ. δ) του άρθρου 1 του ν. 3106/2003 να

διαγραφεί το στοιχ. δα), και στο στοιχ. ε) να διαγραφεί το στοιχ. εα).

-στην προτεινόµενη παρ. 2 Γ) στοιχ. α) του άρθρου 1 του ν. 3106/2003 να

διαγραφεί το στοιχ. αα), και στο στοιχ. β) να διαγραφεί το στοιχ. βα).

-στην προτεινόµενη παρ. 2 Δ) στοιχ. β) του άρθρου 1 του ν. 3106/2003 να

διαγραφεί το στοιχ. βα), και στο στοιχ. στ) να διαγραφεί το στοιχ. στα).

-στην προτεινόµενη παρ. 2 ΣΤ) στοιχ. α) του άρθρου 1 του ν. 3106/2003 να

διαγραφεί το στοιχ. αα). 

-στην προτεινόµενη παρ. 2 Ζ) στοιχ. γ) του άρθρου 1 του ν. 3106/2003 να

διαγραφεί το στοιχ. γα). 

Περαιτέρω, παρατηρείται ότι στην προτεινόµενη παρ. 2 Ε) στοιχ. ζ) του



άρθρου 1 του ν. 3106/2003 εκ παραδροµής αναφέρεται το π.δ. 548/1980 αντί

του ορθού π.δ/τος 540/1980 (ΦΕΚ 145 Α΄). Τέλος, στην παρ. 2 ΣΤ) στοιχ. ζ)

γίνεται παραποµπή στο π.δ. 1/1984 (ΦΕΚ Α΄519). Δεδοµένου ότι η εν λόγω

αναφορά δεν είναι ακριβής, σκόπιµο θα ήταν να διευκρινισθούν τα στοιχεία

του παραπεµπόµενου νοµοθετήµατος.

2. Επί του άρθρου 2

Δεδοµένου ότι στην προτεινόµενη παρ. 2 A) του άρθρου 15 του ν.

3329/2005 δεν αναφέρονται περισσότερες της µίας περιπτώσεις, πρέπει  να

διαγραφεί το στοιχ. α).

3. Επί του άρθρου 3

Στο προστιθέµενο στον ν. 3329/2005 άρθρο 15Α παρ. 1 αντί στοιχείου α-

ρίθµησης σζ) ορθό είναι να τεθεί το στοιχείο ζ).  

4. Επί του άρθρου 5

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, σκόπιµο θα ήταν να αντικατασταθεί

η φράση «να συνιστώνται νέες θέσεις (…) αρµοδιότητές του.» στην προτει-

νόµενη παρ. 2 του άρθρου 18 του ν. 3329/2005 από τη φράση «η σύσταση

νέων θέσεων, εφόσον διευρύνονται οι παρεχόµενες υπηρεσίες, η µετατρο-

πή κατά κλάδο και κατηγορία θέσεων, ο καθορισµός των προσόντων πρό-

σληψης του προσωπικού και των αρµοδιοτήτων του».

5. Επί του άρθρου 6

Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας, να υπάρχει ρητή

πρόβλεψη και για το προσωπικό το οποίο συνδέεται προς τα υπό κατάργηση

ν.π.δ.δ. µε σύµβαση εργασίας αορίστου χρόνου.

6. Επί του άρθρου 8 παρ. 1

Στην προτεινόµενη διάταξη γίνεται παραποµπή στο π.δ. 291/1984 (ΦΕΚ

Α΄108). Δεδοµένου ότι η εν λόγω αναφορά δεν είναι ακριβής, σκόπιµο θα ή-

ταν να διευκρινισθούν τα στοιχεία του παραπεµπόµενου νοµοθετήµατος.

7. Επί του άρθρου 9

Διά της παρ. 3 του άρθρου 9 ορίζεται ότι: «Με απόφαση του Υπουργού Υ-

γείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης διορίζονται Διοικητές, Υποδιοικητές,

Πρόεδροι και µέλη των διοικητικών συµβουλίων εντός τριάντα ηµερών από

τη δηµοσίευση του παρόντος. Η θητεία των υπηρετούντων, κατά την ψήφιση

του νόµου αυτού Διοικητών, Προέδρων, Αντιπροέδρων και µελών του Διοι-

κητικού Συµβουλίου των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας λήγει αυτοδίκαια

και αζηµίως για το Δηµόσιο την ηµεροµηνία έκδοσης της απόφασης του
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προηγούµενου εδαφίου». Περαιτέρω, διά του δεύτερου εδαφίου της προτει-

νόµενης παρ. 5 του άρθρου 18 ορίζεται ότι: «Η θητεία του Διοικητή, Προέ-

δρου και διοικητικού συµβουλίου των καταργούµενων Μονάδων Κοινωνικής

Φροντίδας λήγει την 31.12.2011 αζηµίως για το Δηµόσιο».

Ως προς τις µη καταργούµενες διά του παρόντος θέσεις των οργάνων Δι-

οίκησης των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας παρατηρούνται τα ακόλουθα: 

Διά του άρθρου 15 του ν. 3329/2005, ως όργανα διοίκησης των εκεί οριζό-

µενων Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας ορίζονται το Διοικητικό Συµβούλιο

και ο Διοικητής (παρ. 1). Ειδικότερα, συνεστήθησαν σε Μονάδες Κοινωνικής

Φροντίδας οργανικές θέσεις Διοικητών µε βαθµό 1ης κατηγορίας Ειδικών

Θέσεων, πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης. Οι Διοικητές διορίζονται

µε απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης επί διετή

θητεία, δυνάµενη να ανανεωθεί. Μεταξύ των αρµοδιοτήτων τους αναφέρο-

νται η ευθύνη της οργάνωσης, του συντονισµού, του ελέγχου και της εύ-

ρυθµης λειτουργίας των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας και η εισήγηση

στο Διοικητικό Συµβούλιο της δηµιουργίας, της µείωσης ή της συγχώνευσης

Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας ή τµηµάτων τους κ.λπ. (παρ. 3). Περαιτέρω,

στις λοιπές Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας ορίζονται ως όργανα Διοίκησης

το Διοικητικό Συµβούλιο και ο Πρόεδρός του, ο οποίος είναι πλήρους απα-

σχόλησης (παρ. 4). Το Διοικητικό Συµβούλιο κάθε Μονάδας συγκροτείται µε

απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και έχει διετή

θητεία (παρ. 6). Διά της παρ. 31 του άρθρου τρίτου του ν. 3527/2007 τροπο-

ποιήθηκε η ανωτέρω ρύθµιση διά της προσθήκης: «Με απόφαση του Υπουρ-

γού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης επιτρέπεται η πρόωρη λήξη της θη-

τείας των Διοικητών των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας, αζηµίως για το

Δηµόσιο, ή η απόσπαση τους, µέχρι τρεις µήνες, σε άλλη Μονάδα Κοινωνι-

κής Φροντίδας οποιασδήποτε Υγειονοµικής Περιφέρειας».

Συναφώς έχει κριθεί (ΣτΕ [Ολ] 956/2011) ότι διάταξη περί πρόωρης λήξης

θητείας Διοικητών και Αναπληρωτών Διοικητών των Νοσοκοµείων, αζηµίως

για το Δηµόσιο, ή απόσπασής τους µέχρι τρεις µήνες σε άλλο Νοσοκοµείο

οποιασδήποτε Υγειονοµικής Περιφέρειας (άρθρο 7 παρ. 7 ν. 3329/2005, ό-

πως τροποποιήθηκε µε το άρθρο τρίτο παρ. 22 του νεότερου ν. 3527/2007),

κατά το µέρος της που καταλαµβάνει υπαλλήλους προστατευόµενους από

τις συνταγµατικές εγγυήσεις της µονιµότητας, αντίκειται στις διατάξεις του

άρθρου 103 παρ. 4 και 6 του Συντάγµατος, µε το κατωτέρω σκεπτικό:

«10. Επειδή, στο άρθρο 103 παρ. 1 έως 8 του Συντάγµατος (…) ορίζεται ό-

τι: (…) 5. Με νόµο µπορεί να εξαιρούνται από τη µονιµότητα ανώτατοι διοι-

κητικοί υπάλληλοι που κατέχουν θέσεις εκτός της υπαλληλικής ιεραρχίας,

οι διοριζόµενοι απευθείας µε βαθµό πρεσβευτικό, οι υπάλληλοι της Προε-

δρίας της Δηµοκρατίας και των γραφείων του Πρωθυπουργού, των Υπουρ-

γών και Υφυπουργών. 11. Επειδή, από τις ανωτέρω συνταγµατικές διατάξεις
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συνάγεται ότι οι οργανικές θέσεις του προσωπικού των δηµοσίων εν γένει

υπηρεσιών και των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, κατ’ αρχήν, απαι-

τείται να πληρούνται µε τακτικούς υπαλλήλους, δεν αποκλείεται όµως και η

πλήρωση αυτών, εξαιρετικώς, µε υπαλλήλους επί θητεία, οι οποίοι κατά τη

διάρκεια της θητείας τους απολαύουν όλων των εγγυήσεων της µονιµότη-

τας. Η παρέκκλιση όµως αυτή από τον κανόνα περί πληρώσεως των οργανι-

κών θέσεων µε τακτικούς υπαλλήλους είναι ανεκτή συνταγµατικώς, αν δι-

καιολογείται από την ιδιάζουσα φύση, την ειδική αποστολή και το περιεχό-

µενο των αρµοδιοτήτων ορισµένης υπηρεσίας ή θέσεως, κατά την κρίση γι’

αυτό του νοµοθέτη, του κύρους των σχετικών διατάξεων ελεγχοµένου συ-

νταγµατικώς υπό την ως άνω έννοια. Η πλήρωση, µε τις ανωτέρω προϋπο-

θέσεις, οργανικών θέσεων µε διορισµό υπαλλήλων επί θητεία δεν αποκλείε-

ται από τη διάταξη της παρ. 5 του άρθρου 103 του Συντάγµατος, διότι η διά-

ταξη αυτή αναφέρεται στο διαφορετικό ζήτηµα της προσλήψεως µετακλη-

τών υπαλλήλων, οι οποίοι δεν καλύπτονται από τις συνταγµατικές εγγυή-

σεις της µονιµότητα (Σ.τ.Ε. Ολοµ. 1770, 1803-5/1983). Ειδικότερα, όπως πα-

γίως έχει κριθεί ο υπάλληλος επί θητεία απολαύει κατά την διάρκεια της θη-

τείας του, δηλαδή µέχρι την εκπνοή του χρόνου για τον οποίο διορίσθηκε

στην κατεχόµενη από αυτόν θέση και εφόσον η θέση αυτή εξακολουθεί να

υφίσταται (δεν έχει καταργηθεί µε νόµο), της ίδιας όπως και ο µόνιµος υ-

πάλληλος συνταγµατικής προστασίας, µη δυνάµενος να απολυθεί χωρίς α-

πόφαση υπηρεσιακού συµβουλίου, που αποτελείται κατά τα δύο τρίτα, του-

λάχιστον, από µονίµους υπαλλήλους, υποκείµενη σε προσφυγή ουσίας ενώ-

πιον του Συµβουλίου της Επικρατείας, κατά τα οριζόµενα στις παραγράφους

4 και 6 του άρθρου 103 του Συντάγµατος. Εξάλλου, από τη διάταξη του άρ-

θρου 103 παρ. 5 του Συντάγµατος, η οποία προβλέπει την εξαίρεση µε νόµο

από τη µονιµότητα των οριζοµένων σ’ αυτή κατηγοριών υπαλλήλων, µεταξύ

των οποίων και «ανώτατοι διοικητικοί υπάλληλοι που κατέχουν θέσεις εκτός

της υπαλληλικής ιεραρχίας», οι οποίες (κατηγορίες υπαλλήλων) εξαιρέθη-

καν, γενικώς, από τη µονιµότητα µε την (…) διάταξη του άρθρου 39 παρ. 2,

τόσο του προϊσχύσαντος (ν. 2689/1999, Α΄ 19), όσο και του νυν ισχύοντος

(ν. 3528/2007, Α΄ 26), Υπαλληλικού Κώδικα, συνάγεται ότι ο κοινός νοµοθέ-

της µπορεί να θεσπίσει εγγυήσεις που προσοµοιάζουν µε τις εγγυήσεις της

µονιµότητας και να προσδιορίσει ελεύθερα το περιεχόµενο και την έκταση

της προστασίας των υπαλλήλων αυτών, υπό την πρόδηλη έννοια ότι οι εν

λόγω υπάλληλοι δεν απολαύουν της εκ του Συντάγµατος µονιµότητας, αλ-

λά εκείνης µόνον της προστασίας την οποία ήθελε τυχόν απονείµει σε αυ-

τούς ο νόµος, ο οποίος, ως εκ τούτου, µπορεί οποτεδήποτε, θεµιτώς κατά το

Σύνταγµα, να την καταργήσει ή περιορίσει. Συνεπώς, κατά την έννοια της

διατάξεως του άρθρου 103 παρ. 5 του Συντάγµατος, ο κοινός νοµοθέτης έ-

χει πλήρη ελευθερία να ρυθµίζει τα του διορισµού, της διάρκειας της υπηρε-
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σίας των υπαγοµένων στην διάταξη αυτή υπαλλήλων και τα της απολύσεώς

τους, δυνάµενος, είτε να προβλέψει το διορισµό των υπαλλήλων αυτών ως

ελευθέρως µετακλητών είτε να απονείµει σε αυτούς ορισµένες ή και όλες

τις προβλεπόµενες από το Σύνταγµα εγγυήσεις, όπως ο καθορισµός θητείας

(πρβλ. Σ.τ.Ε. Ολοµ. 1786-7, 1797, 1812-3, 1815/1983). Από τα ανωτέρω συ-

νάγεται, περαιτέρω, ότι ναι µεν µε τη γενικού περιεχοµένου διάταξη του άρ-

θρου 39 παρ. 2 του Υπαλληλικού Κώδικα εξαιρέθηκαν από τη µονιµότητα οι

κατά την παρ. 5 του άρθρου 103 του Συντάγµατος υπάλληλοι, µεταξύ των ο-

ποίων και «ανώτατοι διοικητικοί υπάλληλοι που κατέχουν θέσεις εκτός της

υπαλληλικής ιεραρχίας», εν τούτοις όµως, εν όψει των υφισταµένων ειδι-

κών διατάξεων για κάθε συγκεκριµένη θέση υπαλλήλου εκτός υπαλληλικής

ιεραρχίας, το ζήτηµα αν ο διοριζόµενος επί θητεία σε ορισµένη θέση εκτός

της υπαλληλικής ιεραρχίας είναι µετακλητός υπάλληλος, για τον οποίο ο

κοινός νοµοθέτης προέβλεψε θητεία, ως εγγύηση µη επιβαλλόµενη από το

Σύνταγµα, οπότε η θητεία αυτή µπορεί να λήξει προώρως, ή είναι µόνιµος υ-

πάλληλος επί θητεία µε βάση ειδικές διατάξεις, κατ’ απόκλιση από τη γενική

διάταξη του άρθρου 39 παρ. 2 του Υπαλληλικού Κώδικα, οπότε καλύπτεται

από τις εγγυήσεις της µονιµότητας του άρθρου 103 του Συντάγµατος, κρί-

νεται βάσει των ειδικών ρυθµίσεων, που γίνονται από το νόµο για τη συγκε-

κριµένη θέση, µε κριτήρια που ανάγονται στην ιδιάζουσα φύση, την ειδική α-

ποστολή και το περιεχόµενο των αρµοδιοτήτων του, καθώς και τη διαδικα-

σία επιλογής και διορισµού του, τα οποία, κατά τα προεκτεθέντα δικαιολο-

γούν την σύσταση θέσεων µονίµων υπαλλήλων επί θητεία. Εξάλλου, η ύ-

παρξη σχέσεως πολιτικής εµπιστοσύνης µε το όργανο που έχει την εξουσία

απολύσεώς του, είναι βαρύνον κριτήριο για το χαρακτηρισµό υπαλλήλου ως

µετακλητού».

Εκ της ανωτέρω νοµολογίας του Συµβουλίου της Επικρατείας, προκύπτει

διάκριση ως προς την παρεχόµενη εκ του Συντάγµατος προστασία των υ-

παλλήλων, αναλόγως προς το καθεστώς τους ως µετακλητών υπαλλήλων,

υπαλλήλων επί θητεία, µη επιβαλλόµενη από το Σύνταγµα, η οποία µπορεί

να λήξει προώρως, και µόνιµων υπαλλήλων επί θητεία, οι οποίοι, µε βάση ει-

δικές διατάξεις, καλύπτονται από τις εγγυήσεις της µονιµότητας του άρ-

θρου 103 του Συντάγµατος λόγω της θέσης τους (ιδιάζουσα φύση, ειδική α-

ποστολή, περιεχόµενο των αρµοδιοτήτων, διαδικασία επιλογής και διορι-

σµού τους). 

Υπό το φως των ανωτέρω θα ήταν σκόπιµη ειδικότερη αιτιολόγηση ως

προς την ισχύ ειδικών ρυθµίσεων για τις συγκεκριµένες θέσεις Διοίκησης, α-

πό τις οποίες προκύπτει ότι οι υπηρετούντες στις ανωτέρω θέσεις απολαύ-

ουν κατά τη διάρκεια της θητείας τους της συνταγµατικής προστασίας της

µονιµότητας, βάσει κριτηρίων αναγόµενων στην ιδιάζουσα φύση, την ειδική
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αποστολή, το περιεχόµενο των σχετικών αρµοδιοτήτων, καθώς και τη διαδι-

κασία επιλογής και διορισµού τους.   

Περαιτέρω, στην παρ. 2 θα ήταν ενδεχοµένως ορθότερο να χρησιµοποιη-

θεί ο τύπος «καταργούνται» αντί του τύπου «καταργήθηκαν».

Επίσης, στην παρ. 4 θα ήταν ενδεχοµένως ακριβέστερο να γίνεται λόγος

για δηµοσίευση της κοινής υπουργικής απόφασης διά της οποίας εγκρίνο-

νται οι νέοι Οργανισµοί των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας, ενώ στην παρ.

5 θα ήταν ακριβέστερο να γίνεται παραποµπή στην παρ. 1 του άρθρου 18

του ν. 3329/2005 που τροποποιείται διά του άρθρου 5 του Νσχ.

8. Επί του άρθρου 11

Στο διά του παρόντος προστιθέµενο άρθρο 9Α παρ. 1 στοιχ. τ) στον ν.

2889/2001, εκ παραδροµής αναφέρεται το ΦΕΚ 96 Α΄ αντί του ορθού ΦΕΚ

190 Α΄ (π.δ. 255/1996).

9. Επί του άρθρου 12

Στο διά του παρόντος προστιθέµενο άρθρο 9Β παρ. 1 στον ν. 2889/2001 το

δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 θα ήταν ενδεχοµένως νοµοτεχνικώς αρτιότερο

να ενωθεί µε το πρώτο, και τα στοιχ. β), γ), δ) και ε) να αναµορφωθούν ως ε-

ξής: «β) Νοσηλεία ασθενών (…) και εφαρµογή διαγνωστικών και θεραπευτι-

κών τεχνικών (…), γ) Παροχή όλων των απαραίτητων ιατρικών και κοινωνι-

κών υπηρεσιών στον πάσχοντα πολίτη που χρήζει αποκατάστασης προς την

κατεύθυνση της διαδικασίας ανάρρωσής του, της ενίσχυσης των λειτουργι-

κών ικανοτήτων του, της υποκατάστασης των χαµένων λειτουργιών του και,

µε τη βοήθεια της κατάλληλης υποστηρικτικής τεχνολογίας, της προαγωγής

της λειτουργικής αυτονοµίας και της συνδροµής στην οικογενειακή και ε-

παγγελµατική επανένταξη (…), δ) Προώθηση ενεργειών (…) και ε) Παροχή

υπηρεσιών (…).

10. Επί του άρθρου 17 παρ. 4

Στην προτεινόµενη διάταξη θα ήταν ενδεχοµένως ακριβέστερο να γίνεται

λόγος για έκδοση της κοινής υπουργικής απόφασης διά της οποίας θα ε-

γκρίνονται οι νέοι Οργανισµοί.

11. Επί του άρθρου 18

Συµφώνως προς το πρώτο εδάφιο του προτεινόµενου άρθρου: «Προστίθε-

ται υποπερίπτωση (20) στην περίπτωση α. της παραγράφου 2 του άρθρου 23

του π.δ. 95/2000 (Α΄76) ως ακολούθως: «Στο Υπουργείο Υγείας και Κοινωνι-

κής Αλληλεγγύης τηρείται ενιαίο Εθνικό Μητρώο δικαιούχων των κοινωνι-

κών και προνοιακών επιδοµάτων (…)».

Περαιτέρω επισηµαίνεται ότι στην περίπτωση α. της παραγράφου 2 του
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άρθρου 23 του π.δ. 95/2000 ορίζεται ότι: «Η αρµοδιότητα της Διεύθυνσης

Προστασίας Ατόµων µε Ειδικές Ανάγκες αναφέρεται στα θέµατα, που κατα-

νέµονται στα Τµήµατά της, ως εξής: α. Τµήµα (Π3α) Οργάνωσης και λει-

τουργίας δοµών και προγραµµάτων ανοικτής κοινωνικής φροντίδας και απο-

κατάστασης (…)».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο, η προτεινό-

µενη διάταξη να αποτελέσει χωριστή παρ. 3 στο άρθρο 23 του π.δ. 95/2000

ή να προστεθεί ως νέο άρθρο στο εν λόγω προεδρικό διάταγµα.

Περαιτέρω, συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, στο ως άνω συνι-

στώµενο ενιαίο Εθνικό Μητρώο δικαιούχων των κοινωνικών και προνοιακών

επιδοµάτων «(…) καταχωρούνται οι δικαιούχοι του Επιδόµατος Κοινωνικής

Αλληλεγγύης, του επιδόµατος απόλυτης αναπηρίας (…). Οι οργανισµοί α΄

και β΄ βαθµού τοπικής αυτοδιοίκησης, ο ΕΛΤΑ, ο ΟΓΑ, ο ΟΑΕΔ, ο ΟΕΚ και ό-

λα τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου υποχρεούνται να παρέχουν όλα τα

επιµέρους στοιχεία που τηρούν για τους δικαιούχους τους σε ηλεκτρονική

µορφή και αν δεν υπάρχει σε έντυπη µορφή (…)».

Προς εκπλήρωση της αναγκαίας προϋπόθεσης συνδροµής σαφούς και κα-

θορισµένου σκοπού για τη νόµιµη επεξεργασία των ανωτέρω στοιχείων, ο υ-

πηρετούµενος από την προτεινόµενη επεξεργασία σκοπός πρέπει να ορίζε-

ται σαφώς στην προτεινόµενη ρύθµιση, πολλώ δε µάλλον όταν πρόκειται

για ευαίσθητα προσωπικά δεδοµένα [βλ. άρθρα 4 και 7 του ν. 2472/1997 και

Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, της 18.7.2011, επί του

Νσχ «Αναµόρφωση του Σώµατος Επιθεώρησης Εργασίας, ρυθµίσεις θεµά-

των Κοινωνικής Ασφάλισης και άλλες διατάξεις» (ν. 3996/2011), όπου παρα-

τηρείται (παρ. 14, Επί του άρθρου 63) ότι στοιχεία που αναφέρονται ειδικό-

τερα στην υπαγωγή των υποκειµένων στις κοινωνικές ασφαλίσεις συνι-

στούν καταρχήν ευαίσθητα δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα, εφόσον πα-

ρέχουν πληροφορίες ως προς την κατάσταση της υγείας των υποκειµένων ή

την κοινωνική πρόνοια (ήτοι δεδοµένα αφορώντα εν γένει σε κοινωνικοα-

σφαλιστικές παροχές σχετιζόµενες προς τη λήψη από ευάλωτες κοινωνικές

οµάδες, επί παραδείγµατι, ορφανά, αναπήρους, ανέργους, ειδικών παροχών

και επιδοµάτων από το κράτος, όπως είναι, επί παραδείγµατι, η ιδιότητα

προσώπου ως ανέργου ή/και δικαιούχου επιδόµατος κοινωνικής πρόνοιας α-

πό τον ΟΑΕΔ. Βλ. και Εφ Αθ 673/2009, συµφώνως προς την οποία τα στοι-

χεία ασφάλισης και τα ποσά τα οποία λαµβάνει κάθε επιδοτούµενος άνερ-

γος από τον ΟΑΕΔ αποτελούν ευαίσθητα προσωπικά δεδοµένα).

12. Επί του άρθρου 21 παρ. 3

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη: «Διακόπτεται από 1.11.2011 η

παροχή όλων των οικογενειακών επιδοµάτων σε πολύτεκνες και τρίτεκνες

οικογένειες, οι οποίες έχουν συνολικό ετήσιο οικογενειακό εισόδηµα άνω
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των πενήντα πέντε χιλιάδων ευρώ, το οποίο για κάθε παιδί µετά το τέταρτο

προσαυξάνεται κατά πέντε χιλιάδες ευρώ». Με την παρούσα διάταξη τίθεται

εισοδηµατικό όριο για τη χορήγηση οικογενειακών επιδοµάτων στις πολύτε-

κνες και τις τρίτεκνες οικογένειες.

Σχετικώς µε τις πολύτεκνες οικογένειες σηµειώνεται ότι, κατά πάγια νο-

µολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ 1095/2001, ΣτΕ 1366/2009), η

θέσπιση (διά του άρθρου 39 παρ. 1-3 του ν. 2459/1997) ανώτατου ορίου ετή-

σιου οικογενειακού εισοδήµατος ως προϋπόθεσης για τη χορήγηση των

προβλεπόµενων στο άρθρο 63 του ν. 1892/1990 παροχών αντίκειται στο άρ-

θρο 21 παρ. 2 του Συντάγµατος, διότι η αναγνωριζόµενη ειδική φροντίδα

προς τις πολύτεκνες οικογένειες δεν µπορεί να εξαρτηθεί από κριτήρια ει-

σοδήµατος. Έτσι, ενόψει «της αδιαστίκτου διατυπώσεως της εν λόγω συ-

νταγµατικής διατάξεως αλλά και του προαναφερθέντος σκοπού της, η εξυ-

πηρέτηση του οποίου συνιστά και λόγον γενικότερου δηµοσίου συµφέρο-

ντος (βλ. Σ.Ε. 2773/1991), δεν είναι (...) συνταγµατικώς ανεκτές, ρυθµίσεις

µε τις οποίες ορισµένες πολύτεκνες οικογένειες εξαιρούνται της ανωτέρω

ειδικής κρατικής φροντίδος, αφού έτσι αναιρείται, ως προς αυτές, η αδιαστί-

κτως υπέρ των πολυτέκνων οικογενειών επιβαλλοµένη από το Σύνταγµα ει-

δική φροντίδα του Κράτους. Η θέσπιση δε, ειδικότερα, τέτοιων εξαιρέσεων

µε κριτήρια αναγόµενα στο εισόδηµα των πολυτέκνων οικογενειών δεν εί-

ναι συνταγµατικώς επιτρεπτή, εν όψει και του ότι ο συνταγµατικός νοµοθέ-

της, θεσπίζοντας την υπέρ αυτών ειδική κρατική φροντίδα, δεν απέβλεψε

στην ενίσχυση αυτών ως κατηγορίας οικονοµικώς αδυνάτων ή αναξιοπαθού-

ντων προσώπων».

Επισηµαίνεται, πάντως, ότι το Συµβούλιο της Επικρατείας έχει αποφανθεί

(ΣτΕ 1693/2009, 998/2010, 19/2010) ότι η ανωτέρω ερµηνευτική λύση δεν εί-

ναι δυνατόν να επεκταθεί και επί των ρυθµίσεων της παρ. 1 του άρθρου 39

του ίδιου νόµου, οι οποίες αφορούν τις µητέρες µε τρία τέκνα, «διότι (…)

πολύτεκνοι θεωρούνται, κατ’ αρχήν, οι γονείς που έχουν τέσσερα τέκνα. Συ-

νεπώς, ως προς τις οικογένειες µε τρία τέκνα, που δεν εµπίπτουν στο πεδίο

προστασίας του άρθρου 21 παρ. 2 του Συντάγµατος, ο κοινός νοµοθέτης

δεν εµποδίζεται να διαφοροποιήσει τις προβλεπόµενες παροχές µε βάση ει-

σοδηµατικά κριτήρια» (ΣτΕ 1693/2009). (Βλ. σχετικώς και Έκθεση της Επι-

στηµονικής Υπηρεσίας, της 9.5.2011, επί του Νσχ «Θεσµικό πλαίσιο των

Πρότυπων Πειραµατικών Σχολείων, ίδρυση Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολι-

τικής, οργάνωση του Ινστιτούτου Τεχνολογίας Υπολογιστών και Εκδόσεων

«Διόφαντος» και λοιπές διατάξεις» (ν. 3966/2011, παρ. 10, Επί του άρθρου

59 παρ. 11 περ. β΄).

Υπό το φως των ανωτέρω, παρατηρείται ότι στο πεδίο προστασίας των

πολυτέκνων, συµφώνως προς το άρθρο 21 παρ. 1 του Συντάγµατος, εµπί-

πτουν οι περιπτώσεις γονέων µε τέσσερα ή περισσότερα τέκνα. Συνεπώς, η
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ταύτιση στην προτεινόµενη διάταξη των πολυτέκνων  οικογενειών µε τις

τρίτεκνες µπορεί να προκαλέσει προβληµατισµό.    

13. Επί του άρθρου 26 παρ. 2

Με τις προτεινόµενες διατάξεις, οι οποίες τροποποιούν τις διατάξεις της

παρ. 2 του άρθρου 17 και της παρ. 5 του άρθρου 18 του ν. 1397/1983, όπως

αυτές τροποποιήθηκαν από τις παρ. 1 και 2 του άρθρου 24 του ν. 3172/2003,

ορίζεται ότι υπεύθυνοι για τον συντονισµό της Επιστηµονικής Λειτουργίας

των Κέντρων Υγείας αστικών και µη αστικών περιοχών είναι ιατροί γενικής

ιατρικής ή παθολόγοι οι οποίοι κατέχουν οργανική θέση Διευθυντή ΕΣΥ και

ορίζονται µε απόφαση του Διοικητή της οικείας Υγειονοµικής Περιφέρειας.

Σε περίπτωση έλλειψης των ανωτέρω, ο Διοικητής της οικείας Υγειονοµικής

Περιφέρειας δύναται να αναθέσει τον συντονισµό της Επιστηµονικής Λει-

τουργίας των ως άνω Κέντρων Υγείας σε ιατρό άλλης ειδικότητας ή οδο-

ντίατρο και, εφόσον αυτοί δεν υπάρχουν, σε Επιµελητή Α΄. Επίσης, η θητεία

των ανωτέρω υπευθύνων για τον συντονισµό της Επιστηµονικής Λειτουρ-

γίας των Κέντρων Υγείας ορίζεται τριετής.

Εν προκειµένω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί, διά της

προσθήκης σχετικής µεταβατικής διάταξης, εάν ο προτεινόµενος τρόπος ο-

ρισµού των υπευθύνων για τον συντονισµό της Επιστηµονικής Λειτουργίας

των Κέντρων Υγείας θα εφαρµοσθεί µετά τη λήξη της θητείας όσων ενδε-

χοµένως έχουν ήδη ορισθεί ως υπεύθυνοι µε τις υπό τροποποίηση διατά-

ξεις. 

14. Επί του άρθρου 28 παρ. 1 και 3

Στο πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης παραγράφου γίνεται αναφορά στην

παρ. 6 του άρθρου 26 του ν. 2419/1997, ενώ πρόκειται περί της  παρ. 6 του

άρθρου 26 του ν. 2519/1997.

Στην τροποποιούµενη διά του παρόντος παρ. 6 του άρθρου 26 του ν.

2419/1997 ορίζεται ότι «Οι θέσεις ιατρών υπαίθρου προκηρύσσονται πέντε

µήνες πριν από τη λήξη της θητείας των ιατρών που υπηρετούν σε αυτές.

Για τις άγονες και νησιωτικές περιοχές η προκήρυξη παραµένει ανοιχτή µέ-

χρι την πλήρωση της θέσης. Αν η θέση που προκηρύσσεται δεν καλυφθεί,

µπορεί να παραταθεί η θητεία του ιατρού που υπηρετεί στο Κέντρο Υγείας ή

σε Περιφερειακό Ιατρείο ή σε Πολυδύναµο Περιφερειακό Ιατρείο της ευθύ-

νης του. Αν δεν υπάρχει ενδιαφέρον από τον υπηρετούντα ιατρό, µπορεί να

παραταθεί η θητεία άλλου ιατρού µετά από εισήγηση του Νοσοκοµείου στο

οποίο υπάγεται το Κέντρο Υγείας ή το Περιφερειακό Ιατρείο ή Πολυδύναµο

Περιφερειακό Ιατρείο. Η παράταση αυτή εγκρίνεται µε απόφαση του Υπουρ-

γού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, έχει µέγιστη διάρκεια δώδεκα µή-

νες και λήγει µε την ανάληψη υπηρεσίας από τον ιατρό που επιλέγεται µε
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βάση την επόµενη προκήρυξη.».

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί ότι και η παράταση της

θητείας άλλου ιατρού, µετά από εισήγηση του Νοσοκοµείου στο οποίο υπά-

γεται το Κέντρο Υγείας ή το Περιφερειακό Ιατρείο ή Πολυδύναµο Περιφε-

ρειακό Ιατρείο, σε περίπτωση µη εκδήλωσης ενδιαφέροντος από τον υπηρε-

τούντα ιατρό, γίνεται µετά από εκδήλωση ενδιαφέροντος του άλλου ιατρού.

Περαιτέρω, στην παρ. 3 ορίζεται ότι «(…) Με απόφαση του Υπουργού Υ-

γείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης καθορίζεται το αντικείµενο εκπαίδευ-

σης, ο χρόνος παραµονής στους επί µέρους τοµείς εκπαιδευτών, καθώς και

κάθε άλλη σχετική λεπτοµέρεια». Η φράση «ο χρόνος παραµονής στους επί

µέρους τοµείς εκπαιδευτών» χρήζει διευκρίνισης.

15. Επί του άρθρου 29 παρ. 1

Στο πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης παραγράφου γίνεται αναφορά στην

παρ. 27 του άρθρου 66 του ν. 3989/2001, ενώ πρόκειται περί της παρ. 27 του

άρθρου 66 του ν. 3984/2011.

16. Επί του άρθρου 30 παρ. 1 

Στην προτεινόµενη διάταξη γίνεται αναφορά, µεταξύ άλλων, στον ν.

3984/2011. Για λόγους σαφήνειας, θα ήταν χρήσιµο η εν λόγω αναφορά να

γίνεται ειδικότερα στο άρθρο 66 παρ. 5 του εν λόγω νόµου.  

17. Επί του άρθρου 39 παρ. 6

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, διά της οποίας αντικαθίσταται

το δεύτερο εδάφιο του άρθρου 15 του ν. 1384/38, «Οι εφέσεις που ασκού-

νται ενώπιον του Ανώτατου Φαρµακευτικού Πειθαρχικού Συµβουλίου κατά

αποφάσεων των Πειθαρχικών Συµβουλίων των Φαρµακευτικών Συλλόγων,

εισάγονται και εκδικάζονται εντός αποκλειστικής προθεσµίας τριών µηνών

το αργότερο από την κατάθεση. Εάν παρέλθει άπρακτη η αποκλειστική αυτή

προθεσµία, η ασκηθείσα έφεση θεωρείται ως σιωπηρώς απορριφθείσα.»

Συναφώς σηµειώνεται ότι η εν λόγω έφεση συνιστά ενδικοφανή προσφυ-

γή, η άσκηση της οποίας αποτελεί προϋπόθεση του παραδεκτού του ένδικου

βοηθήµατος ενώπιον διοικητικού δικαστηρίου (βλ. ΣτΕ 2486/2008).

18. Επί του άρθρου 40 παρ. 5

Στο πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης παραγράφου προβλέπεται ότι στην

παρ. 17 του άρθρου 5 του ν. 2741/1999 προστίθεται παρ. 17, ενώ το ορθό εί-

ναι ότι προστίθεται παρ. 18.

19. Επί του άρθρου 41 παρ. 3

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, πρέπει η αρχική φράση της προτει-
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νόµενης παραγράφου να συµπληρωθεί ως εξής: «Στο τέλος της περίπτωσης

δ΄ της παρ. 1 του άρθρου 22 του π.δ. 95/2000».

20. Επί του άρθρου 43  παρ. 1, 3, 4, 5, 6 και 11

Δεδοµένου ότι οι παρ. 3 και 6 ρυθµίζουν συναφές αντικείµενο, θα ήταν νο-

µοτεχνικώς αρτιότερο να ενοποιηθούν. Επίσης, δεδοµένου ότι το περιεχό-

µενο της παρ. 5 ταυτίζεται µε το περιεχόµενο του πρώτου εδαφίου της παρ.

3, η παρ. 5 του προτεινόµενου άρθρου θα ήταν σκόπιµο να απαλειφθεί, και

να αναριθµηθούν οι λοιπές παράγραφοι.

Περαιτέρω, στην παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι: «Για την

προστασία της Δηµόσιας Υγείας ο Υπουργός Υγείας και Κοινωνικής Αλλη-

λεγγύης εκδίδει υγειονοµικές διατάξεις µετά από εισήγηση (…)». 

Στην παρ. 4 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι: «Υγειονοµικές διατά-

ξεις µε άµεσα εκτελεστό χαρακτήρα και ισχύ έναντι όλων µπορεί να εκδίδει

ο Υπουργός Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης ιδίως όταν αφορούν σε νο-

σοκοµεία, ιδίως διαχείριση νοσοκοµειακών αποβλήτων καθώς και κάθε εί-

δους αποβλήτων, οικιακών, βιοµηχανικών και κάθε είδους κινδύνους της δη-

µόσιας υγείας, ιδίως αν προέρχονται από το περιβάλλον, ιδίως από βιοµηχα-

νικές ή βιοτεχνικές ή ναυτιλιακές εταιρείες, καθώς και κάθε είδους που έρ-

χεται σε επαφή µε τον άνθρωπο είτε µέσω βρώσης ή εν γένει χρήσης αυ-

τού».

Τέλος, στην παρ. 11 του παρόντος: «Διατηρούνται σε ισχύ οι διατάξεις

του Α.Ν. 2520/1940, καθώς και του άρθρου 20 του Ν. 3172/2003».

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 2 του α.ν. 2520/1940 (ΦΕΚ Α'

273) «Περί υγειονοµικών διατάξεων»: «Τις υγειονοµικές διατάξεις που προ-

βλέπονται (…) εκδίδει ο Υπουργός Υγείας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφα-

λίσεων. Στις περιπτώσεις που οι διατάξεις αυτές αφορούν και την προστασία

του περιβάλλοντος, συνυπογράφονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος,

Χωροταξίας και Δηµοσίων Έργων».

Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους εφαρµογής της προτεινόµενης διά-

ταξης, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί κατά πόσον στις δια-

τηρούµενες διατάξεις του α.ν. 2520/1940 περιλαµβάνεται και η προβλεπόµε-

νη ως άνω υπογραφή των υγειονοµικών διατάξεων και από τον Υπουργό Πε-

ριβάλλοντος, Χωροταξίας και Δηµοσίων Έργων (Περιβάλλοντος, Ενέργειας

και Κλιµατικής Αλλαγής), στις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι διατάξεις αυ-

τές αφορούν και στην προστασία του περιβάλλοντος.

21. Επί του άρθρου 43 παρ. 10 και 11

Με το άρθρο 43 παρ. 10 ορίζεται ότι «Όποιος δεν συµµορφώνεται µε τα

µέτρα του παρόντος άρθρου ή παραβιάζει ή παρεµποδίζει την εφαρµογή

τους τιµωρείται, µετά από έκθεση της υγειονοµικής επιθεώρησης προς το
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δηµόσιο κατήγορο α. αν µε οποιαδήποτε εργασιακή σχέση απασχολεί µέχρι

10 εργαζοµένους µε φυλάκιση µέχρι τριών (3) µηνών ή µε πρόστιµο µέχρι

τριών χιλιάδων (3.000) ευρώ. Αν απασχολεί από 11 έως 100 εργαζοµένους

µε φυλάκιση έως ενός (1) έτους και χρηµατική ποινή 5.000 έως 50.000 ευ-

ρώ. Αν απασχολεί από 101 και πάνω εργαζοµένους τιµωρείται µε φυλάκιση

έως δύο (2) ετών και µε χρηµατική ποινή από 10.000 έως 100.000 ευρώ. Σε

επιχειρήσεις που απασχολούν πάνω από 51 εργαζοµένους και µε ιδιαίτερα

σοβαρές παραβάσεις, που µολύνουν µεγάλη έκταση, ιδίως δε αν οι παραβά-

σεις ενεργούνται κατ' επάγγελµα, µετά από έκθεση του ΣΕΥΥΠ, τιµωρού-

νται µε φυλάκιση µέχρι πέντε (5) ετών και χρηµατική ποινή µέχρι 200.000

ευρώ. Οι ποινές είναι άµεσα εκτελεστές. Ένδικα µέσα επιτρέπονται κατά το

νόµο (…)».

Με την παρ. 11 του ιδίου άρθρου διατηρούνται οι διατάξεις του Α.Ν.

2520/1940 και του άρθρου 20 του ν. 3172/2003.

Παρατηρείται ότι:

α) Δεδοµένου ότι στην παρ. 10 του παρόντος άρθρου προβλέπονται µέτρα

που επιβάλλονται από υγειονοµικές διατάξεις η παραβίαση των οποίων τι-

µωρείται, θα ήταν ορθότερο, συµφώνως προς την αρχή της νοµιµότητας του

εγκλήµατος και της ποινής, η φράση «µε τα µέτρα του παρόντος άρθρου»

να αναδιατυπωθεί αναλόγως.

β) Εν προκειµένω, στην παρ. 10 εισάγεται διάταξη ουσιαστικού ποινικού

δικαίου και, συνεπώς, θα ήταν σκόπιµο, προς αποφυγή σύγχυσης, οι φρά-

σεις «µετά από έκθεση της υγειονοµικής επιθεώρησης προς τον δηµόσιο κα-

τήγορο» και «µετά από έκθεση του ΣΕΥΥΠ» –επειδή αναφέρονται σε δικο-

νοµικά ζητήµατα– να αποχωρισθούν από τον κορµό της διάταξης.

γ) Προφανώς εκ παραδροµής, στο κείµενο του πρώτου εδαφίου της παρ.

10 αναφέρεται το στοιχείο «α.», το οποίο πρέπει να διαγραφεί.

δ) Θα ήταν ορθότερο να αναδιατυπωθεί επί το σαφέστερον η φράση: «σε

επιχειρήσεις που απασχολούν πάνω από 51 εργαζοµένους µε ιδιαίτερα σο-

βαρές παραβάσεις που µολύνουν µεγάλη έκταση».

ε) Δεδοµένου ότι η ανώτατη διάρκεια της φυλάκισης είναι πέντε έτη, θα ή-

ταν ορθότερο να διαγραφεί η φράση «µέχρι πέντε ετών».

στ) Σηµειώνεται ότι, µε το άρθρο 31 παρ. 3 του ν. 3904/2010, όλες οι πα-

ραβάσεις των διατάξεων όλων των υγειονοµικών διατάξεων οι οποίες εκδί-

δονται κατ’ εφαρµογή του άρθρου 1 του α.ν. 2520/1940 ή κατ’ εξουσιοδότη-

ση άλλου νόµου τιµωρούνται ως πταίσµατα, διότι, κατά την αιτιολογική έκ-

θεση του ανωτέρω νόµου, «δεν εµφανίζουν εγκληµατικό άδικο και στην ου-

σία πρόκειται για πράξεις µε µικρή κοινωνική απαξία».

ζ) Περαιτέρω, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο να ρυθµισθούν ρητώς και

σε σχέση µε τις αντίστοιχες διατάξεις του ΠΚ και του ΚΠΔ τα ζητήµατα της

αναστολής ή µη της ποινής και του ανασταλτικού αποτελέσµατος της έφε-

σης.   
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η) Στο άρθρο 2 παρ. 3 εδ. β του α.ν. 2520/1940 προβλέπεται ότι «εκ της κα-

ταργήσεως των υγειονοµικών διατάξεων δεν αίρεται το αξιόποινον των κα-

τά την διάρκειαν της ισχύος των τελεσθεισών παραβάσεων». Επειδή διά της

παρ. 11 της προτεινόµενης ρύθµισης ορίζεται ότι διατηρείται σε ισχύ ο α.ν.

2520/1940, προς αποφυγή σύγχυσης θα ήταν σκόπιµο η συγκεκριµένη διά-

ταξη να καταργηθεί ρητώς, διότι αντιβαίνει στο άρθρο 15 παρ. 3 εδ. γ του

Διεθνούς Συµφώνου για τα Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα (ν.

2462/1997), το οποίο πλέον καθιερώνει την αναδροµική εφαρµογή του επιει-

κέστερου  νόµου (Μυλωνόπουλος Χ., Ποινικό Δίκαιο Γενικό Μέρος Ι, 2007,

σελ. 72, Μπέκας Ι., σε Χαραλαµπάκη, Α., Ποινικός Κώδικας Ερµηνεία κατ’

άρθρο, 2011, α. 2 αρ. 4).

22. Επί του άρθρου 44 παρ. 1

Στο πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης παραγράφου γίνεται αναφορά στην

παρ. 3 του άρθρου 23 του Νσχ, ενώ πρόκειται περί της παρ. 3 του άρθρου

του 26. Περαιτέρω, για λόγους σαφήνειας, το ίδιο εδάφιο σκόπιµο θα ήταν

να συµπληρωθεί ως εξής: «Μέχρι την πρώτη εκλογική διαδικασία για την α-

νάδειξη των µελών του Επιστηµονικού Συµβουλίου Πρωτοβάθµιας Φροντί-

δας Υγείας της παραγράφου 3 του άρθρου 26 του παρόντος (…)».

Αθήνα, 10.10.2011

Οι Εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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