
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ανανέωση - Τροποποίηση - Κωδικοποίηση της Σύµβασης περί Παροχής
Ειδικής Άδειας Εκµετάλλευσης του αποκλειστικού δικαιώµατος του Ελλη-
νικού Δηµοσίου στην πρόσβαση και χρήση της ονοµαστικής θέσης των 39ο
ανατολικώς επί της τροχιάς των τεχνητών γεωστατικών δορυφόρων της
γης και των συσχετισµένων αυτής ραδιοσυχνοτήτων τηλεπικοινωνίας διά
της κατασκευής, εκτόξευσης, λειτουργίας και εµπορικής εκµετάλλευσης
ενός συστήµατος δορυφορικών τηλεπικοινωνιών πανελλήνιας και διασυ-
νοριακής εµβέλειας υπό την επωνυµία ΕΛΛΑΣ SAT (HELLAS SAT)»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάστηκαν κα-

τά την κοινή συνεδρίασή τους οι Διαρκείς Επιτροπές Δηµόσιας Διοίκησης,

Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης και Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται

από τρία (3) άρθρα.

Με τις διατάξεις του άρθρου πρώτου φέρεται προς κύρωση η από 7/7/2017

ανανέωση, τροποποίηση και κωδικοποίηση της Σύµβασης περί Παροχής Ει-

δικής Άδειας Εκµετάλλευσης του αποκλειστικού δικαιώµατος του Ελληνι-

κού Δηµοσίου στην πρόσβαση και χρήση της ονοµαστικής θέσης των 39ο α-

νατολικώς επί της τροχιάς των τεχνητών γεωστατικών δορυφόρων της Γης

και των συσχετισµένων αυτής ραδιοσυχνοτήτων τηλεπικοινωνίας διά της

κατασκευής, εκτόξευσης, λειτουργίας και εµπορικής εκµετάλλευσης ενός

συστήµατος δορυφορικών τηλεπικοινωνιών πανελλήνιας και διασυνοριακής

εµβέλειας υπό την επωνυµία ΕΛΛΑΣ SAT (HELLAS SAT), η οποία είχε αρχι-
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κώς υπογραφεί την 23η Αυγούστου 2001 µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου

και της εδρεύουσας στην Κύπρο εταιρείας «Hellas Sat Consortium Limited».

Στην προς κύρωση σύµβαση συµβαλλόµενοι είναι, αφενός, το Ελληνικό Δη-

µόσιο, αφετέρου, η «ΕΛΛΑΣ ΣΑΤ Ανώνυµη Εταιρεία Υπηρεσίες Δορυφορι-

κών Συστηµάτων και Επικοινωνιών», θυγατρική εταιρεία της «Hellas Sat

Consortium Limited».

Με τον τίτλο Ι της υπό κύρωση σύµβασης ανανεώνεται η από 23/8/2001

σύµβαση και άδεια, για χρονικό διάστηµα επιπλέον είκοσι (20) ετών, από τη

λήξη της Ειδικής Άδειας Λειτουργίας, η οποία αρχικώς εξεδόθη βάσει της

υπ’ αριθ. 457/14.12.2001 Υπουργικής Αποφάσεως, ήτοι µέχρι 14/12/2041.

Ο τίτλος ΙΙ της σύµβασης περιλαµβάνει τρία (3) µέρη, δέκα (10) κεφάλαια

και συνολικώς πενήντα πέντε (55) άρθρα αναφορικώς προς την αναπροσαρ-

µογή, επικαιροποίηση και κωδικοποίηση της από 23/08/2001 σύµβασης. Ειδι-

κότερα:

1) Στα άρθρα 1 έως 5 ρυθµίζονται ο σκοπός και η διάρκεια της υπό κύρω-

ση σύµβασης, παρεχοµένης υπό προϋποθέσεις της δυνατότητας περαιτέρω

παράτασής της, µετά το 2041, καθώς και οι συνέπειες, σε περίπτωση παρα-

βίασης των όρων της σύµβασης,

2) Στα άρθρα 6 έως 12 περιγράφονται τα τεχνικά χαρακτηριστικά του Δο-

ρυφορικού Συστήµατος, η δυνατότητα τροποποίησης των προδιαγραφών

του εκ µέρους του Αναδόχου, η συγκρότηση του Δορυφορικού Συστήµατος

καθώς και η κατασκευή, εκτόξευση και τροχιοθέτηση Δορυφόρων Δικτύου.

Επίσης, ρυθµίζονται τα σχετικά µε τις ζώνες ραδιοσυχνοτήτων του Συστή-

µατος καθώς και ο έλεγχος της λειτουργίας των δορυφόρων του Συστήµα-

τος µέσω δύο (2) Σταθµών ελέγχου, 

3) Στα άρθρα 13 έως 16 προσδιορίζεται το νοµικό καθεστώς του Συστήµα-

τος µε σαφή καθορισµό των επ’ αυτού δικαιωµάτων του Αναδόχου και του

Ελληνικού Δηµοσίου, 

4) Στα άρθρα 17 και 18 καθορίζονται οι παροχές του Ελληνικού Δηµοσίου

και οι αντιπαροχές του Αναδόχου, 

5) Στα άρθρα 19 και 20 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε το περιεχόµενο

και τη διάρκεια ισχύος της Άδειας Λειτουργίας του Συστήµατος, 

6) Στα άρθρα 21 έως 23 περιγράφονται οι νοµικές, οικονοµικές και τεχνι-

κές προϋποθέσεις αδειοδότησης, 

7) Στα άρθρα 24 έως 26 αναφέρονται τα δικαιώµατα του Αναδόχου, τα ο-

ποία είναι ατοµικά και αµεταβίβαστα. Τυχόν εκχώρηση δικαιωµάτων και υπο-

χρεώσεων τελεί υπό την προηγούµενη έγκριση του Ελληνικού Δηµοσίου.

Περαιτέρω, υπαναδοχή επιµέρους έργων είναι δυνατή υπό προϋποθέσεις

και πάντως η εξόφληση των εν λόγω συµβάσεων υπαναδοχής έργων βαρύ-
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νει αποκλειστικώς και µόνον τον Ανάδοχο, 

8) Στα άρθρα 27 έως 31 ρυθµίζονται οι υποχρεώσεις του Αναδόχου, όπως

η υποχρέωση να θέτει και να διατηρεί σε «πραγµατική τακτική (εµπορική)

παραγωγική (επιχειρησιακή) λειτουργία το Σύστηµα», 

9) Στα άρθρα 32 έως 36 ορίζονται τα δικαιώµατα αποκλειστικής χρήσης α-

ναµεταδοτών και λοιπών ανταλλαγµάτων του Ελληνικού Δηµοσίου, 

10) Στα άρθρα 37 έως 40 τίθενται οι υποχρεώσεις του Ελληνικού Δηµοσί-

ου προς τον Ανάδοχο ενόσω ισχύουν η σύµβαση και η άδεια, 

11) Στα άρθρα 41 έως 42 περιγράφεται η υποχρέωση συνεργασίας και ε-

χεµύθειας µεταξύ των µερών, 

12) Στα άρθρα 43 έως 48 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την εκτέλεση

του Έργου σε περίπτωση, αφενός, οµαλής, αφετέρου, ανώµαλης εκτέλεσης

της σύµβασης, 

13) Στα άρθρα 49 έως 55 παρατίθενται οι τελικές διατάξεις της σύµβασης,

οι οποίες αφορούν στη διαδικασία επίλυσης διαφορών µεταξύ των µερών,

την ενάσκηση και απεµπόληση δικαιωµάτων, τις ειδικές εγγυήσεις υπέρ του

Δηµοσίου, το ισχύον δίκαιο, και λοιπά θέµατα σχετικώς προς την υλοποίηση

της υπό κύρωση σύµβασης. 

Με το άρθρο δεύτερο του νοµοσχεδίου ορίζεται ότι «τα επισυναπτόµενα,

στην ως άνω Σύµβαση, Παραρτήµατα, ως διαβαθµισµένα, δεν δηµοσιεύονται

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και δεν αναρτώνται στο διαδίκτυο σύµ-

φωνα µε τις προβλέψεις της παρ. 8 του άρθρου 31 του ν. 4072/2012 (Α΄ 82),

όπως αυτή προστέθηκε µε το άρθρο 48 παρ. 4 του ν. 4487/2017 (Α΄ 116)»

και µε το άρθρο τρίτο καθορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου από τη δηµο-

σίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 

Β. Η υπό κύρωση σύµβαση αφορά στην εκτόξευση και τροχιοθέτηση τε-

χνητών δορυφόρων της γης. Σηµειώνεται, σχετικώς, ότι ο διεθνής εναέριος

χώρος, το διάστηµα και, ειδικώς, οι ραδιοεπικοινωνίες και τηλεπικοινωνίες

διέπονται από το διεθνές δίκαιο και τη Διεθνή Ένωση Τηλεπικοινωνιών

(ΔΕΤ/ITU). 

Η χρησιµοποίηση των τεχνητών δορυφόρων στο πεδίο των τηλεπικοινω-

νιών ενίσχυσε τη συνεργασία των χωρών και επέτεινε το ενδιαφέρον του

Οργανισµού των Ηνωµένων Εθνών (Ο.Η.Ε.) και ειδικών διεθνών οργανισµών

ως προς το πεδίο αυτό. Αυτό είχε ως συνέπεια την ανάπτυξη νέων διεθνών

νοµικών κανόνων ως προς τη δορυφορική τηλεπικοινωνία [βλ. Αλ. Παπακώ-

στα, Διεθνές δίκαιο του ατµοσφαιρικού και του εξωατµοσφαιρικού διαστή-

µατος (οι δορυφορικές τηλεπικοινωνίες), εκδ. Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα, 1990,

σελ. 171]. Η Γενική Συνέλευση των Ηνωµένων Εθνών, σε διάφορες αποφά-

σεις της, ήδη από το 1961, αναφέρεται στους τηλεπικοινωνιακούς δορυφό-
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ρους και επισηµαίνει την ανάγκη συνεργασίας των κρατών για την ανάπτυξη

αυτών των µέσων επικοινωνίας (βλ. απόφαση 1721 της 20ής Δεκεµβρίου

1961 (ΧVI) και, εν συνεχεία, αποφάσεις 1962 του 1963, 2453 του 1968 και

2601 του 1969, όπως αναφέρονται σε Αλ. Παπακώστα, Διεθνές δίκαιο του α-

τµοσφαιρικού και του εξωατµοσφαιρικού διαστήµατος, όπ. παρ., σελ. 172).

Σήµερα, η ΔΕΤ/ITU, ιδρυθείσα το 1865 µε τη Σύµβαση των Παρισίων ως

Διεθνής Τηλεγραφική Ένωση, αποβλέπει στη διατήρηση της διεθνούς συ-

νεργασίας στον τοµέα των ραδιοτηλεπικοινωνιών. Αποτελεί ειδικευµένο ορ-

γανισµό του συστήµατος των Ηνωµένων Εθνών συνδεδεµένο µε τον Ο.Η.Ε.,

βάσει της Συµφωνίας του 1947, η οποία τέθηκε σε ισχύ την 1/1/1949 (βλ.

Αγγ. Γιόκαρη, Διεθνές Δίκαιο εναερίου χώρου-διαστήµατος, εκδ. Αντ. Σάκ-

κουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 1996, σελ. 180). Ο Καταστατικός Χάρτης και η

Σύµβαση αποτελούν το θεσµικό πλαίσιό της της ΔΕΤ/ITU (η τελευταία ανα-

θεώρηση του θεσµικού πλαισίου της, όπως προκύπτει από τον διαδικτυακό

τόπο της ΔΕΤ/ITU έλαβε χώρα το 2014). Η σχετική νοµοθετική δραστηριό-

τητα συµπληρώνεται µε την έκδοση κανονισµών, οι οποίοι αφορούν, µεταξύ

άλλων, και στην απονοµή δορυφορικών τροχιών και συσχετισµένων µε αυ-

τές ραδιοσυχνοτήτων στα κράτη, κατόπιν αίτησής τους (filing), η οποία πρέ-

πει να περιλαµβάνει σχετικά τεχνικά στοιχεία. Σηµειώνεται ότι είθισται η

χρήση των filing που εγγράφονται ως ενεργά, να εκχωρείται από την εθνική

Διοίκηση προς συγκεκριµένο πάροχο, όπως εν προκειµένω µε την υπό κύ-

ρωση σύµβαση σε πάροχο δορυφορικών τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών (βλ.,

σχετικώς, και Αιτιολογική Έκθεση επί του νοµοσχεδίου, σελ. 1 επ.). 

Περαιτέρω, το νοµοθετικό πλαίσιο της ΔΕΤ/ITU περιλαµβάνει µία σειρά

δεσµεύσεων αλλά και εγγυήσεων που κατατείνουν, µεταξύ άλλων, στον συ-

ντονισµό στο επίπεδο των ραδιοεπικοινωνιών, όπως εξ άλλου αυτό επιτάσ-

σεται στο «διεθνή δηµόσιο τοµέα» (βλ., σχετικώς, και Αγγ. Γιόκαρη, Διεθνές

Δίκαιο εναερίου χώρου-διαστήµατος, όπ. παρ., σελ. 203 επ. αναφορικώς

προς τον διεθνή έλεγχο λειτουργίας ραδιοτηλεοπτικών σταθµών).

Τέλος, επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 106 παρ.1 της Συνθή-

κης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), «1. Τα κράτη µέλη

δεν θεσπίζουν ούτε διατηρούν µέτρα αντίθετα προς τους κανόνες των Συν-

θηκών, ιδίως προς εκείνους των άρθρων 18 και 101 µέχρι και 109, ως προς

τις δηµόσιες επιχειρήσεις και τις επιχειρήσεις στις οποίες χορηγούν ειδικά ή

αποκλειστικά δικαιώµατα».   
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου πρώτου

Με το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η προαναφερθείσα σύµβαση. 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, εκδ. Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η

κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται ανα-

γκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από ε-

κείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους

που δεσµεύουν τους τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που

αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των δια-

φορών που ανακύπτουν από την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαι-

τησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο,

η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυ-

νάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ι-

δρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1998 και 880/2016 καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχει-

ρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, εκδ. Νοµική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 15η έκδοση,

2017, σελ. 184 επ., συµφώνως προς τον οποίο, αν η σύµβαση δεν έχει κυ-

ρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της

νοµοθεσίας). 

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής [βλ., ενδεικτικώς, τις εκθέ-

σεις επί των νοµοσχεδίων: «Κύρωση Σύµβασης Παραχώρησης του Έργου

της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λειτουργίας, Συντήρησης και

Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός – Κλειδί του Αυτοκινητοδρόµου

Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και ρύθµιση συναφών θεµά-

των» (ν. 3605/2007), «Κύρωση της Σύµβασης Πώλησης Μετοχών και της

Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της Deutsche

Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Κύρωση της Σύµβασης Μίσθωσης µεταξύ της

Ελληνικής Δηµοκρατίας και των εταιριών ENERGEAN OIL & GAS – ΕΝΕΡ-

ΓΕΙΑΚΗ ΑΙΓΑΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΥΔΡΟ-

ΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ και TRAJAN OIL AND GAS LIMITED για την παραχώρηση

του δικαιώµατος έρευνας και εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων στη θαλάσ-

σια περιοχή ΚΑΤΑΚΟΛΟ» (ν. 4298/2014), «Επείγουσες διατάξεις για την ε-

φαρµογή της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρ-

ρυθµίσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016), «Για την κύρωση της από 24

Ιουνίου 2016 τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της από

13ης Φεβρουαρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ Ελληνικού Δηµο-
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σίου και της Οργανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες διατάξεις» (ν.

4404/2016), «Κύρωση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετο-

χών για την απόκτηση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας

ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε. και της από 19.7.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµι-

ση λοιπών συναφών θεµάτων» (ν. 4422/2016)], όταν κυρούται σύµβαση µε
νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής

διάταξης και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυ-

τών είναι δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρα-

τείας.

2. Επί του άρθρου δευτέρου

Με το άρθρο δεύτερο ορίζεται ότι «τα επισυναπτόµενα, στην ως άνω Σύµ-

βαση, Παραρτήµατα, ως διαβαθµισµένα, δεν δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα

της Κυβερνήσεως και δεν αναρτώνται στο διαδίκτυο σύµφωνα µε τις προ-

βλέψεις της παρ. 8 του άρθρου 31 του ν. 4072/2012 (Α΄ 82), όπως αυτή προ-

στέθηκε µε το άρθρο 48 παρ. 4 του ν. 4487/2017 (Α΄ 116)». 

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νο-

µοσχεδίου, ως παραρτήµατα αναφέρονται τα ακόλουθα: 

α) Παράρτηµα Α: Περίληψη Επιχειρησιακού Σχεδίου

β) Παράρτηµα Β: Χρονοδιάγραµµα Υλοποίησης Έργου (Implementation

Time-Schedule)

γ) Παράρτηµα Γ: Τεχνικές Προδιαγραφές Συστήµατος (System Technical

Specifications)

δ) Παράρτηµα Δ: Τεχνικές Προδιαγραφές και Χρόνοι Παράδοσης Αναµε-

ταδοτών

ε) Παράρτηµα Ε: Τεχνικές Προδιαγραφές και Χρόνοι Παράδοσης HUBs και

τερµατικών. 

Η προαναφερθείσα διάταξη της παρ. 8 του άρθρου 31 του ν. 4072/2012, ό-

πως αυτή προστέθηκε µε το άρθρο 48 παρ. 4 του ν. 4487/2017, ορίζει ότι «µε

απόφαση του Υπουργού Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενηµέ-

ρωσης µνηµόνια, δηλώσεις, συµβάσεις, συµφωνίες, παραρτήµατα, προσαρ-

τήµατα και κάθε είδους έγγραφα, συνοδευτικά στοιχεία ή ηλεκτρονικά δε-

δοµένα που εµπίπτουν στο πεδίο του διαστήµατος δύνανται για λόγους δη-

µόσιας ασφάλειας να χαρακτηρίζονται ως διαβαθµισµένα (όπως εµπιστευτι-
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κά, απόρρητα, µη ανακοινώσιµα και µη δηµοσιευµένα). Τα εν λόγω έγγραφα,

στοιχεία ή δεδοµένα δεν ανακοινώνονται και δεν δηµοσιεύονται στην Εφη-

µερίδα της Κυβερνήσεως ή στο διαδίκτυο, ενώ είναι προσιτά υπό προϋποθέ-

σεις και ανά περίπτωση µόνο στους άµεσα ενδιαφεροµένους». 

Αθήνα, 4 Δεκεµβρίου 2017

H εισηγήτρια

Δρ Δάφνη Ακουµιανάκη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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