
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Απελευθέρωση αγοράς ενέργειας, εκσυγχρονισµός της ΔΕΗ, ιδιωτικο-
ποίηση της ΔΕΠΑ και στήριξη των ΑΠΕ»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου,

διαρθρώνεται σε έξι κεφάλαια (Α΄ - ΣΤ΄) και πενήντα επτά (57) άρθρα, συ-

µπεριλαµβανοµένου του άρθρου που αφορά στην έναρξη ισχύος του νόµου.

Το Κεφάλαιο Α΄ του παρόντος, υπό τον τίτλο «Θέµατα οργάνωσης και ε-

ποπτείας των αγορών ενέργειας» (άρθρα 1-2), ρυθµίζει, διά του άρθρου 1,

τη δυνατότητα καθορισµού ενός δεσµευτικού χρονοδιαγράµµατος για την

εκπλήρωση των υποχρεώσεων του Διαχειριστή του Ελληνικού Συστήµατος

Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας και του Χρηµατιστηρίου Ενέργειας και,

επιπροσθέτως, προβλέπει διαδικασία επιβολής κυρώσεων από τη Ρυθµιστι-

κή Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ) σε περίπτωση παραβίασης των σχετικών προθε-

σµιών από τους ως άνω φορείς (άρθρο 1). Διά του άρθρου 2 εναρµονίζεται η

εθνική νοµοθεσία µε τον Κανονισµό ΕΕ 1227/2011 (REMIT) για την ακεραιό-

τητα και τη διαφάνεια στη χονδρική αγορά ενέργειας, κατά τρόπο ώστε να

περιλαµβάνει τις αγορές βασικών προϊόντων αλλά και χρηµατοοικονοµικών

παραγώγων. Συναφώς καθορίζονται και οι σχετικές αρµοδιότητες της Ρυθµι-

στικής Αρχής Ενέργειας. Ειδικότερα, η Αρχή διασφαλίζει τη συµµόρφωση,

πέραν των επιχειρήσεων που ασκούν ενεργειακές δραστηριότητες, και των

προσώπων, αρχών, συστηµάτων και οργανωµένων αγορών ως προς το επί-

πεδο διαφάνειας, µεριµνώντας παραλλήλως για την εφαρµογή της υποχρέ-
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ωσης δηµοσίευσης εµπιστευτικών πληροφοριών. Περαιτέρω, απαριθµούνται

τα κριτήρια, τα οποία λαµβάνονται υπόψη από την Αρχή για τον προσδιορι-

σµό και την επιµέτρηση του ύψους των προστίµων και, επίσης, προσδιορίζο-

νται οι διοικητικές κυρώσεις που δύναται να επιβάλλει η Αρχή σε περιπτώ-

σεις παραβιάσεων του ως άνω Κανονισµού. Τέλος, καθορίζονται τα µέσα

που διαθέτει η Αρχή για την άσκηση της εποπτείας, καθώς και ο τρόπος ά-

σκησης των εν γένει αρµοδιοτήτων της αναφορικώς µε την πραγµατοποίη-

ση των σκοπών του Κανονισµού (ΕΕ) 1227/2011.

Το Κεφάλαιο Β΄, «Θέµατα οργάνωσης και λειτουργίας της ΔΕΗ Α.Ε.»,

διαρθρώνεται σε εννέα άρθρα (3-11), τα οποία ρυθµίζουν ζητήµατα προσλή-

ψεως του προσωπικού αορίστου και ορισµένου χρόνου, µετακινήσεων ή µε-

ταφοράς του προσωπικού στο Δηµόσιο και εθελουσίας εξόδου, καθώς και

ζητήµατα πολιτικής προµηθειών και ειδικών τιµολογίων. Ειδικότερα, το άρ-

θρο 3 ορίζει ότι για τις προσλήψεις πάσης φύσεως προσωπικού προηγείται

εισήγηση της Επιτροπής Προσλήψεων και Αµοιβών και έγκριση από το Διοι-

κητικό Συµβούλιο, ενώ η διαδικασία διενεργείται µε δηµόσια πρόσκληση και

έλεγχο του ΑΣΕΠ. Ως προς τις συµβάσεις αορίστου χρόνου, διευκρινίζεται

ότι διέπονται από τις διατάξεις της εργατικής νοµοθεσίας που ρυθµίζουν τις

σχέσεις εργοδότη και εργαζοµένου στον ιδιωτικό τοµέα, και τις διατάξεις

της προκήρυξης, κατά παρέκκλιση της ισχύουσας στην επιχείρηση Επιχειρη-

σιακή Συλλογική Σύµβαση Εργασίας ή από τον Κανονισµό Κατάστασης Προ-

σωπικού ΔΕΗ ή από οποιαδήποτε άλλη επιχειρησιακή συµφωνία. Το άρθρο 4

καθορίζει τη διαδικασία πλήρωσης θέσεων προσωπικού ορισµένου χρόνου,

δηλαδή οργανικών θέσεων Αναπληρωτών Διευθυνόντων Συµβούλων, Γενι-

κών Διευθυντών, Διευθυντών και Βοηθών Διευθυντών, ως προς τις οποίες

διευκρινίζεται ότι δεν διέπονται από το ανώτατο όριο αποδοχών του άρθρου

28 ν. 4354/2015 (Α΄ 176), και, παραλλήλως, ρυθµίζει τους όρους πρόσληψης

προσωπικού για την κάλυψη πρόσκαιρων και εποχιακών αναγκών. Το άρθρο

5 προβλέπει τη συγκρότηση Επιτροπής Αµοιβών και Προσλήψεων, και ορίζει

τις αρµοδιότητες που σχετίζονται µε το έργο της. Το άρθρο 6 καθιερώνει τη

δυνατότητα εφαρµογής προγραµµάτων εθελουσίας εξόδου στη ΔΕΗ Α.Ε.,

τον ΔΕΔΔΗΕ Α.Ε., τη ΔΕΗ ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ Α.Ε., τη ΛΙΓΝΙΤΙΚΗ ΜΕΛΙΤΗΣ

Α.Ε. και τη ΛΙΓΝΙΤΙΚΗ ΜΕΓΑΛΟΠΟΛΗΣ Α.Ε. Διά του άρθρου 7 καθιερώνεται

η δυνατότητα µεταφοράς προσωπικού των ως άνω εταιρειών από και προς

τη ΔΕΗ, η οποία πραγµατοποιείται µε πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέρο-

ντος αλλά και µε άσκηση του δικαιώµατος µεταφοράς του προσωπικού εκ

µέρους του Διοικητικού Συµβουλίου. Το άρθρο 8 επεκτείνει τη ρύθµιση του

προηγούµενου άρθρου ως προς τη µεταφορά του προσωπικού των ως άνω

εταιρειών σε υπηρεσίες και φορείς του Δηµοσίου, του ευρύτερου δηµόσιου
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τοµέα και σε εταιρείες στις οποίες το Δηµόσιο κατέχει την πλειοψηφία του

µετοχικού κεφαλαίου. Περαιτέρω, ρυθµίζονται τα σχετικά µε τη σύνθεση

της Επιτροπής Ελέγχου και τις ελεγκτικές της αρµοδιότητες επί της ανάθε-

σης συµβάσεων έργου, οι οποίες διενεργούνται, και για τις θυγατρικές εται-

ρίες της ΔΕΗ, κατά παρέκκλιση της κείµενης νοµοθεσίας (άρθρα 9-10). Το

άρθρο 11 καταργεί τη ρύθµιση της ΠΥΣ 127/1990 (Α΄147) ως προς το ειδικό

µειωµένο τιµολόγιο του προσωπικού, το οποίο αναπροσαρµόζει.

Το Κεφάλαιο Γ΄, το οποίο φέρει τον τίτλο «Θέµατα βελτίωσης εισπραξι-

µότητας οφειλών» (άρθρα 12-15), προβλέπει την υπαγωγή των απαιτήσεων

των εταιρειών προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας στις διατάξεις που ρυθµί-

ζουν τη διαχείριση και µεταβίβαση των απαιτήσεων από δάνεια και πιστώ-

σεις, τα οποία χορηγούνται από πιστωτικά ή χρηµατοδοτικά ιδρύµατα (άρ-

θρο 12). Το άρθρο 13 διευρύνει τη συµµετοχή προµηθευτών ως παρόχων υ-

πηρεσιών Καθολικής Υπηρεσίας και καθορίζει τον τρόπο επιλογής τους σε

περίπτωση άγονης διαδικασίας. Διά του άρθρου 14 ορίζεται ότι οι Δήµοι ευ-

θύνονται αλληλεγγύως και εις ολόκληρον για οφειλές από προµήθεια ηλε-

κτρικού ρεύµατος ή φυσικού αερίου των επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. και των νοµι-

κών προσώπων στα οποία συµµετέχουν. Το άρθρο 15 προβλέπει την ανα-

προσαρµογή των µοναδιαίων χρεώσεων για την κατηγορία της οικιακής

χρήσης ως προς τις καταναλώσεις νύκτας.     

Στο Κεφάλαιο Δ΄, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για την ιδιωτικοποίηση της

ΔΕΠΑ Α.Ε. και λοιπές διατάξεις αγοράς φυσικού αερίου» (άρθρα 16-18), ει-

σάγονται ρυθµίσεις αναφορικώς µε την Πιστοποίηση των Διαχωρισµένων

Διαχειριστών Δικτύου Διανοµής Φυσικού Αερίου, τους περιορισµούς όσον

αφορά τις συµµετοχές και τα δικαιώµατα ψήφου των µετόχων, καθώς και τη

µεταβίβαση αυτών, τον έλεγχο που ασκεί η Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας ως

προς την απόκτηση ή αύξηση συµµετοχών και τον εταιρικό µετασχηµατισµό

της ΔΕΠΑ Α.Ε.. Ειδικότερα, στο πλαίσιο διάσπασης του κλάδου υποδοµών

και απόσχισης του κλάδου διεθνών έργων, προβλέπεται η διατήρηση από τη

µετονοµαζόµενη ΔΕΠΑ ΕΜΠΟΡΙΑΣ Α.Ε. του συνόλου των δραστηριοτήτων

προµήθειας και εµπορίας της υφιστάµενης εταιρείας. Επιπροσθέτως, εξειδι-

κεύονται οι διαδικαστικοί όροι λογιστικής και φορολογικής φύσης ως προς

τον εταιρικό µετασχηµατισµό, περιλαµβανοµένων των απαλλαγών των επω-

φελούµενων εταιρειών από τέλη και φόρους και της µη µεταφοράς των ζη-

µιών. (άρθρο 16). Διά του άρθρου 17 καταργούνται διατάξεις που ρύθµιζαν

τις εργασιακές σχέσεις του προσωπικού της ΔΕΠΑ Υποδοµών Α.Ε. Το άρ-

θρο 18 προβλέπει την αναπροσαρµογή των όρων µεταφοράς του Φυσικού Α-

ερίου.

Το Κεφάλαιο Ε΄ φέρει τον τίτλο «Ρυθµίσεις για τη στήριξη της παραγω-
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γής ενέργειας από Α.Π.Ε. και την εξοικονόµηση ενέργειας» (άρθρα 19-29).

Διά του άρθρου 19 αναπροσαρµόζεται η διαδικασία αποζηµίωσης των παρα-

γωγών ηλεκτρικής ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας. Επιπρο-

σθέτως, καθορίζεται ο τρόπος συµµετοχής των κατόχων σταθµών Ανανεώ-

σιµων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.) και Συµπαραγωγής Ηλεκτρισµού και Θερ-

µότητας Υψηλής Απόδοσης (Σ.Η.Θ.Υ.Α.) στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας

(άρθρο 20). Στο άρθρο 21 προσδιορίζεται η διαδικασία κοινοποίησης προς

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, κατόπιν σχετικής υπουργικής απόφασης ως προς

τα επιλέξιµα έργα, σχεδίων χορήγησης µεµονωµένης ενίσχυσης σταθµών ή

συγκροτήµατος σταθµών ισχύος µεγαλύτερης των 250 ΜW, κατ’ εξαίρεση

από τις ανταγωνιστικές διαδικασίες για τις κρατικές ενισχύσεις στους το-

µείς του περιβάλλοντος και της ενέργειας. Διά του άρθρου 22 εξουσιοδοτεί-

ται ο Υπουργός Περιβάλλοντος και Ενέργειας να καθορίσει το καθεστώς

στήριξης Υβριδικών Σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας στα Μη Δια-

συνδεδεµένα Νησιά (Μ.Δ.Ν.). Το άρθρο 23 προσδιορίζει στους τριάντα µή-

νες τη διάρκεια ισχύος της Οριστικής Προσφοράς Σύνδεσης σταθµών

Σ.Η.Θ.Υ.Α. για αγροτική εκµετάλλευση ή τηλεθέρµανση πόλεων και εισάγει

ρυθµίσεις αναφορικώς µε το πλαίσιο αδειοδότησης των σταθµών παραγω-

γής ηλεκτρικής ενέργειας από εγκαταστάσεις βιολογικού καθορισµού και

βιοαερίου. Το άρθρο 24 καθορίζει το πλαίσιο εγκατάστασης Φωτοβολταϊκών

Σταθµών σε αγροτική γη και, ειδικότερα, θέτει περιορισµούς αναφορικώς µε

την εγκατάσταση σταθµών ισχύος µεγαλύτερης ή ίσης µε 1 MW σε αγροτε-

µάχια χαρακτηρισµένα ως αγροτική γη υψηλής παραγωγικότητας, εντός ή ε-

κτός Αττικής. Διά του άρθρου 25 ρυθµίζεται ο τρόπος υποβολής της ετήσιας

δήλωσης και του τρόπου υπολογισµού της τιµής αποζηµίωσης των κατ’ ε-

πάγγελµα αγροτών παραγωγών ηλεκτρικής ενέργειας. Το άρθρο 26 προβλέ-

πει την εναρµόνιση της εθνικής νοµοθεσίας µε τον Κανονισµό (ΕΕ)

2019/943 ως προς την ευθύνη εξισορρόπησης σταθµών Α.Π.Ε. Ειδικότερα,

ρυθµίζονται τα σχετικά µε τη Σύµβαση λειτουργικής Ενίσχυσης Σταθερής Τι-

µής, τη δυνατότητα µετάπτωσης των σταθµών σε καθεστώς Λειτουργικής Ε-

νίσχυσης στη βάση Διαφορικής Προσαύξησης και τη θεσµοθέτηση της ευθύ-

νης εξισορρόπησης, δηλαδή της ευθύνης για τις αποκλίσεις που προκαλούν

οι κάτοχοι σταθµών εγκατεστηµένης ισχύος µεγαλύτερης ή ίσης µε 400kW.

Επίσης, µε το ως άνω άρθρο καταργούνται οι διατάξεις του άρθρου 16 του ν.

4342/2015 που ρύθµιζαν τον τρόπο κατάταξης των προτεραιοτήτων ως προς

την κατανοµή φορτίων εγκαταστάσεων ηλεκτροπαραγωγής. Το άρθρο 27

περιλαµβάνει ορισµούς που αφορούν την ηλεκτροκίνηση και εισάγει ρυθµί-

σεις ως προς την αγορά φόρτισης ηλεκτροκίνητων οχηµάτων. Διά του άρ-

θρου 28 επανακαθορίζονται οι όροι χρηµατοδότησης του προγράµµατος Η-
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ΛΕΚΤΡΑ, που αποσκοπεί στην ενεργειακή αναβάθµιση δηµοσίων κτηρίων

και την εξυπηρέτηση των επενδυτικών δανείων µεταξύ φορέων της Γενικής

Κυβέρνησης και του Ταµείου Παρακαταθηκών και Δανείων. Τέλος, µε το άρ-

θρο 29 παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Περιβάλλοντος και Ενέρ-

γειας, προκειµένου να συγκροτήσει µε απόφασή του Επιτροπή για τη δια-

µόρφωση του θεσµικού πλαισίου ανταγωνιστικών διαδικασιών στην ενεργει-

ακή απόδοση. 

Το Κεφάλαιο ΣΤ φέρει τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις Τοµέα Ενέργειας και

Ορυκτού Πλούτου» (άρθρα 30-57). Διά του άρθρου 30 τροποποιούνται, πρώ-

τον, οι ισχύουσες διατάξεις ως προς τα αποθέµατα έκτακτης ανάγκης αργού

πετρελαίου και, δεύτερον, η µέθοδος υπολογισµού του ισοδυνάµου σε αργό

πετρέλαιο των εισαγωγών προϊόντων πετρελαίου (άρθρο 30). Επίσης, παρα-

τείνεται κατά ένα έτος το διάστηµα λογιστικής διαχείρισης της Ελληνικής

Αρχής Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών (άρθρο 31), καθώς και η ι-

σχύς της Προσωρινής Ενιαίας Άδειας Λειτουργίας των µονάδων ηλεκτροπα-

ραγωγής των ΔΕΗ Α.Ε. και ΔΕΗ Ανανεώσιµες Α.Ε. (άρθρο 32). Διά του άρ-

θρου 33 τροποποιούνται οι διατάξεις που αφορούν τον ενεργειακό εφοδια-

σµό της Κρήτης, µε σκοπό τη διασφάλιση της ενεργειακής επάρκειας έως

την ολοκλήρωση της διασύνδεσης µε την Πελοπόννησο. Το άρθρο 34 προ-

βλέπει την παράταση της δυνατότητας παροχής υποστηρικτικών υπηρεσιών

από τη ΔΕΗ Α.Ε. στον ΔΕΔΔΗΕ Α.Ε. Δια του άρθρου 35 τροποποιούνται οι

όροι προέγκρισης και έκδοσης οικοδοµικών αδειών για την κατασκευή θεµε-

λίων ανεµογεννητριών και συνοδευτικών έργων αιολικών σταθµών, εφόσον

οι κάτοχοί τους προβαίνουν σε αντικατάσταση ή ανανέωση του παραγωγι-

κού εξοπλισµού. Διά του άρθρου 36 ρυθµίζονται οι όροι χρήσης εκρηκτικών

υλών. Το άρθρο 37 τροποποιεί τις ρυθµίσεις περί αναγκαστικής απαλλοτρίω-

σης για δηµόσια έργα συγκοινωνιακού δικτύου δηµόσιας ωφέλειας. Το άρ-

θρο 38 προβλέπει την αντικατάσταση της φράσης «το αρµόδιο Υπουργείο»

µε τη φράση «ο αναθέτων φορέας» στο άρθρο 252 του ν. 4412/2016

(Α΄147). Διά του άρθρου 39 δίδεται τρίµηνη παράταση προθεσµίας ως προς

τη σύναψη Σύµβασης Σύνδεσης των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέρ-

γειας. Το άρθρο 40 ορίζει την παράταση των προθεσµιών για την υποβολή

εγγυητικών επιστολών εκ µέρους των εκµεταλλευτών λατοµείων αδρανών

υλικών και µεταλλείων, καθώς και την υποβολή των απαιτούµενων δικαιολο-

γητικών εκ µέρους των νοµικών και φυσικών προσώπων που εκµεταλλεύο-

νται λατοµεία σχιστολιθικών πλακών, προκειµένου να συνεχίσουν την εκµε-

τάλλευσή τους. 

Διά του άρθρου 41 ρυθµίζεται η διαδικασία του συµψηφισµού απαιτήσεων

στους λογιστικούς λογαριασµούς των Διαχειριστών των Συστηµάτων Μετα-
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φοράς και των Δικτύων Διανοµής, και παρέχεται εξουσιοδότηση προς τον Υ-

πουργό Περιβάλλοντος και Ενέργειας για τον καθορισµό των λεπτοµερειών.

Το άρθρο 42 προβλέπει την έκδοση υπουργικής απόφασης προκειµένου να

ρυθµισθεί κάθε ειδικότερο θέµα αναφορικώς µε τη διαδικασία καθορισµού

των εγγυήσεων των Προµηθευτών Ηλεκτρικής Ενέργειας και των Αυτοπρο-

µηθευόµενων Πελατών προς τη ΔΕΔΔΗΕ Α.Ε. και τη ΔΑΠΕΕΠ Α.Ε. Το άρ-

θρο 43 επιφέρει τις αναγκαίες τροποποιήσεις, ώστε να παύει αυτοδικαίως η

ισχύς των συµβάσεων λειτουργικής ενίσχυσης, εφόσον έχει λήξει η προ-

σφορά σύνδεσης ή έχει παρέλθει άπρακτη η προθεσµία ενεργοποίησης της

σύνδεσης του σταθµού. Διά του άρθρου 44 εισάγεται ρύθµιση για τον καθο-

ρισµό, διά υπουργικής απόφασης, του ειδικού πλαισίου προτεραιότητας στη

χορήγηση οριστικών Προσφορών Σύνδεσης για σταθµούς Ανανεώσιµων Πη-

γών Ενέργειας και Συµπαραγωγής Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Α-

πόδοσης, κατά παρέκκλιση των γενικών ή ειδικών διατάξεων. Το άρθρο 45 ε-

πιφέρει προσθήκες στις κατηγορίες µονάδων παραγωγής του άρθρου 143

του ν. 4001/2011. Διά του άρθρου 46 παρέχεται η δυνατότητα µεταφοράς

της θέσης εγκατάστασης σταθµού, στις περιπτώσεις κατά τις οποίες µε τε-

λεσίδικη δικαστική απόφαση ή µεταγενέστερη διοικητική πράξη έχει µετα-

βληθεί το ιδιοκτησιακό καθεστώς του χώρου εγκατάστασης. Για τις περι-

πτώσεις, εξ άλλου, κατά τις οποίες η άδεια εγκατάστασης έληξε κατά τη

διάρκεια ελέγχου, ενώπιων των δικαστηρίων, του κύρους διοικητικής πρά-

ξης που εµπόδιζε την υλοποίηση του έργου, δίδεται η δυνατότητα της εφ’ ά-

παξ επανέκδοσης της σχετικής άδειας, εφόσον η σχετική διοικητική πράξη

έχει αµετακλήτως ακυρωθεί (άρθρο 47). Διά του άρθρου 48 παρατείνεται η ι-

σχύς της Υπουργικής Απόφασης «Κατανοµή, Διάθεση και καταβολή του Τέ-

λους Ανάπτυξης Βιοµηχανικών περιοχών παραγωγής Ηλεκτρικού Ρέυµατος

από Λιγνιτικούς Σταθµούς», µέχρι την ολοκλήρωση των προβλεπόµενων

διαδικασιών εφαρµογής και ελέγχου των Ειδικών Αναπτυξιακών Προγραµ-

µάτων των δικαιούχων. Το άρθρο 49 προβλέπει τη δυνατότητα απασχόλη-

σης στην ΔΑΠΕΕΠ Α.Ε. ασκουµένων δικηγόρων και φοιτητών που πραγµα-

τοποιούν την πρακτική άσκησή τους. Διά του άρθρου 50 επεκτείνονται οι

ρυθµίσεις του άρθρου 190 του ν. 4001/2011 και σε υποσταθµούς και κέντρα

διανοµής που προϋπήρχαν της έναρξης ισχύος του. 

Διά του άρθρου 51 χορηγείται παράταση ως την 30ή Ιουνίου 2020 για την

υποβολή στο πληροφοριακό σύστηµα αιτήσεων υπαγωγής αυθαίρετων κα-

τασκευών στις διατάξεις περί αναστολής επιβολής κυρώσεων. Επιπλέον,

ρυθµίζονται τα σχετικά µε την ηλεκτρονική ταυτότητα του ακινήτου και τις

προσαυξήσεις των προστίµων. Το άρθρο 52 εισάγει ερµηνευτική διάταξη ως

προς το προεδρικό διάταγµα της 30.9.2016 «Έγκριση Ειδικού Σχεδίου Χωρι-
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κής Ανάπτυξης Δηµοσίου Ακινήτου και τροποποίηση του εγκεκριµένου σχε-

δίου πόλεως Βουλιαγµένης Αττικής στην έκταση του Αστέρα Βουλιαγµένης

και καθορισµός χρήσεων γης και όρων δόµησης» και, ειδικότερα, ως προς

την αληθή έννοια της σύστασης διηρηµένων ιδιοκτησιών, οριζοντίων και κα-

θέτων, η οποία επιτρέπεται στο σύνολο των εντός σχεδίων περιοχών του ως

άνω Σχεδίου. Διά του άρθρου 53 τροποποιείται το άρθρο 11 του ν.

4067/2012 (Α΄79), προκειµένου να καταστεί δυνατή η ανάπτυξη συνοδών

έργων σε περισσότερα του ενός υπόγεια επίπεδα ενός ξενοδοχείου. Διά

του άρθρου 54 τροποποιείται το άρθρο 22 του ν. 4067/2012 όσον αφορά τις

περιπτώσεις κατά τις οποίες είναι επιτρεπτές οι εργασίες επισκευής ή ενί-

σχυσης του φέροντος οργανισµού, για κτήρια στα οποία δεν έχει διανοιγεί

η προβλεπόµενη από το εγκεκριµένο ρυµοτοµικό σχέδιο στοά. Κατά τη ρύθ-

µιση που εισάγει το άρθρο 55, επιτρέπεται η χωροθέτηση µονάδων χρόνιας

αιµοκάθαρσης σε περιοχές µε χρήσεις Κύριας Κατοικίας, Πολεοδοµικού Κέ-

ντρου, Τουρισµού- Αναψυχής και Κοινωνικών Εξυπηρετήσεων, µέχρις ότου

εγκριθούν Τοπικά Χωρικά Σχέδια. Το άρθρο 56 εισάγει µεταβατικές ρυθµί-

σεις για τις κείµενες στο Δέλτα του Έβρου αυθαίρετες κατασκευές, ως προς

τις οποίες παρατείνεται η αναστολή επιβολής κυρώσεων έως την έκδοση

προεδρικού διατάγµατος, η έκδοση του οποίου παρατείνεται για δύο έτη.

Τέλος, µε το άρθρο 57 καθορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Επί των άρθρων 

Επί του άρθρου 1

Στην παράγραφο 1 προβλέπεται η έκδοση υπουργικής απόφασης, η οποία

δύναται να καθορίζει «δεσµευτικό χρονοδιάγραµµα υλοποίησης των υπο-

χρεώσεων» της εταιρείας «Ανεξάρτητος Διαχειριστής Μεταφοράς Ηλεκτρι-

κής Ενέργειας» και της εταιρείας «Ελληνικό Χρηµατιστήριο Ενέργειας». 

Στην παράγραφο 2 θεσπίζεται αρµοδιότητα της Ρυθµιστικής Αρχής Ενέρ-

γειας να παρακολουθεί την τήρηση του ανωτέρω χρονοδιαγράµµατος και,

σε περίπτωση παραβίασής του, προβλέπεται ότι η Αρχή «δύναται» να επιβά-

λει τις κυρώσεις του άρθρου 36 του ν. 4001/2011, το οποίο έχει ως εξής: «1.

Με απόφαση της ΡΑΕ, η οποία εκδίδεται µετά από ακρόαση των ενδιαφερο-

µένων, επιβάλλονται στους κυρίους και τους διαχειριστές των Συστηµάτων

και των Δικτύων Διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου και στις

επιχειρήσεις που ασκούν Ενεργειακές Δραστηριότητες, εφόσον παραβιά-

ζουν τις διατάξεις του παρόντος νόµου και των πράξεων που εκδίδονται κατ'

εξουσιοδότησή του ή τους όρους των αδειών που τους έχουν χορηγηθεί,

πρόστιµα ύψους έως 10% του ετήσιου κύκλου εργασιών τους. Το ύψος του

7



προστίµου είναι ανάλογο µε τη βαρύτητα και τη συχνότητα της παράβασης.

2. Με απόφαση της ΡΑΕ, η οποία δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερ-

νήσεως, εξειδικεύεται η µεθοδολογία και τα επί µέρους κριτήρια των προ-

στίµων της προηγούµενης παραγράφου. Η επιβολή των προστίµων αυτών

δεν αποκλείει την επιβολή, για την ίδια παράβαση, άλλων διοικητικών κυρώ-

σεων που προβλέπονται από άλλες διατάξεις, ιδίως δε των προβλεποµένων

στις διατάξεις του ν. 3959/2011. 4. οι αποφάσεις της ΡΑΕ που εκδίδονται

στις ανωτέρω περιπτώσεις αναρτώνται στην επίσηµη ιστοσελίδα της και δη-

µοσιεύονται στον τύπο. 5. Τα πρόστιµα που προβλέπονται στο παρόν άρθρο

εισπράττονται µε τη διαδικασία του Κώδικα Είσπραξης Δηµοσίων Εσόδων

(ΚΕΔΕ) στο όνοµα και για λογαριασµό τις ΡΑΕ και αποδίδονται σε αυτήν. 6.

Σε περιπτώσεις συστηµατικής και κατ' επανάληψη παράβασης του νοµοθετι-

κού πλαισίου και των όρων, σύµφωνα µε τους οποίους χορηγούνται οι προ-

βλεπόµενες στον παρόντα νόµο άδειες, η ΡΑΕ µπορεί να ανακαλεί τις άδει-

ες αυτές. Η ανάκληση µπορεί να επιβάλλεται παράλληλα και µε πρόστιµο». 

Παρατηρείται ότι η λέξη «δύναται» παραπέµπει στην καθιέρωση διακριτι-

κής ευχέρειας για επιβολή κυρώσεων, εποµένως, τυχόν αθέτηση του προ-

βλεπόµενου χρονοδιαγράµµατος µπορεί να µην επιφέρει καµία κύρωση, µο-

λονότι το εν λόγω χρονοδιάγραµµα χαρακτηρίζεται από τον νόµο ως δε-

σµευτικό. Για την αποσαφήνιση του νοήµατος της εν λόγω διάταξης, προ-

τείνεται, η φράση «δύναται να επιβάλ[λ]ει», να αντικατασταθεί από τη λέξη

«επιβάλλει».

Επί του άρθρου 2

Με την παράγραφο Ι αντικαθίσταται το στοιχείο ε' της παραγράφου 4 του

άρθρου 3 του ν. 4001/20111. Από τη φράση «η οποία να περιλαµβάνει», προ-

τείνεται η απάλειψη της λέξης «να».

Με την παράγραφο 4 αντικαθίσταται η παράγραφος 2 του άρθρου 36 του

ν. 4001 / 2011. Στην περίπτωση γ' της νέας παραγράφου 2, η λέξη «αυτό»

προτείνεται να αντικατασταθεί από τη λέξη «αυτή».

Με την παράγραφο 5 εισάγεται νέα παράγραφος 3 στο άρθρο 36 του ν.

4001/2011. Στο πρώτο εδάφιο της νέας παραγράφου 3, στη φράση «ύστερα

από προηγούµενη ακρόαση της παραγράφου 1 του άρθρου αυτού», µετά τη

λέξη «από», να προστεθεί η λέξη «την».

Με την παράγραφο 6 αντικαθίσταται η παράγραφος 3 του άρθρου 6 του ν.

4425/2016. Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε την προτεινόµενη

ρύθµιση «ενισχύεται η παράγραφος 3 του άρθρου 6 του ν. 4425/2016, ώστε

η ΡΑΕ απευθείας ή σε συνεργασία µε τους αρµόδιους φορείς, δικαστικές ή

άλλες αρχές µπορεί να λαµβάνει σειρά µέτρων προς το σκοπό εκπλήρωσης
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των καθηκόντων της και διαπίστωσης παραβάσεων στο πλαίσιο εφαρµογής

του Κανονισµού» 1227/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-

λίου της 25ης Οκτωβρίου 2011 «Για την ακεραιότητα και τη διαφάνεια στη

χονδρική αγορά ενέργειας», και δη «σε εφαρµογή του άρθρου 13» αυτού

(«Εφαρµογή των απαγορεύσεων καταχρηστικών πρακτικών στην αγορά»).

Στο συγκεκριµένο άρθρο ορίζονται τα ακόλουθα: «1. Οι εθνικές ρυθµιστικές

αρχές µεριµνούν για την εφαρµογή των απαγορεύσεων που ορίζονται στα

άρθρα 3 και 5 και της υποχρέωσης που ορίζεται στο άρθρο 4. Κάθε κράτος

µέλος µεριµνά ώστε οι εθνικές ρυθµιστικές αρχές του να διαθέτουν τις ε-

ξουσίες έρευνας και επιβολής της εφαρµογής που είναι αναγκαίες για την

άσκηση των εν λόγω καθηκόντων έως τις 29 Ιουνίου 2013. οι εν λόγω εξου-

σίες ασκούνται αναλογικά. Οι εν λόγω εξουσίες ασκούνται: α) απευθείας· β)

σε συνεργασία µε άλλες αρχές· ή γ) µε αίτηση προς τις αρµόδιες δικαστικές

αρχές. οι εθνικές ρυθµιστικές αρχές µπορούν, κατά περίπτωση, να ασκούν

τις εξουσίες τους έρευνας, σε συνεργασία µε τις οργανωµένες αγορές, τα

συστήµατα αντιστοίχισης των εντολών ή άλλα πρόσωπα που κατ' επάγγελ-

µα διεκπεραιώνουν συναλλαγές κατά τα αναφερόµενα στο άρθρο 8 παρά-

γραφος 4 στοιχείο δ). 2. Οι εξουσίες έρευνας και επιβολής της εφαρµογής

που αναφέρονται στην παράγραφο 1 περιορίζονται στον στόχο της έρευ-

νας. Ασκούνται σύµφωνα µε το εθνικό δίκαιο και περιλαµβάνουν το δικαίω-

µα: α) να έχει πρόσβαση σε οποιοδήποτε σχετικό έγγραφο οποιασδήποτε

µορφής και να λαµβάνει αντίγραφό του· β) να ζητά πληροφορίες από οποιο-

δήποτε εµπλεκόµενο πρόσωπο, συµπεριλαµβανοµένων εκείνων που παρεµ-

βαίνουν διαδοχικά στη διαβίβαση των εντολών ή στην εκτέλεση των σχετι-

κών πράξεων, καθώς επίσης των εντολέων τους, και, εάν είναι αναγκαίο, να

καλεί οποιοδήποτε από αυτά τα πρόσωπα ή εντολείς σε ακρόαση· τηλεφω-

νικές συνδιαλέξεις και υπάρχοντα αρχεία διακίνησης δεδοµένων· ε) να α-

παιτεί τη διακοπή κάθε τον παρόντα κανονισµό ή των κατ' εξουσιοδότηση

πράξεων ή εκτελεστικών πράξεων που θεσπίζονται βάσει αυτού· στ) να ζητά

δικαστικά τη δέσµευση ή την κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων· ζ) να ζη-

τά από δικαστήριο ή οποιαδήποτε αρµόδια αρχή να επιβάλει προσωρινή α-

παγόρευση άσκησης επαγγελµατικής δραστηριότητας».

Περαιτέρω, στο άρθρο 2 του ανωτέρω Κανονισµού παρατίθενται ορισµοί,

οι οποίοι εφαρµόζονται για τους σκοπούς και κατά την εφαρµογή του, µετα-

ξύ δε των προβλεπόµενων ορισµών περιλαµβάνονται και οι ακόλουθοι: «(...)

«συµµετέχων στην αγορά»: κάθε πρόσωπο, συµπεριλαµβανοµένων των δια-

χειριστών συστηµάτων µεταφοράς, που πραγµατοποιεί συναλλαγές, συµπε-

ριλαµβανοµένης της εντολής πραγµατοποίησης διαπραγµατεύσεων σε µία ή

περισσότερες χονδρικές αγορές ενέργειας· 8) «πρόσωπο»: κάθε φυσικό ή
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νοµικό πρόσωπο· 9) «αρµόδια οικονοµική αρχή»: αρµόδια αρχή που ορίζεται

σύµφωνα µε τη διαδικασία η οποία καθορίζεται στο άρθρο 11 της οδηγίας

2003/6/ΕΚ· 10) «εθνική ρυθµιστική αρχή»: εθνική ρυθµιστική αρχή που ορίζε-

ται σύµφωνα µε το άρθρο 35 παράγραφος 1 της οδηγίας 2009/72/ΕΚ του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 13ης Ιουλίου 2009, σχετικά

µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενεργείας ή

µε το άρθρο 39 παράγραφος 1 της οδηγίας 2009/73/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 13ης Ιουλίου 2009, σχετικά µε κοι-

νούς κανόνες για την εσωτερική αγορά φυσικού αερίου· 11) «Διαχειριστής

συστήµατος µεταφοράς»: όπως ορίζεται στο άρθρο 2 σηµείο 4 της οδηγίας

2009/72/ΕΚ και στο άρθρο 2 σηµείο 4) της οδηγίας 2009/73/ΕΚ· (…)».

Στο προτελευταίο εδάφιο της φερόµενης προς συζήτηση και ψήφιση νέας

παραγράφου 3 του άρθρου 6 του ν. 4425/2016 ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα

εξής: «Για την υλοποίηση των σκοπών και την εφαρµογή των διατάξεων του

Κανονισµού (ΕΕ) 1227/2011, η Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας ασκεί τις αρµο-

διότητές της µε οποιονδήποτε από τους παρακάτω τρόπους: α) άµεσα, β) σε

συνεργασία µε άλλες αρχές ή µε τους φορείς της αγοράς, γ) µε ανάθεση

κατ' εξουσιοδότηση και υπό την εποπτεία της προς τους φορείς της αγοράς

(…)». Στον υπό ενσωµάτωση Κανονισµό δεν περιλαµβάνεται ο όρος «φο-

ρείς της αγοράς», ενώ ως τέτοιοι δεν νοούνται οι «αρχές», για τις οποίες γί-

νεται λόγος στο Κανονισµό, στην Αιτιολογική Έκθεση και στις φερόµενες

προς συζήτηση και ψήφιση ρυθµίσεις. Προτείνεται να αποσαφηνιστεί η έν-

νοια του όρου «φορείς της αγοράς».

Τέλος, προτείνεται, από τη φράση «κατά τα ανωτέρω εποπτείας της

ΡΑΕ», να διαγραφεί το αρκτικόλεξο «ΡΑΕ».

Επί του άρθρου 3

Το παρόν εντάσσεται στο Κεφάλαιο Β΄ του φερόµενου προς συζήτηση και

ψήφιση σχεδίου νόµου. Στο εν λόγω Κεφάλαιο, συµφώνως προς την Αιτιο-

λογική Έκθεση, «περιλαµβάνονται οι ρυθµίσεις για τον εκσυγχρονισµό της

ΔΕΗ, µε δύο πυλώνες: πρώτον, την ενίσχυση της εταιρικής διακυβέρνησης,

και, δεύτερον, την απελευθέρωση από εµπόδια στην αποτελεσµατική της

λειτουργία. Τελικός στόχος η µείωση του κόστους και η διασφάλιση της βιω-

σιµότητάς της, ενόψει του συστηµικού κινδύνου που συνιστά η διακινδύνευ-

σή της για την ελληνική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και συνακόλουθα για

την εθνική οικονοµία και κοινωνία. (…) προκρίνεται η αποδέσµευση της ΔΕΗ

από τους περιορισµούς που ενισχύθηκαν κυρίως κατά τη διάρκεια της οικο-

νοµικής κρίσης και απηχούσαν διατάξεις εφαρµοζόµενες στον στενό Δηµό-

σιο Τοµέα, καθότι επιβάλλεται εκ των πραγµάτων και λαµβάνοντας υπόψιν
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την παρούσα οικονοµική της κατάσταση, κάθε προσπάθεια για τη διατήρηση

της βιωσιµότητας και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητάς της. Παράλλη-

λα κρίνεται σκόπιµο να ενισχυθεί στην εταιρεία η εφαρµογή των διεθνώς α-

ναγνωρισµένων ως βέλτιστων αρχών Εταιρικής Διακυβέρνησης και να ενδυ-

ναµωθούν τα εταιρικά της όργανα κατά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων

που αφορούν τη λειτουργία και οργάνωσή της. Ειδικότερα, για την ανανέω-

ση του προσωπικού, προβλέπεται νέα διαδικασία πρόσληψης των εργαζόµε-

νων αορίστου χρόνου (άρθρο 3) µε εκ των προτέρων έλεγχο νοµιµότητας

της προκήρυξης εκ µέρους του ΑΣΕΠ και εκ των υστέρων έλεγχο, µε κύρω-

ση των οριστικών πινάκων από το ΑΣΕΠ, καθώς επίσης και µη εφαρµογή σε

αυτούς του προστατευτικού πλαισίου της Επιχειρησιακής Συλλογικής Σύµ-

βασης Εργασίας, του Κανονισµού Κατάστασης Προσωπικού ΔΕΗ και των ε-

πιχειρησιακών πρακτικών, που συνιστούσαν πλαίσιο µονιµότητας. (...) σε

ό,τι αφορά ειδικά την υφιστάµενη κατάσταση του προσωπικού της ΔΕΗ και

των θυγατρικών της, οι διαµορφωµένες εργασιακές σχέσεις, η χρονοβόρα

διαδικασία πρόσληψης καθώς και η αδυναµία στελέχωσης της επιχείρησης

µε εξειδικευµένο προσωπικό, εξαιτίας των γραφειοκρατικών αγκυλώσεων,

προξενούν δοµικά και ουσιαστικά προβλήµατα στην οργάνωση και ανάπτυξη

της επιχειρηµατικής στρατηγικής. δεδοµένου ότι είναι η µοναδική εισηγµέ-

νη εταιρεία του Κεφαλαίου Β' του ν. 3429/2005, η οποία ασκεί δραστηριότη-

τες εκτεθειµένες στον ανταγωνισµό».

Στο δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 1, πριν από τη φράση «µε την οποία

καθορίζονται ενδεικτικά», προτείνεται να προστεθεί η λέξη «και».

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3, η λέξη «στον», προτείνεται να α-

ντικατασταθεί από τη λέξη «στο», δεδοµένου ότι αναφέρεται στο «Ανώτατο

Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού» (ΑΣΕΠ).

Συµφώνως προς άρθρο 22 παράγραφο 2 του Συντάγµατος, «Με νόµο κα-

θορίζονται οι γενικοί όροι εργασίας που συµπληρώνονται από τις συλλογι-

κές συµβάσεις εργασίας συναπτόµενες µε ελεύθερες διαπραγµατεύσεις

και, αν αυτές αποτύχουν, µε τους κανόνες που θέτει η διαιτησία». Συλλογι-

κή αυτονοµία είναι η εξουσία των συνδικαλιστικών οργανώσεων εργοδοτών

και εργαζοµένων να ρυθµίζουν τους όρους και τις συνθήκες εργασίας των

µισθωτών, και τις µεταξύ τους σχέσεις, µε συλλογικές συµβάσεις εργασίας.

Η συλλογική αυτονοµία, ως εξουσία σύναψης συλλογικών συµβάσεων ερ-

γασίας, διασπά την αρχή της αυτονοµίας της ιδιωτικής βούλησης, και το κα-

νονιστικό µέρος των συλλογικών συµβάσεων αποτελεί τµήµα και των ατοµι-

κών συµβάσεων των εργαζοµένων που υπάγονται στο πεδίο ισχύος της

συλλογικής σύµβασης, εφόσον είναι ευνοϊκότερο προς αυτούς. Εξ άλλου, η

αυτορρύθµιση των συνδικαλιστικών οργανώσεων αποτελεί έκφραση της δη-
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µοκρατικής αρχής, µέσω της ανάδειξης των συλλογικών επαγγελµατικών

συµφερόντων. Η συλλογική αυτονοµία προστατεύεται, πέραν του άρθρου

22 του Συντάγµατος, και από ρυθµίσεις στο πλαίσιο του διεθνούς δικαίου.

Έτσι, η ΕΣΔΑ (άρθρο 11), ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης (άρθρο 6) και

οι 87, 98 και 154 Διεθνείς Συµβάσεις Εργασίας εγγυώνται τις αρχές των

συλλογικών διαπραγµατεύσεων. Περαιτέρω, η συλλογική αυτονοµία πρέπει

να µπορεί να αναπτύσσεται σε περισσότερα επίπεδα (εθνικό, γενικό, κλαδι-

κό, επιχείρηση, επάγγελµα). Είναι, ωστόσο, δυνατόν να περιορίζεται από

τον νοµοθέτη, µε σκοπό την αποτελεσµατική οργάνωση του θεσµού ή για

λόγους δηµοσίου συµφέροντος, ενώ ο περιορισµός της πρέπει να συνιστά

το κατάλληλο και αναγκαίο µέσο για την πραγµατοποίηση του επιδιωκόµε-

νου σκοπού, όπως και να είναι ανάλογος σε βαρύτητα (π.χ.,  ως προς τη

διάρκειά του) µε τη σπουδαιότητα του λόγου του οποίου γίνεται επίκληση

(ΣΤΕ 2307/2014, ΔΕΝ 2014,905), χωρίς να θίγεται ο πυρήνας των δικαιωµά-

των που απορρέουν από τα άρθρα 22 παράγραφοι 1 και 2 και 23 του Συ-

ντάγµατος, ώστε η συνδικαλιστική ελευθερία και το δικαίωµα της απεργίας

να µην θίγονται, οι δε θεσµοί της συλλογικής αυτονοµίας κατ' αρχήν να δια-

τηρούνται, κατά τρόπο δε ώστε να παρέχεται στους µισθωτούς η δυνατότη-

τα να διεκδικούν τη βελτίωση της θέσης τους και την άµβλυνση των δυσµε-

νών συνεπειών της οικονοµικής κρίσης και των σχετικών νοµοθετικών µέ-

τρων (ΣΤΕ 2307/2014, ΕΕργΔ 2014,666. ΣτΕ 632/ 1978, ΕΕργΔ 1978,269. Ο-

λΑΠ 626/ 1980, ΕΕργΔ 1980, 566).

Συµφώνως προς την προτεινόµενη µε την παράγραφο 5 του παρόντος

ρύθµιση, µετά τη θέση αυτής σε ισχύ, οι συµβάσεις εργασίας αορίστου χρό-

νου των προσλαµβανόµενων µισθωτών της ΔΕΗ Α.Ε. θα διέπονται αποκλει-

στικώς από τις διατάξεις της εργατικής νοµοθεσίας, καθώς και τις διατάξεις

σχετικής προκήρυξης, κατά παρέκκλιση της ισχύουσας επιχειρησιακής συλ-

λογικής σύµβασης εργασίας και των λοιπών επιχειρησιακού χαρακτήρα ρυθ-

µίσεων, συµφωνιών ή συνηθειών. Ο ανωτέρω περιορισµός έχει γενικό χαρα-

κτήρα, δοθέντος ότι η απαρίθµηση ορισµένων θεµάτων, στα οποία αυτός α-

φορά, είναι ενδεικτική, ενώ δεν έχει συγκεκριµένη χρονική διάρκεια, εφαρ-

µοστέες δε θα τυγχάνουν οι λοιπές συλλογικές συµβάσεις εργασίας, δηλα-

δή οι εθνικές γενικές και οι κλαδικές. Ως εκ τούτου, προβληµατισµός µπορεί

να υπάρξει ως προς το εάν ο εν λόγω περιορισµός της συλλογικής αυτονο-

µίας είναι σύµφωνος προς την αρχή της αναλογικότητας, δεδοµένου του εύ-

ρους των θεµάτων (αποκλείεται η ρύθµιση µε επιχειρησιακή συλλογική σύµ-

βαση), καθώς και της χρονικής έκτασής του (χωρίς συγκεκριµένη διάρκεια),

λαµβανοµένου, εν τούτοις, υπόψη, ότι όσα κατά τα ανωτέρω διαλαµβάνο-

νται στην Αιτιολογική Έκθεση, συνιστούν επίκληση λόγων δηµοσίου συµφέ-

12



ροντος.

Στην παράγραφο 6 ορίζονται τα εξής: «Στη ΔΕΗ Α.Ε. δεν εφαρµόζεται ο-

ποιαδήποτε γενική ή ειδική διάταξη Επιχειρησιακής Συλλογικής Σύµβασης

Εργασίας ή του Κανονισµού Κατάστασης Προσωπικού ΔΕΙΑ ή οποιασδήπο-

τε άλλης επιχειρησιακής συµφωνίας ή ρύθµισης, όπως και εάν εκάστοτε ι-

σχύσει, κατά το µέρος που ρυθµίζει διαφορετικά τα θέµατα που διέπονται α-

πό τις διατάξεις του παρόντος άρθρου». Η φράση «όπως και εάν εκάστοτε ι-

σχύσει» προκαταλαµβάνει ρυθµίσεις τυχόν διάφορες της φερόµενης προς

συζήτηση και ψήφιση, οι οποίες µπορεί να τεθούν σε µέλλοντα χρόνο, τυγ-

χάνει νοµοτεχνικώς αδόκιµη, και προτείνεται να διαγραφεί.

Επί του άρθρου 4

Στο τέταρτο εδάφιο της παραγράφου 1 ορίζονται τα εξής: «Στη διαδικασία

δύναται να συµµετέχει προσωπικό της εταιρείας και υποψήφιοι εκτός εται-

ρείας». Προτείνεται η αναδιατύπωση της ρύθµισης ως εξής: «Στη διαδικασία

δύνανται να συµµετέχουν και υποψήφιοι ανήκοντες στο προσωπικό της ε-

ταιρείας».

Επί του άρθρου 16

Με το παρόν τροποποιούνται τα άρθρα 80 ΣΤ΄ και επόµενα του v.

4001/2011.

Για λόγους σαφήνειας, προτείνονται τα ακόλουθα: στο τελευταίο εδάφιο

της περίπτωσης δ' της παραγράφου 10 του νέου άρθρου 80 Ι΄, µετά τη λέξη

«περίπτωση», να προστεθεί η λέξη «καθώς»· στην περίπτωση στ' της ίδιας

παραγράφου, µετά τη φράση «βιαίως και», να προστεθεί η λέξη «χωρίς»·

στην περίπτωση ζ' της ίδιας παραγράφου, αντί της φράσης «οι οποίοι», να

τεθεί η λέξη «που».

Στην περίπτωση θ' της παραγράφου 10 του νέου άρθρου 80 Ι'  ορίζονται τα

εξής: «Η µερική διάσπαση και η απόσχιση δεν µπορούν να κηρυχθούν άκυ-

ρες, χωρίς να θίγονται ενδεχόµενες αξιώσεις αποζηµίωσης». Δεδοµένου ό-

τι το νόηµα της εν λόγω διάταξης δεν παρίσταται σαφές, προτείνεται η ανα-

διατύπωσή της. Στο δεύτερο εδάφιο της περίπτωσης ιγ' της ίδιας παραγρά-

φου του ανωτέρω άρθρου, η φράση «εφόσον έχουν περιληφθεί στην», προ-

τείνεται να αντικατασταθεί από τη φράση «σύµφωνα µε την». Στο τελευταίο

εδάφιο της παραγράφου 12 του ίδιου άρθρου 80 Ι', η φράση «κατά την κρίση

του», προτείνεται να διαγραφεί, ως πλεοναστική. Στην παράγραφο 15 του ί-

διου άρθρου ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Το Ταµείο Αξιοποίησης Ι-
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διωτικής Περιουσίας το Δηµοσίου Α.Ε. (ΤΑΙΠΕΔ) µετά την παράδοση σε αυ-

τό των µετοχών εκδόσεως της ΔΕΠΑ ΔΙΕΘΝΩΝ ΕΡΓΩΝ Α.Ε., κατά τα προ-

βλεπόµενα στην παράγραφο 9 του παρόντος, µεταβιβάζει άνευ ανταλλάγ-

µατος προς το Ελληνικό Δηµόσιο ή φορέα που θα υποδείξει το Ελληνικό Δη-

µόσιο, µετοχές (…)», χωρίς να περαιτέρω προσδιορισµό για τον προς ον η

µεταβίβαση φορέα, ήτοι τη νοµική φύση ή την ένταξή του στον δηµόσιο ή

τον ιδιωτικό τοµέα. Στην παράγραφο 16 του ίδιου άρθρου η φράση «όποιο

συµβεί πρώτο», ανεξαρτήτως του ότι τυγχάνει νοµοτεχνικώς αδόκιµη, παρί-

σταται ασύνδετη προς το περιεχόµενο της υπόψη ρύθµισης, και προτείνεται

η διαγραφή της.

Επί του άρθρου 21

Με το παρόν προστίθεται νέα παράγραφος 12 στο άρθρο 4 του ν.

4414/2016. Στο προτελευταίο εδάφιο της νέας παραγράφου, η φράση «αυτή

την», προτείνεται να αντικατασταθεί από τη λέξη «διαφορετική», για λό-

γους νοηµατικής συνέπειας προς το προηγούµενο εδάφιο της εν λόγω πα-

ραγράφου.

Επί του άρθρου 22

Με το παρόν αντικαθίσταται το άρθρο 21 του ν. 4414/2016. Στο δεύτερο ε-

δάφιο της παραγράφου 1 του νέου άρθρου, η φράση «µετά από ενδεχόµε-

νη», προτείνεται να αντικατασταθεί από τη φράση «εφόσον υφίσταται», για

λόγους σαφήνειας. Στο τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 5 προτείνεται η

διαγραφή της λέξης «άλλη». Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 6, η λέξη

«δηµοσίευση» προτείνεται να αντικατασταθεί από τη φράση «θέση σε ι-

σχύ».

Επί του άρθρου 24

Με την παράγραφο 1 αντικαθίσταται η περίπτωση α' της παραγράφου 6

του άρθρου 56 του ν. 2637/1998. Στο τελευταίο εδάφιο της νέας περίπτωσης

α', η λέξη «προσδιορίζονται» προτείνεται να αντικατασταθεί από τη λέξη

«τίθενται».

Επί του άρθρου 28

Με το παρόν αντικαθίσταται το άρθρο 37 του ν. 4608/2019. Στο τελευταίο

εδάφιο της παραγράφου 3, µετά τη λέξη «εφόσον», προτείνεται να τεθεί η

λέξη «αυτό».
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Επί του άρθρου 29

Μετά τη λέξη «άλλη», προτείνεται να τεθεί η φράση «σχετική µε αυτό».

Επί του άρθρου 35

Με το παρόν αντικαθίσταται και συµπληρώνεται το τελευταίο εδάφιο της

παραγράφου 4 του άρθρου 3 του ν. 2244/1994. Στο δεύτερο εδάφιο των φε-

ρόµενων προς συζήτηση και ψήφιση ρυθµίσεων, µετά τη λέξη «εντός», προ-

τείνεται να τεθεί η φράση «της έκτασης».

Επί του άρθρου 52

Με την προτεινόµενη διάταξη φέρεται προς συζήτηση και ψήφιση «Ερµη-

νευτική διάταξη ως προς το Ειδικό Σχέδιο Χωρικής Ανάπτυξης Δηµοσίου Α-

κινήτου», η οποία έχει ως εξής: «Λαµβανοµένου υπόψη του άρθρου 1 του

ν.δ. 1024/1971 (Α' 232), όπως ισχύει, η αληθής έννοια της υποπερίπτωσης

ββ) της περίπτωσης δ' της παραγράφου 2 του άρθρου 1 του π.δ. 30.9.2016

«Έγκριση Ειδικού Σχεδίου Χωρικής Ανάπτυξης Δηµοσίου Ακινήτου και τρο-

ποποίηση του εγκεκριµένου σχεδίου πόλεως Βουλιαγµένης Αττικής στην έ-

κταση του Αστέρα Βουλιαγµένης και καθορισµός χρήσεων γης και όρων δό-

µησης» (ΑΑΠ 191 /2016) είναι ότι η σύσταση διηρηµένων ιδιοκτησιών, οριζο-

ντίων και καθέτων, επιτρέπεται στο σύνολο των εντός σχεδίου περιοχών

που περιλαµβάνονται στο ως άνω εγκεκριµένο Ειδικό Σχέδιο Χωρικής Ανά-

πτυξης Δηµοσίου Ακινήτου του Αστέρα Βουλιαγµένης».

Στην παράγραφο 2 του άρθρου 1 του νδ. 1024/1971 ορίζονται, µεταξύ άλ-

λων, τα εξής: «Καθορίζεται, για το σύνολο της ως άνω περιγραφόµενης έ-

κτασης του «Αστέρα Βουλιαγµένης», συντελεστής δόµησης 0,2 και µέγιστη

επιτρεπόµενη δόµηση 56.500 τ.µ., συντελεστής κάλυψης Ο, 1, καθώς και

χρήσεις γης και όροι δόµησης κατά ζώνες, όπως τα παραπάνω απεικονίζο-

νται στο διάγραµµα κλίµακας 1:5.000 που εγκρίνεται µε το παρόν άρθρο, ως

εξής: (...) δ. Ζώνη ΙΙΙ: Περιοχή Τουρισµού - Αναψυχής - Παραθεριστικής Κα-

τοικίας: Στην περιοχή αυτή, επιφανείας 83.037,44 τ.µ., καθορίζονται Περιο-

χές Ανάπτυξης (Π.ΑΝ.) µε οικοδοµική γραµµή, µε γενικό προορισµό τη χρή-

ση τουρισµού- αναψυχής-παραθεριστικής κατοικίας του άρθρου 19 του Ν.

4269/2014 (Α' 142). Η Ζώνη αυτή υποδιαιρείται σε δύο υποζώνες: (...) ββ)

Ζώνη ΙΙΙΒ: Κατοικία: Καθορίζεται η υπ’ αριθµ. 40 Π.ΑΝ., µε χρήση τουρισµού

- αναψυχής - παραθεριστικής κατοικίας του άρθρου 19 του Ν. 4269/2014 (Α΄

142), και ειδικότερα επιτρεπόµενη χρήση την κατοικία. Στη Ζώνη αυτή επι-

τρέπεται η ανέγερση µέχρι δεκαπέντε (15) κατοικιών, σε δεκατρείς (13) κα-
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τά µέγιστο κτιριακές µονάδες. Καθορίζεται µέγιστο επιτρεπόµενο ύψος τα

7,50µ., µέγιστη επιτρεπόµενη δόµηση τα 15.000,00 τ.µ., µέγιστη επιτρεπό-

µενη επιφάνεια κάλυψης τα 8.000,00 τ.µ. και ελάχιστη απόσταση µεταξύ

κτηρίων τα 15,00µ. Επιβάλλεται η φύτευση σε ποσοστό 75% της µη καλυ-

πτόµενης επιφάνειας της Ζώνης αυτής. Η ανάπτυξη των κατοικιών γίνεται

µε βάση τα σύγχρονα πρότυπα βιοκλιµατικού σχεδιασµού, µε χρήση συστη-

µάτων εξοικονόµησης ενεργειακής κατανάλωσης, όπως ειδικότερα προβλέ-

πεται στο άρθρο 2 του παρόντος. Επιτρέπεται, κατά τις κείµενες διατάξεις,

η σύσταση διηρηµένων ιδιοκτησιών, οριζοντίων και καθέτων, επί των κτιρίων

και εγκαταστάσεων της ζώνης αυτής, ύστερα από έγκριση της χωροθέτησης

του οικείου επενδυτικού σχεδίου κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 13 του Ν.

3986/2011».

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση του παρόντος άρθρου, «Με την

προτεινόµενη διάταξη αποσαφηνίζεται ότι στο σύνολο των εντός σχεδίου

ζωνών του ΕΣΧΑΔΑ που έχει εγκριθεί για την έκταση του Αστέρα Βουλιαγ-

µένης επιτρέπεται η σύσταση διηρηµένων ιδιοκτησιών, οριζοντίων και καθέ-

των, κατά τα προβλεπόµενα στο άρθρο 1 του ν.δ. 1024/1971».

Στο άρθρο 1 του ν.δ. 1024/1971 ορίζονται τα εξής: «1. Εν τη εννοία του

άρθρου 1 του Ν. 3741/1929 και των άρθρων 1002 και 1117 του Αστικού Κώ-

δικος δύναται να συσταθή διηρηµένη ιδιοκτησία και επί πλειόνων αυτοτελών

οικοδοµηµάτων ανεγειροµένων επί ενιαίου οικοπέδου ανήκοντος εις ένα ή

πλείονας ως και επί ορόφων ή µερών των οικοδοµηµάτων τούτων, επιφυ-

λασσοµένων των πολεοδοµικών διατάξεων. 2. Η προηγούµενη παράγραφος

1 εφαρµόζεται µόνο επί οικοπέδων κειµένων εντός σχεδίων πόλεων, εντός

ορίων οικισµών προ του 1923, καθώς και εντός ορίων οικισµών κάτω των

2.000 κατοίκων, που καθορίζονται βάσει του από 24.4.1985 π.δ. (ΦΕΚ 181

Δ'), όπως ισχύει. Συστάσεις διηρηµένων ιδιοκτησιών σε οικόπεδα, που βρί-

σκονται µέσα τους ανωτέρω οικισµούς, που έγιναν µέχρι την έναρξη ισχύος

του παρόντος νόµου, είναι έγκυρες, εκτός αν κηρύχθηκαν άκυρες µε αµετά-

κλητη δικαστική απόφαση».

Περαιτέρω, στην παράγραφο 2 του άρθρου 27 του v. 2831/2000 ορίζονται

τα ακόλουθα: «οι διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 1 του ν.δ.

1024/1971 (ΦΕΚ 323 Α') εφαρµόζονται και σε γήπεδα εκτός εγκεκριµένου

ρυµοτοµικού σχεδίου για τα οποία έχουν καθορισθεί ειδικοί όροι δόµησης

κατά την παράγραφο 2 του άρθρου 9 του από 17.7/16.8.1923 ν.δ. (ΦΕΚ 228

Α'), όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 1 του α.ν.62511968 και έχει εκδοθεί
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οικοδοµική άδεια µέχρι τη δηµοσίευσή του v. 2052/1992 που δεν έχει ανα-

κληθεί ή ακυρωθεί για οποιονδήποτε λόγο. Η τήρηση του όρου της έκδοσης

της οικοδοµικής άδειας πριν από την ισχύ του ν. 2052/1992 δεν απαιτείται

σε όσες περιπτώσεις στο σχετικό µε την έγκριση των όρων δόµησης προε-

δρικό διάταγµα αναφέρεται ότι έγινε παραχώρηση τµήµατος των ακινήτων

στον οικείο οργανισµό τοπικής αυτοδιοίκησης, για τη δηµιουργία κοινόχρη-

στων Χώρων. Οι ίδιες διατάξεις εφαρµόζονται και σε εκτός σχεδίου εκτά-

σεις στις οποίες έχουν καθορισθεί όροι και περιορισµοί δόµησης και εγκρί-

θηκαν η θέση και η διάταξη κτιρίων, σύµφωνα µε τις διατάξεις του κεφαλαί-

ου Δ (οικοδοµικό σύστηµα ελευθέρας δοµήσεως) του ν.δ. 8/1973 (ΦΕΚ

124)». Εξ άλλου, στο άρθρο 98 Ν.4495/2ΟΙ7 ορίζονται τα εξής: «1. Οι διατά-

ξεις της παρ. 1 του άρθρου 1 του ν.δ. 1024/ 1971 (Α 232) εφαρµόζονται και

επί γηπέδων, που κείνται εκτός σχεδίου πόλεως και εκτός ορίων οικισµών

και ανήκουν σε έναν ή πλείονες ιδιοκτήτες, επί των οποίων έχουν ανεγερθεί

µέχρι τις 28.7.2011 οικοδοµήµατα νοµίµως ανεγερθέντα ή αυθαίρετα, υπα-

γόµενα στις διατάξεις του παρόντος, µε την επιφύλαξη των οριζοµένων στις

διατάξεις του άρθρου 89 του παρόντος (...)». Τέλος, στην παράγραφο 1 του

άρθρου 5 του ν. 4178/2013 ορίζονται τα εξής: «Οι διατάξεις της παρ. 1 του

άρθρου 1 του ν.δ. 1024/1971 (Α΄ 232) εφαρµόζονται και επί γηπέδων, κειµέ-

νων εκτός σχεδίου πόλεως και εκτός ορίων οικισµών, επί των οποίων έχουν

ανεγερθεί οικοδοµήµατα µέχρι την 28.7.2011, υπό την επιφύλαξη των ορι-

ζοµένων στις διατάξεις του άρθρου 1 του παρόντος νόµου. Η ανέγερση των

οικοδοµών µέχρι την 28.7.2011 αποδεικνύεται από αεροφωτογραφίες λήψε-

ως µέχρι την ηµεροµηνία αυτή και βεβαιώνεται από τον µηχανικό κατά τις

διατάξεις του παρόντος».

Δοθέντος ότι δεν διευκρινίζεται ο λόγος εισαγωγής της προτεινόµενης

ρύθµισης ως ερµηνευτικής διάταξης νόµου (κατά την έννοια του άρθρου 77

του Συντάγµατος, οπότε έχει αναδροµική ισχύ, ανατρέχουσα στον χρόνο

ψήφισης της ερµηνευόµενης διάταξης) και, συγκεκριµένως, κατά πόσον η

εν θέµατι διάταξη έχει ασαφή ή αµφίβολη έννοια ή περιέχει κενό ή αντινο-

µία, στοιχεία, δηλαδή, τα οποία δηµιουργούν αβεβαιότητα και, ως εκ τούτου,

καθιστούν αναγκαία την ερµηνεία της κατά τρόπο που να της προσδίδει συ-

γκεκριµένη έννοια (βλ., ενδεικτικώς, Π. Παραρά, Σύνταγµα 1975 Corpus, ΙΙ,
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Κοινοβουλευτικό Δίκαιο, άρθρο 77, 1985, αρ. 3, σελ. 471 επ.), η εν λόγω

ρύθµιση φαίνεται να έχει τον χαρακτήρα τροποποιητικής διάταξης νόµου.

Αθήνα, 26 Νοεµβρίου 2019

Οι Εισηγητές

Αλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επίκουρος Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Κρήτης

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

18


