
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Απλούστευση διαδικασιών λειτουργίας τουριστικών επιχειρήσεων 

και τουριστικών υποδοµών, ειδικές µορφές τουρισµού 

και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικά

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή, αποτελείται από τρία Μέρη, επτά Κε-

φάλαια και σαράντα δύο άρθρα. Με τις διατάξεις του Νσχ ρυθµίζονται ως ε-

πί το πλείστον θέµατα που αφορούν τη λειτουργία τουριστικών επιχειρήσε-

ων και υποδοµών.

Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του Μέρους Πρώτου (άρθρα 1-24), το ο-

ποίο αποτελείται από τρία Κεφάλαια (Α΄- Γ΄), ρυθµίζονται θέµατα που αφο-

ρούν τις τουριστικές επιχειρήσεις, τη διαδικασία χορήγησης του ειδικού σή-

µατος λειτουργίας τους και τις επιβαλλόµενες κυρώσεις σε περιπτώσεις πα-

ράβασης της τουριστικής νοµοθεσίας (Κεφάλαιο Α΄), τις ειδικές τουριστικές

υποδοµές (Κεφάλαιο Β΄), καθώς και ζητήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης

των απασχολουµένων στον τοµέα του τουρισµού (Κεφάλαιο Γ΄).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-7) ορίζονται τα

είδη των τουριστικών επιχειρήσεων (άρθρο 1), προβλέπεται ως προϋπόθεση

λειτουργίας των Τουριστικών Καταλυµάτων η προηγούµενη χορήγηση Ειδι-

κού Σήµατος Λειτουργίας (άρθρο 2) και καθορίζεται η διαδικασία και τα δι-

καιολογητικά χορήγησής του (άρθρα 3 και 4). Επίσης, ρυθµίζονται θέµατα
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σχετικώς µε την διαδικασία κατάταξης των τουριστικών καταλυµάτων σε κα-

τηγορίες αστέρων και κλειδιών, και ορίζεται το Ξενοδοχειακό Επιµελητήριο

Ελλάδος (Ξ.Ε.Ε.) ως αρµόδιος φορέας για την έκδοση του σχετικού πιστο-

ποιητικού κατάταξης (άρθρα 5 και 6). Τέλος, ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς

µε τη διαδικασία ελέγχου των ως άνω τουριστικών επιχειρήσεων και τις επι-

βαλλόµενες κυρώσεις σε περιπτώσεις παραβάσεων της τουριστικής νοµο-

θεσίας (άρθρο 7).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 8-21), µεταξύ άλλων, τροπο-

ποιούνται διατάξεις που αφορούν σε ειδικές τουριστικές υποδοµές, όπως τα

καταφύγια (άρθρο 8), οι µαρίνες (άρθρα 9-10), οι θαλάσσιες ζώνες εξυπηρέ-

τησης υδροπλάνων (άρθρο 11), οι τουριστικοί λιµένες (άρθρα 13-15), τα

σύνθετα τουριστικά καταλύµατα (άρθρο 17), τα ξενοδοχεία συνιδιοκτησίας

(άρθρο 18), τα χιονοδροµικά κέντρα (άρθρο 19), τα αυτοκινητοδρόµια (άρ-

θρο 21) κ.λπ.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 22-24) θεσπίζονται, µεταξύ άλ-

λων, ρυθµίσεις σε θέµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης στον τουρισµό, και

µισθώσεων ακινήτων του καταργηθέντος Οργανισµού Τουριστικής Εκπαί-

δευσης και Κατάρτισης (Ο.Τ.Ε.Κ.).

Στο Μέρος Δεύτερο, το οποίο περιλαµβάνει τις διατάξεις του Κεφαλαίου

Δ΄ (άρθρα 25-26), εισάγονται διατάξεις για ειδικές µορφές τουρισµού, όπως

ο οινοτουρισµός (άρθρο 25) και ο ιατρικός και ιαµατικός τουρισµός (άρθρο

26).

Τέλος, στο Μέρος Τρίτο, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 27-34)

θεσπίζεται το πλαίσιο χορηγιών µε σκοπό την τουριστική προβολή της Ελ-

λάδας, µε τις διατάξεις του Κεφ. ΣΤ΄ (άρθρα 35-37) ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν στη λειτουργία και τις αρµοδιότητες του Ελληνικού Οργανι-

σµού Τουρισµού (εφεξής Ε.Ο.Τ.), το δε Κεφάλαιο Ζ΄ περιλαµβάνει λοιπές

διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Τουρισµού καθώς και µεταβατικές

και τις καταργούµενες δια του παρόντος διατάξεις (άρθρα 38-42).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1 παρ. 2

Στην περ. α.ββ της παρ. 2 του άρθρου 1 του νοµοσχεδίου ορίζεται, µεταξύ

άλλων, ότι «[γ]ια την ίδρυση και λειτουργία των οργανωµένων τουριστικών

κατασκηνώσεων εφαρµόζονται οι διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 35 του ν.

3498/2006 (Α΄ 230 )». 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 35 του ν.

3498/2006 προβλέπει την έκδοση προεδρικού διατάγµατος, µετά από πρό-

ταση του Υπουργού Τουρισµού, για τον καθορισµό των  κριτηρίων και της
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διαδικασίας κατάταξης των οργανωµένων τουριστικών κατασκηνώσεων σε

κατηγορίες αστέρων, καθώς και των τεχνικών και λειτουργικών τους προ-

διαγραφών.

2. Επί των άρθρων 2, 3, 4 και 7 παρ. 1 και 12

Συµφώνως προς την παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου 2 του νοµοσχεδί-

ου, προϋπόθεση λειτουργίας όλων των τουριστικών καταλυµάτων είναι η

προηγούµενη χορήγηση Ειδικού Σήµατος Λειτουργίας (Ε.Σ.Λ.) από την αρ-

µόδια υπηρεσία. Επίσης, στην παρ. 4 του εν λόγω άρθρου ορίζεται ότι η αρ-

µόδια υπηρεσία τουρισµού τηρεί µητρώο τουριστικών επιχειρήσεων. Περαι-

τέρω, στις διατάξεις των άρθρων 3 και 4 γίνεται αναφορά στην αρµόδια υ-

πηρεσία τουρισµού στην οποία ο αιτών υποβάλλει (όπως και στα Κ.Ε.Π.) τα

απαραίτητα δικαιολογητικά για τη χορήγηση Ειδικού Σήµατος Λειτουργίας

τουριστικών καταλυµάτων καθώς και στην αρµόδια για τη χορήγηση του

Ε.Σ.Λ. υπηρεσία τουρισµού.

Επίσης, συµφώνως προς την παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου 7 «[υ]πάλ-

ληλοι των αρµόδιων υπηρεσιών τουρισµού διενεργούν ελέγχους στις Τουρι-

στικές επιχειρήσεις του άρθρου 1 οπουδήποτε εντός της χώρας». Τέλος,

συµφώνως προς την παρ. 12 του εν λόγω άρθρου «[τ]α πρόστιµα που προ-

βλέπονται στο παρόν, καθώς και οι κυρώσεις επιβάλλονται από την αρµόδια

υπηρεσία τουρισµού».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς τις διατάξεις της Υποπαρα-

γράφου ΙΔ2 της Παραγράφου ΙΔ του ν. 4254/2014 («Μέτρα στήριξης και α-

νάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας στο πλαίσιο εφαρµογής του ν.

4046/2012 και άλλες διατάξεις»), οι ως άνω αρµοδιότητες, οι οποίες ανήκαν

στον Ε.Ο.Τ., µεταφέρονται, µεταξύ άλλων, στο Υπουργείο Τουρισµού. Πε-

ραιτέρω, µε τις διατάξεις της ως άνω Υποπαραγράφου ΙΔ2 ορίζεται ότι οι εν

λόγω αρµοδιότητες του Ε.Ο.Τ. θα κατανεµηθούν και θα ασκούνται από ορ-

γανικές µονάδες του Υπουργείου Τουρισµού, οι οποίες θα ορισθούν µε προ-

εδρικό διάταγµα το οποίο θα εκδοθεί βάσει του άρθρου 54 του ν. 4178/2013

σχετικώς µε την αναδιοργάνωση του Υπουργείου Τουρισµού. Επίσης, προ-

βλέπεται ότι η ισχύς των εν λόγω διατάξεων (της υποπαραγράφου ΙΔ.2) αρ-

χίζει µε την έναρξη ισχύος του ως άνω προεδρικού διατάγµατος. Μέχρι την

έναρξη ισχύος του προεδρικού διατάγµατος, οι ως άνω µεταφερόµενες αρ-

µοδιότητες στο Υπουργείο Τουρισµού συνεχίζουν να ασκούνται από τον

Ε.Ο.Τ.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, για λόγους σαφήνειας, σκόπιµο να

προσδιορισθούν οι ως άνω αναφερόµενες υπηρεσίες τουρισµού οι οποίες

είναι αρµόδιες για τη χορήγηση του Ειδικού Σήµατος Λειτουργίας στα τ ου-
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ριστικά καταλύµατα καθώς και για τη διενέργεια ελέγχων και την επιβολή

των ως άνω κυρώσεων.

3. Επί των άρθρων 3 παρ. 1.β, 4 παρ. 1.β, 17 παρ. 3 και 18

Ως προς την αναφορά στο άρθρο 24 του ν. 4014/2011 επισηµαίνεται ότι ά-

δεια οικοδοµής και το σχετικό σήµα συνέχισης εργασιών µε τα οποία εγκρί-

θηκε εκτέλεση εργασιών αποπεράτωσης αυθαίρετης κατασκευής, όπως και

βεβαίωση περαίωσης της διαδικασίας υπαγωγής επίδικης αυθαίρετης οικο-

δοµής στη διαδικασία του άρθρου 24 του ν. 4014/2011 έχουν κριθεί από την

Ολοµέλεια του Συµβουλίου της Επικρατείας ως στερούµενες νόµιµου ερεί-

σµατος, ως εκδοθείσες κατ’ εφαρµογή των ρυθµίσεων του άρθρου 24 του ν.

4014/2011, οι οποίες είναι ανίσχυρες ως αντισυνταγµατικές (1118/2014 ΣτΕ

[Ολ] και 1119/2014 ΣτΕ [Ολ]. Βλ. και ΣτΕ [Ολ] 3341/2013 µε την οποία ακυ-

ρώθηκαν οι κ.υ.α. υπ’ αρ. 41498 (ΦΕΚ Β΄ 2167/2011) περί διαδικασίας ηλε-

κτρονικής υποβολής των απαραίτητων δικαιολογητικών για την υπαγωγή

στο άρθρο 24 του ν. 4014/2011 και κ.υ.α. υπ’ αρ. 41525 (ΦΕΚ Β΄ 2167/2011)

περί διαδικασίας είσπραξης και απόδοσης στο Ελληνικό Δηµόσιο του παρα-

βόλου και στο ν.π.δ.δ. «Πράσινο Ταµείο» του ενιαίου ειδικού προστίµου του

άρθρου 24 του ως άνω νόµου  ως εκδοθείσες κατ’ εξουσιοδότηση των ανω-

τέρω αντισυνταγµατικών διατάξεων).

Επίσης, στις περ. ζ. των άρθρων 3 και 4 του παρόντος πρέπει να αντικατα-

σταθεί ο εσφαλµένος γλωσσικός τύπος «αναγερθεί» από τον όρο «ανεγερ-

θεί». 

4. Επί των άρθρων 3 παρ. 2 και 3 και 4 παρ. 2 και 3

Συµφώνως προς τις προτεινόµενες διατάξεις, η αρµόδια υπηρεσία τουρι-

σµού χορηγεί Ειδικό Σήµα Λειτουργίας (Ε.Σ.Λ.) τουριστικού καταλύµατος ε-

ντός πενήντα ηµερών από την ηµεροµηνία της προσήκουσας υποβολής των

απαιτούµενων δικαιολογητικών. Αν παρέλθει άπρακτη η ανωτέρω προθε-

σµία, τεκµαίρεται χορήγηση του Ε.Σ.Λ., συµφώνως προς την παρ. 4 του άρ-

θρου 14 του ν. 3844/2010, ο δε αιτών δύναται να ζητήσει σχετική βεβαίωση

από την αρµόδια για τη χορήγηση του Ε.Σ.Λ. αρχή.

Επίσης, σε περίπτωση καταστηµάτων υγειονοµικού ενδιαφέροντος και κα-

ταστηµάτων (εφεξής ΚΥΕ) των οποίων η λειτουργία έχει προβλεφθεί εντός

του τουριστικού καταλύµατος, η βεβαίωση συνδροµής των νόµιµων προϋπο-

θέσεων χορηγείται το αργότερο εντός πενήντα ηµερών από την προσήκου-

σα υποβολή των δικαιολογητικών. Η αρµόδια υπηρεσία τουρισµού αναζητεί

υπηρεσιακώς από την αρµόδια υγειονοµική υπηρεσία τη σχετική γνωµοδό-

τηση που επιβεβαιώνει ότι το υπό αδειοδότηση ΚΥΕ πληροί τους όρους της
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απόφασης µε αριθµό Υ1γ/ΓΠ/οικ. 96967 (Β΄ 2718). Αν παρέλθει άπρακτη η

ανωτέρω προθεσµία, τεκµαίρεται ότι έχει χορηγηθεί βεβαίωση συνδροµής

των νόµιµων προϋποθέσεων.

Στις ως άνω περιπτώσεις, από της παρόδου άπρακτης της τασσόµενης α-

πό το νόµο προθεσµίας από τη Διοίκηση προκύπτει σιωπηρή δήλωση βούλη-

σης του αρµόδιου οργάνου εν σχέσει προς την υποβληθείσα αίτηση του εν-

διαφερόµενου. Η σιωπηρή αποδοχή της αίτησης εξυπηρετεί, προφανώς, την

επιτάχυνση των σχετικών διαδικασιών ενώπιον της Διοίκησης και την τήρη-

ση των τασσόµενων προθεσµιών. 

Εν προκειµένω παρατηρείται ότι η διάταξη αφορά πράξεις για την έγκριση

των οποίων απαιτείται η υποβολή δικαιολογητικών που έχουν ως αντικείµε-

νο ιδίως θέµατα δηµόσιας υγείας και προστασίας του περιβάλλοντος. 

Όσον αφορά ειδικότερα την Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων έχει κριθεί

ότι «(…) η Διοίκηση δεν κωλύεται, εν πάση περιπτώσει, να εκδώσει µεταγε-

νεστέρως [µετά την άπρακτη πάροδο της προθεσµίας από την υποβολή των

δικαιολογητικών περί έγκρισής περιβαλλοντικών όρων] πράξη εγκρίσεως

περιβαλλοντικών όρων κατασκευής και λειτουργίας έργου ή δραστηριότη-

τος, µε την οποία µπορεί να επιβληθούν και όροι διαφορετικοί από τους προ-

βλεποµένους στην υποβληθείσα από τον ενδιαφερόµενο µελέτη περιβαλλο-

ντικών επιπτώσεων, αν κριθεί αιτιολογηµένα ότι οι επιβαλλόµενοι αυτοί όροι

είναι απαραίτητοι για την αποτελεσµατική προστασία του περιβάλλοντος α-

πό τις επιπτώσεις του έργου ή της δραστηριότητος (…)» (βλ. ΣτΕ

3635/2003, ΣτΕ 2310/2006).

5. Επί του άρθρου 5 παρ. 2

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «[τ]α ενοικιαζόµενα επιπλω-

µένα δωµάτια-διαµερίσµατα κατατάσσονται σε κατηγορίες κλειδιών. Με α-

πόφαση του Υπουργού Τουρισµού καθορίζονται ο αριθµός των κατηγοριών

κλειδιών, οι τεχνικές και λειτουργικές προδιαγραφές των ενοικιαζόµενων ε-

πιπλωµένων δωµατίων-διαµερισµάτων, ο τρόπος και η διαδικασία κατάταξής

τους, τα βαθµολογούµενα κριτήρια και κάθε άλλη σχετική λεπτοµέρεια».

Σχετικώς παρατηρείται ότι µε τις διατάξεις του άρθρου 43 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η δυνατότητα να µεταβιβάζει

στην εκτελεστική εξουσία την αρµοδιότητά του προς θέσπιση κανόνων δι-

καίου. Ως φορείς της κατ’ εξουσιοδότηση ασκούµενης νοµοθετικής αρµο-

διότητας δύνανται να ορίζονται, πέραν του Προέδρου της Δηµοκρατίας, και

άλλα όργανα της Διοίκησης, εφόσον πρόκειται περί ειδικότερων θεµάτων ή

θεµάτων µε τοπικό ενδιαφέρον ή χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό. Ό-

πως δε γίνεται παγίως δεκτό (βλ. ΣτΕ [Ολ] 235/2012, 1210/2010, 2815/2004
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κ.ά.), «ως "ειδικότερα θέµατα", για τη ρύθµιση των οποίων επιτρέπεται η πα-

ροχή νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως σε άλλα, πλην του Προέδρου της Δη-

µοκρατίας, όργανα της Διοικήσεως, νοούνται εκείνα τα οποία αποτελούν,

κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθµιση που πε-

ριέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος

που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρυθµίσεως. Απαιτείται, εποµέ-

νως, στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς

τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδοτήσεως, αλλά,

επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο ό-

µως, πλαίσιο, σύµφωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου

να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα. Η ανωτέρω δε ουσιαστική ρύθµιση µπο-

ρεί να υπάρχει τόσο στις διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε

διατάξεις άλλων νόµων σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο

της νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως» (ΣτΕ [Ολ] 2186/2013). Λεπτοµερειακό

δε είναι το ζήτηµα που αφορά τη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επου-

σιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν

τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999), ενώ τεχνικού

χαρακτήρα είναι το θέµα που αφορά στη θέσπιση ρύθµισης για την οποία α-

παιτείται παρέµβαση αρµόδιου τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999,

2967/1999) [Βλ. σχετικώς και Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

Βουλής επί του Νσχ «Ρυθµίσεις Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών, Μεταφορών,

Δηµοσίων Έργων και άλλες διατάξεις» της 2.4.2012 (ν. 4070/2012), παρατ.

11].

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός θα µπορούσε να δηµιουργη-

θεί, ενδεχοµένως, ως προς το αν η ρύθµιση των ανωτέρω θεµάτων πρέπει

να γίνεται µε προεδρικό διάταγµα αντί υπουργικής απόφασης.

6. Επί του άρθρου 10 παρ. 2

Για λόγους ακριβολογίας, στο τρίτο εδάφιο της περίπτωσης 3 της παρ. 10

του άρθρου 31 του ν. 2160/1993 όπως τροποποιείται από την παρούσα διά-

ταξη θα ήταν σκόπιµο να αντικατασταθεί η φράση «του ν. 2160/1993» από

τη φράση «του παρόντος άρθρου», δεδοµένου ότι η εν λόγω φράση αναφέ-

ρεται στην παρ. 10.1. του άρθρου 31 του ν. 2160/1993.

7. Επί του άρθρου 11

Για λόγους εφαρµογής της διάταξης, σκόπιµο θα ήταν να διευκρινισθεί το

είδος της διοικητικής πράξης µε την οποία θα δηµιουργούνται ανεξάρτητες

όµορες θαλάσσιες ζώνες εξυπηρέτησης υδροπλάνων, όπως επίσης να καθο-
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ρισθεί η αρµόδια αρχή ενώπιον της οποίας θα υποβάλλεται το σχετικό αίτη-

µα και το χρονικό στάδιο υποβολής του.

8. Επί του άρθρου 12

Θα µπορούσαν, για λόγους πληρότητας, να προστεθούν οι προσδιορισµοί

«Γεωδαιτικό» και «ΕΓΣΑ ’87» στον όρο Εθνικό Σύστηµα Αναφοράς.

9. Επί του άρθρου 14 παρ. 1 και 2

Παρατηρείται στην παρ. 1 ότι το ισχύον τελευταίο εδάφιο της παρ. 5 του

άρθρου 30 του ν. 2160/1993 έχει όµοιο περιεχόµενο µε την προτεινόµενη

διάταξη. Θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν αυτό καταργείται διά της πα-

ρούσης.

Στην παρ. 2 θεσπίζεται εξαίρεση των µαρινών που έχουν χωροθετηθεί κα-

τά τις διατάξεις των άρθρων 30 παρ. 5 και 41 του ν. 2160/1993 από την τή-

ρηση της διαδικασίας για αναθεώρηση ή ουσιώδη τροποποίηση του γενικού

σχεδιασµού µαρινών η οποία περιγράφεται στο άρθρο 31 του ν. 2160/1993.

Η προτεινόµενη εξαίρεση θα ήταν σκόπιµο να αιτιολογηθεί, λόγω του ότι

δεν αναφέρεται τίποτε σχετικό στην Αιτιολογική Έκθεση.

10. Επί του άρθρου 19 παρ. 2

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται η περίπτωση β΄ της παρ. 1

του άρθρου 13 του ν. 4179/2013. Κατά το νέο της περιεχόµενο, η ρύθµιση ο-

ρίζει ότι «[κ]τιριακές και άλλες εγκαταστάσεις που υφίστανται στα Χιονο-

δροµικά Κέντρα (…) οι οποίες δεν διαθέτουν άδεια δόµησης και δεν έχουν

υπαχθεί στις ρυθµίσεις του ν. 4014/2011 και του ν. 4178/2013, αλλά υποστη-

ρίζουν τη λειτουργία των Χιονοδροµικών Κέντρων, µπορεί να θεωρηθούν

(…) νοµίµως υφιστάµενες κατόπιν αποφάσεων του Γενικού Γραµµατέα ΕΟΤ.

Η νοµιµότητα των εγκαταστάσεων διαπιστώνεται µε απόφαση του Γενικού

Γραµµατέα ΕΟΤ υπό την προϋπόθεση ότι εντός τριών (3) µηνών από την έ-

ναρξη ισχύος του παρόντος, οι διαχειριστές των Χιονοδροµικών Κέντρων θα

υποβάλλουν στον ΕΟΤ τα εξής δικαιολογητικά: i. Τεχνική Έκθεση - Περιγρα-

φή-Χαρακτηριστικά του Χιονοδροµικού Κέντρου. ii. Τοπογραφικό Διάγραµµα

του γηπέδου εντός του οποίου αναπτύσσεται το χιονοδροµικό κέντρο σε

κλίµακα 1:5.000, όπου θα αποτυπώνονται οι υψοµετρικές καµπύλες, όλες οι

υφιστάµενες εγκαταστάσεις και τα κτίσµατα, η διαµόρφωση του περιβάλλο-

ντος χώρου, οι θέσεις και οι διαδροµές των αναβατήρων, οι πορείες των χιο-

νοδρόµων µε τις εξυπηρετούσες εγκαταστάσεις και ο δρόµος πρόσβασης

µε το χαρακτηρισµό και το πλάτος του. iii. Τοπογραφικό διάγραµµα 1:1.000

µε σχετικό υπόµνηµα για τις χρήσεις υφιστάµενων κτισµάτων και εγκατα-
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στάσεων. iv. Κατόψεις, όψεις, τοµές και φωτογραφική τεκµηρίωση των επι-

µέρους κτισµάτων και εγκαταστάσεων. v. Βεβαίωση στατικής επάρκειας των

υφιστάµενων κτιρίων από διπλωµατούχο Πολιτικό Μηχανικό συνοδευόµενη

από υπεύθυνη δήλωση του ιδίου».

Κατ’ επανάληψη έχει κριθεί από το Συµβούλιο της Επικρατείας ότι διατά-

ξεις µε τις οποίες «επιτρέπεται κατ’ ουσίαν η επί µακρόν διατήρηση κατα-

σκευών και χρήσεων που παραβιάζουν τις εκάστοτε ισχύουσες πολεοδοµι-

κές διατάξεις, η αναστολή δε αυτή έχει εφαρµογή και σε κατασκευές µετα-

γενέστερες του ν. 1337/1983, µε τον οποίο αναµορφώθηκε το σύστηµα πο-

λεοδοµικού σχεδιασµού σε εκτέλεση της επιταγής του άρθρου 24 του Συ-

ντάγµατος και, στο πλαίσιο του εισαγόµενου νέου αυτού συστήµατος, θε-

σπίστηκε η διάκριση των αυθαίρετων κατασκευών σε παλαιές και νέες, επι-

τρεπτώς χορηγήθηκε δε η δυνατότητα εξαίρεσης από την κατεδάφιση των

παλαιών, µε τις οριζόµενες στις σχετικές διατάξεις προϋποθέσεις, σε αντί-

θεση προς τις νέες, για τις οποίες επέβαλε την κατεδάφιση, ώστε να απο-

τραπεί η συνέχιση της νόθευσης και ανατροπής του πολεοδοµικού σχεδια-

σµού υπό το καθεστώς της ανωτέρω συνταγµατικής διατάξεως και των ε-

κτελεστικών της νόµων» έρχονται σε αντίθεση µε τις επιταγές του άρθρου

24 του Συντάγµατος (βλ. ΣτΕ [Ολ] 3921/2010, 3500/2009). 

Υπό το φως των ανωτέρω, η «νοµιµοποίηση» τυχόν αυθαίρετων κατα-

σκευών δεν δύναται να επέρχεται µε µόνη την υποβολή των απαιτούµενων

δικαιολογητικών, χωρίς να συνεκτιµώνται και οι συνέπειες της διατήρησης

των αυθαίρετων κατασκευών, συσχετιζόµενες µε συγκεκριµένα µέτρα που

λαµβάνονται προς αντιστάθµιση της επιδείνωσης  η οποία τυχόν επέρχεται

στο φυσικό περιβάλλον.

11. Επί του άρθρου 19 παρ. 4

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθενται στο δεύτερο εδάφιο της περί-

πτωσης β΄ της παρ. 2 του άρθρου 13 του ν. 4179/2013 µετά από τις λέξεις

«εντός 5 µηνών» οι λέξεις «και πάντως σε διάστηµα όχι µεγαλύτερο της

διετίας». Η εν λόγω διάταξη αναφέρεται στην υποχρέωση υποβολής µελέ-

της περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΜΠΕ) εντός 5 µηνών από τη χορήγηση

της άδειας λειτουργίας στην αρµόδια υπηρεσία του Υπουργείου Περιβάλλο-

ντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής και υποβολής στην αρµόδια υπηρε-

σία του Ε.Ο.Τ. ή του Υπουργείου Τουρισµού της απόφασης έγκρισης περι-

βαλλοντικών όρων (ΑΕΠΟ). Παρατηρείται ότι, κατ’ αυτόν τον τρόπο, η προ-

θεσµία ως προς την υποβολή ΜΠΕ και ΑΕΠΟ δεν θα είναι πλέον πεντάµηνη,

αλλά, στην πράξη,  θα µετατραπεί σε διετή. Υπό το φως των ανωτέρω, θα ή-

ταν σκόπιµο να διευκρινισθεί µε ποιον τρόπο θα προστατεύεται το φυσικό
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περιβάλλον των περιοχών όπου λειτουργούν χιονοδροµικά κέντρα κατά το

ενδιάµεσο χρονικό διάστηµα.  

12. Επί του άρθρου 20

Ως προς τα µικρής κλίµακας έργα έµπροσθεν τουριστικών καταλυµάτων

παραπέµπεται στην παρατήρηση υπ’ αριθµ. 6 στην από 29.7.2013 Έκθεση

της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του ν. 4179/2013, όπου επιση-

µαίνεται ότι κάθε επέµβαση στην ακτή είναι ειδικό µέτρο επιβαλλόµενο κα-

τόπιν πλήρως τεκµηριωµένης µελέτης στο πλαίσιο ορθολογικού σχεδια-

σµού υπαγορευόµενου από χωροταξικά κριτήρια, συµφώνως προς την ιδιο-

µορφία, τη φυσιογνωµία και τις ανάγκες κάθε περιοχής.

13. Επί του 25 παρ. 2 και 3

Θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί στην παρ. 2 το είδος παρεκκλίσεων από

τις ισχύουσες διατάξεις ως προς την εγκατάσταση µη κύριων τουριστικών

καταλυµάτων.

Περαιτέρω, όσον αφορά την παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου, δεδοµέ-

νου ότι υπό το ισχύον καθεστώς ως «επισκέψιµα οινοποιεία» θεωρούνται ό-

σες εγκαταστάσεις πληρούν συγκεκριµένους όρους, [ήτοι α) έχουν πινακί-

δες τοποθετηµένες σε κατάλληλες θέσεις που ενηµερώνουν τους επισκέ-

πτες για το ωράριο επίσκεψης, το κόστος γευσ[ιγνωσ]τικής δοκιµής, τον τι-

µοκατάλογο του οίνου, των άλλων αµπελοοινικών προϊόντων και συναφών

υπηρεσιών, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία υπόδειξη ή ενηµέρωση, και β)

διαθέτουν επαρκείς και ασφαλείς χώρους πρόσβασης στο οινοποιείο, υπο-

δοχής και διαµονής των επισκεπτών, γευσιγνωσίας, τοποθέτησης, παρου-

σίασης και πώλησης οίνου και των προϊόντων που παράγονται µε πρώτη ύλη

τα αµπελοοινικά παραδοσιακά προϊόντα (υ.α. υπ’ αριθ. 385951 «Καθορισµός

συµπληρωµατικών µέτρων για την εφαρµογή των διατάξεων του Κανονι-

σµού (ΕΚ) αριθ. 1493/1999 που αναφέρονται στη διαφήµιση των αµπελοοινι-

κών προϊόντων», ΦΕΚ Β΄ 1180/2000)], θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν

οι υπάρχουσες εγκαταστάσεις επισκέψιµων οινοποιείων πρέπει να παρέ-

χουν και υπηρεσίες φιλοξενίας σε τουριστικά καταλύµατα, ώστε να λειτουρ-

γούν πλέον ως επισκέψιµα οινοποιεία.

14. Επί του άρθρου 35

Αν και η απαρίθµηση είναι ενδεικτική, θα µπορούσε, λόγω και της θέσπι-

σης ειδικώς του άρθρου 25, στην παρ. 1 του άρθρου 4 του ν. 3270/2004

στοιχ. γ) αα), όπως τροποποιείται διά του παρόντος, να προστεθεί και ο οι-

νοτουρισµός.
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15. Επί του άρθρου 37

Στο τελευταίο εδάφιο πρέπει να αντικατασταθεί, για λόγους ορθής διατύ-

πωσης  της διάταξης, η φράση «τα οποία … ευρωπαϊκή νοµοθεσία» από τη

φράση «υπό την επιφύλαξη των διατάξεων του δικαίου της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης».

Αθήνα, 21.7.2014

Ο εισηγητές

Δηµήτρης Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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