
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Απλοποίηση διαδικασιών σύστασης επιχειρήσεων, άρση κανονιστικών
εµποδίων στον ανταγωνισµό και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο κατατέθηκε στη Βουλή

των Ελλήνων την 25.11.2016 και χαρακτηρίσθηκε από την Κυβέρνηση ως

κατεπείγον, όπως διαµορφώθηκε κατά την επεξεργασία του από τη Διαρκή

Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από τρία µέρη και τριάντα

τέσσερα άρθρα.

Με το Πρώτο Μέρος του νοµοσχεδίου (άρθρα 1 έως 12) εισάγονται ρυθµί-

σεις για την απλοποίηση της διαδικασίας σύστασης προσωπικών και κεφα-

λαιουχικών εταιρειών. Ειδικότερα, προσδιορίζεται το πεδίο εφαρµογής των

ρυθµίσεων του Πρώτου Μέρους (άρθρο 1), δίδονται οι αναγκαίοι ορισµοί

(άρθρο 2), ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν στο  Γραµµάτιο Ενιαίου Κό-

στους Σύστασης Εταιρείας (άρθρο 3), ορίζονται οι αρµοδιότητες των Υπηρε-

σιών Μίας Στάσης ως προς τη σύσταση εταιρειών (άρθρο 4), και καθορίζεται

η νέα διαδικασία σύστασης εταιρειών (άρθρο 5) και εγγραφής αυτών στο

Φορολογικό Μητρώο (άρθρο 6) καθώς και των µελών τους στον οικείο φο-

ρέα κοινωνικής ασφάλισης (άρθρο 7). Περαιτέρω, ρυθµίζονται ζητήµατα της

Ηλεκτρονικής Υπηρεσίας Μίας Στάσης (e-ΥΜΣ) για τη σύσταση εταιρειών

(άρθρο 8), παρέχεται η δυνατότητα χρησιµοποίησης πρότυπων καταστατι-

κών για τη σύσταση εταιρειών (άρθρο 9), τροποποιούνται διατάξεις του ν.
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3419/2005 και του κ.ν. 2190/1920 (άρθρο 10), καταργούνται τα άρθρα 1 έως

12 του ν. 3853/2010 (άρθρο 11) και θεσπίζονται µεταβατικές διατάξεις του

Πρώτου Μέρους (άρθρο 12).

Το Δεύτερο Μέρος του νοµοσχεδίου (άρθρα 13 έως 24) διαρθρώνεται σε

δύο κεφάλαια και περιλαµβάνει άλλες ρυθµίσεις αρµοδιότητας του Υπουρ-

γείου Οικονοµίας και Ανάπτυξης. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα

13 έως 18) εισάγονται ρυθµίσεις για την άρση κανονιστικών εµποδίων στον

ανταγωνισµό. Ειδικότερα, τροποποιούνται διατάξεις του ν. 4072/2012 που

αφορούν στις οµόρρυθµες και ετερόρρυθµες εταιρείες (άρθρο 13), τροπο-

ποιείται το άρθρο 1 του π.δ. 219/1991 «περί εµπορικών αντιπροσώπων», ως

προς ζητήµατα ορισµού υπαντιπροσώπων (άρθρο 14), τροποποιείται ο ν.

3054/2002, ως προς το ζήτηµα του προσώπου που φέρει τη δαπάνη τοποθέ-

τησης, σε εµφανές σηµείο του µεταφορικού µέσου, του εµπορικού σήµατος

του κατόχου της άδειας διάθεσης ή εµπορίας καυσίµων, καθώς και τη δαπά-

νη εγκατάστασης στα ανωτέρω µέσα ηλεκτρονικού συστήµατος γεωγραφι-

κού εντοπισµού (GPS) ή συστήµατος διασφάλισης της ποσοτικής και ποιοτι-

κής ακεραιότητας κατά τη διακίνηση των προµετρηµένων ποσοτήτων καυσί-

µου (άρθρο 15), αποσαφηνίζεται το νοµικό πλαίσιο των «προσφορών» εµπο-

ρευµάτων σε µειωµένες τιµές, κατ’ αναφορά προς την υ.α. 56885/2014 (Β΄

3107) «Κώδικας δεοντολογίας για την προστασία του καταναλωτή κατά τις

προσφορές, τις εκπτώσεις και τις προωθητικές ενέργειες» (άρθρο 16), τρο-

ποποιείται η υ.α. Α2-718/2014 (Β΄ 2090) «Κωδικοποίηση Κανόνων Διακίνη-

σης και Εµπορίας Προϊόντων και Παροχής Υπηρεσιών» (άρθρο 17), ορίζεται

η έννοια του «παραδοσιακού άρτου» και ρυθµίζεται η εµπορία του (άρθρο

18).

Οι διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 19 έως 24) ρυθµίζουν λοιπά θέµα-

τα αρµοδιότητας του Υπουργείου Οικονοµίας και Ανάπτυξης. Ειδικότερα,

συµπληρώνονται ρυθµίσεις του ν. 4399/2016, «Θεσµικό πλαίσιο για τη σύ-

σταση καθεστώτων Ενισχύσεων Ιδιωτικών Επενδύσεων για την περιφερεια-

κή και οικονοµική ανάπτυξη της χώρας  - Σύσταση Αναπτυξιακού Συµβουλί-

ου και άλλες διατάξεις» (άρθρο 19), διευρύνονται και ρυθµίζονται οι ελε-

γκτικές αρµοδιότητες της «Μονάδας Οργάνωσης της Διαχείρισης των Ανα-

πτυξιακών Προγραµµάτων (ΜΟΔ) Α.Ε.» του ν. 2372/1996, όπως ισχύει (άρ-

θρο 20), τροποποιούνται διατάξεις του ν. 4013/2011 που διέπει την Ενιαία Α-

νεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Συµβάσεων, ιδίως κατά προσαρµογή στις διατά-

ξεις των πρόσφατων ν. 4412 και 4413/2016 (Οδηγίες 2014/23, 2014/24 και
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2014/25/ΕΕ) για τις δηµόσιες συµβάσεις, και προβλέπεται, µεταξύ άλλων,

δυνατότητα συνέχισης της λειτουργίας της και πέραν του εξαµήνου, «εάν

κάποια από τα µέλη της εκλείψουν ή αποχωρήσουν για οποιονδήποτε λόγο

ή απωλέσουν την ιδιότητα βάσει της οποίας ορίστηκαν, εφόσον τα αναπλη-

ρωµατικά µέλη αυτών και τα λοιπά τακτικά µέλη επαρκούν για το σχηµατι-

σµό απαρτίας» (άρθρο 3 παρ. 6 του ν. 4013/2011) της οποίας, εξ άλλου, δι-

ευκολύνεται ο σχηµατισµός (άρθρο 21). Επίσης, προτείνονται νοµοτεχνικές

βελτιώσεις, συµπληρώσεις διατάξεων και ρυθµίσεις θεµάτων εφαρµογής

του πρόσφατου ν. 4412/2016 «Δηµόσιες Συµβάσεις Έργων, Προµηθειών και

Υπηρεσιών (προσαρµογή στις Οδηγίες 2014/24/ ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» (άρθρα

22 και 23), και προβλέπεται η εξαίρεση και των θυγατρικών εταιρειών της ε-

ταιρείας µε την επωνυµία «Εθνικό Ταµείο Επιχειρηµατικότητας και Ανάπτυ-

ξης Α.Ε.» (Ε.Τ.Ε.ΑΝ. Α.Ε.) από τις διατάξεις του κεφαλαίου Α΄ του

ν.3429/2005 «Δηµόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισµοί (Δ.Ε.Κ.Ο.)» (άρθρο 24).

Με τις διατάξεις του Μέρους Τρίτου (άρθρα 25 έως 34), υπό τον τίτλο

«Διατάξεις Εφαρµογής Συστάσεων Εργαλειοθήκης ΟΟΣΑ», «επιδιώκεται,

στο πλαίσιο της καλής νοµοθέτησης, η άρση αµφιβολιών σχετικά µε την ι-

σχύ ή µη διατάξεων νόµων, Προεδρικών Διαταγµάτων και Υπουργικών απο-

φάσεων. Η επιδίωξη αυτή είναι συµβατή και µε τις συστάσεις που διατυπώ-

θηκαν στο πλαίσιο της εργαλειοθήκης ΙΙΙ του ΟΟΣΑ. Οι ρητές καταργήσεις

κρίνονται αναγκαίες και εξυπηρετούν την αρχή της ασφάλειας και βεβαιότη-

τας του δικαίου» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 21), αλλά και «την εύρυθµη λει-

τουργία της ελεύθερης οικονοµίας» (όπ. π., σελ. 23 – π.χ., κατάργηση της υ-

ποχρέωσης κατάθεσης εγγυητικής επιστολής για την εγγραφή εµπόρου α-

γροτικών προϊόντων στο οικείο µητρώο, άρθρο 26). Οι εν λόγω καταργήσεις

που προτείνονται και «λόγω κατάργησης των σχετικών συνδεδεµένων ή/και

εξουσιοδοτικών διατάξεων ή λόγω ρύθµισης του ιδίου θέµατος από µεταγε-

νέστερη διάταξη» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 23) αφορούν, επίσης, την κινη-

µατογραφική παραγωγή και την ενίσχυσή της (άρθρα 28 και 29). Στο ανωτέ-

ρω πλαίσιο, δίδεται εκ νέου ορισµός του φορτηγού αυτοκινήτου ιδιωτικής

χρήσης (Φ.Ι.Χ.) και επανακαθορίζονται οι προϋποθέσεις κυκλοφορίας του,

κατ’ αντικατάσταση των διατάξεων που ισχύουν (άρθρα 30 και 31), και κα-

ταργούνται διατάξεις που αφορούν τον Τύπο (άρθρο 32), καθώς και τα φαρ-

µακεία και τις φαρµακαποθήκες (άρθρα 33). Τέλος, µε το άρθρο 34 καθορί-

ζεται η έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νοµοθετήµατος.
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II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 1 και 2

Στο κείµενο των άρθρων 1 και 2, τα οποία ρυθµίζουν το πεδίο εφαρµογής

των διατάξεων του Πρώτου Μέρους (άρθρα 1 έως 12) και δίδουν τους ανα-

γκαίους ορισµούς για την εφαρµογή τους, γίνεται γενικώς αναφορά στον

«παρόντα» νόµο και στο «παρόν κεφάλαιο». Πλην όµως, το υπό εξέταση νο-

µοσχέδιο περιλαµβάνει και άλλες διατάξεις (άρθρα 13-35) που δεν εµπί-

πτουν στο πεδίο εφαρµογής του άρθρου 1 και επί των οποίων δεν εφαρµό-

ζονται οι ορισµοί του άρθρου 2. Εξ άλλου, οι διατάξεις των άρθρων 1 έως

12, στις οποίες αναφέρονται τα άρθρα 1 και 2, δεν συγκροτούν κεφάλαιο,

αλλά µέρος του νοµοσχεδίου.

Εποµένως, για νοµοτεχνικούς λόγους και προς αποφυγή ερµηνευτικών

δυσχερειών, τα άρθρα 1 και 2 πρέπει να τροποποιηθούν, ώστε να γίνεται α-

ναφορά στις διατάξεις «των άρθρων 1 έως 12» ή στις διατάξεις «του παρό-

ντος µέρους», αντί του «παρόντος» νόµου και του «παρόντος κεφαλαίου».

2. Επί του άρθρου 4

Με την προτεινόµενη παράγραφο 1 ορίζεται ότι οι Υπηρεσίες Μιας Στά-

σης, εκτός από τον έλεγχο της αίτησης καταχώρισης ως προς τη νοµιµοποί-

ηση του αιτούντος και την πληρότητα των υποβαλλόµενων από αυτόν στοι-

χείων και εγγράφων, είναι αρµόδιες και για τον έλεγχο της εταιρικής σύµ-

βασης/καταστατικού ως προς τα στοιχεία που δύνανται να επιφέρουν ακυ-

ρότητα της Εταιρείας συµφώνως προς τις κείµενες διατάξεις. Επισηµαίνεται

ότι η προτεινόµενη ρύθµιση δεν φαίνεται να βρίσκεται σε αρµονία µε το άρ-

θρο 4 παρ. 2α του κ.ν. 2190/1920, όπως τροποποιείται µε το άρθρο 10 παρ. 5

του νοµοσχεδίου, συµφώνως προς το οποίο «ο έλεγχος νοµιµότητας της Δι-

οικήσεως για τη σύσταση της ανώνυµης εταιρείας, σύµφωνα µε τις παρα-

γράφους 1 και 2 του παρόντος άρθρου, εφαρµόζεται µόνο στις εταιρείες της

παραγράφου 8 του άρθρου 7β και στις αθλητικές ανώνυµες εταιρείες. Επί-

σης έλεγχος νοµιµότητας της Διοικήσεως δεν ασκείται σε εταιρεία της ο-

ποίας το Μετοχικό κεφάλαιο δεν υπερβαίνει το ποσό των τριών εκατοµµυ-

ρίων (3.000.000) ευρώ. Στις περιπτώσεις αυτές οι καταχωρίσεις στο Μητρώο

γίνονται µετά από τυπικό έλεγχο των υποβαλλόµενων εγγράφων, χωρίς έκ-

δοση διοικητικής εγκριτικής απόφασης».
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3. Επί του άρθρου 7 παρ. 1

Η προτεινόµενη παράγραφος 1 ορίζει τη διαδικασία εγγραφής «των εταί-

ρων ή/και διαχειριστών ή/και µελών ΔΣ στον οικείο οργανισµό κοινωνικής α-

σφάλισης, όπου απαιτείται» από την Υπηρεσία Μιας Στάσης. Επισηµαίνεται,

συναφώς, ότι µε το άρθρο 51 του ν. 4387/2016 συνεστήθη ν.π.δ.δ. µε την ε-

πωνυµία «Ενιαίος Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης» («Ε.Φ.Κ.Α.»), ορίζεται δε

ότι «από 1.1.2017, οπότε και αρχίζει η λειτουργία του ως φορέα κύριας κοι-

νωνικής ασφάλισης, εντάσσονται στον Ε.Φ.Κ.Α. αυτοδίκαια οι υφιστάµενοι

φορείς κύριας κοινωνικής ασφάλισης, σύµφωνα µε τα άρθρα 53 επ. και ο

Ε.Φ.Κ.Α. καθίσταται οιονεί καθολικός διάδοχος αυτών».

4. Επί του άρθρου 7 παρ. 3

Με την προτεινόµενη παράγραφο 3 ορίζεται ότι «µετά την ολοκλήρωση

των ενεργειών της παραγράφου 1, η εταιρεία θεωρείται ότι έχει συσταθεί

και λειτουργεί νόµιµα». Επισηµαίνεται ότι η ως άνω ρύθµιση δεν βρίσκεται

σε αρµονία µε το άρθρο 15 παρ. 1 του ν. 3419/2005, συµφώνως προς το ο-

ποίο, οι εµπορικές εταιρείες αποκτούν νοµική προσωπικότητα από τη σχετι-

κή καταχώριση στο Γ.Ε.ΜΗ. (βλ. και άρθρο 7β παρ. 10 κ.ν. 2190/1920, άρθρο

9 ν. 3190/1955 και άρθρα 52 παρ. 1, 252 παρ. 2 και 273 ν. 4072/2012), χωρίς

για τη νόµιµη σύστασή τους να πρέπει να εγγραφούν στο Φορολογικό Μη-

τρώο και οι εταίροι ή οι διαχειριστές ή τα µέλη του Διοικητικού τους Συµ-

βουλίου να εγγραφούν στον οικείο φορέα κοινωνικής ασφάλισης.

5. Επί του άρθρου 15

Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού προτείνεται η αντικατάσταση διατάξε-

ων του ν. 3054/2002 «Οργάνωση της αγοράς πετρελαιοειδών και άλλες δια-

τάξεις», κατά κατάργηση συγκεκριµένων εδαφίων και αναφορά της νέας ο-

νοµασίας των Υπουργείων που είναι αρµόδια για την κατ’ εξουσιοδότηση έκ-

δοση σχετικών αποφάσεων. Θα αρκούσε, από νοµοτεχνικής άποψης, η κα-

τάργηση συγκεκριµένων εδαφίων και η αλλαγή της αναφερόµενης ονοµα-

σίας των Υπουργείων, αντί της επανάληψης, στις προτεινόµενες διατάξεις,

ολόκληρου του υπόλοιπου κειµένου  των διατάξεων του ως άνω νόµου, που

έτσι απλώς θα τροποποιούνταν, χωρίς αντικατάσταση.

6. Επί των άρθρων 16 παρ. 2, 17 παρ. 1 και 24

Σηµειώνεται ότι µε τις διατάξεις των άρθρων αυτών προτείνεται, αντιστοί-

χως, η αντικατάσταση της παραγράφου 1 του άρθρου 29 του ν. 4177/2013,

µε µόνη διαφορά στη νέα διατύπωση τη φράση «κατά πλήρη κυριότητα», η

αντικατάσταση της παρ. 1 του άρθρου 44 της υ.α. Α2-718/2014, µε µόνη δια-
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φορά στη νέα διατύπωση τη φράση «σε οποιοδήποτε στάδιο της διαδικα-

σίας», και η αντικατάσταση του τρίτου εδαφίου του άρθρου 19 του ν.

3429/2005, µε µόνη διαφορά στη νέα διατύπωση τη φράση «καθώς και οι θυ-

γατρικές της».

Αθήνα, 28 Νοεµβρίου 2016

Οι εισηγητές

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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