
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Απλούστευση διαδικασιών για την ενίσχυση της τουριστικής επιχειρη-
µατικότητας, αναδιοργάνωση του Ελληνικού Οργανισµού Τουρισµού και
λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από την αρµόδια

Διαρκή Επιτροπή, αποτελείται από 45 άρθρα.

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ του Νσχ («Ενίσχυση τουριστικής επιχει-

ρηµατικότητας») θεσπίζονται ρυθµίσεις που στοχεύουν στη δηµιουργία κα-

τάλληλου θεσµικού πλαισίου για την άσκηση «της πολιτικής των οργανωµέ-

νων τουριστικών αναπτύξεων µε σεβασµό στο τοπίο, στο περιβάλλον, στον

τουρίστα και στον κάτοικο, της υψηλής ποιότητας του τουριστικού προϊό-

ντος και της εισαγωγής νέων τουριστικών προϊόντων, που θα καλύψουν τις

ανάγκες της τουριστικής αγοράς» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1). Με τις δια-

τάξεις του Κεφαλαίου Α΄ «Προώθηση οργανωµένων και σύνθετων τουριστι-

κών επενδύσεων» (άρθρα 1 – 8) καθορίζεται η έννοια των οργανωµένων υ-

ποδοχέων τουριστικών δραστηριοτήτων και θεσπίζονται σχετικές ειδικές

διατάξεις (άρθρα 1 και 5), ρυθµίζεται ο τόπος λειτουργίας των ξενοδοχείων

συνιδιοκτησίας (άρθρο 3) και οι ξενώνες φιλοξενίας νέων (άρθρο 7), τροπο-

ποιούνται ρυθµίσεις που αφορούν στα σύνθετα τουριστικά καταλύµατα (άρ-

θρο 2), τις Περιοχές Ολοκληρωµένης Τουριστικής Ανάπτυξης (άρθρο 4) και

την έκδοση ειδικού σήµατος λειτουργίας των τουριστικών καταλυµάτων

(άρθρο 6), και θεσπίζονται ρυθµίσεις για την παροχή ηλεκτρονικών υπηρε-

σιών του Υπουργείου Τουρισµού και του Ε.Ο.Τ. (άρθρο 8). Με τις διατάξεις

του Κεφαλαίου Β΄ («Ρύθµιση θεµάτων ειδικών τουριστικών υποδοµών» ρυθ-

µίζονται ειδικότερα ζητήµατα τουριστικής πολιτικής (άρθρα 9 - 13), όπως η
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λειτουργική τακτοποίηση και χωροθέτηση τουριστικών λιµένων (άρθρα 9 και

10), άλλα θέµατα τουριστικών λιµένων (άρθρο 11), η λειτουργία καταστηµά-

των εντός ζώνης τουριστικού λιµένα (άρθρο 12), και ζητήµατα λειτουργίας

χιονοδροµικών κέντρων και ορειβατικών καταφυγίων (άρθρο 13).

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ του Νσχ («Ρύθµιση θεµάτων υπηρεσιών

Υπουργείου Τουρισµού και εποπτευόµενων φορέων») θεσπίζονται ρυθµί-

σεις για την αποδοτικότερη κατανοµή ρόλων µεταξύ του υπουργείου και του

ΕΟΤ, µε γνώµονα την εξυπηρέτηση του στρατηγικού σχεδίου της Κυβέρνη-

σης για την τουριστική πολιτική (βλ. Πρακτικό συνεδρίασης της διαρκούς ε-

πιτροπής µορφωτικών υποθέσεων της 10.7.2013) (άρθρα 14 – 20). Με τις

διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ «Ρύθµιση ζητηµάτων Ε.Ο.Τ.» (άρθρα 14 – 16)

µεταφέρεται η Ειδική Υπηρεσία Προώθησης και Αδειοδότησης Τουριστικών

Επενδύσεων του άρθρου 12 του ν. 4002/2011 από τον Ε.Ο.Τ. στο Υπουργείο

Τουρισµού (άρθρο 14) και ρυθµίζονται ζητήµατα λειτουργίας γραφείων εξω-

τερικού του Ε.Ο.Τ. (άρθρα 15 και 16). Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄

«Ρύθµιση θεµάτων Υπουργείου Τουρισµού» (άρθρα 17 – 20) ρυθµίζονται θέ-

µατα τουριστικής εκπαίδευσης και κατάρτισης (άρθρο 17), ιδρύεται Παρατη-

ρητήριο Τουρισµού (άρθρο 18), προβλέπεται η σύσταση διατοµεακών επι-

τροπών σε θέµατα τουρισµού (άρθρο 19) και προτείνονται ρυθµίσεις σχετι-

κώς µε τον ιαµατικό τουρισµό (άρθρο 20).

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄ του Νσχ «Λοιπές Διατάξεις» (άρθρα 21 –

42) «ρυθµίζονται µία σειρά από χρονίζοντα ζητήµατα του τουρισµού, καθώς

λόγω της διάσπαρτης νοµοθεσίας και των αλληλοεπικαλύψεων έχουν προ-

κύψει κενά στη νοµοθεσία, τα οποία χρήζουν αντιµετώπισης» (βλ. Αιτιολογι-

κή Έκθεση επί του Νσχ, σελ. 2), όπως οι αρµοδιότητες του Ξενοδοχειακού

Επιµελητηρίου Ελλάδος (Ξ.Ε.Ε.) (άρθρο 21), τα διαθέσιµα κεφάλαια Ξ.Ε.Ε.

(άρθρο 22), η εκµίσθωση ακινήτων για τουριστικούς σκοπούς (άρθρο 23), το

ειδικό σήµα λειτουργίας σε επιχειρήσεις ενοικιαζοµένων δωµατίων-διαµερι-

σµάτων (άρθρο 24), η λειτουργική ενοποίηση τουριστικών καταλυµάτων (άρ-

θρο 25), ο καθορισµός ανταλλάγµατος για τη χρήση αιγιαλού (άρθρο 26), και

ζητήµατα σχετικώς µε τα δικαιολογητικά αδειοδότησης τουριστικών κατα-

λυµάτων (άρθρο 28), τα ειδικά τουριστικά λεωφορεία δηµόσιας χρήσης (άρ-

θρο 29), ακίνητα της Ελληνικής Ολυµπιακής Επιτροπής (άρθρο 32), ειδικούς

φόρους και τέλη που αφορούν καταστήµατα υγειονοµικού ενδιαφέροντος

τα οποία λειτουργούν στα Ολυµπιακά Συγκροτήµατα (ν. 3342/2005) (άρθρο

33), προσωρινές εγκαταστάσεις σε ακίνητα του ν. 3342/2005 (άρθρο 34), τη

Μαρίνα Ζέας (άρθρο 35) και τις χρονοµεριστικές µισθώσεις (άρθρο 36). Θε-

σπίζονται επίσης ειδικές διατάξεις που αφορούν τουριστικά καταλύµατα

(άρθρο 37), την πρώην Γενική Γραµµατεία Πολιτιστικής και  Τουριστικής Υ-
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ποδοµής (άρθρο 38), το ΤΑΙΠΕΔ (άρθρο 40), τον αλιευτικό τουρισµό (άρθρο

41) και την Επιτροπή Τουριστικών Λιµένων (άρθρο 42), και καταργείται η διά-

ταξη του άρθρου 187 του ν. 4070/2012 περί συστάσεως του νοµικού προσώ-

που ιδιωτικού δικαίου υπό την επωνυµία Ανώνυµη Εταιρεία Προώθησης και

Ανάπτυξης Τουρισµού (άρθρο 39).

Με τις διατάξεις του Μέρους Δ΄ «Τελικές Μεταβατικές Διατάξεις» (άρθρα

43 – 44) τίθενται µεταβατικές ρυθµίσεις σχετικώς µε το µισθολογικό, βαθµο-

λογικό και ασφαλιστικό καθεστώς του προσωπικού της Ειδικής Υπηρεσίας

Προώθησης και Αδειοδότησης Τουριστικών Επιχειρήσεων του Ε.Ο.Τ., η ο-

ποία µεταφέρεται στο Υπουργείο Τουρισµού (βλ. άρθρο 14) καθώς και τη δα-

πάνη λειτουργίας της (άρθρο 43) και αναφέρονται καταργούµενες διατάξεις

(άρθρο 44). Τέλος, το άρθρο 45 ορίζει την έναρξη ισχύος του παρόντος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1.   Επί του άρθρου 1 παρ. 1, 3 και 4

α) Με τις διατάξεις της παρ. 1 προσδιορίζεται η έννοια των οργανωµένων

υποδοχέων τουριστικών δραστηριοτήτων, οι οποίοι, συµφώνως προς την Αι-

τιολογική Έκθεση επί του Νσχ (σελ. 3), «αποτελούν εργαλεία αυτοτελούς

σχεδιασµού έργων και δραστηριοτήτων». Ως οργανωµένοι υποδοχείς τουρι-

στικών δραστηριοτήτων νοούνται ιδίως: α) οι Περιοχές Ολοκληρωµένης

Τουριστικής Ανάπτυξης (Π.Ο.Τ.Α.) του άρθρου 29 του ν. 2545/1997, β) οι Πε-

ριοχές Οργανωµένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων Τουρισµού

(Π.Ο.Α.Π.Δ.) του άρθρου 10 του ν. 2742/1999, µε αποκλειστική ή κύρια χρή-

ση τουρισµού – αναψυχής, γ) οι Περιοχές Ειδικά Ρυθµιζόµενης Πολεοδόµη-

σης (Π.Ε.Ρ.ΠΟ.) του άρθρου 24 του ν. 2508/1997, στις οποίες επιτρέπονται

χρήσεις τουρισµού – αναψυχής, δ) τα δηµόσια ακίνητα, µε βασικό χωρικό

προορισµό, κατά τα οικεία Ειδικά Σχέδια Χωρικής Ανάπτυξης Δηµοσίων Ακι-

νήτων (Ε.Σ.Χ.Α.Δ.Α.) του άρθρου 12 του ν. 3986/2011, τουρισµό – αναψυχή

ή δηµιουργία παραθεριστικού – τουριστικού χωριού ή συνδυασµό των ανω-

τέρω χρήσεων, ε) οι περιοχές, για τις οποίες εκδίδονται Ειδικά Σχέδια Χωρι-

κής Ανάπτυξης Στρατηγικών Επενδύσεων (Ε.Σ.Χ.Α.Σ.Ε.) του άρθρου 24 του

ν. 3894/2010 για επενδύσεις στον τοµέα του τουρισµού.

Οι υποδοχείς «µπορούν να αναπτύσσονται στις αναπτυγµένες, αναπτυσ-

σόµενες και µητροπολιτικές περιοχές της Ελληνικής Επικράτειας, καθώς και

στον παράκτιο χώρο», η δε δηµιουργία τους εγκρίνεται µε προεδρικά δια-

τάγµατα «που καθορίζουν και τις επιτρεπόµενες χρήσεις και τους όρους και

περιορισµούς δόµησης και υπόκεινται στον προληπτικό έλεγχο συνταγµατι-

κότητας του Συµβουλίου της Επικρατείας» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 3).

Συµφώνως προς πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, «… α-
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πό τις διατάξεις των παρ. 1, 2 και 6 του άρθρου 24 καθώς και των άρθρων 79

παρ. 8 και 106 παρ. 1 του Συντάγµατος προκύπτει ότι η πολιτεία είναι υπο-

χρεωµένη να προβεί σε χωροταξική οργάνωση της χώρας, η οποία θα δια-

σφαλίζει την προληπτική και κατασταλτική προστασία του πολιτιστικού και

φυσικού περιβάλλοντος, τους άριστους δυνατούς όρους διαβίωσης του πλη-

θυσµού και την οικονοµική ανάπτυξη στα πλαίσια της αρχής της αειφορίας

(βιώσιµης ανάπτυξης). Ουσιώδη όρο για τη βιώσιµη ανάπτυξη αποτελούν τα

ολοκληρωµένα χωροταξικά σχέδια (εθνικό, περιφερειακό, ειδικά, βλ. άρθρα

6, 7, 8 του ν. 2742/1999, Α΄ 207). Με τα σχέδια αυτά, µε βάση την ανάλυση

των δεδοµένων και την πρόγνωση των µελλοντικών εξελίξεων, τίθενται οι

µακροπρόθεσµοι στόχοι της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης εν ανα-

φορά προς το φυσικό περιβάλλον και την διαφύλαξη των φυσικών πόρων.

Με τον σχεδιασµό αυτό εναρµονίζονται όλοι οι άλλοι σχεδιασµοί. Ο χωρο-

ταξικός σχεδιασµός διέπεται από τις αρχές της ισόρροπης σχέσης µεταξύ

πυκνοκατοικηµένου και υπαίθριου χώρου, της διασφάλισης υγιεινών συνθη-

κών διαβίωσης στο σύνολο των περιοχών, της ισόρροπης ανάπτυξης σε µέ-

σα υποδοµής, της προστασίας της φύσης και του τοπίου, της πρόληψης της

βλάβης του περιβάλλοντος, της διαφύλαξης των ελεύθερων χώρων ως χώ-

ρων αναψυχής καθώς και της διαφύλαξης των πρώτων υλών. Στηριζόµενα

στις πιο πάνω αρχές τα χωροταξικά σχέδια αναφέρονται στην εξέλιξη του

πληθυσµού και τις συνθήκες απασχόλησης, στη διάρθρωση των οικισµών και

των ελεύθερων χώρων, στα δίκτυα συγκοινωνιών και λοιπών υποδοµών,

στην ενέργεια καθώς και στη διαχείριση των υδάτων και των στερεών και υ-

γρών αποβλήτων …» (ΣτΕ 3628/2009).

Σηµειώνεται, κατ’ αρχάς, ότι ο ν. 2742/1997 προέβλεψε ως µέσα χωροτα-

ξικού σχεδιασµού το Γενικό, τα Ειδικά και τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωρο-

ταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης, ως µηχανισµούς δε εφαρµο-

γής, ελέγχου και υποστήριξης του χωροταξικού σχεδιασµού τις Π.Ο.Α.Π.Δ.,

τις Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεµβάσεων και τα Σχέδια Ολοκληρωµένων

Αστικών Παρεµβάσεων, µε διατήρηση, ως ειδικών µηχανισµών χωροθέτη-

σης βιοµηχανικών ή βιοτεχνικών και τουριστικών δραστηριοτήτων, των Βιο-

µηχανικών και Επιχειρηµατικών Περιοχών και των Περιοχών Ολοκληρωµέ-

νης Τουριστικής Ανάπτυξης (ν. 2545/1997). Μορφή χωροταξικού σχεδια-

σµού αποτελούν και οι Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου (άρθρο 29 ν. 1337/1983.

Βλ. ΣτΕ 1169/1994).

Υπό το φως των ανωτέρω, οποιεσδήποτε χρήσεις κ.λπ. γης προβλέπονται

στα ανωτέρω «εργαλεία σχεδιασµού έργων και δραστηριοτήτων», δέον να

εναρµονίζονται πλήρως προς τις κατευθύνσεις των σχεδίων (βλ. ως προς

την Π.Ο.Τ.Α. ΣτΕ [Ολ] 3369, 3397/2010).
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Περαιτέρω, παρατηρείται ότι η έννοια του όρου «οργανωµένος υποδοχέ-

ας τουριστικών δραστηριοτήτων» έχει σηµασία για την εφαρµογή ειδικών

συντελεστών και όρων δόµησης, κατ’ αρχάς, σε ανεπτυγµένες και αναπτυσ-

σόµενες τουριστικώς περιοχές, µητροπολιτικές, πεδινές, ηµιορεινές περιο-

χές και παράκτιες περιοχές και νησιά [παρ. 3 άρθρου σε συνδυασµό µε το

άρθρο 4 του Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανά-

πτυξης για τον Τουρισµό και της Σ.Μ.Π.Ε. αυτού (ΦΕΚ Β΄ 1138/2009)].  

Σηµειώνεται ότι ο όρος «οργανωµένος υποδοχέας τουριστικών δραστη-

ριοτήτων» απαντά στο υπό διαβούλευση ανηρτηµένο σχέδιο νέου Ειδικού

Πλαισίου Χωροταξικού και Αειφόρου Ανάπτυξης µε το ίδιο ακριβώς περιεχό-

µενο, όπως στο Νσχ.

β) Διά των προτεινόµενων διατάξεων των παρ. 3 και 4 επιτρέπεται η δηµι-

ουργία οργανωµένων υποδοχέων τουριστικών δραστηριοτήτων και σύνθε-

των τουριστικών καταλυµάτων στο σύνολο των τουριστικώς ανεπτυγµένων,

αναπτυσσόµενων, µητροπολιτικών, πεδινών και ηµιορεινών, και παράκτιων

περιοχών και νησιών (κατηγορίες Α, Β, Δ, Z και Ε του άρθρου 4 του

Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α.), µε ανώτατο επιτρεπόµενο συντελεστή δόµησης τον προβλε-

πόµενο από την εκάστοτε ισχύουσα νοµοθεσία για κάθε κατηγορία οργανω-

µένου υποδοχέα τουριστικών δραστηριοτήτων. Ειδικώς για τις ορεινές πε-

ριοχές της κατηγορίας (ΣΤ) και τα νησιά της Οµάδας ΙΙ της κατηγορίας (Ε)

του άρθρου 4 του Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α. (νησιά µε σηµαντική τουριστική δραστηριότη-

τα ή νησιά που αναπτύσσονται τουριστικώς), µε επιφάνεια άνω των 90

τ.χλµ., καθορίζεται ανώτατος επιτρεπόµενος µεικτός συντελεστής δόµησης

0,05. Σε αυτά τα νησιά δεν εφαρµόζονται οι περιορισµοί της παραγράφου

Ε΄ του άρθρου 9 του Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α. (ανώτατο ποσοστό επιφάνειας των νη-

σιών που µπορεί να διατίθεται για την ανάπτυξη σύνθετων και ολοκληρωµέ-

νων τουριστικών υποδοµών µεικτής χρήσης). Στα νησιά µε επιφάνεια µικρό-

τερη των 90 τ.χλµ. ορίζεται ότι θα εφαρµόζονται οι κατευθύνσεις του εκά-

στοτε ισχύοντος Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου

Ανάπτυξης για τον Τουρισµό.

Συµφώνως προς το ισχύον Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Α-

ειφόρου Ανάπτυξης για τον Τουρισµό, ως προς τα νησιά της Οµάδας ΙΙ της

κατηγορίας (Ε), πέραν των κατευθύνσεων που δίδονται ανά κατηγορία πε-

ριοχής και για ειδικές µορφές τουρισµού, ορίζεται ότι «ο σχεδιασµός των

χρήσεων γης … πρέπει να διερευνά α) τη σκοπιµότητα καθορισµού ζωνών

τουριστικής ανάπτυξης στις εκτός σχεδίου και εκτός ορίων οικισµών περιο-

χές και να τις ορίζει κατά περίπτωση και β) τον προσδιορισµό ζωνών προ-

στασίας της φυσικής και πολιτιστικής κληρονοµιάς, των φυσικών πόρων και

του τοπίου… Σε κάθε περίπτωση, λαµβάνεται υπόψη η φέρουσα ικανότητα
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των περιοχών, µε την ιδιαίτερη επισήµανση ότι η ανεπάρκεια και υπέρβαση

της αντοχής των πόρων θα πρέπει να αποτελεί απαγορευτικό κριτήριο για

τη χωροθέτηση ζωνών ή τουριστικών µονάδων» (άρθρο 5 του Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α.).

Η ανάπτυξη, τέλος, σύνθετων και ολοκληρωµένων τουριστικών υποδοµών

µεικτής χρήσης δεν επιτρέπεται στον ορεινό χώρο (υψόµετρο άνω των 600

µ.), στα δάση και τις δασικές εκτάσεις, και τα νησιά µε επιφάνεια µικρότερη

των 90 τ.χλµ., ενώ για τα λοιπά νησιά το κριτήριο διαβαθµίζεται βάσει της έ-

κτασής τους (άρθρο 9 του Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α.. Βλ. και άρθρο 101 παρ. 4 του Συ-

ντάγµατος).

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός προκαλείται από την έλλειψη

αναφοράς, της σχετικής διάταξης του Νσχ, στη φέρουσα ικανότητα των νη-

σιών ιδίως µε σηµαντική τουριστική δραστηριότητα ή νησιών τα οποία ανα-

πτύσσονται τουριστικώς, όπου θα εγκατασταθούν υποδοχείς οργανωµένων

τουριστικών δραστηριοτήτων, καθώς και από τη µη εφαρµογή των περιορι-

σµών της παραγράφου Ε΄ του άρθρου 9 του Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α..

Τέλος, επισηµαίνεται ότι ενδέχεται να προβλέπονται διαφορετικές ρυθµί-

σεις σε π.δ. Ζωνών Οικιστικού Ελέγχου που έχουν εκδοθεί, ιδίως, για νησιά.

Όπως έχει κριθεί, οι Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου περιέχουν «στοιχεία χωρο-

ταξικού και πολεοδοµικού σχεδιασµού και αποσκοπούν στον άµεσο έλεγχο

των χρήσεων γης σε περιαστικές εκτός σχεδίου περιοχές, αφ’ ενός προς

πρόληψη της περαιτέρω επιδείνωσης των προβληµάτων τους και προς προ-

στασία του περιβάλλοντος στις περιοχές αυτές και αφ’ ετέρου προς παρε-

µπόδιση της δηµιουργίας δεδοµένων και πραγµατικών καταστάσεων που θα

είχαν ως συνέπεια να δυσχεραίνεται ο µελλοντικός σχεδιασµός της περιο-

χής (ΣτΕ 2604/2005)» (ΣτΕ 3640/2009. Βλ. και άρθρο 21 παρ. 1 του ν.

1650/1986 ως προς την κατίσχυση ρυθµίσεων των πράξεων καθορισµού των

ΖΟΕ έναντι οποιωνδήποτε κατευθύνσεων ή πλαισίων χωροταξικού σχεδια-

σµού σε άλλες διατάξεις, ως προς τις χρήσεις γης, τους όρους και περιορι-

σµούς δόµησης και τα όρια κατάτµησης ή αρτιότητας των γηπέδων, διάταξη

η οποία προστέθηκε µε το άρθρο 16 παρ. 3 του ν. 4164/2013, καθώς και άρ-

θρο 12 παρ. 1 του Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α., συµφώνως προς το οποίο ρυθµίσεις που έ-

χουν εκδοθεί ή εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 21 του ν.

1650/1986 κατισχύουν των κατευθύνσεων του Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α. ως προς τις χρή-

σεις γης και τους λοιπούς περιορισµούς δόµησης).

2.   Επί του άρθρου 1 παρ. 4 εδάφιο δ.

Στα γήπεδα εκµετάλλευσης των οργανωµένων υποδοχέων και των σύνθε-

των τουριστικών καταλυµάτων ορίζεται ότι επιτρέπεται να περιλαµβάνονται

και εκτάσεις που υπάγονται σε ειδικά καθεστώτα προστασίας, όπως ιδίως
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χώροι αρχαιολογικού ή ιστορικού ενδιαφέροντος, δάση και δασικές εκτά-

σεις, καθώς και περιοχές υπαγόµενες στο εθνικό σύστηµα προστατευόµε-

νων περιοχών του ν. 3937/2011. Οι συγκεκριµένες εκτάσεις διέπονται από

τα υφιστάµενα ειδικά νοµικά καθεστώτα προστασίας τους. Στην οικεία πρά-

ξη έγκρισης ή καθορισµού ή οριοθέτησης και χαρακτηρισµού ή δηµιουργίας

εκάστου οργανωµένου υποδοχέα τουριστικών δραστηριοτήτων πρέπει να α-

ξιολογούνται ειδικώς οι συνέπειες από τη δηµιουργία και λειτουργία των ορ-

γανωµένων υποδοχέων τουριστικών δραστηριοτήτων στις εν λόγω περιο-

χές και οι επιπτώσεις στο τοπίο από τις προτεινόµενες παρεµβάσεις, και να

τεκµηριώνεται η συµβατότητα του υπό ίδρυση υποδοχέα µε τα ειδικά χαρα-

κτηριστικά και τους στόχους διατήρησης, προστασίας και ανάδειξης των εν

λόγω περιοχών.

Στο άρθρο 24 παρ. 1 του Συντάγµατος ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «η προ-

στασία του φυσικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους, το

οποίο οφείλει να λαµβάνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα για

τη  διαφύλαξη  του  περιβάλλοντος αυτού. Προς εφαρµογή της συνταγµατι-

κής αυτής επιταγής εκδόθηκε ο ν. 1650/1986 "για την προστασία του περι-

βάλλοντος"  (160  Α),  ο οποίος   θεσπίζει κανόνες  αναφερόµενους στην

προστασία της φύσης και του τοπίου (άρθρα 18 έως 22)» (ΣτΕ

[Ολ]2304/1995). Διατάξεις του ανωτέρω νόµου καθορίζουν περιοχές προ-

στασίας της φύσης και θεσπίζουν το σχετικό προστατευτικό καθεστώς τους.

Όπως έχει κριθεί, «προκειµένου να επιτευχθή ο συνταγµατικός στόχος

της διαφυλάξεως του φυσικού περιβάλλοντος, επιτρέπεται να χαρακτηρίζο-

νται εκτάσεις ως περιοχές προστασίας της φύσεως ή ως ζώνες προστασίας

αυτών… και να επιβάλλονται προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα που συνε-

πάγονται την απαγόρευση της αναπτύξεως ορισµένων δραστηριοτήτων σε

αυτές ή τη χρήση τους για ορισµένο σκοπό, τηρουµένης της αρχής της ανα-

λογικότητας (…) » (ΣτΕ 3360/2005).

Ειδικότερα, ως προς τις περιοχές απολύτου προστασίας, «Στόχος της [ει-

δικής] προστασίας [των εξαιρετικώς ευπαθών οικοσυστηµάτων] αποτελεί η

διατήρηση αναλλοίωτων στο διηνεκές των χαρακτηριστικών στοιχείων που

συνθέτουν την φυσιογνωµία και την ιδιαιτερότητά των έτσι ώστε να δια-

σφαλίζεται η ποικιλοµορφία του φυσικού περιβάλλοντος µε την διατήρηση

διαφορετικών οικοσυστηµάτων, η προστασία της βιοποικιλότητας, η διαφύ-

λαξη της χλωρίδας και της πανίδας των και η αλληλεπίδραση των οικοσυ-

στηµάτων που είναι αναγκαία για την οικολογική ισορροπία και την αναγέν-

νηση της φύσης. Οι ως άνω σκοποί επιτυγχάνονται µε την απαγόρευση κάθε

παρέµβασης που µπορεί να αλλοιώσει τα χαρακτηριστικά των εν λόγω ευ-

παθών οικοσυστηµάτων. Η προστασία αυτή πηγάζει απευθείας από το άρθρο
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24 του Συντάγµατος, οι σχετικές επιταγές του οποίου έχουν αυτοτέλεια και

άµεση εφαρµογή. Έτσι ο χαρακτηρισµός των περιοχών απόλυτης προστα-

σίας, η οριοθέτηση της ζώνης των που περιλαµβάνει τον πυρήνα του βιοτό-

που (…) καθώς επίσης και η απαγόρευση κάθε δραστηριότητας ή παρέµβα-

σης που µπορεί να βλάψει τις περιοχές αυτές αποτελεί υποχρέωση της Δι-

οικήσεως που απορρέει αποκλειστικά από το Σύνταγµα. Η διοικητική παρέµ-

βαση για την προστασία των εξαιρετικά ευπαθών οικοσυστηµάτων (…) πε-

ριορίζεται σε δέσµια διαπίστωση φυσικών καταστάσεων και σε θέσπιση απα-

γορευτικών µέτρων που υπαγορεύονται από τα δεδοµένα της κοινής και της

επιστηµονικής πείρας χωρίς να καταλείπεται έδαφος εκτιµήσεων και αξιο-

λογήσεων που προϋποθέτουν κανονιστική ή διακριτική ευχέρεια και απαι-

τούν την προηγούµενη θέσπιση διοικητικής διαδικασίας. Η εξειδίκευση των

ως άνω συνταγµατικών επιταγών µε τη νοµοθετική παρέµβαση στο εν λόγω

θέµα, που έγινε µε τις διατάξεις των άρθρων 18, 19 και 21 του Ν. 1650/1986

και του άρθρου 29 παρ. 1 και 2 του Ν. 1337/1983 που τελούν σε αρµονία µε

το Σύνταγµα, απέβλεψε στη θέσπιση διαδικασίας για τον χαρακτηρισµό των

περιοχών απόλυτης προστασίας, την οριοθέτησή των και τη θέσπιση των α-

παγορευτικών µέτρων που είναι αναγκαία για την προστασία των» (ΣτΕ

1184/1996. Βλ. και ΣτΕ 2929/2011). Η ανάπτυξη οργανωµένων τουριστικών

δραστηριοτήτων σε εκτός σχεδίου περιοχές ευαίσθητων οικοσυστηµάτων,

οι οποίες έχουν προταθεί προς ένταξη στο δίκτυο Natura 2000, πάντως, «ε-

πιτρέπεται υπό τον όρο ότι η δραστηριότητα αυτή προβλέπεται από υφιστά-

µενο σχέδιο χωροταξικού σχεδιασµού ή άλλο σχέδιο τοπικού χαρακτήρα, ό-

πως Ζ.Ο.Ε. κ.λπ.» (ΣτΕ 5418/2012).

Υπό το φως των ανωτέρω, η ένταξη προστατευόµενων περιοχών σε ορ-

γανωµένους τουριστικούς υποδοχείς γίνεται στο πλαίσιο προηγούµενου

σχεδιασµού (όπως γίνεται µε τα πλείονα εργαλεία σχεδιασµού). Το σχετικό

καθεστώς προστασίας τους, πάντως, όπως διαγράφεται από τον εκτελεστι-

κό του άρθρου 24 του Συντάγµατος ν. 1650/1988 και το Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α., είτε α-

παγορεύει τη χωροθέτηση Π.Ο.Τ.Α. (που αποτελεί οργανωµένο τουριστικό

υποδοχέα) και σύνθετων και ολοκληρωµένων τουριστικών υποδοµών µει-

κτής χρήσης εντός περιοχών απολύτου προστασίας της φύσης, προστασίας

της φύσης, εθνικών πάρκων και οικοτόπων προτεραιότητας, είτε επιτρέπει

την άσκηση ήπιων µορφών τουρισµού στις λοιπές περιοχές, και, πάντως,

προκρίνει ως µάλλον αρµόζουσα την προώθηση εναλλακτικών κ.λπ. µορφών

τουρισµού στις ανωτέρω περιοχές (βλ. ιδίως άρθρο 19 παρ. 7 του ν.

1650/1986 και άρθρα 5 (Η), 6 στοιχ. Ζ και 9 του Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α.). Περαιτέρω, η

ένταξη των ανωτέρω περιοχών σε οργανωµένους υποδοχείς ενδέχεται να

δηµιουργήσει ζητήµατα ως προς τον καθορισµό της αρτιότητας για τη δόµη-
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ση, δηλαδή ως προς το εάν στην επιφάνεια των χαρακτηριζόµενων ως ορ-

γανωµένων υποδοχέων εκτάσεων θα συνυπολογίζονται και οι  προστατευό-

µενες περιοχές (πρβλ. και άρθρο 9 του ν. 3937/2011, όπου το ελάχιστο όριο

αρτιότητας και κατάτµησης των γηπέδων εντός περιοχών Natura ορίζεται σε

10.000 τ.µ.). Θα ήταν, πάντως, χρήσιµο να διευκρινισθεί αν στην περίπτωση

κατά την οποία τα γήπεδα θεωρούνται ενιαία όσον αφορά την αρτιότητα, η

τοποθέτηση ορισµένης χρήσης γίνεται µόνο σε τµήµα στο οποίο επιτρέπε-

ται η συγκεκριµένη χρήση.

Περαιτέρω, στο περιεχόµενο της πράξης καθορισµού γίνεται λόγος για

«επεµβάσεις», χωρίς να προβλέπονται αποτελεσµατικά µέτρα προστασίας

της βιοποικιλότητας. Εφόσον τα εν λόγω σχέδια δύνανται να επηρεάζουν

σηµαντικώς τους φυσικούς οικοτόπους και οικοτόπους ειδών, αξιολογού-

νται δεόντως ως προς τις επιπτώσεις τους στους εν λόγω τόπους, λαµβανο-

µένων υπόψη των στόχων διατήρησής τους. Οι αρµόδιες αρχές συµφωνούν

ως προς το οικείο σχέδιο µόνον αφού βεβαιωθούν ότι δεν θα παραβλάψει

την ακεραιότητα του τόπου για τον οποίο πρόκειται και, αφού ακουσθεί η

δηµόσια γνώµη, εάν αυτό απαιτείται, εκτός εάν πρέπει το σχέδιο να πραγ-

µατοποιηθεί για άλλους επιτακτικούς λόγους σηµαντικού δηµοσίου συµφέ-

ροντος, οπότε και ενηµερώνεται η Επιτροπή από τις αρµόδιες αρχές σχετι-

κώς µε τα αντισταθµιστικά µέτρα που εξασφαλίζουν την προστασία της συ-

νολικής συνοχής του δικτύου Natura 2000 (βλ. Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συµ-

βουλίου της 21.5.1992 και υ.α. Η.Π. 37338/1807/Ε.103, ΦΕΚ Α΄

14/13.2.2012).

3.   Επί του άρθρου 2 παρ. 7

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται στο άρθρο 9 του ν. 4002/2011

παράγραφος 10 ως εξής: «10. Σύνθετα τουριστικά καταλύµατα µπορούν να

οικοδοµούνται και σε ιδιωτικά δάση ή δασικές εκτάσεις, τα οποία αξιοποιού-

νται σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις των παραγράφων 3 και 4

του άρθρου 51 του ν. 998/1979 (Α΄ 289), όπως αντικαταστάθηκαν µε την πα-

ράγραφο 13 του άρθρου 55 του ν. 4030/2011 (Α΄ 249), πλην της περίπτωσης

γ΄ της παραγράφου 3 του άρθρου 51 του ν. 998/1979 (Α΄ 289), όπως αντικα-

ταστάθηκε µε την παράγραφο 13 του άρθρου 55 του ν. 4030/2011. Στην πε-

ρίπτωση αυτή επιτρέπεται, κατά παρέκκλιση του άρθρου 72 του ν. 998/1979

και του άρθρου 60 του ν.δ. 86/1969 (Α΄ 7), επί του ανώτατου επιτρεπόµενου

ποσοστού των προς οικοδόµηση διατιθέµενων χώρων η σύσταση διηρηµέ-

νων ιδιοκτησιών, οριζοντίων και καθέτων, κατά τις κείµενες διατάξεις και η

σύσταση ή µεταβίβαση σε τρίτους ενοχικών και εµπραγµάτων δικαιωµάτων

επί αυτών».
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Απαιτείται, εποµένως, κατ’ αρχάς, έκδοση απόφασης του Υπουργού Περι-

βάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, υπό τον όρο της διατήρησης

της δασικής µορφής των σχετικών εκτάσεων, στην οποία θα καθορίζονται

συγχρόνως οι υποχρεώσεις προς διαφύλαξη, προστασία και ενίσχυση της

δασικής βλάστησης. Το σύνολο των προς οικοδόµηση διατιθέµενων χώρων

δεν µπορεί να υπερβαίνει το 10% του δάσους ή της δασικής έκτασης, ούτε ο

συντελεστής δόµησης, υπολογιζόµενος επί του οικοδοµήσιµου χώρου, τη

µονάδα. Εάν πρόκειται να εξυπηρετηθούν συγχρόνως και αθλητικές χρή-

σεις, το επιτρεπόµενο συνολικώς ποσοστό προς δηµιουργία των αθλητικών

και τουριστικών εγκαταστάσεων δεν µπορεί να υπερβαίνει το 20% του δά-

σους ή της δασικής έκτασης, τηρουµένου ότι η συνολική δόµηση δεν υπερ-

βαίνει την προβλεπόµενη ως άνω, και υπό την προϋπόθεση ότι τα ανωτέρω

δάση και δασικές εκτάσεις καλύπτονται από βλάστηση αειφύλλων ή φυλλο-

βόλων (άρθρα 3 και 4 του άρθρου 51 του ν. 998/1979).

Σχετικώς σηµειώνεται ότι τα δάση και οι δασικές εκτάσεις, υπάγονται, ως

φυσικά αγαθά, και ανεξαρτήτως της ειδικότερης ονοµασίας τους ή της θέ-

σης τους σε σχέση προς οικιστικές περιοχές, σε ιδιαίτερο προστατευτικό

καθεστώς, ώστε να διατηρείται η χρήση κατά τον προορισµό τους και να δια-

φυλαχθεί η οικολογική ισορροπία (ΣτΕ 89/1981, [Ολ] 2224/1993). Για τα α-

νωτέρω ευπαθή οικοσυστήµατα, ο συντακτικός νοµοθέτης, εµφορούµενος

από τις νεότερες αντιλήψεις ως προς την ανάγκη διαφύλαξης του δασικού

πλούτου, έλαβε ιδιαίτερη µέριµνα, εισάγοντας στο κείµενο του Συντάγµα-

τος ειδικές διατάξεις. Έτσι, η µεταβολή του προορισµού των δασών και των

δασικών εκτάσεων, δηµόσιων και ιδιωτικών, καταρχήν απαγορεύεται, εκτός

εάν προέχει για την εθνική οικονοµία η αγροτική εκµετάλλευσή τους ή άλλη

χρήση, επιβαλλόµενη από το δηµόσιο συµφέρον (βλ. άρθρο 24 παρ. 1 εδ. ε΄

του Συντάγµατος).

Όπως έχει νοµολογηθεί, µετά τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001,

«… επιτρέπονται, από συνταγµατική άποψη, και στα ιδιωτικά δάση και δασι-

κές εκτάσεις επεµβάσεις, συνεπαγόµενες τη µεταβολή της δασικής τους

µορφής, υπό τις αυτές προϋποθέσεις, εξαιρουµένης της περιπτώσεως επεµ-

βάσεων σε ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις, οι οποίες έλαβαν χώρα µε α-

ποφάσεις που εκδόθηκαν κατά παράβαση του συνταγµατικού καθεστώτος

που ίσχυε κατά το χρόνο έκδοσής τους (πρβλ. ΣτΕ 1062/2003)…» (ΣτΕ

4607/2011. Βλ. και γνµ ΝΣΚ 5/2011 σχετικώς µε την πραγµατοποίηση εγκα-

ταστάσεων τουριστικής υποδοµής σε ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις).

Οι επεµβάσεις σε δάση και δασικές εκτάσεις που συνεπάγονται αλλοίωση

ή µεταβολή του προορισµού τους, συµφώνως προς τη σχετική νοµολογία

του ΣτΕ (βλ. ενδεικτικώς 1508/2008, 951/1996), πρέπει να προβλέπονται α-
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πό ειδικές διατάξεις που ορίζουν τη διαδικασία και τις προϋποθέσεις για την

πραγµατοποίησή τους. Ο λόγος δηµοσίου συµφέροντος που καθιστά θεµιτή

κατά το Σύνταγµα τη µεταβολή του προορισµού των δασών και των δασικών

εκτάσεων απαιτείται να τεκµηριώνεται σε κάθε περίπτωση. Το δηµόσιο αυτό

συµφέρον πρέπει να είναι σοβαρό, υπέρτερο ή σπουδαίο ή εξαιρετικό και, εν

πάση περιπτώσει, να εξυπηρετεί ζωτική ανάγκη της εθνικής οικονοµίας. Τέ-

λος, η θυσία της δασικής βλάστησης  πρέπει να αποτελεί το µόνο πρόσφορο

µέσο για την ικανοποίηση του σχετικού λόγου δηµοσίου συµφέροντος και,

µάλιστα, µε τη µικρότερη δυνατή απώλεια δασικού πλούτου (βλ. Γλ. Σιούτη,

Εγχειρίδιο Δικαίου Περιβάλλοντος, 2003, σελ. 59-63 και Γ. Γιαννακούρου, Η

µεταβολή του προορισµού των δασών και των δασικών εκτάσεων και η ανα-

θεώρηση του Συντάγµατος, σε «Το δέντρο και το δάσος», Νόµος + Φύση

2008, σελ. 75 επ.).

4.   Επί του άρθρου 4 παρ. 1

Στην παρ. 1 του άρθρου 29 του ν. 2545/1997 προστίθεται περίπτωση γ΄, η

οποία εξασφαλίζει τη δυνατότητα λειτουργικής ενοποίησης γηπέδων µέσω

γεφύρωσης ρεµάτων κ.λπ..

Όπως γίνεται παγίως δεκτό, «ουσιώδες στοιχείο του υπό του άρθρου 24

του Συντάγµατος προστατευόµενου φυσικού περιβάλλοντος, και µάλιστα

της γεωµορφολογίας του, αποτελούν τα υπό διάφορες ονοµασίες «ρεύµα-

τα»… Κατ’ ακολουθίαν, το κράτος υποχρεούται να διατηρεί τα πάσης φύσε-

ως υδρορεύµατα στην φυσική τους κατάσταση προς διασφάλιση της λει-

τουργίας τους ως οικοσυστηµάτων, επιτρέπεται δε µόνον η εκτέλεση των α-

πολύτως αναγκαίων τεχνικών έργων διευθέτησης της κοίτης και των πρα-

νών τους προς διασφάλιση της ελεύθερης ροής των υδάτων, αποκλειοµένης

κάθε αλλοίωσης της φυσικής τους κατάστασης µε επίχωση ή κάλυψη της

κοίτης τους ή τεχνική επέµβαση στα σηµεία διακλάδωσής τους…  Η ένταξή

τους σε πολεοδοµική ρύθµιση είναι επιτρεπτή µόνο όταν τούτο επιβάλλουν

οι ανάγκες ενός ευρύτερου πολεοδοµικού σχεδιασµού και µόνο εφόσον

διασφαλίζεται η επιτέλεση της φυσικής τους λειτουργίας… » (ΣτΕ

572/2012).

Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους πληρότητας, θα ήταν χρήσιµο να

προστεθεί ότι απαγορεύεται η καθ’ οιονδήποτε τρόπο καταστροφή ή αλλοί-

ωση της φυσικής µορφής των ρεµάτων, ανεξαρτήτως των διαστάσεών τους.

5.   Επί του άρθρου 5 παρ. 3 και 4

Οι προτεινόµενες διατάξεις παρέχουν δυνατότητα τοποθέτησης κτηρίων

των τουριστικών εγκαταστάσεων σε «απόσταση πενήντα (50) µέτρων του-
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λάχιστον από τη γραµµή παραλίας, όπως αυτή ορίζεται σύµφωνα µε τις ι-

σχύουσες διατάξεις, εφόσον έχει καθορισθεί παραλία, ή πενήντα (50) µέ-

τρων τουλάχιστον από τη γραµµή αιγιαλού, όπως αυτή ορίζεται σύµφωνα µε

τις ισχύουσες διατάξεις, εφόσον δεν έχει καθορισθεί παραλία. Ειδικά οι του-

ριστικές επιπλωµένες κατοικίες εντός σύνθετων τουριστικών καταλυµάτων,

οι µη αµιγώς τουριστικές εγκαταστάσεις εντός Π.Ο.Τ.Α. και οι κατοικίες ε-

ντός οργανωµένων υποδοχέων τουριστικών δραστηριοτήτων τοποθετού-

νται σε απόσταση τριάντα (30) µέτρων τουλάχιστον από τη γραµµή παρα-

λίας, όπως αυτή ορίζεται σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις, εφόσον έχει

καθορισθεί παραλία, ή τριάντα (30) µέτρων τουλάχιστον από τη γραµµή αι-

γιαλού, εφόσον δεν έχει καθορισθεί παραλία. Σε οργανωµένους υποδοχείς

τουριστικών δραστηριοτήτων, σε σύνθετα τουριστικά καταλύµατα, καθώς

και σε τουριστικά καταλύµατα πέντε (5) ή τεσσάρων (4) αστέρων επιτρέπε-

ται η εγκατάσταση χώρων εστίασης και αναψυχής, αποδυτηρίων, συγκροτη-

µάτων υγιεινής, εγκαταστάσεων αθλοπαιδιών και παιδικών χαρών, µέγιστου

ύψους 3,5 µέτρων µέχρι τη γραµµή παραλίας ή σε απόσταση δέκα (10) µέ-

τρων τουλάχιστον από τη γραµµή αιγιαλού, εφόσον δεν έχει καθορισθεί πα-

ραλία».

Σηµειώνεται ότι, κατά τον καθορισµό µε π.δ. ΖΟΕ στην εκτός ρυµοτοµικού

σχεδίου και εκτός ορίων οικισµών προϋφιστάµενων του 1923 περιοχή σε νη-

σιά, λόγω της ανάγκης προστασίας του ευαίσθητου οικοσυστήµατος των α-

κτών, που, κατά κοινή πείρα, απειλείται λόγω των ισχυρών πιέσεων προς

τουριστική και οικιστική αξιοποίηση, έχει κριθεί κατά το παρελθόν ότι η ελά-

χιστη απόσταση κτισµάτων από τον αιγιαλό δέον να ορίζεται στα 100 µέτρα

(βλ. ΣτΕ ΠΕ 210/2002 για τον καθορισµό ΖΟΕ στη νήσο Σίφνο, ΠΕ 636/2002

για τον καθορισµό ΖΟΕ στη νήσο Μύκονο, ΠΕ 247/2003 για τον καθορισµό

ΖΟΕ στη νήσο Άνδρο, ΠΕ 633/2002 για τον καθορισµό ΖΟΕ στη νήσο Ρόδο,

ΠΕ 536/2002 για τον καθορισµό ΖΟΕ στη νήσο Τήνο και ΠΕ 99/2004 για τον

καθορισµό ΖΟΕ στη νήσο Σίφνο. Αντιπρβλ. ΠΕ 152/2011 για τον καθορισµό

ΖΟΕ στη νήσο Άνδρο, προκειµένου περί ελαφρών µη µόνιµων κατασκευών).

Η αρχή αυτή δεν φαίνεται να ανετράπη στην περίπτωση προεδρικού διατάγ-

µατος (ΦΕΚ 243 Δ/8.3.2005) για τον καθορισµό Ζ.Ο.Ε., του οποίου διάταξη

(άρθρο 4 παρ. 4) ορίζει ότι «η ελάχιστη απόσταση κτισµάτων από την γραµ-

µή του αιγιαλού δεν µπορεί να είναι µικρότερη από τα 50 µέτρα, σε περί-

πτωση γηπέδων µε υψοµετρική στάθµη του φυσικού εδάφους, στην θέση

του γηπέδου στην οποία θα τοποθετηθεί το κτίριο, µεγαλύτερη των δέκα

(10,00) µέτρων από την στάθµη της θάλασσας», εφόσον «ο κανόνας ο οποί-

ος τίθεται και µε [τη διάταξη αυτή] είναι ότι, αν δεν υπάρχει υψοµετρική δια-

φορά µεταξύ του φυσικού εδάφους του γηπέδου, στη θέση που θα τοποθε-
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τηθεί το κτίριο, και της στάθµης της θάλασσας, η απόσταση του κτιρίου από

τη γραµµή του αιγιαλού πρέπει να είναι 100 µέτρα και η απόσταση αυτή αρ-

χίζει να µικραίνει, όσο αυξάνεται η υψοµετρική διαφορά, και φθάνει τα 50

µέτρα, όταν η υψοµετρική διαφορά φθάσει τα 10 µέτρα. Η ρύθµιση αυτή δι-

καιολογείται από τη διαφορετική µορφολογία της ακτής στις περιπτώσεις

αυτές… » (ΣτΕ 3628/2009).

Επίσης το Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α. ορίζει για το σύνολο του παράκτιου χώρου και τα

νησιά ως ελάχιστη απόσταση τοποθέτησης κτισµάτων που εξυπηρετούν υ-

ποδοµές φιλοξενίας, εστίασης και αναψυχής στις εκτός σχεδίου και εκτός

ορίων οικισµών περιοχές, τα 50 µέτρα (άρθρο 5 παρ. 3), και αναγνωρίζει κα-

τίσχυση τυχόν ρυθµίσεων σχεδιασµού του χώρου που προέβλεπαν µεγαλύ-

τερες αποστάσεις στην τοποθέτηση κτισµάτων από την ακτογραµµή σε σχέ-

ση προς την ανωτέρω ελάχιστη απόσταση (άρθρο 5 τελευταίο εδάφιο του

Ε.Π.Χ.Σ.Α.Α.).

Υπό το φως των ανωτέρω, προκαλεί προβληµατισµό η δυνατότητα ανέ-

γερσης κτηρίων ή εγκατάστασης µη ελαφρών µόνιµων κατασκευών ειδικώς

για οργανωµένους υποδοχείς, σύνθετα τουριστικά καταλύµατα και καταλύ-

µατα 5 και 4 αστέρων, σε απόσταση µικρότερη των 100 ή 50 µέτρων, κατά

περίπτωση, από τη γραµµή του αιγιαλού. Και, πάντως, ως προς το σύνολο

τυχόν εγκαταστάσεων, ισχύει ο κανόνας της απαγόρευσης παρακώλυσης ε-

λεύθερης πρόσβασης στην παραλία και τον αιγιαλό, που συνιστούν κοινό-

χρηστα πράγµατα.

Εξ άλλου, ζήτηµα θα µπορούσε πιθανόν να δηµιουργηθεί ως προς την τύ-

χη τέτοιων κτισµάτων ήδη ανεγερθέντων σε περιοχές όπου θα ιδρυθούν ορ-

γανωµένοι υποδοχείς τουριστικών δραστηριοτήτων, χωρίς την απαιτούµενη

άδεια.

Τέλος, µία άλλη προβληµατική που αναπτύσσεται αφορά στη δυνατότητα

µόνο συγκεκριµένης κατηγορίας ξενοδοχειακών καταλυµάτων να εγκαθι-

στούν κατασκευές ή να ανεγείρουν κτίσµατα στην οριζόµενη ως άνω ελάχι-

στη απόσταση από την γραµµή παραλίας ή αιγιαλού, και στον αποκλεισµό

άλλων ξενοδοχειακών καταλυµάτων κατώτερης κατηγορίας χωρίς ειδικότε-

ρη αιτιολογία στο σχετικό σηµείο.

6.    Επί του άρθρου 5 παρ. 5 και 6

Με τις προτεινόµενες διατάξεις επιτρέπεται η παραχώρηση του δικαιώµα-

τος χρήσης αιγιαλού, παραλίας, συνεχόµενου ή παρακείµενου θαλάσσιου

χώρου για την κατασκευή εξεδρών επί πασάλων ή πλωτών προβλητών ή µό-

λων και η κατασκευή (ξύλινων) διαδρόµων επί πασάλων, που καταλήγουν σε
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εξέδρα, φέρουσα κινητά ή µόνιµα στέγαστρα, πέργκολες, στοιχεία ανάπαυ-

σης και εξυπηρέτησης λουοµένων, υπό προϋποθέσεις.

Όπως έχει στο παρελθόν κριθεί, ο προγραµµατισµός τεχνικών επεµβάσε-

ων οι οποίες επηρεάζουν το φυσικό περιβάλλον δέον να στηρίζεται σε πλή-

ρως τεκµηριωµένη µελέτη λαµβάνουσα  υπ’ όψη αφ’ ενός µεν το δηµόσιο

συµφέρον το οποίο τις επιβάλλει, αφ’ ετέρου δε τις αρχές προστασίας των

παράκτιων και θαλάσσιων οικοσυστηµάτων τα οποία επηρεάζονται από αυ-

τές, «ήτοι, τας αρχάς της διαφυλάξεως του αναγκαίου φυσικού κεφαλαίου,

της αποφυγής βλάβης του τυχόν υπάρχοντος πολιτιστικού κεφαλαίου …

του σεβασµού της γεωµορφολογίας και του φυσικού αναγλύφου των ακτών

και της µικροτέρας δυνατής διαταρράξεως των οικείων οικοσυστηµάτων και

της υδροδυναµικής των ακτών, συµπεριλαµβανοµένου και του σεβασµού

του αισθητικού κάλλους αυτών, το οποίον αποτελεί πολύτιµον οπτικόν πό-

ρον. Κατά ταύτα, πάσα κατασκευή ή εγκατάστασις εις τας ακτάς, γενοµένη

υπό τας ανωτέρω προϋποθέσεις, συγχωρείται µόνον διά λόγους δηµοσίου

συµφέροντος, δεόντως τεκµηριωµένου, και ουδέποτε χάριν ιδιωτικών συµ-

φερόντων» (ΣτΕ 3146/1998).

Υπό το φως των ανωτέρω, κάθε επέµβαση στην ακτή είναι ειδικό µέτρο ε-

πιβαλλόµενο κατόπιν πλήρως τεκµηριωµένης µελέτης στο πλαίσιο ορθολο-

γικού σχεδιασµού υπαγορευόµενου από χωροταξικά κριτήρια, συµφώνως

προς την ιδιοµορφία, τη φυσιογνωµία και τις ανάγκες κάθε περιοχής. Η «έ-

νταξη», εποµένως, των ανωτέρω εγκαταστάσεων σε οργανωµένους υποδο-

χείς έχει αυτή την έννοια.

7.   Επί του άρθρου 10

Με τις προτεινόµενες διατάξεις θεσπίζεται το πλαίσιο χωροθέτησης του-

ριστικών λιµένων, διά της έκδοσης, κατ’ αρχάς, προεδρικού διατάγµατος για

τον γενικό σχεδιασµό της µαρίνας, κατόπιν υποβολής και Στρατηγικής Με-

λέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, στην οποία περιλαµβάνεται, ως αυτο-

τελές παράρτηµα, έκθεση χωροθέτησης. Στην ανωτέρω έκθεση «περιγρά-

φονται και τεκµηριώνονται οι βασικές χωροθετικές επιλογές του σχεδιαζό-

µενου έργου, ιδίως όσον αφορά τις προτεινόµενες χρήσεις γης και όρους

και περιορισµούς δόµησης, σε συνάρτηση και µε τον χαρακτήρα των οµό-

ρων και γειτνιαζουσών περιοχών, την υπάρχουσα συγκοινωνιακή υποδοµή

και τις λοιπές εξυπηρετήσεις, καθώς και τα βασικά χωρικά χαρακτηριστικά

της ευρύτερης περιοχής, τουλάχιστον στο επίπεδο της οικείας δηµοτικής ε-

νότητας. Στην ίδια έκθεση τεκµηριώνεται επίσης η συµβατότητα του προτει-

νόµενου έργου προς τα δεδοµένα του ειδικού χωροταξικού πλαισίου για τον
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τουρισµό και προς τους ευρύτερους αναπτυξιακούς στόχους εθνικής, περι-

φερειακής ή τοπικής κλίµακας». Τυχόν δε τροποποιήσεις ρυθµίσεων στην

οικεία περιοχή γίνονται χωρίς να «ανατρέπεται (…) η γενική χωροταξική

λειτουργία της ευρύτερης περιοχής».

Λόγω της συνταγµατικής προστασίας των ακτών, έχει νοµολογηθεί ότι «η

κατασκευή λιµένων οποιασδήποτε κατηγορίας σε οποιαδήποτε ακτή της

Χώρας δεν δύναται να αποφασίζεται επ’ ευκαιρία και αποσπασµατικά, αλλά

πρέπει να αποτελεί αντικείµενο ευρύτερου χωροταξικού σχεδιασµού εντός

του εθνικού ή του µείζονος περιφερειακού δικτύου λιµένων της Χώρας. Δε-

δοµένου δε ότι ο σχεδιασµός του εθνικού ή περιφερειακού δικτύου λιµένων

εκφράζει κατ’ ουσίαν την στρατηγική της βιώσιµης ανάπτυξης αυτών, ο προ-

γραµµατισµός κάθε λιµένα, οποιασδήποτε κλίµακας, πρέπει, περαιτέρω, να

στηρίζεται σε πλήρως τεκµηριωµένη µελέτη, η οποία πρέπει να λαµβάνει υ-

πόψη αφ’ ενός µεν το δηµόσιο συµφέρον, το οποίο επιβάλλει την κατασκευή

του λιµένα, αφ’ ετέρου, όµως, και τις αρχές προστασίας του παράκτιου και

θαλάσσιου οικοσυστήµατος που επηρεάζεται από αυτόν, δηλαδή την αρχή

της διαφυλάξεως του αναγκαίου φυσικού κεφαλαίου, της αποφυγής βλάβης

του τυχόν εκεί υπάρχοντος πολιτιστικού κεφαλαίου δηλ. εναλίων αρχαιοτή-

των, του σεβασµού της γεωµορφολογίας και του φυσικού αναγλύφου των α-

κτών και της µικρότερης δυνατής διαταράξεως των οικείων οικοσυστηµάτων

και της υδροδυναµικής των ακτών, συµπεριλαµβανοµένου και του σεβασµού

του αισθητικού κάλλους της ακτής, που αποτελεί πολύτιµο οπτικό πόρο. Μό-

νο δε όταν από την οικεία τεχνική µελέτη προκύπτει ότι οι αρχές αυτές έ-

χουν ενσωµατωθεί στον προγραµµατισµό του λιµένα, η κατασκευή του δύ-

ναται να θεωρηθεί ως βιώσιµη και άρα νόµω επιτρεπτή, άλλως είναι µη νόµι-

µη και ακυρωτέα» (ΣτΕ 2506/2002). Υπό το φως των ανωτέρω, οι οικείες µε-

λέτες περιλαµβάνουν τα ανωτέρω.

8.   Επί του άρθρου 23

Για λόγους νoµοτεχνικής αρτιότητας, στο κείµενο της διάταξης πρέπει να

προστεθεί η φράση «του άρθρου 39» µετά την φράση «µε την παράγραφο 3».

9.   Επί του άρθρου 26

Συµφώνως προς το προτεινόµενη διάταξη, «Το αντάλλαγµα του εδαφίου

γ΄ της παραγράφου 4 του άρθρου 13 του ν. 2971/2001 (Α΄ 285) για την πα-

ραχώρηση απλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας πλην τουριστικών δηµοσίων

κτηµάτων (Τ.Δ.Κ.) σε όµορα κύρια τουριστικά καταλύµατα και καταβάλλεται

στο Δηµόσιο, υπολογίζεται για το έτος 2013 από τον πολλαπλασιασµό του
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ενός πέµπτου (1/5) της τιµής απλού δίκλινου δωµατίου µετά λουτρού, χωρίς

λοιπές επιβαρύνσεις, όπως η τιµή αυτή δηλώνεται στο Ξ.Ε.Ε. για κάθε ξενο-

δοχειακή επιχείρηση επί τον αριθµό των κλινών».

Κατ’ αρχάς, η φράση «και καταβάλλεται στο Δηµόσιο» πρέπει να αντικα-

τασταθεί από τη φράση «το οποίο καταβάλλεται στο Δηµόσιο».

Περαιτέρω, παρά το ότι η παραπεµπόµενη διάταξη του εδαφίου γ΄ της πα-

ραγράφου 4 του άρθρου 13 του ν. 2971/2001 κάνει λόγο για αντάλλαγµα

χρήσης σε όµορες ξενοδοχειακές επιχειρήσεις, η τιµή που ορίζεται µε το

παρόν αφορά µόνο τα κύρια τουριστικά καταλύµατα της παρ. 1.Α. του άρ-

θρου 2 του ν. 2160/1993 και τα σύνθετα, προφανώς, τουριστικά καταλύµατα

της παρ. 1.Γ. του άρθρου 2 αυτού του νόµου.

Υπό το φως των ανωτέρω, ερωτάται αν για τα µη κύρια τουριστικά κατα-

λύµατα, όπως, επί παραδείγµατι, ενοικιαζόµενα δωµάτια σε συγκρότηµα µέ-

χρι δέκα (10) δωµατίων (βλ. άρθρο 2 παρ. 1.Β. του ν. 2160/1993) σε περί-

πτωση τυχόν παραχώρησης χρήσης αιγιαλού σε αυτά για την εκµίσθωση ο-

µπρελών, καθισµάτων κ.λπ., η τιµή εξακολουθεί να υπολογίζεται από τον

πολλαπλασιασµό του ενός δευτέρου (1/2) της τιµής δίκλινου δωµατίου µετά

λουτρού, χωρίς λοιπές επιβαρύνσεις, όπως η τιµή αυτή δηλώνεται στο

Ξ.Ε.Ε..

10.   Επί του άρθρου 28 παρ. 1.β και 44 παρ. 4.γ

Με τις προτεινόµενες διατάξεις τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 150

του ν. 4070/2012, σχετικώς µε τη χορήγηση της προέγκρισης του Ειδικού

Σήµατος Λειτουργίας τουριστικού καταλύµατος κατά την έννοια της παρα-

γράφου 1 του άρθρου 2 του ν. 2160/1993, µε την προσθήκη των περιπτώσε-

ων η΄ και θ΄.

Συγκεκριµένως, προβλέπεται ότι ο αιτών πρέπει να υποβάλει στην αρµό-

δια Υπηρεσία του Ε.Ο.Τ. και τα ακόλουθα δικαιολογητικά: «η. Απόδειξη κα-

τάθεσης παραβόλων (…)» και «θ. Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Ό-

ρων (Α.Ε.Π.Ο.) για έργα κατηγορίας Α ή Πρότυπες Περιβαλλοντικές Δε-

σµεύσεις (Π.Π.Δ.) όπου απαιτείται, για νέα έργα κατηγορίας Β σύµφωνα µε

το Παράρτηµα VI της υπ’ αριθ. 1958/2012 (Β΄ 21) απόφασης του Υπουργού

Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής όπως ισχύει. Σε περί-

πτωση υφισταµένων έργων κατηγορίας Β δεν απαιτούνται Π.Π.Δ..».

Επίσης, δια της παρ. 4.γ του άρθρου 44 καταργείται, από της δηµοσίευσης

του παρόντος, η περίπτωση α΄ της παρ. 2 του άρθρου 150 του ν. 4070/2012,

συµφώνως προς την οποία, για τη χορήγηση της προέγκρισης του Ειδικού

Σήµατος Λειτουργίας στα κύρια τουριστικά καταλύµατα υποβάλλεται, επι-
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πλέον, Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (Α.Ε.Π.Ο.) ή Πρότυπες

Περιβαλλοντικές Δεσµεύσεις (Π.Π.Δ.) από την αρµόδια υπηρεσία, όπου α-

παιτείται.

Υπό το φως των ανωτέρω παρατηρείται ότι, όσον αφορά την προτεινόµε-

νη περ. θ΄, δεν προκύπτει από την Αιτιολογική Έκθεση ο λόγος εξαίρεσης

των υφιστάµενων έργων κατηγορίας Β΄ από την υποχρέωση υποβολής Πρό-

τυπων Περιβαλλοντικών Δεσµεύσεων (Π.Π.Δ.).

11.   Επί των άρθρων 32 και 35

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 32, «Οι κτιριακές

εγκαταστάσεις της Ελληνικής Ολυµπιακής Επιτροπής στην Αρχαία Ολυµπία,

οι οποίες είχαν ανεγερθεί χωρίς οικοδοµική άδεια, θεωρούνται, κατά τη δη-

µοσίευση του παρόντος νόµου, ως νοµίµως υφιστάµενες (…)».

Εξ άλλου, στην παρ. 2 του άρθρου 35 ορίζεται ότι «Οι χερσαίες, θαλάσ-

σιες και εν γένει λιµενικές, κτηριακές ή άλλες εγκαταστάσεις και τα έργα ε-

ντός των χώρων του Τουριστικού Λιµένα Ζέας, όπως απεικονίζονται κατά

θέση και διάταξη στο τοπογραφικό διάγραµµα (αρ. σχεδίου: 744, κλίµακα

1:1000) που θεωρήθηκε από τη Διεύθυνση Περιουσίας της Εταιρείας Ακινή-

των Δηµοσίου Α.Ε. και την Τεχνική Υπηρεσία του Υπουργείου Οικονοµικών

χαρακτηρίζονται ως νοµίµως υφιστάµενες».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι εξαίρεση από τον κανόνα της κατεδάφισης των

οικοδοµούµενων κτισµάτων, κατά παράβαση των καθορισθέντων για ορισµέ-

νη περιοχή όρων και περιορισµών δόµησης, έχει κριθεί ανεκτή από το Συµ-

βούλιο της Επικρατείας «οσάκις αι αυθαίρετοι κατασκευαί οφείλονται εις α-

σηµάντους από πολεοδοµικής απόψεως παραβάσεις, αίτινες, ως εκ του µε-

γέθους, της µορφής και των επιπτώσεών των, δεν ασκούν σοβαράν επιρ-

ροήν επί της λειτουργικότητος των οικισµών, µη παρεµποδίζουσαι την οµα-

λήν ανάπτυξιν αυτών, ουδ’ επιδρώσαι δυσµενώς επί των όρων διαβιώσεως,

ώστε να καταστούν συνταγµατικώς ανεπίτρεπτοι», αποκλειοµένης έτσι της

εξαίρεσης από τον γενικώς ισχύοντα κανόνα της κατεδάφισης αυθαίρετων

κατασκευών «οσάκις αύται είναι αποτέλεσµα σοβαρών παραβάσεων των ι-

σχυόντων όρων και περιορισµών δοµήσεως» (ΣτΕ [Ολ] 1876/1980).

Ως προς την εν γένει εξαίρεση από την κατεδάφιση αυθαίρετων κατα-

σκευών που ανεγείρονται µετά τη θέσπιση των βασικών πολεοδοµικών κα-

νόνων, και κατά παράβαση των διατάξεων που αφορούν τους όρους και πε-

ριορισµούς δοµήσεως ή τις χρήσεις γης, σηµειώνεται ότι, κατά πάγια νοµο-

λογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, αυτή προσκρούει στο άρθρο 24 του

Συντάγµατος, στις συνταγµατικές αρχές του κράτους δικαίου και του σεβα-
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σµού και προστασίας της αξίας του ανθρώπου (άρθρο 2 παρ. 1 Συντάγµα-

τος), και τη συνταγµατική αρχή της ισότητας (άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµα-

τος) (ΣτΕ [Ολ] 3500/2009, ΣτΕ [Ολ] 3921/2010).

Υπό το φως των ανωτέρω, η υπαγωγή των υπό το άρθρο 32 ανωτέρω ακι-

νήτων στον ν. 2730/1999 όπως και η «νοµιµοποίηση» του συνόλου των ε-

γκαταστάσεων και έργων εντός των χώρων του τουριστικού λιµένα Ζέας γί-

νεται αναλόγως προς τον χρόνο ανέγερσης των κτηρίων και βάσει πολεο-

δοµικών κριτηρίων, λαµβανοµένων υπόψη του µεγέθους, του είδους, της ση-

µασίας των εν λόγω κατασκευών, όπως και των επιπτώσεών τους επί του

περιβάλλοντος χώρου, προς ικανοποίηση πολεοδοµικών αναγκών, και όχι α-

ποκλειστικώς προς ικανοποίηση παραγόντων αναγοµένων απλώς στην υφι-

στάµενη πραγµατική κατάσταση, ιδίως δε εάν πρόκειται περί χώρων, πιθα-

νώς, υπαγόµενων στο νοµοθετικό πλαίσιο προστασίας του φυσικού και πο-

λιτιστικού περιβάλλοντος (βλ. και Έκθεση Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του

ν. 4070/2012, παρατήρηση υπ’ αριθµ. 22).

12.   Επί του άρθρου 40

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «Ειδικά στην περίπτωση λιµένων

ή τουριστικών λιµένων ο παραχωρησιούχος υπεισέρχεται αυτοδικαίως, χω-

ρίς να απαιτείται η συναίνεση των αντισυµβαλλοµένων και ανεξάρτητα από

την ύπαρξη συµβατικών όρων που αποκλείουν ή περιορίζουν την υπεισέλευ-

ση αυτή, στα συµβατικά δικαιώµατα και υποχρεώσεις που απορρέουν από

τις ισχύουσες συµβάσεις που αφορούν στη λειτουργία των λιµένων ή τουρι-

στικών λιµένων, καθώς και στα κινητά και ακίνητα εντός της χερσαίας ή θα-

λάσσιας ζώνης αυτών που σχετίζονται µε τη λειτουργία τους. Για το αντιτά-

ξιµο της υπεισέλευσης αυτής έναντι τρίτων, δεν απαιτείται αναγγελία προς

αυτούς ή συναίνεσή τους. Με την επιφύλαξη των διατάξεων του π.δ.

86/1979 οι ανωτέρω συµβάσεις δύνανται να καταγγέλλονται από τον παρα-

χωρησιούχο µε επίδοση από δικαστικό επιµελητή προειδοποίησης δύο µη-

νών ή συντοµότερης, όταν προβλέπεται τέτοια από τον νόµο ή έχει συµβα-

τικά µεταξύ των εν λόγω µερών συµφωνηθεί. Ο αντισυµβαλλόµενος για την

πρόωρη καταγγελία της σύµβασης έχει αποκλειστικά δικαίωµα αποζηµιώσε-

ως έναντι µόνον του Δηµοσίου, η οποία δεν µπορεί να υπερβαίνει τα τρία (3)

µηνιαία µισθώµατα ή το 1/4 του ετήσιου συµβατικού ανταλλάγµατος».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι νοµοθετική επέµβαση στην εξέλιξη ήδη συνε-

στηµένων συµβατικών σχέσεων, η οποία περιλαµβάνει και την πρόωρη λύση

τους, συνιστά εξαιρετικό µέτρο και δικαιολογείται µόνο «για σοβαρούς λό-

γους δηµοσίου συµφέροντος όπως είναι η βλάβη της εθνικής οικονοµίας
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(…) Το εξαιρετικό όµως αυτό νοµοθετικό µέτρο, ως εκ της φύσεως του δι-

καιολογητικού λόγου της επιβολής του (…) πρέπει να προβλέπεται µε βάση

γενικά, αντικειµενικά και πρόσφορα κριτήρια και να λαµβάνεται στο πλαίσιο

της αρχής της αναλογικότητας σε εύλογο από την κατάρτιση της συµβάσε-

ως χρόνο. Έτσι, καθίσταται εφικτός ο αποτελεσµατικός δικαστικός έλεγχος

της συνδροµής του δικαιολογητικού λόγου της επιβολής του µέτρου σε κά-

θε συγκεκριµένη περίπτωση και παραλλήλως επιτρεπτή η διάγνωση του ζη-

τήµατος αν  οφείλεται και σε ποια έκταση αποζηµίωση στον αντισυµβαλλό-

µενο ιδιώτη» (ΣτΕ 1910/2001. Βλ. και ΟλΑΠ 40/1998).

Εξ άλλου, στην έννοια της περιουσίας, κατά το άρθρο 17 Συντάγµατος και

το άρθρο 1 του πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ε.Σ.Δ.Α., «περιλαµβά-

νονται όχι µόνο τα  εµπράγµατα δικαιώµατα, αλλά και όλα τα δικαιώµατα

"περιουσιακής φύσεως" και τα κεκτηµένα "οικονοµικά συµφέροντα". Καλύ-

πτονται έτσι τα ενοχικά περιουσιακά δικαιώµατα και ειδικότερα απαιτήσεις,

είτε αναγνωρισµένες µε δικαστική  ή διαιτητική απόφαση, είτε απλώς  γεν-

νηµένες κατά το εθνικό δίκαιο, εφόσον υπάρχει νόµιµη προσδοκία, µε βάση

το ισχύον, έως την προσφυγή στο δικαστήριο, δίκαιο, ότι µπορούν να ικανο-

ποιηθούν δικαστικά» (Βλ. ΑΠ 31/2007 και ΑΠ [Ολ] 40/1998) (βλ. και Έκθεση

της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του ν. 4062/2012, παρατήρηση υπ’ αριθµ.

5).

13.   Επί του άρθρου 40 παρ. 4

Με την προτεινόµενη ρύθµιση εισάγεται η έννοια των «Πρότυπων Λει-

τουργικών Δεσµεύσεων» για «τη λειτουργική αδειοδότηση εγκαταστάσεων

και δραστηριοτήτων εντός περιουσιακών στοιχείων που έχουν αξιοποιηθεί

[ή αξιοποιούνται;] από το ΤΑΙΠΕΔ» κατά τις διατάξεις του ν. 3986/2011.

Δεδοµένου ότι η έννοια των Πρότυπων Λειτουργικών Δεσµεύσεων θεσπί-

ζεται για πρώτη φορά, σκόπιµο είναι να περιγραφεί εν γένει το περιεχόµενό

της, όπως επίσης να διευκρινισθεί το αν θεσπίζεται ιδιαίτερο καθεστώς σε

σχέση µε τουριστικές εγκαταστάσεις και υποδοµές µη αξιοποιούµενες από

το ΤΑΙΠΕΔ.

14.   Επί του άρθρου 41 παρ. 6 και 44 παρ. 4 στ

Με την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 41 παρ. 6 ορίζονται οι καταρ-

γούµενες διά του παρόντος διατάξεις των άρθρων 174, 175, 176, 178, 179,

180, 181 και 184 του ν. 4070/2012. Επίσης, η προτεινόµενη διάταξη του άρ-

θρου 44 παρ. στ, υπό τον τίτλο «Καταργούµενες Διατάξεις», επαναλαµβάνει

τις καταργούµενες διά του άρθρου 41 παρ. 6 διατάξεις µε ελάχιστες διαφο-

ρές.
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Εν προκειµένω, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και πληρότητας, θα

ήταν σκόπιµο να απαλειφθεί η διάταξη του 41 παρ. 6 του Νσχ και να συ-

µπληρωθεί αντιστοίχως η διάταξη του άρθρου 44 παρ. στ.

Αθήνα, 29.7.2013

Οι εισηγητές

Δηµήτρης Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επίκουρος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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