
ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αναδιάρθρωση της Δευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης 

και λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας 

Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από

την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτελείται από 7

Κεφάλαια και 49 άρθρα.

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 έως 4) καθορίζονται η έννοια και ο σκοπός

του Γενικού Λυκείου και η διάρθρωση των εκπαιδευτικών του προγραµµάτων

(άρθρα 1 και 2), το σύστηµα αξιολόγησης, προαγωγής και απόλυσης των µα-

θητών (άρθρο 3), καθώς και το σύστηµα εισαγωγής στην τριτοβάθµια εκπαί-

δευση των αποφοίτων (άρθρο 4).

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 5 έως 15) καθορίζονται, ιδίως, η έννοια και ο

σκοπός του Επαγγελµατικού Λυκείου (άρθρα 5 και 6), η διάρθρωση των

σπουδών σε αυτό (άρθρο 7), οι οµάδες προσανατολισµού, οι τοµείς και οι ει-

δικότητες (άρθρο 8), το σύστηµα αξιολόγησης, προαγωγής και απόλυσης

των µαθητών (άρθρο 11), οι τίτλοι σπουδών και τα επαγγελµατικά δικαιώµα-

τα (άρθρο 12), καθώς και το σύστηµα εισαγωγής στην τριτοβάθµια εκπαί-

δευση των αποφοίτων του (άρθρο 13).

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρο 16) συνιστάται ανεξάρτητη αρχή υπό την επω-

νυµία «Εθνικός Οργανισµός Εξετάσεων (εφεξής, ΕΟΕ) και διεθνή ονοµασία

«National Exams Organization», και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την ορ-

γάνωση και λειτουργία της. Ο ΕΟΕ, κατά την Αιτιολογική Έκθεση επί του

Νσχ, αποτελεί «επιτελικό επιστηµονικό φορέα αρµόδιο για ζητήµατα που α-

φορούν στις γραπτές προαγωγικές και απολυτήριες εξετάσεις στο Γενικό
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και Επαγγελµατικό Λύκειο, στις εξετάσεις εισαγωγής στην τριτοβάθµια εκ-

παίδευση και στη δηµιουργία και λειτουργία της Τράπεζας Θεµάτων Εξετά-

σεων Διαβαθµισµένης Δυσκολίας».

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 17 έως 24) ρυθµίζονται θέµατα

οργάνωσης και λειτουργίας των φορέων µη τυπικής εκπαίδευσης, και, ιδίως,

ζητήµατα σχετικά µε την οργάνωση και λειτουργία των Σχολών Επαγγελµα-

τικής Κατάρτισης (εφεξής, ΣΕΚ) (άρθρα 19 έως 22) και των Ινστιτούτων Ε-

παγγελµατικής Κατάρτισης (εφεξής, ΙΕΚ) (άρθρα 23 έως 24).

Με τις διατάξεις των Κεφαλαίων Ε΄ (άρθρο 25) και ΣΤ΄ (άρθρα 26 και 27)

καθορίζονται, ιδίως, οι τίτλοι επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης

(άρθρο 25), συνιστώνται περιφερειακές Διευθύνσεις Διά Βίου Μάθησης (ε-

φεξής, ΔΔΒΜ), ως αποκεντρωµένες υπηρεσίες της Γενικής Γραµµατείας Διά

Βίου Μάθησης του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων (άρθρο 26) και

αναδιοργανώνονται οι ΣΕΚ, τα ΙΕΚ, τα Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας (ΣΔΕ)

και τα Κέντρα Δια Βίου Μάθησης (ΚΔΒΜ) (άρθρο 27).

Το Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 28 έως 41) περιλαµβάνει διατάξεις, µεταξύ άλλων,

για την Ειδική Αγωγή και Εκπαίδευση (ΕΑΕ, ν. 3699/2008) (άρθρο 28), για το

Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής (ΙΕΠ) και τα Πρότυπα Πειραµατικά Σχο-

λεία (ν. 3966/2011) (άρθρο 36), για το Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήµιο (ΕΑΠ,

ν. 2552/1997) (άρθρο 37), την τριτοβάθµια εκπαίδευση (άρθρο 39) και για την

ίδρυση «Αθλητικών Ακαδηµιών», ως περιφερειακών, αποκεντρωµένων υπη-

ρεσιών του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων (άρθρο 41).

Τέλος, το Κεφάλαιο Η΄(άρθρα 42 έως 49) περιλαµβάνει, ιδίως, εξουσιοδο-

τικές και µεταβατικές διατάξεις σε αυτοτελή άρθρα (άρθρα 42 έως 44 και 45

έως 47, αντιστοίχως).

Β. Με το προτεινόµενο Νσχ επιχειρείται, ιδίως, η αναθεώρηση του θεσµι-

κού πλαισίου των µονάδων της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης (Γενικό και Ε-

παγγελµατικό Λύκειο), προς τον σκοπό του «εκσυγχρονισµο[ύ] των εκπαι-

δευτικών πραγµάτων (…) ώστε η εκπαίδευση να ανταποκρίνεται στις σηµε-

ρινές ανάγκες των νέων και να υπηρετεί τις δικαιολογηµένες απαιτήσεις

της κοινωνίας για ένα καλύτερο σχολείο µε υψηλό µορφωτικό επίπεδο» (Αι-

τιολογική Έκθεση επί του Νσχ).

Κατά την παρ. 1 εδ. α΄ του άρθρου 16 παρ. 1 του Συντάγµατος, «η τέχνη

και η επιστήµη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες η ανάπτυξη και η

προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του Κράτους», συµφώνως δε προς

την παρ. 2 του ίδιου άρθρου, η παιδεία, «βασική αποστολή του Κράτους», έ-

χει σκοπό «την ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική αγωγή των Ελ-

λήνων, την ανάπτυξη της εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης και τη διά-

πλασή τους σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες».
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Έχει κριθεί ότι από τον συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων των παρ. 1 και

2 του άρθρου 16 του Συντάγµατος «συνάγεται ότι το Κράτος υποχρεούται

να λαµβάνει τα κατάλληλα νοµοθετικά και διοικητικά µέτρα αφενός µεν για

την προαγωγή των επιστηµών, αφετέρου δε για την οργάνωση και παροχή

της εκπαίδευσης των Ελλήνων. Δεν µπορεί, ωστόσο, µε βάση τις συνταγµα-

τικές αυτές διατάξεις, να θεµελιωθεί υποχρέωση του Κράτους για την ανα-

γωγή συγκεκριµένης επιστήµης σε αντικείµενο διδασκαλίας στο πλαίσιο της

δηµόσιας εκπαίδευσης ή συγκεκριµένης βαθµίδας της εκπαίδευσης αυτής.

Πολύ περισσότερο δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι οι πιο πάνω συνταγµατικές

διατάξεις επιτάσσουν την καθιέρωση συγκεκριµένου τρόπου αξιολόγησης

των µαθηµάτων, µε τη διδασκαλία των οποίων µεταδίδονται οι γνώσεις συ-

γκεκριµένης επιστήµης στους µαθητές. Στο νοµοθέτη και την κανονιστικώς

δρώσα διοίκηση εναπόκειται αφενός µεν η επιλογή, από το ευρύ πεδίο των

επιστηµών και των επιστηµονικών γνώσεων, εκείνων οι οποίες θα κατα-

στούν αντικείµενο διδασκαλίας στο πλαίσιο της πρωτοβάθµιας και δευτερο-

βάθµιας εκπαίδευσης, αφετέρου δε η ρύθµιση του τρόπου διδασκαλίας και

αξιολόγησης των µαθηµάτων που διδάσκονται, ώστε να επιτυγχάνονται οι

στόχοι που αναφέρονται στην παρ. 2 του άρθρου 16 του Συντάγµατος, δη-

λαδή η ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική αγωγή των ελλήνων

πολιτών». (ΣτΕ 614/2004, ΕΔΔΔ, 2004, σελ. 352).

Εξ άλλου, περιορισµό για τον νοµοθέτη - ταυτοχρόνως όµως και ευθεία

καθιέρωση υποχρέωσης για γονείς και µαθητές - περιέχει η παρ. 3 του άρ-

θρου 16 του Συντάγµατος, κατά την οποία, «Τα έτη υποχρεωτικής φοίτησης

δεν µπορεί να είναι λιγότερα από εννέα». Το πλέγµα των συνταγµατικών

διατάξεων συµπληρώνεται µε τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 16, συµ-

φώνως προς την οποία «Όλοι οι Έλληνες έχουν δικαίωµα δωρεάν παιδείας,

σε όλες τις βαθµίδες της, στα κρατικά εκπαιδευτήρια», το δε Κράτος οφείλει

να «ενισχύει τους σπουδαστές που διακρίνονται, καθώς και αυτούς που έ-

χουν ανάγκη από βοήθεια ή ειδική προστασία, ανάλογα µε τις ικανότητές

τους». Το δικαίωµα «δωρεάν παιδείας» είναι το αρχαιότερο κοινωνικό δικαί-

ωµα στο ελληνικό συνταγµατικό δίκαιο, πρωτοεµφανίσθηκε στο Σύνταγµα

του 1864, το διακρίνει δε από τα υπόλοιπα κοινωνικά δικαιώµατα η σαφής

και επιτακτική διατύπωσή του τόσο ως προς το περιεχόµενο όσο και ως

προς τους φορείς του (βλ., σχετικώς, Β. Σκουρή, Δίκαιο της Παιδείας, 1994,

σελ. 27), οι οποίοι, βάσει της γραµµατικής διατύπωσης του άρθρου 16 παρ.

4, είναι µόνον οι Έλληνες πολίτες.

Επισηµαίνεται, ωστόσο, ότι το άρθρο 28 περ. α΄ της Διεθνούς Σύµβασης

για τα Δικαιώµατα του Παιδιού (ν. 2101/1992), η οποία έχει, κατά το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγµατος, υπερνοµοθετική ισχύ, υποχρεώνει τα συµβαλ-
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λόµενα κράτη να καθιστούν τη «στοιχειώδη εκπαίδευση δωρεάν για όλους,

αδιακρίτως εθνικότητας» (βλ. και Κ. Χρυσόγονο, Ατοµικά και Κοινωνικά Δι-

καιώµατα, 2006, σελ. 339).

Τέλος, ως προς τις προϋποθέσεις πρόσβασης στις βαθµίδες της µη υπο-

χρεωτικής εκπαίδευσης, σηµειώνεται ότι τα άρθρα 4 παρ. 1, 5 και 16 του Συ-

ντάγµατος δεν αποκλείουν στον κοινό νοµοθέτη ή τη Διοίκηση, να θεσπί-

ζουν, βάσει νοµοθετικής εξουσιοδότησης, «εξ αντικειµένου όρους και πε-

ριορισµούς, που αναφέρονται στις προϋποθέσεις εισόδου στα Α.Ε.Ι. και α-

ποσκοπούν στην εύρυθµη και οµαλή λειτουργία τους», και «δεν εµποδίζουν

αλλά, αντιθέτως, επιβάλλουν στον νοµοθέτη να οργανώσει ένα σύστηµα ει-

σαγωγής στα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα µε επιλογή των υποψηφίων ε-

κείνων, οι οποίοι έχουν τα αναγκαία εφόδια για την ενεργό παρακολούθηση

της διδασκαλίας που παρέχεται στα ιδρύµατα αυτά, η εύρυθµη λειτουργία

των οποίων µόνον υπό τον όρον αυτό είναι δυνατή» (ΣτΕ 1969/1994,

268/1993, 1214/1992, 4137/1990).

Γ. Συµφώνως προς την παρ. 2 του άρθρου 2 του ν. 1566/1985 «Δοµή και

λειτουργία της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και άλλες

διατάξεις», η δευτεροβάθµια εκπαίδευση παρέχεται σε δύο κύκλους, εκ των

οποίων ο πρώτος καλύπτεται από τα γυµνάσια και ο δεύτερος από τα γενι-

κά, τα κλασικά, τα εκκλησιαστικά, τα τεχνικά-επαγγελµατικά, τα ενιαία πο-

λυκλαδικά λύκεια και από τις τεχνικές-επαγγελµατικές σχολές. Το λύκειο ε-

πιδιώκει την ολοκλήρωση των σκοπών της εκπαίδευσης, το δε τεχνικό-ε-

παγγελµατικό λύκειο επιδιώκει, επιπλέον, να µεταδώσει στους µαθητές τις

απαιτούµενες τεχνικές ή άλλες επαγγελµατικές γνώσεις και να αναπτύξει

τις δεξιότητές τους, ώστε µετά την αποφοίτηση τους να µπορούν να απα-

σχοληθούν µε επιτυχία σε ορισµένο τεχνικό ή επαγγελµατικό κλάδο. Με τον

ν. 2525/1997 οι διάφοροι τύποι λυκείων µετατράπηκαν σταδιακώς σε Ενιαία

Λύκεια, τα οποία, εν συνεχεία, µε το άρθρο 3 του ν. 3475/2006, µετονοµά-

σθηκαν σε Γενικά Λύκεια (εφεξής, ΓΕΛ). Εξ άλλου, οι τεχνικές-επαγγελµα-

τικές σχολές αντικαταστάθηκαν, µε τον ν. 2640/1998, από τα Τεχνικά-Επαγ-

γελµατικά Εκπαιδευτήρια, τα οποία, περαιτέρω, κατ’ εφαρµογή των διατάξε-

ων του άρθρου 2 του ν.3475/2006 «Οργάνωση και λειτουργία της δευτερο-

βάθµιας επαγγελµατικής εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις», διαδέχθηκαν τα

Επαγγελµατικά Λύκεια (εφεξής, ΕΠΑΛ).

Δ. Το προτεινόµενο Νσχ παρέχει νοµοθετικές εξουσιοδοτήσεις για τη

ρύθµιση διαφόρων θεµάτων οργάνωσης και λειτουργίας των ΓΕΛ, των Ε-

ΠΑ.Λ., των φορέων µη τυπικής εκπαίδευσης, καθώς και διαφόρων θεµάτων

του Νσχ µε υπουργικές αποφάσεις και προεδρικά διατάγµατα. Οι προβλεπό-

µενες εξουσιοδοτήσεις απαντούν τόσο στα επί µέρους άρθρα του Νσχ, όσο,
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ιδίως, στα άρθρα 42 ως 45 του Νσχ, τα οποία περιέχουν αποκλειστικώς τις

εξουσιοδοτικές διατάξεις των Κεφαλαίων Α΄, Β΄, Δ΄, Ε΄ και ΣΤ΄. Επισηµαί-

νεται, συναφώς, ότι κατά το άρθρο 3 παρ. 2 περ. α΄ του ν. 4048/2012 «Ρυθ-

µιστική Διακυβέρνηση: Αρχές, Διαδικασίες και Μέσα Καλής Νοµοθέτησης»,

µεταξύ άλλων, «Οι εξουσιοδοτικές διατάξεις εκτός από τα οικεία άρθρα κα-

ταχωρίζονται και σε αυτοτελές άρθρο µε τον τίτλο «εξουσιοδοτήσεις» στο

τέλος του νοµοσχεδίου, πριν από τις µεταβατικές και καταργούµενες διατά-

ξεις».

Εν προκειµένω, οι εξουσιοδοτικές  διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (βλ. άρ-

θρο 44, υπό τον τίτλο, «Εξουσιοδοτικές διατάξεις Κεφαλαίων Δ΄, Ε΄και

ΣΤ΄») περιλαµβάνονται µόνο στο οικείο άρθρο του εν λόγω Κεφαλαίου, το

Κεφάλαιο ΣΤ΄ περιέχει άλλες, πέραν αυτών που έχουν περιληφθεί στο σχε-

τικό αυτοτελές άρθρο 44, εξουσιοδοτήσεις, οι δε εξουσιοδοτήσεις των Κε-

φαλαίων Γ΄ και Ζ΄ δεν έχουν περιληφθεί σε αυτοτελές άρθρο.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επί µέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 13 παρ. 1 εδ. α΄

Κατά την προτεινόµενη ρύθµιση, «Οι απόφοιτοι του δευτεροβάθµιου κύ-

κλου σπουδών ΕΠΑΛ, καθώς και όσοι έχουν ισότιµο τίτλο επαγγελµατικού

λυκείου έχουν δικαίωµα συµµετοχής σε ειδικές πανελλαδικές εξετάσεις για

εισαγωγή σε σχολές, Τµήµατα και Εισαγωγικές Κατευθύνσεις Τµηµάτων

των ΑΕΙ, σε αντίστοιχες ή συναφείς ειδικότητες του πτυχίου τους και σε ει-

δικό ποσοστό θέσεων που ορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Παιδείας και

Θρησκευµάτων»

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι, ενόψει «του σκοπού των Επαγγελµατικών

Λυκείων, που αποβλέπουν, µεταξύ άλλων, να µεταδώσουν στους µαθητές

τις απαιτούµενες τεχνικές ή άλλες επαγγελµατικές γνώσεις και να αναπτύ-

ξουν τις δεξιότητές τους, και του διαφορετικού είδους εκπαίδευσης και

γνώσεων των κατόχων απολυτηρίου των Λυκείων αυτών, σε σχέση µε τους

κατόχους απολυτηρίου Γενικού Λυκείου, η  διαφορετική αντιµετώπιση αυ-

τών εκ µέρους του νοµοθέτη ως προς την πρόσβασή  τους στην Τριτοβάθµια

εκπαίδευση δεν αντίκειται στη συνταγµατικά κατοχυρωµένη αρχή της ισότη-

τας. Ούτε αποτελεί δυσµενή διάκριση σε βάρος των κατόχων απολυτηρίου

Επαγγελµατικών Λυκείων η νοµοθετικά προβλεπόµενη  συµµετοχή στις Πα-

νελλήνιες Εξετάσεις και εξέταση σε κοινά, µε τους  αποφοίτους του Γενικού

Λυκείου, θέµατα µαθηµάτων Γενικού Λυκείου, προκειµένου να πετύχουν την

πρόσβασή τους σε Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα» (ΔΕφΑθ 283/2010).
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2. Επί του άρθρου 16

α) Με την προς ψήφιση διάταξη συνιστάται ο ΕΟΕ (βλ. και ανωτ. Ι.Α.) ως

«ανεξάρτητη διοικητική αρχή».

Σηµειώνεται, κατ’ αρχάς, ότι µολονότι οι ανεξάρτητες αρχές εντάσσονται

στην εκτελεστική εξουσία και αποτελούν διοικητικά όργανα που ανήκουν

στο νοµικό πρόσωπο του Κράτους (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοι-

κητικού Δικαίου, 2011, σελ. 291), θα ήταν, για λόγους νοµικής ακριβολογίας,

σκόπιµο να αντικατασταθεί ο όρος «ανεξάρτητη διοικητική αρχή» από τον ό-

ρο «ανεξάρτητη αρχή», τον οποίο άλλωστε υιοθετεί και ο συνταγµατικός

µας χάρτης (άρθρο 101Α του Συντάγµατος).

β) Κατά την παρ. 3 του προς ψήφιση άρθρου, ανώτατο διοικητικό όργανο

του Οργανισµού είναι το Συµβούλιο, τα δε µέλη του Συµβουλίου «απολαµ-

βάνουν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους προσωπικής και λειτουργι-

κής ανεξαρτησίας». Ο ρηµατικός τύπος «απολαµβάνουν», χρησιµοποιούµε-

νος συχνά, αντί του «απολαύουν», πρέπει να αντικατασταθεί, εν προκειµέ-

νω, από τον τελευταίο, ο οποίος έχει τη σηµασία που θέλει να αποδώσει στο

ρήµα της πρότασης ο ασκών τη νοµοθετική πρωτοβουλία (Βλ., σχετικώς,

λ.χ., Γ. Μπαµπινιώτη, Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Β΄ Έκδοση, Β΄

Ανατύπωση 2005 Εµπλουτισµένη, σελ. 245-246, και Λεξικό της Κοινής Νεο-

ελληνικής, Αριστοτέλειο Πανεπιστήµιο Θεσσαλονίκης, Ινστιτούτο Νεοελλη-

νικών Σπουδών [Ίδρυµα Μανώλη Τριανταφυλλίδη], 1998, σελ. 176).

γ) Περαιτέρω, κατά τη διάταξη της παρ. 3 α΄ ο Πρόεδρος της Αρχής «ορί-

ζεται από τον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευµάτων, ύστερα από δηµόσια

προκήρυξη της θέσης και γνώµη της αρµόδιας κατά τον Κανονισµό της Βου-

λής επιτροπής». Σηµειώνεται ότι η ρύθµιση ύστερα από «γνώµη της αρµό-

διας κατά τον Κανονισµό της Βουλής επιτροπής» πρέπει να νοηθεί υπό τους

όρους των άρθρων 43Α παρ. 3 και 14η) του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ).

Εποµένως, από την περιγραφή των αρµοδιοτήτων των ειδικών µόνιµων επι-

τροπών που γίνεται στην παράγραφο 2 του άρθρου 43 Α του ΚτΒ, µόνη αρ-

µόδια είναι η επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας, η οποία άλλωστε έχει και

την αρµοδιότητα του κοινοβουλευτικού ελέγχου επί των ανεξαρτήτων αρ-

χών, τόσο των συνταγµατικώς κατοχυρωµένων όσο και αυτών που ιδρύο-

νται µε νόµο (βλ., σχετικώς, και Στ. Κουτσουµπίνα, Η τροποποίηση του Κα-

νονισµού της Βουλής του Απριλίου 2010: ένας απρόσµενος «διάλογος» του

κοινού νοµοθέτη µε το νοµοθέτη του Κανονισµού, ΑρχΝ 2011, σελ. 1).

3. Επί του  άρθρου 17 παρ. 1, 2 και 3

Κατά την πρώτη παράγραφο του προτεινόµενου άρθρου, στο πλαίσιο της

µη τυπικής εκπαίδευσης, φορείς παροχής υπηρεσιών αποτελούν: α) η ΣΕΚ
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(βλ. και ανωτ. Ι.Α.), β) το ΙΕΚ (βλ. και ανωτ. Ι.Α.), γ) το Κέντρο Διά Βίου Μά-

θησης, και δ) το Κολλέγιο. Οι ανωτέρω φορείς µπορεί να είναι δηµόσιοι ή ι-

διωτικοί (παρ. 2). Οι ιδιωτικοί φορείς αδειοδοτούνται συµφώνως προς τα ο-

ριζόµενα στην παρ. Θ΄ του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 και εποπτεύο-

νται από τη Γενική Γραµµατεία Διά Βίου Μάθησης του Υπουργείου Παιδείας

και Θρησκευµάτων, η οποία διαµορφώνει το εκπαιδευτικό τους πλαίσιο και

καταρτίζει τον Κανονισµό Λειτουργία τους (παρ. 2 και 3).

Έχει κριθεί σχετικώς (ΣτΕ 691/2013, ΘΠΔΔ, 2013, σελ. 125) ότι  «η υπα-

γωγή µιας οικονοµικής δραστηριότητας σε καθεστώς προηγούµενης διοικη-

τικής αδείας συνιστά κατ’ αρχήν περιορισµό της συνταγµατικά κατοχυρωµέ-

νης οικονοµικής ελευθερίας, εν προκειµένω όµως, (…) το εν λόγω µέτρο εί-

ναι αναγκαίο προκειµένου να αναβαθµισθεί το επίπεδο της µη τυπικής εκ-

παίδευσης. Ενόψει δε του λόγου αυτού δηµοσίου συµφέροντος αλλά και

του γεγονότος ότι µόνη η υπαγωγή σε καθεστώς προηγούµενης αδείας δεν

καθιστά αδύνατη ή ουσιωδώς δυσχερή την άσκηση της επιχειρηµατικής δρα-

στηριότητας των παρόχων της εν λόγω εκπαίδευσης, εφόσον, µάλιστα, η Δι-

οίκηση δε έχει διακριτική ευχέρεια αλλά είναι υποχρεωµένη να χορηγήσει

την άδεια αν συντρέχουν οι προβλεπόµενες από το νόµο προϋποθέσεις», η

απαίτηση προηγούµενης άδειας δεν προσκρούει στην διάταξη του άρθρου 5

παρ. 1 του Συντάγµατος, συνιστά µάλιστα «επιτρεπτή παρέµβαση σε περι-

ουσιακής φύσεως δικαίωµα (πρβλ. ΣτΕ 931/2010, 3648/2005, 1882/2003,

3818/1997), καθώς επιβάλλεται από το νόµο για την εξυπηρέτηση σκοπού

δηµοσίου συµφέροντος (εξασφάλιση υψηλού επιπέδου εκπαίδευσης)». Με

την ίδια απόφαση κρίθηκε, περαιτέρω, ότι η καθιέρωση του ελέγχου της

πληρότητας του προγράµµατος σπουδών ως κριτήριο για τη χορήγηση της

αδείας λειτουργίας των ιδιωτικών φορέων παροχής υπηρεσιών µη τυπικής

εκπαίδευσης «δεν αντιβαίνει στην διάταξη του άρθρου 16 παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος, µε την οποία κατοχυρώνεται η ελευθερία της τέχνης, της επι-

στήµης, της έρευνας και της διδασκαλίας, (…) καθώς ο νοµοθέτης δεν κω-

λύεται από την εν λόγω συνταγµατική διάταξη να θέσει ως προϋπόθεση για

τη χορήγηση αδείας λειτουργίας την πληρότητα του προγράµµατος σπου-

δών που παρέχει (…), δεδοµένου ότι η προϋπόθεση αυτή συνιστά µέτρο κα-

τάλληλο και πρόσφορο για την επίτευξη του επιδιωκοµένου σκοπού της ε-

ξασφάλισης υψηλού επιπέδου εκπαίδευσης (πρβλ. ΣτΕ 4113/2000,

2376/1988)».

4. Επί του άρθρου 25

α) Κατά την παρ. 3 του προς ψήφιση άρθρου, «Με κοινές αποφάσεις του

Υπουργού Παιδείας και Θρησκευµάτων, και κατά περίπτωση αρµόδιων Υ-
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πουργών, καταρτίζεται εθνικός κατάλογος αναγνωρισµένων επαγγελµάτων

και καθορίζονται τα επίπεδα επαγγελµατικής κατάρτισης, που προβλέπονται

για κάθε επάγγελµα».

Συναφώς παρατηρείται ότι, κατά την παρ. 2 εδ. β΄ του άρθρου 43 του Συ-

ντάγµατος, επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, να ορισθούν ως φορείς άσκησης κα-

νονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλ-

λα όργανα, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό

ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ειδικότερα θέµατα

είναι εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση

προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερι-

κή περίπτωση του θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω νοµο-

θετικής ρύθµισης (βλ.  Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., σελ. 58 επ., και Χ. Μουκίου, Η

κανονιστική αρµοδιότητα της Διοίκησης, 2009, σελ. 212 επ.. Επίσης, βλ. ΣτΕ

2701/1996, 358/1998, 3364/2004, 3889/2005, 1342/2006). Λεπτοµερειακό εί-

ναι το ζήτηµα που αντιµετωπίζεται µε τη θέσπιση όλως δευτερευουσών και

επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έ-

χουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999). Τεχνικού

χαρακτήρα είναι το θέµα για τη ρύθµιση του οποίου απαιτείται παρέµβαση

αρµόδιου τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999).

Εν προκειµένω, προβληµατισµός γεννάται ως προς την παρεχόµενη σε

άλλα, πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκησης εξουσιο-

δότηση προς ρύθµιση θεµάτων που αφορούν την κατάρτιση εθνικού καταλό-

γου αναγνωρισµένων επαγγελµάτων και τον καθορισµό των επιπέδων επαγ-

γελµατικής κατάρτισης, τα οποία προβλέπονται για κάθε επάγγελµα και τα

οποία δεν ρυθµίζονται, κατά κύριο λόγο, από άλλη διάταξη του προτεινόµε-

νου άρθρου.

β) Κατά την παρ. 7 του προς ψήφιση άρθρου, «Τα επαγγελµατικά δικαιώ-

µατα των αποφοίτων των Φορέων µη τυπικής εκπαίδευσης καθορίζονται µε

προεδρικά διατάγµατα, τα οποία εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση του τελευ-

ταίου εδαφίου της παραγράφου 9 του άρθρου 4 του ν. 3879/2010».

Περαιτέρω, κατά την ως άνω διάταξη του ν. 3879/2010, «Με προεδρικό

διάταγµα, που εκδίδεται µε πρόταση του Υπουργού Παιδείας, Δια Βίου Μά-

θησης και Θρησκευµάτων και του κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού, κα-

θορίζονται τα επαγγελµατικά δικαιώµατα που αντιστοιχούν στους τίτλους

της προηγούµενης παραγράφου (…)».

Εξ άλλου, κατά την προηγούµενη παρ. 8 του άρθρου 4 του ανωτέρω νό-

µου, «Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µε πρόταση του Υπουργού

Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων και του κατά περίπτωση αρ-

µόδιου Υπουργού, καθορίζονται οι προϋποθέσεις, το περιεχόµενο, η µορφή
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και η διαδικασία απονοµής των τίτλων που βεβαιώνουν την επιτυχή παρακο-

λούθηση προγράµµατος σπουδών της µη τυπικής εκπαίδευσης».

Υπό το φως των ανωτέρω, η προς ψήφιση διάταξη στερείται κανονιστικού

περιεχοµένου, καθώς επαναλαµβάνει ρύθµιση που έχει ήδη θεσπισθεί µε τις

παρ. 8 και 9 του άρθρου 4 του ν. 3879/2010.

5. Επί των άρθρων 26 παρ. 5, 9 και 27 παρ. 8

Οι προτεινόµενες διατάξεις αναφέρονται στην αντικατάσταση  στελέχους

ΔΔΒΜ ή ΣΕΚ, που «ελλείπει (…)», αντί του δοκίµου: «εξέλιπε».

6. Επί του άρθρου 28

α) Με το προς ψήφιση άρθρο τροποποιείται ο ν. 3699/2008, «Ειδική Αγωγή

και Εκπαίδευση ατόµων µε αναπηρία ή µε ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες»,

όπως ισχύει.

Κατά το άρθρο 1 παρ. 2 του ως άνω νόµου, «Όπου στη νοµοθεσία αναφέ-

ρεται ο όρος "ειδική αγωγή" αντικαθίσταται µε τον όρο "ειδική αγωγή και εκ-

παίδευση"» (ΕΑΕ). Περαιτέρω, στο άρθρο 8 του ιδίου νόµου καθορίζονται οι

σχολικές µονάδες της ΕΑΕ, το δε σχετικό αρκτικόλεξο (ΣΜΑΕ) χρησιµοποι-

είται και στις παρ. 1, 4, 6, 7, 23 και 24 του προτεινόµενου άρθρου.

Υπό το φως των ανωτέρω, νοµοτεχνικώς συνεπέστερο θα ήταν, αφενός

να φέρει το προς ψήφιση άρθρο τον τίτλο «Θέµατα Ειδικής Αγωγής και Εκ-

παίδευσης», αντί του προτεινόµενου «Θέµατα Ειδικής Αγωγής», και, αφετέ-

ρου, να χρησιµοποιηθεί το αρκτικόλεξο ΣΜΑΕ και στην αρχή της προς ψήφι-

ση αντικατάστασης της υποπαρ. γ) της παρ. 1 του άρθρου 8 του ν. 3699/2008

(δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου), αντί της φράσης

«δοµές της δευτεροβάθµιας ειδικής επαγγελµατικής εκπαίδευσης».

β) Εξ άλλου, οι περιπτώσεις και υποπεριπτώσεις της προς ψήφιση υποπα-

ραγράφου γ) πρέπει να τεθούν υπό διπλό και τριπλό, αντιστοίχως, γράµµα

της αλφαβήτου, δηλαδή: αα)- ααα), ααβ) κ.ο.κ.

γ) Κατά την παρ. 9 του προς ψήφιση άρθρου, «Στις παραγράφους 1 και 2

του άρθρου 7 του Ν. 3699/2008 αντικαθίστανται τα εδάφια 3 ως εξής: (…)»,

αντί του ορθού: «Στις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 7 του Ν. 3699/2008

αντικαθίστανται το τρίτο και δεύτερο εδάφιο, αντιστοίχως, ως εξής: (…)»

δ) Στις παρ. 10 και 11 του προτεινόµενου άρθρου χρησιµοποιείται ο ε-

σφαλµένος όρος «σύνθεση» επιτροπής, αντί του ορθού «συγκρότηση» (βλ.

άρθρα 13 και 14 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ν. 2690/1999).

ε) Κατά την προτεινόµενη (παρ. 12) προσθήκη εδαφίου στην παρ. 1 του

άρθρου 20 του ν. 3848/2010, «Για την επιλογή προϊσταµένων ΚΕΔΔΥ προ-

σµετράται και η θητεία των αναπληρωτών προϊσταµένων ΚΕΔΔΥ». Αντί του
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«προσµετράται», δόκιµοι θα ήταν οι τύποι «συνεκτιµάται» ή «µοριοδοτεί-

ται».

7. Επί του άρθρου 30

α) Κατά την παρ. 1 του προς ψήφιση άρθρου, «Οι διορισµοί σε θέσεις µό-

νιµου εκπαιδευτικού προσωπικού της Σ.Δ.Σ.Τ.Ε. γίνονται εφεξής µε απόφα-

ση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευµάτων, ύστερα από πρόταση του

Δ.Σ. της Σχολής, όπως προβλέπεται αντίστοιχα και για την πρόσληψη των

προσωρινών αναπληρωτών εκπαιδευτικών από την παρ. 8 του άρθρου 5 του

Ν. 3848/2010».

Επισηµαίνεται ότι κατά την ως άνω διάταξη του ν. 3848/2010, «Η πρόσλη-

ψη προσωρινών αναπληρωτών και ωροµίσθιων εκπαιδευτικών στη

Σιβιτανίδειο Δηµόσια Σχολή Τεχνών και Επαγγελµάτων (Σ.Δ.Σ.Τ.Ε.) για

την κάλυψη των εκπαιδευτικών αναγκών γίνεται µε απόφαση του Διοικητι-

κού Συµβουλίου της από τους πίνακες των παραγράφων 2 και 5 αντίστοιχα».

β) Κατά την παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου, «Η Σ.Δ.Τ.Ε. µπορεί να ι-

δρύσει τη λειτουργία Πειραµατικού Επαγγελµατικού Λυκείου (…)», αντί του

δόκιµου: «Η Σ.Δ.Τ.Ε. µπορεί να ιδρύσει Πειραµατικό Επαγγελµατικό Λύκειο

(…)».

γ) Χρήσιµο θα ήταν να διευκρινισθεί το αρκτικόλεξο «Ε.Κ.» στη φράση «ε-

πανασύσταση του Ε.Κ. της Σ.Δ.Τ.Ε.» που περιλαµβάνεται στην παρ. 2 του

προς ψήφιση άρθρου.

8. Επί του άρθρου 33

Κατά την παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου, «Νηπιαγωγεία (…) που (…) έ-

χουν αδειοδοτηθεί (…) αδειοδοτούνται µε µόνη την υποβολή δήλωσης

(…)». Νοµοτεχνικώς αρτιότερη θα ήταν η διατύπωση: «Νηπιαγωγεία (…)

που (…) έχουν αδειοδοτηθεί (…) λειτουργούν νοµίµως µε µόνη την υποβο-

λή δήλωσης (…)

9. Επί του άρθρου 34 παρ. 1

Κατά την προς ψήφιση διάταξη, επιτυχόντες «στις εξετάσεις πανελλαδι-

κού επιπέδου» «τεκµαίρουν δικαίωµα», αντί του δόκιµου «έχουν δικαίωµα».

10. Επί του άρθρου 35

Το προτεινόµενο άρθρο τιτλοφορείται: «Θέµατα ελληνόγλωσσης εκπαί-

δευσης στο εξωτερικό». Εποµένως, οι παρ. 7, που αφορά την «Ειδική Παι-

δαγωγική Ακαδηµία Θεσσαλονίκης (Ε.Π.Α.Θ)», και 8, περί αναγνωρισµένων

ξένων σχολείων, εντάσσονται συστηµατικώς σε άλλο άρθρο, ενδεχοµένως
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στο επόµενο, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις περί Ινστιτούτου Πολιτικής, περί

Πρότυπων Πειραµατικών Σχολείων και λοιπές διατάξεις».

11. Επί του άρθρου 39 παρ. 29

Η προς ψήφιση διάταξη αφορά αποφάσεις «µεταφοράς θέσεων επιτυχό-

ντων» σε εξετάσεις «πανελλαδικού επιπέδου». Κατά συνέπεια, εντάσσεται

συστηµατικώς στο προτεινόµενο, υπό τον τίτλο «Μεταφορά Θέσεων Εισα-

γωγής σε Α.Ε.Ι.», άρθρο 34.

Αθήνα, 6.9.2013

Οι εισηγητές

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επίκουρος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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