
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αντιµετώπιση της παραβατικότητας στην Κοινωνική Ασφάλιση και στην
αγορά εργασίας και λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Εργα-
σίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από τρία (3) Μέρη

(Πρώτο, Δεύτερο και Τρίτο), τα οποία διαρθρώνονται σε δέκα (10) Κεφάλαια

και εβδοµήντα οκτώ (78) άρθρα.

Α. Με τις διατάξεις του Μέρους Πρώτου υπό τον τίτλο «Αντιµετώπιση της

παραβατικότητας στην Κοινωνική Ασφάλιση» (άρθρα 1-20) θεσπίζονται δια-

τάξεις που αφορούν τη δηµιουργία και λειτουργία του Συστήµατος «Αριάδ-

νη» (Κεφάλαιο 1, άρθρα 1-8), τη θέσπιση αυστηρότερων ποινών της πειθαρ-

χικής αντιµετώπισης παραβατικών συµπεριφορών κατά των Ασφαλιστικών

Οργανισµών, του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και των νοµικών προσώπων εποπτείας του Υ-

πουργείου Εργασίας (Κεφάλαιο 2, άρθρα 9-13), καθώς και την ενίσχυση των

ελεγκτικών µηχανισµών και την καταπολέµηση της αδήλωτης εργασίας, της

γραφειοκρατίας και της φοροδιαφυγής (Κεφάλαιο 3, άρθρα 14-20).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου 1 (άρθρα 1-8) προβλέπεται η

δηµιουργία του Συστήµατος «Αριάδνη». Συµφώνως προς την Αιτιολογική

Έκθεση (σελ. 1), σκοπός του συστήµατος αυτού είναι ο αποκλεισµός φαινο-

µένων παραβατικότητας όσον αφορά τη λήψη συνταξιοδοτικών και άλλων

κοινωνικών παροχών, ώστε να παύσουν οι «διαρροές» πόρων του συστήµα-

τος κοινωνικής ασφάλισης και να εκλείψει η ανάγκη διενέργειας απογραφής

συνταξιούχων στο µέλλον. Με τη δηµιουργία του εν λόγω συστήµατος επι-
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χειρείται ο ανασχεδιασµός και η οργάνωση των διαδικασιών σχετικώς µε τη

διοικητική αποτύπωση των πράξεων µεταβολής της δηµογραφικής και οικο-

γενειακής κατάστασης των ασφαλισµένων (γέννηση, γάµος, σύµφωνο συµ-

βίωσης, διαζύγιο και θάνατος), καθώς και η διασφάλιση της άµεσης και έ-

γκυρης µετάδοσης των σχετικών πληροφοριών στους Φορείς Κοινωνικής Α-

σφάλισης.

Συγκεκριµένως, προβλέπεται η δηµιουργία Πληροφοριακού Συστήµατος

Διαχείρισης Ληξιαρχικών Πράξεων στο Υπουργείο Εσωτερικών, όπου θα τη-

ρείται και η κεντρική βάση δεδοµένων του. Με το εν λόγω Σύστηµα θα δια-

συνδέονται και θα αντλούν στοιχεία από αυτό οι οριζόµενοι στο Νσχ φο-

ρείς, όπως η Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων, ο Ε.Ο.Π.Υ.Υ.,

κ.ά.. Επίσης, προβλέπεται ότι οι εν λόγω φορείς θα παρέχουν στη Διεύθυν-

ση Μηχανοργάνωσης και Ηλεκτρονικής Επεξεργασίας Στοιχείων του Υ-

πουργείου Εσωτερικών άµεση και συνεχή πρόσβαση στα αρχεία τους, προ-

κειµένου να καταστεί δυνατή η διασταύρωση και η συµπλήρωση των ανα-

γκαίων στοιχείων στο Σύστηµα Διαχείρισης Ληξιαρχικών Πράξεων (άρθρα 1

και 4 παρ. 2). Περαιτέρω, προβλέπεται η διενέργεια ελέγχων για τη δια-

σταύρωση των στοιχείων τα οποία θα συγκεντρώνονται στη βάση δεδοµέ-

νων του Πληροφοριακού Συστήµατος Διαχείρισης Ληξιαρχικών Πράξεων µε

τα αρχεία συντάξεων που τηρεί η Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε.. Στις περιπτώσεις κατά τις

οποίες από τις ανωτέρω διασταυρώσεις προκύπτει µεταβολή στα στοιχεία

προσωπικής κατάστασης προσώπων (θάνατος, γάµος, σύµφωνο συµβίωσης,

διαζύγιο ή λύση συµφώνου συµβίωσης), η οποία δεν συνάδει µε τις κατα-

βαλλόµενες παροχές, η Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε. προβαίνει στην άµεση αναστολή της

καταβολής τους και, ταυτοχρόνως, ενηµερώνει τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και τον αρ-

µόδιο Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (Φ.Κ.Α.), προκειµένου να προβούν αυ-

τοί στις σχετικές ενέργειες (αναστολή ή διακοπή ασφαλιστικής κάλυψης,

καταβολής παροχών και επιδοµάτων) (άρθρο 2). Με τις διατάξεις του άρ-

θρου 3 θεσπίζεται υποχρέωση της Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε. να προβαίνει σε µηνιαίες

διασταυρώσεις των αρχείων της µε τα µητρώα του Εθνικού Συστήµατος

Πληρωµών Συντάξεων, του Α.Μ.Κ.Α. και της Γενικής Γραµµατείας Πληροφο-

ριακών Συστηµάτων, ενώ µε τις διατάξεις του άρθρου 4 τροποποιούνται και

συµπληρώνονται διατάξεις του ν. 344/1976 «Περί ληξιαρχικών πράξεων».

Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι οι ληξιαρχικές πράξεις τυπώνονται αποκλειστι-

κώς από το Πληροφοριακό Σύστηµα Διαχείρισης Ληξιαρχικών Πράξεων και

φέρουν χαρακτηριστικό ασφαλείας, θεσπίζεται υποχρέωση αναγραφής του

Α.Μ.Κ.Α. και του Α.Φ.Μ. στις ληξιαρχικές πράξεις γέννησης, γάµου και συµ-

φώνου συµβίωσης, καταργείται η έκδοση άδειας ταφής και ορίζεται ότι, για

τον ενταφιασµό προσώπου, απαιτείται η προσκόµιση της ληξιαρχικής πρά-
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ξης θανάτου στην οποία αναγράφεται, µεταξύ άλλων, και ο ακριβής τόπος ε-

νταφιασµού, η ηµεροµηνία και η ώρα του. Περαιτέρω, επανακαθορίζονται οι

προβλεπόµενες κυρώσεις σε περίπτωση παράλειψης δήλωσης ληξιαρχικών

γεγονότων και θεσπίζεται αστική ευθύνη για κάθε ζηµία που προκαλείται

στο Δηµόσιο από υπαλλήλους των Δήµων οι οποίοι παραλείπουν να εκδώ-

σουν ληξιαρχική πράξη ή την εκδίδουν κατά παράβαση των κείµενων διατά-

ξεων. Τέλος, µε τις διατάξεις των άρθρων 5, 6 και 7 τροποποιούνται διατά-

ξεις της ισχύουσας νοµοθεσίας που αφορούν τις άδειες ταφής και την τήρη-

ση των ληξιαρχικών βιβλίων των Δήµων, ενώ στο άρθρο 8 περιλαµβάνονται

οι καταργούµενες δια του παρόντος Κεφαλαίου διατάξεις και ορίζεται ο

χρόνος έναρξης ισχύος τους.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου 2 (άρθρα 9 - 13) ρυθµίζονται ζητήµατα

ποινικής, πειθαρχικής και αστικής ευθύνης από παράνοµες συµπεριφορές

που ζηµιώνουν Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης, τον ΕΟΠΥΥ και άλλα νοµικά

πρόσωπα εποπτευόµενα από το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλι-

σης και Πρόνοιας.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου 3 (άρθρα 14 - 20) επεκτείνονται στην «έ-

ρευνα, πρόληψη και καταστολή της αδήλωτης και της ανασφάλιστης εργα-

σίας και της εισφοροδιαφυγής ακόµα και στις περιπτώσεις που δεν συνι-

στούν αξιόποινες πράξεις» (άρθρο 16 του Νσχ), οι αρµοδιότητες της Υποδι-

εύθυνση Οικονοµικής Αστυνοµίας της Υπηρεσίας Οικονοµικής Αστυνοµίας

και Δίωξης Ηλεκτρονικού Εγκλήµατος (ΥΠ.Ο.Α.Δ.Η.Ε., π.δ. 9/2011)

Θεσπίζεται (άρθρο 17) «Πιστοποιητικό Ασφαλιστικής Συµµόρφωσης», κα-

τά το πρότυπο του «φορολογικού πιστοποιητικού» του άρθρου 82 παρ. 5 του

ν. 2238/1994, και ρυθµίζεται η συνεργασία της «Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε.» («Ηλεκτρο-

νική Διακυβέρνηση Κοινωνικής Ασφάλισης Ανώνυµη Εταιρεία» του ν.

3607/2007) µε τη Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων του Υ-

πουργείου Οικονοµικών, καθώς και οι αρµοδιότητες της ως άνω εταιρείας εν

σχέσει προς τους µη απογραφέντες, κατά τα έτη 2011, 2012 και 2013, συ-

νταξιούχους (άρθρο 18).

Β. Με τις διατάξεις του Μέρους Δεύτερου  (άρθρα 21-40) υπό τον τίτλο

«Σώµα Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.Ε.Π.Ε.), Οργανισµός Απασχόλησης Εργα-

τικού Δυναµικού (Ο.Α.Ε.Δ.) και άλλες διατάξεις εργασιακών ζητηµάτων»

ρυθµίζονται θέµατα οργάνωσης και λειτουργίας του Σώµατος Επιθεώρησης

Εργασίας (Κεφάλαιο 1, άρθρα 21-24), θέµατα σχετικώς µε τη φύση, τον σκο-

πό και τη λειτουργία του Οργανισµού Απασχόλησης Εργατικού Δυναµικού

(Ο.Α.Ε.Δ., Κεφάλαιο 2, άρθρα 25-35), µεταξύ των οποίων η ένταξη αρµοδιο-

τήτων που ασκούσαν οι καταργηθέντες Οργανισµοί Εργατικής Κατοικίας και
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Εργατικής Εστίας (Ο.Ε.Κ. και Ο.Ε.Ε.) στον Οργανισµό και η υπεισέλευση του

Ο.Α.Ε.Δ, ως καθολικού διαδόχου, σε όλα τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις

των καταργηθέντων Ο.Ε.Ε. και Ο.Ε.Κ., η διεύρυνση της σύνθεσης του Διοι-

κητικού Συµβουλίου του Ο.Α.Ε.Δ. µε τη συµµετοχή εκπροσώπου του Συνδέ-

σµου Ελληνικών Τουριστικών Επιχειρήσεων (Σ.Ε.Τ.Ε.), θέµατα που αφορούν

τις εισφορές οι οποίες καταβάλλονται υπέρ των κλάδων και λογαριασµών

του Ο.Α.Ε.Δ. και την προστασία της ακίνητης περιουσίας του Οργανισµού,

καθώς και ειδικότερα ζητήµατα προστασίας των ελεγκτών του Οργανισµού,

και λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής

Ασφάλισης και Πρόνοιας (Κεφάλαιο 3, άρθρα 36-40), όπως, µεταξύ άλλων,

διατάξεις οι οποίες αφορούν την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία, την

αναγνώριση του Συνδέσµου Ελληνικών Τουριστικών Επιχειρήσεων

(Σ.Ε.Τ.Ε.) ως ισότιµου κοινωνικού εταίρου, τη σύσταση οκτώ (8) Υπηρεσια-

κών και Κοινών Υπηρεσιακών Συµβουλίων στα Κέντρα Κοινωνικής Πρόνοιας,

και την επιβολή της ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης της παρ. 2 του άρθρου

38 του ν. 3986/2011 και στο προσωπικό των θυγατρικών επιχειρήσεων των

Τραπεζών ή των συνδεδεµένων µε αυτές εταιρειών που ανήκουν στον ίδιο

όµιλο µε τις Τράπεζες.

Γ. Με τις διατάξεις του Μέρους Τρίτου υπό τον τίτλο «Διατάξεις για την

Κοινωνική Ασφάλιση» (άρθρα 41-78) ρυθµίζονται οργανωτικά θέµατα Γενι-

κής Γραµµατείας Κοινωνικών Ασφαλίσεων και εποπτευόµενων φορέων, µε-

ταξύ των οποίων περιλαµβάνονται θέµατα της Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε., ζητήµατα των

Διοικητικών Συµβουλίων των Ταµείων Επικουρικής Ασφάλισης Προσωπικού

Ιδρυµάτων Εµπορικού Ναυτικού (Τ.Ε.Α.Π.Ι.Ε.Ν.), Ασφάλισης Υπαλλήλων

Τραπεζών και Επιχειρήσεων Κοινής Ωφέλειας (Τ.Α.Υ.Τ.Ε.Κ.Ω.) και των Ορ-

γανισµών Περίθαλψης Ασφαλισµένων Δηµοσίου (Ο.Π.Α.Δ.), επί µέρους θέ-

µατα του Ενιαίου Ταµείου Ασφάλισης Προσωπικού Μέσων Μαζικής Ενηµέ-

ρωσης (Ε.Τ.Α.Π.- Μ.Μ.Ε.) και του Εθνικού Οργανισµού Παροχών Υπηρεσιών

Υγείας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.), η βελτίωση της διαδικασίας απόδοσης του βοηθήµατος

στους ασφαλισµένους του Ο.Α.Ε.Ε, του Ε.Τ.Α.Α. και του Ε.Τ.Α.Π.- Μ.Μ.Ε., η

ασφάλιση των αιρετών οργάνων των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµίδας, καθώς και

θέµατα µίσθωσης ακινήτων µεταξύ των φορέων κοινωνικής ασφάλισης (Κε-

φάλαιο 1, άρθρα 41-60), θέµατα λειτουργίας Κέντρων Πιστοποίησης Αναπη-

ρίας (Κεφάλαιο 2, άρθρα 61-67), ζητήµατα Ο.Γ.Α., και, ιδίως, ο διακανονι-

σµός των καθυστερούµενων οφειλών (Κεφάλαιο 3, άρθρα 68-70), καθώς και

επί µέρους ζητήµατα αρµοδιότητας Γενικής Γραµµατείας Κοινωνικών Ασφα-

λίσεων (Κεφάλαιο 4, άρθρα 71-78).  
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4

α) Με τις διατάξεις των παρ. 1, 2, 3 και 4 του προτεινόµενου άρθρου προ-

βλέπεται, µεταξύ άλλων, ότι στο Υπουργείο Εσωτερικών δηµιουργείται Πλη-

ροφοριακό Σύστηµα Διαχείρισης Ληξιαρχικών Πράξεων. Στο σύστηµα αυτό

επιτρέπεται η είσοδος µόνο διαπιστευµένων χρηστών µέσω κωδικών πρό-

σβασης που παρέχει η Διεύθυνση Μηχανοργάνωσης και Ηλεκτρονικής Επε-

ξεργασίας Στοιχείων του Υπουργείου Εσωτερικών. Οι διαπιστευµένοι χρή-

στες εισέρχονται στο πληροφοριακό σύστηµα για να καταχωρίζουν, αναζη-

τούν, τροποποιούν, επεξεργάζονται, παρακολουθούν και εκτυπώνουν όλες

τις ληξιαρχικές πράξεις που εκδίδονται από τα κατά τόπους αρµόδια ληξιαρ-

χεία της χώρας. Η Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων, οι υπη-

ρεσίες Ποινικού Μητρώου του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Αν-

θρωπίνων Δικαιωµάτων, η ανώνυµη εταιρεία «Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση

Κοινωνικής Ασφάλισης Ανώνυµη Εταιρεία» (Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε.), η Ελληνική Στα-

τιστική Αρχή (ΕΛ.ΣΤΑΤ.), ο Εθνικός Οργανισµός Παροχής Υπηρεσιών Υγείας

(Ε.Ο.Π.Υ.Υ.), καθώς και κάθε άλλος διαπιστευµένος φορέας αντλούν από τη

κεντρική βάση δεδοµένων, αυτοµάτως, ληξιαρχικά στοιχεία πολιτών απο-

κλειστικώς για την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους [ο χρησιµοποιούµενος ό-

ρος «αυτοµατοποιηµένα» πρέπει να αντικατασταθεί από τον όρο «αυτοµά-

τως»]. Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών µπορεί να καθορίζονται και

άλλοι διαπιστευµένοι φορείς που αντλούν στοιχεία από την κεντρική βάση

δεδοµένων. Οι ληξιαρχικές πράξεις τυπώνονται αποκλειστικώς από το Πλη-

ροφοριακό Σύστηµα Διαχείρισης Ληξιαρχικών Πράξεων και φέρουν χαρα-

κτηριστικό ασφαλείας που παράγεται αυτοµάτως από το πληροφοριακό σύ-

στηµα. Ο ληξίαρχος υποχρεούται να εισάγει στο πληροφοριακό σύστηµα και

κάθε άλλο στοιχείο υποδεικνυόµενο από τους διαπιστευµένους φορείς

προς εξυπηρέτηση των σκοπών λειτουργίας τους.

Επισηµαίνεται σχετικώς ότι τα στοιχεία που αναφέρονται ειδικότερα στην

υπαγωγή των υποκειµένων στις κοινωνικές ασφαλίσεις συνιστούν καταρχήν

ευαίσθητα δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα, εφόσον παρέχουν πληροφο-

ρίες ως προς την κατάσταση της υγείας των υποκειµένων ή την κοινωνική

πρόνοια (ήτοι, δεδοµένα αφορώντα εν γένει σε κοινωνικοασφαλιστικές πα-

ροχές σχετιζόµενες προς τη λήψη από ευάλωτες κοινωνικές οµάδες, επί

παραδείγµατι, ορφανά, αναπήρους, ανέργους, ειδικών παροχών και επιδο-

µάτων από το κράτος, όπως είναι, επί παραδείγµατι, η ιδιότητα προσώπου

ως ανέργου ή/και δικαιούχου επιδόµατος κοινωνικής πρόνοιας από τον

Ο.Α.Ε.Δ.. Βλ. και ΕφΑθ 673/2009, συµφώνως προς την οποία, τα στοιχεία α-
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σφάλισης και τα ποσά τα οποία λαµβάνει κάθε επιδοτούµενος άνεργος από

τον Ο.Α.Ε.Δ. αποτελούν ευαίσθητα προσωπικά δεδοµένα (βλ. Έκθεση της Ε-

πιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, της 10.10.2011, επί του Νσχ «Ανασυ-

γκρότηση Φορέων Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Κέντρα Αποκατάστασης, Ανα-

διάρθρωση Ε.Σ.Υ. και άλλες διατάξεις» (ν. 4025/2011), παρ. υπ’ αριθµ. 11).

Υπό το φως των ανωτέρω και δεδοµένου ότι, όπως ήδη αναφέρθηκε, πρό-

σβαση στην ανωτέρω βάση δεδοµένων δύναται να επιτραπεί, µε απόφαση

του Υπουργού Εσωτερικών, και σε άλλους φορείς εκτός των οριζοµένων

στις διατάξεις του Νσχ, ο δε ληξίαρχος υποχρεούται να εισάγει στο πληρο-

φοριακό σύστηµα και κάθε άλλο στοιχείο υποδεικνυόµενο από τους διαπι-

στευµένους φορείς προς εξυπηρέτηση των σκοπών λειτουργίας τους, στο

µέτρο που τα υποδεικνυόµενα στοιχεία από τους διαπιστευµένους φορείς α-

ποτελούν ευαίσθητα προσωπικά δεδοµένα, πρέπει να καταστεί σαφές ποιοί

άλλοι φορείς δύνανται να λάβουν διαπίστευση, ποιές κατηγορίες δεδοµέ-

νων είναι δυνατόν να περιλαµβάνονται στο πληροφοριακό σύστηµα πλην

των οριζόµενων στο Νσχ και τον ν. 344/1976 ληξιαρχικών στοιχείων, όπως

και να εξειδικεύεται κάθε φορά ο υπηρετούµενος σκοπός λειτουργίας των

φορέων χάριν του οποίου διευρύνονται οι κατηγορίες δεδοµένων που εισά-

γονται στο πληροφοριακό σύστηµα. Σε κάθε περίπτωση, η εφαρµογή των προ-

τεινόµενων διατάξεων τελεί υπό την επιφύλαξη του ν. 2472/1997 «Προστασία

του ατόµου από την επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα».

β) Κατά την παρ. 12 του προτεινόµενου άρθρου, «στη ληξιαρχική πράξη

σηµειώνεται από το ληξίαρχο, µε βάση τη δήλωση του δηλούντος το θάνατο

και ο ακριβής τόπος ενταφιασµού, καθώς και η ηµεροµηνία και η ώρα αυ-

τού». Επίσης, στην παρ. 13 ορίζεται ότι: «Δεν επιτρέπεται ο ενταφιασµός

προσώπου χωρίς την προσκόµιση της ληξιαρχικής πράξης θανάτου αυτού

στην οποία πρέπει να αναφέρεται ο ακριβής τόπος ενταφιασµού, καθώς και

η ηµεροµηνία και η ώρα αυτού». Τέλος, συµφώνως προς την παρ. 14, «όποι-

ος κατά παράβαση του παρόντος νόµου διενεργεί ενταφιασµό χωρίς την

προηγούµενη σύνταξη ληξιαρχικής πράξης θανάτου», τιµωρείται κατά τις

διατάξεις του άρθρου 458 του Ποινικού Κώδικα.

Σχετικώς επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς την ισχύουσα νοµοθεσία,

σκοπός των ληξιαρχικών πράξεων είναι η πιστοποίηση και καταγραφή συ-

γκεκριµένων κρίσιµων γεγονότων τα οποία έχουν ήδη λάβει χώρα και αφο-

ρούν την κατάσταση του φυσικού προσώπου. Διά της προτεινόµενης διάτα-

ξης παρέχεται η δυνατότητα να βεβαιώνονται εκ των προτέρων µε τη λη-

ξιαρχική πράξη γεγονότα τα οποία δεν έχουν ακόµη λάβει χώρα, όπως, εν

προκειµένω, ο ενταφιασµός θανόντος σε συγκεκριµένο τόπο, ηµεροµηνία

και ώρα. Συναφώς γεννάται προβληµατισµός ως προς τις έννοµες συνέπει-

ες της προς ψήφιση διάταξης, εάν ληφθεί υπόψη η πιθανότητα να µην πραγ-
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µατοποιηθεί, τελικώς, για κάποιον λόγο, ο ενταφιασµός κατά τον χρόνο και

στον τόπο που είχε αρχικά δηλωθεί και σηµειωθεί στην ληξιαρχική πράξη

θανάτου.

Εξ άλλου, εάν δεν προβλέπεται ενταφιασµός, αλλά, λ.χ., διάθεση του σώ-

µατος του θανόντος για ερευνητικούς σκοπούς ή αποτέφρωση του νεκρού,

συµφώνως προς το άρθρο 35 του ν. 3448/2006, τίθεται το ερώτηµα τι ακρι-

βώς θα σηµειώνεται στη ληξιαρχική πράξη θανάτου, δεδοµένου ότι ο εντα-

φιασµός αναφέρεται στην υπό ψήφιση διάταξη ως υποχρεωτικό περιεχόµε-

νο της ληξιαρχικής πράξης θανάτου. Το ζήτηµα χρήζει διευκρίνισης και εκ

του ότι στην εκδοθείσα, για την περίπτωση της αποτέφρωσης του νεκρού,

κατ’ εξουσιοδότηση του ως άνω άρθρου, υπ’ αριθ. 20232/10.5.2010 κοινή υ-

πουργική απόφαση (Φ.Ε.Κ. Β΄ 745), προβλέπεται η δυνατότητα διασποράς

της τέφρας είτε σε χώρο που επιθυµούσε εν ζωή ο νεκρός είτε σε ειδικό χώ-

ρο ενθύµησης ή η ταφή της τέφρας σε ειδικούς χώρους των κέντρων απο-

τέφρωσης νεκρών πέραν των κοιµητηρίων (άρθρο 2 της υπ’ αριθ.

20232/10.5.2010 κοινής υπουργικής απόφασης).

Περαιτέρω, εφόσον µε το προς ψήφιση άρθρο καταργείται η άδεια ταφής

που εκδίδει ο Δήµαρχος ή ο Πρόεδρος της Κοινότητας όπου συνέβη ο θάνα-

τος ή µεταφέρθηκε ο νεκρός για ενταφιασµό (συµφώνως προς την καταρ-

γούµενη δια του παρόντος παρ. 2 του άρθρου 35 του ν. 344/1976), πρέπει να

διευκρινισθεί ποιά είναι η αρµόδια αρχή στην οποία θα προσκοµίζεται πλέον

η ληξιαρχική πράξη θανάτου συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη της

παρ. 13 του παρόντος, ώστε να πραγµατοποιηθεί ο ενταφιασµός.

γ) Κατά το άρθρο 49Α που προτείνεται να προστεθεί στον ν. 344/1976,

«1.Υπάλληλοι του Δήµου, οι οποίοι παραλείπουν να προβούν στην έκδοση

ληξιαρχικής πράξης ή εκδίδουν αυτή κατά παράβαση των κειµένων διατάξε-

ων, ευθύνονται για κάθε θετική ζηµία που προξένησαν στο Δηµόσιο. Η ζηµία

καταλογίζεται στα πρόσωπα αυτά µε αιτιολογηµένη πράξη του αρµοδίου ορ-

γάνου Διοίκησης του φορέα που ζηµιώθηκε».

Συναφώς επισηµαίνεται ότι κατ’ άρθρο 44 του ν. 3584/2007 (Κώδικα Κατά-

στασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων) «1. Ο υπάλληλος ευθύνεται

έναντι του Ο.Τ.Α. στον οποίο υπηρετεί για κάθε θετική ζηµιά την οποία προ-

ξένησε σε αυτόν από δόλο ή βαριά αµέλεια κατά την εκτέλεση των καθηκό-

ντων του (…) Δεν θεωρείται ότι συντρέχει περίπτωση δόλου ή βαριάς αµέ-

λειας όταν ο υπάλληλος εκτελεί αποφάσεις των οικείων συλλογικών οργά-

νων, οι οποίες έχουν κριθεί νόµιµες από τον Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας

(…) 2. Σε περίπτωση δόλου του υπαλλήλου, αυτός παραπέµπεται υποχρεω-

τικώς από το αρµόδιο προς διορισµό όργανο στο Ελεγκτικό Συνέδριο. Σε πε-

ρίπτωση βαριάς αµέλειας, αν ο υπάλληλος παραπεµφθεί, το Ελεγκτικό Συ-

νέδριο, εκτιµώντας τις ειδικές περιστάσεις, µπορεί να καταλογίσει σε αυτόν
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µέρος µόνο της ζηµιάς που επήλθε στον Ο.Τ.Α. ή της Αποζηµίωσης που ο

τελευταίος υποχρεώθηκε να καταβάλει».

Περαιτέρω, βαριά αµέλεια υφίσταται «όταν η συµπεριφορά του υπαλλή-

λου αποκλίνει σηµαντικά κατά τρόπο ουσιώδη και αδικαιολόγητο από την

συµπεριφορά που οφείλει να επιδείξει ο µέσος συνετός άνθρωπος που ανή-

κει στον ίδιο (επαγγελµατικό, κοινωνικό κ.ά.) κύκλο µε τον αποζηµιωτικά ευ-

θυνόµενο υπάλληλο, λόγω µη καταβολής εκ µέρους του της απαιτούµενης

επιµέλειας» (ΕλΣ ΙV Τµήµα 1825/2008).

Υπό το φως των ανωτέρω, θα έπρεπε να διευκρινισθεί εάν, εν προκειµένω,

ο δηµοτικός υπάλληλος ευθύνεται έναντι του Δηµοσίου ακόµη και για ελα-

φριά αµέλεια.

2. Επί των άρθρων 8 παρ. 1 και 77 περ. α)

α) Στην παρ. 1 του άρθρου 8 του παρόντος υπό τον τίτλο «Κατάργηση δια-

τάξεων ληξιαρχείων αναφέρονται οι σχετικές µε το Κεφάλαιο 1 (άρθρα 1-7)

διατάξεις της ισχύουσας νοµοθεσίας που καταργούνται: «Από την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος καταργούνται οι υποπεριπτώσεις 1, 2 και 3 της περί-

πτωσης στ΄ του άρθρου 4 του ν. 344/1976, η περίπτωση ζ΄ της παραγράφου

1 του άρθρου 34 του ν. 344/1976, τα άρθρα 36 και 37 του ν. 344/1976, η πε-

ρίπτωση β΄ του άρθρου 48 και η παράγραφος 2 του άρθρου 81 του ν. 3996/

2011 (Α΄170)». Επισηµαίνεται ότι στις καταργούµενες διατάξεις περιλαµβά-

νεται η περίπτωση β΄ του άρθρου 48  του ν. 344/1976, και όχι του ν. 3996/

2011.

Συνεπώς, προς αποφυγή προβληµάτων κατά την εφαρµογή της διάταξης

πρέπει, µετά τη φράση «η περίπτωση β΄ του άρθρου 48», να προστεθούν οι

λέξεις «του ν. 344/1976».

β) Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι στην περ. α) του άρθρου 77 του παρόντος

επαναλαµβάνονται οι καταργούµενες διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 8. Για

λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να απαλει-

φθεί µία από τις δύο διατάξεις, δεδοµένου ότι έχουν το ίδιο περιεχόµενο.

3. Επί του άρθρου 19

Με το προς ψήφιση άρθρο προβλέπεται ως επιβαρυντική περίσταση που

συνεπάγεται την επιβολή αυστηρότερης διοικητικής κύρωσης, το γεγονός

ότι, ως προς τον επιδοτούµενο και απασχολούµενο άνεργο, «έχει προηγη-

θεί καταγγελία της σύµβασης εργασίας από τον ίδιο εργοδότη».

Σκοπός του νοµοθέτη, εν προκειµένω, είναι να καταπολεµηθούν φαινόµε-

να εικονικών καταγγελιών, σε συνέχεια των οποίων ο εργαζόµενος αποκτά

τη δυνατότητα να εισπράττει παρανόµως επιδόµατα ανεργίας (βλ. Αιτιολο-

γική Έκθεση επί του άρθρου).
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Δεν είναι, εν τούτοις σαφές, εάν σκοπός του προτείνοντος την διάταξη εί-

ναι η ανωτέρω επιβαρυντική περίσταση να συντρέχει και όταν δεν υπάρχει

άµεση συνάφεια µεταξύ της καταγγελίας και της επαναπασχόλησης του µι-

σθωτού, όταν δηλαδή ο µισθωτός επαναπροσλαµβάνεται µετά την παρέλευ-

ση κάποιου χρονικού διαστήµατος από την καταγγελία. Θα ήταν ίσως σκόπι-

µο να προβλεφθεί στην υπό ψήφιση διάταξη συγκεκριµένη χρονική περίο-

δος από την καταγγελία της σύµβασης εργασίας, εντός της οποίας θα τεκ-

µαίρεται η πρόθεση καταστρατήγησης των νοµοθετικών διατάξεων για την

επιδότηση ανεργίας και θα συντρέχει η προβλεπόµενη επιβαρυντική περί-

σταση.

4. Επί του άρθρου 23

Οι εργατικές διαφορές, αναλόγως µε το εάν θίγεται το συλλογικό συµφέ-

ρον ή όχι,  χαρακτηρίζονται ως ατοµικές ή συλλογικές. Επίσης, οι εργατικές

διαφορές µπορούν να διακριθούν αναλόγως µε το εάν  αφορούν στην εφαρ-

µογή του ισχύοντος δικαίου ή εάν, αντιθέτως, αφορούν σε άλλα ζητήµατα,

όπως στη δηµιουργία «νέου επαγγελµατικού» δικαίου, π.χ., συλλογικών

συµβάσεων εργασίας. Αναλόγως µε τη φύση των εργατικών διαφορών προ-

βλέπονται και διαφορετικοί τρόποι επίλυσής τους µέσω της παρέµβασης τρί-

των, κατάλληλων προς τούτο προσώπων (Βλ., αναλυτικώς, Κ. Παπαδηµητρί-

ου, Η επίλυση των συλλογικών διαφορών εργασίας, 1992, Α. Καζάκου, Η Δι-

αιτησία συλλογικών διαφορών συµφερόντων κατά τον ν. 1876/90, 1998). Υ-

πό το ισχύον νοµοθετικό καθεστώς προβλέπεται η δυνατότητα τέτοιας πα-

ρέµβασης τρίτων  προκειµένου να επιτυγχάνεται η επίλυση των εν λόγω

διαφορών µε ειρηνικό τρόπο.

Έτσι, επί συλλογικών διαφορών, προβλέπεται η επίλυσή τους τόσο µέσω

του Οργανισµού Μεσολάβησης και Διαιτησίας (άρθρο 15 επ. ν. 1876/1990),

όσο και µέσω των υπηρεσιών του Υπουργείου Εργασίας, µε τη διαδικασία

της συµφιλίωσης (άρθρο 13 ν. 1876/1990).  Επίσης, επί ατοµικών διαφορών,

δηλαδή διαφορών οι οποίες αφορούν στην εφαρµογή του ισχύοντος δικαί-

ου, προβλέπεται η παρέµβαση των οργάνων του Σ.Ε.Π.Ε. (άρθρο 3 ν. 3996/

2011).

Με την υπό ψήφιση διάταξη επιδιώκεται, κατά την αιτιολογική έκθεση, να

διαχωρισθεί η υπηρεσία της συµφιλίωσης από τη διαδικασία επίλυσης εργα-

τικών διαφορών. Με τον τρόπο όµως αυτό δηµιουργείται µία νέα,  τέταρτη,

διαδικασία επίλυσης διαφορών εργασίας. Η διαδικασία αυτή χαρακτηρίζεται

από το γεγονός ότι η αίτηση υποβάλλεται από  οργάνωση εργοδοτών ή ερ-

γαζοµένων  ή από εργοδότη ατοµικώς. Μπορεί να αφορά οποιοδήποτε θέµα

το οποίο προκαλεί διένεξη ή διαφωνία µε αφορµή τη σχέση εργασίας, και αν

ακόµη δεν αποτελεί αντικείµενο συλλογικής εργασίας, αρκεί να µην υπάγε-
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ται η επίλυσή του στην αρµοδιότητα του Ο.ΜΕ.Δ..

Προβληµατισµός γεννάται ως προς τη σχέση της νέας αυτής διαδικασίας

επίλυσης εργατικών διαφορών, η οποία χαρακτηρίζεται στην προτεινόµενη

διάταξη ως «συµφιλιωτική διαδικασία», µε τη διαδικασία της «συµφιλίωσης»

που προβλέπεται στο άρθρο 13 του ν. 1876/1990. Και οι δύο  διαδικασίες α-

φορούν «οποιοδήποτε θέµα που προκαλεί διένεξη µε αφορµή τη σχέση ερ-

γασίας, και αν ακόµη δεν αποτελεί αντικείµενο συλλογικής σύµβασης», η αί-

τηση υποβάλλεται «από τις οικείες συνδικαλιστικές οργανώσεις ή και από

τον εργοδότη ατοµικά», ως συµφιλιωτής δε ορίζεται  υπάλληλος της αρµό-

διας κεντρικής υπηρεσίας του Υπουργείου Εργασίας ή της αρµόδιας επιθεώ-

ρησης εργασίας (ήδη Σ.Ε.Π.Ε.). Θα µπορούσε να υποθέσει κανείς ότι η νέα

«συµφιλιωτική διαδικασία» αντικαθιστά τη «συµφιλίωση» του ν. 1876/1990.

Πλην όµως η υπό ψήφιση διάταξη (Α.1.3 ) παραπέµπει στη διάταξη του άρ-

θρου 13 του ν. 1876/1990, οπότε δεν είναι βάσιµη µια τέτοια υπόθεση.

Περαιτέρω προβληµατισµός θα µπορούσε να δηµιουργηθεί ως προς τις

διαφορές που υπάγονται στη «συµφιλιωτική διαδικασία», για την οποία ορί-

ζεται ότι µπορεί να αφορά οποιοδήποτε θέµα το οποίο προκαλεί διένεξη ή

διαφωνία µε αφορµή τη σχέση εργασίας, ακόµη και αν δεν αποτελεί αντικεί-

µενο συλλογικής εργασίας. Προκύπτει, δηλαδή, εξ αντιδιαστολής, ότι µπο-

ρούν να επιλυθούν, στο πλαίσιο της εν λόγω διαδικασίας, ζητήµατα που α-

ποτελούν αντικείµενο συλλογικής σύµβασης εργασίας. Εν συνεχεία, όµως,

προβλέπεται ότι συµφιλιωτική διαδικασία δεν διεξάγεται για υποθέσεις αρ-

µοδιότητας του Ο.ΜΕ.Δ., όπως αυτές καθορίζονται στον ν. 1876/1990, οι ο-

ποίες παγίως θεωρούνται ότι   αφορούν σε σύναψη συλλογικής σύµβασης

εργασίας (Γ. Λεβέντη, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο, 2007, σελ. 548. Ι. Κου-

κιάδη, Συλλογικές εργασιακές σχέσεις, 2011, τ. 2, σελ. 352, Α. Καζάκου, Η

Διαιτησία συλλογικών διαφορών συµφερόντων κατά τον ν. 1876/90, 1998,

σελ. 223, Κ. Παπαδηµητρίου, Η επίλυση των συλλογικών διαφορών εργα-

σίας, 1992, σελ. 89). Εποµένως, είναι δυνατή, βάσει του πρώτου εδαφίου

της παραγράφου 1 της υπό ψήφιση διάταξης, η προσφυγή στη συµφιλιωτική

διαδικασία  προκειµένου περί διαφορών που αφορούν στη σύναψη συλλογι-

κής σύµβασης εργασίας, ενώ, κατά το δεύτερο εδάφιό της ίδιας διάταξης,

κάτι τέτοιο αποκλείεται.

Εξ άλλου, το ότι συµφιλιωτική διαδικασία δεν διεξάγεται για υποθέσεις

αρµοδιότητας του Ο.ΜΕ.Δ., όπως αυτές καθορίζονται στον ν. 1876/1990, ο-

ρίζεται και στο άρθρο 3 του ν. 3996/2011, πλην όµως δεν δηµιουργείται πρό-

βληµα, καθώς η διαδικασία επίλυσης εργατικών διαφορών που περιγράφεται

στον νόµο αυτό αφορούσε «την εφαρµογή της εργατικής νοµοθεσίας, των

όρων συλλογικών ρυθµίσεων ή κανονισµών εργασίας, καθώς και όρων ατο-

µικών συµβάσεων εργασίας», ζητήµατα, δηλαδή, που αναµφισβητήτως δεν
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υπάγονται στην αρµοδιότητα του Ο.ΜΕ.Δ..

5. Επί του άρθρου 34 παρ. 15

Στην προτεινόµενη διάταξη γίνεται αναφορά στην Επιτροπή η οποία συνι-

στάται δια της παραγράφου 2 του παρόντος άρθρου, ενώ η εν λόγω Επιτρο-

πή συνιστάται δια της παρ. 8 του παρόντος.

6. Επί του άρθρου 35 παρ. 1, 4 και 5γ

α). Στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του προς ψήφιση άρθρου ορίζεται ότι

«Από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου λήγει η θητεία των µελών της

Προσωρινής Διοικούσας Επιτροπής της παραγράφου 1 του άρθρου 1 της

Π.Υ.Σ. 7/28.2.2012 (Α΄ 39). Οι πράξεις διαχείρισης και εκπροσώπησης των

µελών της Διοικούσας Επιτροπής θεωρούνται νόµιµες».

Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 1 της εν λόγω Πράξεως του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, «Κατά το µεταβατικό διάστηµα λειτουργίας των κα-

ταργούµενων από 14.2.2012, µε την παρ. 6 του άρθρου 1 του ν.4046/2012 ό-

πως ισχύει, Ν.Π.Δ.Δ. µε την επωνυµία “Οργανισµός Εργατικής Εστίας

(Ο.Ε.Ε.)” και “Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας (Ο.Ε.Κ.)”, η διάρκεια του ο-

ποίου δεν µπορεί να υπερβαίνει τους έξι (6) µήνες, ορίζεται προσωρινή ενι-

αία Διοικούσα Επιτροπή, µε αρµοδιότητα την τακτοποίηση που αφορά πρά-

ξεις λειτουργικής εκκαθάρισης υποχρεώσεων και δικαιωµάτων καθώς και

κάθε άλλης αναγκαίας και γεγενηµένης έννοµης σχέσης των δύο καταρ-

γούµενων φορέων, εκτός της ανάληψης νέων υποχρεώσεων που προκύ-

πτουν από νέα προγράµµατα και παροχές και όχι πάντως πέραν των ανει-

ληµµένων συµβατικών ή γεγενηµένων υποχρεώσεων».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν µε τη

φράση «Οι πράξεις διαχείρισης και εκπροσώπησης των µελών της Διοικού-

σας Επιτροπής θεωρούνται νόµιµες» νοούνται και πράξεις οι οποίες τυχόν

διενεργήθηκαν καθ’ υπέρβαση των αρµοδιοτήτων της προσωρινής Επιτρο-

πής.

β). Συµφώνως προς την παρ. 4 του παρόντος, "Μετά την παρ. 6 του άρ-

θρου 24 του ν. 3983/2011 (Α΄144) προστίθεται εδάφιο ως εξής: «Η προθε-

σµία για την άσκηση αναγνωριστικής ή διεκδικητικής αγωγής από τον

Ο.Α.Ε.Δ. για δικαιώµατα που έχουν περιέλθει σε αυτόν από τον Οργανισµό

Εργατικής Κατοικίας (Ο.Ε.Κ.) είναι δώδεκα έτη.»

Εν προκειµένω, πρέπει να ερευνηθεί εάν το προτεινόµενο εδάφιο πρέπει

να προστεθεί στην παρ. 6 του άρθρου 24 του ν. 3983/2011 και, στην περί-

πτωση αυτή, εάν πρέπει να αποτελέσει νέα παράγραφο 7.

γ). Συµφώνως προς την παρ. 5.α. του προτεινόµενου άρθρου, «Στο τέλος

της παρ. 2 του άρθρου 23 του ν. 4014/2011 προστίθεται περίπτωση ζ) ως ε-
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ξής: «που η κυριότητά τους ανήκε στους καταργηθέντες Οργανισµούς Ερ-

γατικής Κατοικίας (Ο.Ε.Κ.) και Εργατικής Εστίας (Ο.Ε.Ε.). Για τη µεταβίβαση

ή σύσταση εµπράγµατου δικαιώµατος των ακινήτων αυτών, δεν απαιτείται

Υπεύθυνη Δήλωση του Ιδιοκτήτη και Μηχανικού όπως προβλέπεται στην πα-

ράγραφο 4 του άρθρου 23 του Ν.4014/2011» Επίσης, στην παρ. 5β. προβλέ-

πεται ότι «Τα υφιστάµενα κτίρια των Κ.Ε.Τ.Ε.Κ. του Ο.Α.Ε.Δ. που έχουν κα-

τασκευαστεί µετά από δηµόσιο διαγωνισµό, αλλά που στερούνται οικοδοµι-

κής άδειας, καθώς και τα κτίρια των Κ.Ε.Τ.Ε.Κ. µε οικοδοµική άδεια στα ο-

ποία έχουν γίνει αυθαίρετες κατασκευές και αλλαγή χρήσης σε τµήµα τους,

υπάγονται στις διατάξεις του ν. 4014/2011, χωρίς να απαιτείται καµία διαδι-

κασία ή πρόστιµο».

Σχετικώς επισηµαίνεται ότι, µεταξύ των δικαιολογητικών της παρ. 2 του

άρθρου 24 του ν. 4014/2011 τα οποία περιέχονται στον φάκελο που υποβάλ-

λει ο φερόµενος ως ιδιοκτήτης ή συνιδιοκτήτης του ακινήτου στο οποίο έχει

εκτελεσθεί η αυθαίρετη κατασκευή ή έχει γίνει αυθαιρέτως αλλαγή χρήσης

ή υποβάλλει ο νοµίµως εξουσιοδοτηµένος εκπρόσωπός του και συνοδεύουν

την απαιτούµενη Υπεύθυνη Δήλωση του ν.1599/1986, περιλαµβάνονται µε-

ταξύ άλλων: α) συµπληρωµένο δελτίο ελέγχου δοµικής τρωτότητας του φέ-

ροντος οργανισµού, συνοδευόµενο από αναλυτική τεχνική έκθεση αρµόδι-

ου µηχανικού και φωτογραφίες εφόσον η αυθαίρετη κατασκευή έχει εκτελε-

σθεί ή η αλλαγή χρήσης έχει λάβει χώρα σε κτήρια κατοικίας, τουριστικά κα-

ταλύµατα ή κτήρια που δεν περιλαµβάνονται στην επόµενη περίπτωση β

(παρ. 2.β.αα του άρθρου 24 του ν. 4014/2011), ή β) εφόσον η αυθαίρετη κα-

τασκευή ή αλλαγή χρήσης έχει εκτελεσθεί ή έχει λάβει χώρα σε κτήρια κοι-

νωφελούς χρήσης, όπως ενδεικτικώς κτήρια συνάθροισης κοινού, περίθαλ-

ψης, κοινωνικής πρόνοιας, εκπαίδευσης, πολιτιστικών λειτουργιών, ξενοδο-

χεία και λοιπές τουριστικές εγκαταστάσεις, θρησκευτικούς χώρους, εµπορι-

κά καταστήµατα, τράπεζες, κοινωφελείς οργανισµούς, δηµόσιων υπηρεσιών

και σε κτήρια βιοµηχανικής ή βιοτεχνικής χρήσης, εξαιρουµένων των εγκα-

ταστάσεων της Δ.Ε.Η. Α.Ε. που υπάγονται στην παραπάνω περίπτωση α, µε-

λέτη στατικής επάρκειας αρµόδιου µηχανικού, η οποία περιλαµβάνει: i) γεω-

µετρική τεκµηρίωση στοιχείων και διάταξης του φέροντα οργανισµού, ii) α-

ποτίµηση της ποιότητας των υλικών του φέροντα οργανισµού, iii) µελέτη ε-

πάρκειας του κτιρίου για δεδοµένη στάθµη «επιτελεστικότητας», δηλαδή,

δυνατότητας επιτέλεσης (σεισµικός συντελεστής), iv) πρόταση ενισχύσεων

του υφισταµένου φορέα, εάν απαιτείται, v) αντισεισµικό έλεγχο µε τον σει-

σµικό συντελεστή που ίσχυε στην περίοδο κατασκευής του αυθαιρέτου και

τον δηλώνει ο ιδιοκτήτης (παρ. 2.β.ββ του άρθρου 24 του ν. 4014/2011).

Υπό το φως των ανωτέρω, παρατηρείται ότι η υπαγωγή άνευ δικαιολογη-

τικών των εν λόγω κτηρίων στις ρυθµίσεις του ν. 4014/2011 συνεπάγεται τη
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µη υποβολή των ως άνω εγγράφων, πιθανώς δε ούτε καν τη διεξαγωγή των

ανωτέρω ελέγχων και µελετών, από τους οποίους πιστοποιείται η αντοχή

και η ασφάλεια των κτηρίων.

δ). Συµφώνως προς το δεύτερο εδάφιο της παρ. 5γ «(…) δεν απαιτείται η

έκδοση πιστοποιητικού Ενεργειακής Απόδοσης του άρθρου 6 του ν.

3661/2008 και του άρθρου 2 του Κ.Ε.Ν.Α.Κ. (Β΄407) στις περιπτώσεις µισθώ-

σεων ή µεταβιβάσεων κτιρίων του τ. Ο.Ε.Κ. ή του τ. Ο.Ε.Ε.».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι οι ελάχιστες απαιτήσεις ενεργειακής απόδοσης

και η έκδοση Πιστοποιητικού Ενεργειακής Απόδοσης των κτηρίων θεσπίσθη-

καν από την Οδηγία 2002/91/ΕΚ, η οποία ενσωµατώθηκε στο εθνικό δίκαιο

της χώρας µας διά του ν. 3661/2008 «Μέτρα για τη µείωση της ενεργειακής

κατανάλωσης των κτιρίων και άλλες διατάξεις». Η εν λόγω Οδηγία αντικα-

ταστάθηκε από την Οδηγία 2010/31/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 19.5.2010 «για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων (α-

ναδιατύπωση» (ΕΕ L153 της 18.6.2010), η οποία ενσωµατώθηκε στο εθνικό

δίκαιο της χώρας µας δια του ν. 4122/2013 «Ενεργειακή Απόδοση Κτιρίων -

Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2010/31/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου και λοιπές διατάξεις», µε τις διατάξεις του οποίου καταργή-

θηκε ο ν. 3661/2008. Επισηµαίνεται ότι τόσο στην Οδηγία 2002/91/ΕΚ όσο και

στην ισχύουσα Οδηγία 2010/31/ΕΕ προβλέπονται ρητώς οι περιπτώσεις κατά

τις οποίες δεν απαιτείται έκδοση Πιστοποιητικού Ενεργειακής Απόδοσης.

Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός ως προς το εάν

είναι δυνατόν να µην απαιτείται έκδοση Πιστοποιητικού Ενεργειακής Από-

δοσης σε περίπτωση µίσθωσης ή µεταβίβασης κτηρίων, δεδοµένου ότι η εν

λόγω Οδηγία είναι, ως προς το επιδιωκόµενο αποτέλεσµά της, δεσµευτική

και δεν περιλαµβάνει σχετικές εξαιρέσεις, αντιθέτως προς την προτεινόµε-

νη διάταξη.

7. Επί του άρθρου 36 παρ. 3 και 9

α). Στο άρθρο 36 παρ. 3 ορίζεται ότι η παράβαση των διατάξεων που αφο-

ρούν την ασφάλεια και την υγεία των εργαζοµένων οι οποίες περιέχονται σε

νόµους ή κανονιστικές πράξεις εκδοθείσες κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου

6 του β.δ. της 25 Αυγ./5 Σεπτ. 1920 «Περί κωδικοποιήσεως των περί υγιεινής

και ασφαλείας των εργατών κ.λπ. διατάξεων» συνεπάγεται την επιβολή των

ποινικών κυρώσεων του άρθρου 72 του ν. 3850/2010  «Κώδικας Νόµων για

την υγεία και την ασφάλεια των εργαζοµένων». Το άρθρο 72 του ν.

3850/2010 προβλέπει ποινή τουλάχιστον έξι µηνών ή χρηµατική ποινή του-

λάχιστον εννιακοσίων ευρώ. Σηµειώνεται ότι δια του άρθρου 31 παρ. 4 του

ν. 3904/2010 όλες οι παραβάσεις των βασιλικών και προεδρικών διαταγµά-

των καθώς και όλων των υπουργικών αποφάσεων που εκδόθηκαν κατ’ εξου-
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σιοδότηση του β.δ. της 25 Αυγ./5 Σεπτ. 1920 τιµωρούνται µε κράτηση µέχρι

τριών µηνών ή µε πρόστιµο µέχρι τριών χιλιάδων ευρώ διότι, συµφώνως

προς την αιτιολογική έκθεση (σελ. 12), «πρόκειται για πράξεις µε µικρή κοι-

νωνική απαξία». Προς αποφυγή σύγχυσης, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο

να γίνει στις καταργούµενες διατάξεις ρητή αναφορά στο άρθρο 31 παρ. 4

του ν. 3904/2010.

β). Στην παρ. 9 του παρόντος, για λόγους ορθής χρήσης της νοµικής ορο-

λογίας, στο πρώτο εδάφιο της νέας παρ. 3 του άρθρου 25 του Κώδικα Νό-

µων για την Υγεία και την Ασφάλεια των Εργαζοµένων, όπως αντικαθίσταται

δια της προτεινόµενης διάταξης, πρέπει να προστεθούν οι λέξεις «µε προε-

δρικό» πριν από τη λέξη «διάταγµα».

8. Επί του άρθρου 42 παρ. 2

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι οι µακροχρό-

νιες συµβάσεις που υπογράφονται µεταξύ της Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε. και των εξυπη-

ρετούµενων φορέων για επαναλαµβανόµενες υπηρεσίες, όπως, λ.χ. µισθο-

δοσία νοσοκοµείων, «δεν υπόκεινται στον προσυµβατικό έλεγχο νοµιµότη-

τας του Ελεγκτικού Συνεδρίου κατά το άρθρο 19 παρ. 7 π.δ. 774/1980».

Παρατηρείται, κατ’ αρχάς, ότι, συµφώνως προς το άρθρο δεύτερο του ν.

4129/2013 «Κύρωση του Κώδικα Νόµων για το Ελεγκτικό Συνέδριο», το π.δ.

774/1984 καταργήθηκε από 28.2.2013 (ΦΕΚ Α΄ 52). Εποµένως, η φράση

«κατά το άρθρο 19 παρ. 7 π.δ. 774/1980» πρέπει να αντικατασταθεί από τη

φράση «κατά το άρθρο 35 παρ. 1 του Κώδικα Νόµων για το Ελεγκτικό Συνέ-

δριο (ν. 4129/2013)» 

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι στην παρ. 1 του άρθρου 98 του Συντάγµα-

τος ορίζεται ότι «στην αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκουν ι-

δίως: α. (…). β. Ο έλεγχος συµβάσεων µεγάλης οικονοµικής αξίας στις οποί-

ες αντισυµβαλλόµενος είναι το Δηµόσιο ή άλλο νοµικό πρόσωπο που εξο-

µοιώνεται µε το Δηµόσιο από την άποψη αυτή, όπως νόµος ορίζει». Εξ άλ-

λου, µε το άρθρο 35 του ν. 4129/2013 κωδικοποιήθηκαν διατάξεις της κείµε-

νης νοµοθεσίας που αφορούν στον κατοχυρωµένο συνταγµατικώς έλεγχο

των δηµοσίων συµβάσεων ιδιαίτερης αξίας που διενεργεί το Ελεγκτικό Συ-

νέδριο. Έτσι, µε την παρ. 1 του άρθρου 35 του εν λόγω νόµου, η οποία αντι-

κατέστησε, µεταξύ άλλων, την παρ. 7 του άρθρο 19 του π.δ. 774/1980, ορί-

ζεται ότι οι συµβάσεις εκτέλεσης έργων, προµηθειών και υπηρεσιών, που

συνάπτονται από το Δηµόσιο, τα ν.π.δ.δ. και τις δηµόσιες επιχειρήσεις ή ορ-

γανισµούς και έχουν προϋπολογιζόµενη δαπάνη η οποία υπερβαίνει το ποσό

του ενός εκατοµµυρίου ευρώ, υπόκεινται, πριν από τη σύναψή τους, σε υπο-

χρεωτικό έλεγχο νοµιµότητας, ο οποίος διενεργείται από Κλιµάκια του Ελε-

γκτικού Συνεδρίου. Σηµειώνεται ότι ο αποκλεισµός του ελέγχου του Ελε-
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γκτικού Συνεδρίου στις µακροχρόνιες συµβάσεις που υπογράφονται µεταξύ

της Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε. και των εξυπηρετούµενων φορέων για επαναλαµβανόµε-

νες υπηρεσίες, ανεξαρτήτως του εάν αφορά συµβάσεις που υπερβαίνουν το

ποσό του ενός εκατοµµυρίου ευρώ, εισάγει εξαίρεση από τον κανόνα που

θέτει το, σε εφαρµογή του άρθρου 98 παρ. 1 του Συντάγµατος, άρθρο 35

του ν. 4129/2013.

9. Επί των άρθρων 43 και 54

Με την πρώτη από τις προς ψήφιση διατάξεις θεσπίζεται τριετής θητεία

του Διοικητικού Συµβουλίου του Ταµείου Επικουρικής Ασφάλισης Προσωπι-

κού Ιδρυµάτων Εµπορικού Ναυτικού (Τ.Ε.Α.Π.Ι.Ε.Ν.), και ορίζεται ότι, σε πε-

ρίπτωση λήξης της θητείας του Προέδρου και των µελών του Δ.Σ., «αυτή πα-

ρατείνεται αυτοδίκαια µέχρι του διορισµού νέων µελών, όχι όµως περισσό-

τερο από τρίµηνο από τη λήξη τους».

Περαιτέρω, κατά τη δεύτερη από τις προτεινόµενες διατάξεις, «Σε περί-

πτωση λήξης της θητείας του προέδρου και των µελών των Τ.Δ.Ε. των Υπο-

καταστηµάτων του Ι.Κ.Α.- Ε.Τ.Α.Μ., αυτή παρατείνεται αυτοδίκαια µέχρι του

διορισµού νέων µελών και όχι περισσότερο από τρίµηνο από τη λήξη της».

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι κατά το άρθρο 13 παρ. 5 του Κ.Δ.Δ/σίας, το

συλλογικό όργανο µπορεί να λειτουργήσει νοµίµως επί τρίµηνο, όχι όµως

και πέραν αυτού, «αν κάποια από τα µέλη του εκλείψουν ή αποχωρήσουν

για οποιονδήποτε λόγο ή απολέσουν την ιδιότητα βάσει της οποίας ορίστη-

καν, εφόσον, κατά τις συνεδριάσεις του, τα λοιπά µέλη επαρκούν ώστε να υ-

πάρχει απαρτία». Ελλείπει δε µέλος και όταν αυτό απολέσει την ιδιότητα

βάσει της οποίας διορίσθηκε ή έγινε µέλος του συλλογικού οργάνου, µετα-

ξύ άλλων, και λόγω λήξης της θητείας του (βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγ-

χειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 2011, σελ. 134). Πρβλ. και  Γνµδ 422/2012

Ν.Σ.Κ., κατά την οποία, και επί της λήξης της θητείας των µελών της Τ.Δ.Ε.

του ΙΚΑ- ΕΤΑΜ έχει ευθέως εφαρµογή το άρθρο 13 παρ. 5 του Κ.Δ.Δ/σίας.

10. Επί του άρθρου 47

Με την εν λόγω διάταξη παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση: α) στον Υ-

πουργό Υγείας και τον κατά περίπτωση αρµόδιο Υπουργό να ρυθµίζουν, µε

κοινή απόφασή τους, «θέµατα που αφορούν στη λειτουργία του

Ε.Ο.Π.Υ.Υ.», β) στον Υπουργό Ναυτιλίας να ρυθµίζει «θέµατα των υπηρε-

σιών που παραµένουν στον Οίκο Ναύτου», γ) στον Υπουργό Εργασίας, Κοι-

νωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας «θέµατα των υπηρεσιών που παραµένουν

στο Τ.Α.Υ.Τ.Ε.Κ.Ω., Ε.Τ.Α.Α. και Ε.Τ.Α.Π.-Μ.Μ.Ε.», και δ) στον Υπουργό Δι-

οικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρικής Διακυβέρνησης και τον κατά περί-

πτωση αρµόδιο Υπουργό να ρυθµίζουν, µε κοινή απόφασή τους, θέµατα που
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αφορούν την οργανωτική διάρθρωση, τις αρµοδιότητες των οργανικών µο-

νάδων, τους κλάδους από τους οποίους προέρχονται οι προϊστάµενοι αυ-

τών, καθώς και κάθε άλλο θέµα που αφορά τη λειτουργία και τη στελέχωση

του Οίκου Ναύτου, Τ.Α.Υ.Τ.Ε.Κ.Ω., Ε.Τ.Α.Α. και Ε.Τ.Α.Π.-Μ.Μ.Ε..

Συναφώς παρατηρείται ότι, για να είναι συνταγµατικώς επιτρεπτή η νοµο-

θετική εξουσιοδότηση πρέπει, καταρχάς, να είναι ειδική και ορισµένη (βλ.,

ενδεικτικώς, ΣτΕ 1394/1997, 2574/2009). Η εξουσιοδότηση είναι ειδική όταν

περιλαµβάνει συγκεκριµένο αριθµό θεµάτων τα οποία πρέπει ή µπορούν να

ρυθµισθούν µε τις κανονιστικές πράξεις που θα εκδοθούν (ΣτΕ 2309/1992),

και ορισµένη όταν υπάρχουν επαρκή κριτήρια, γενικές αρχές ή κατευθύν-

σεις που καθορίζουν τα πλαίσια της ρύθµισης των θεµάτων τα οποία αφορά

(ΣτΕ 2304/1995), είναι δε αντισυνταγµατική όταν κρίνεται ως γενική και αό-

ριστη (ΣτΕ 4203/1995).

Περαιτέρω, κατά την παρ. 2 εδ. β΄ του άρθρου 43 του Συντάγµατος, επι-

τρέπεται, κατ’ εξαίρεση, να ορισθούν ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρ-

µοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα, ε-

φόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή

µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ειδικότερα θέµατα είναι εκείνα τα

οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς την ουσια-

στική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερική περίπτωση

του θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω νοµοθετικής ρύθµι-

σης (βλ.  Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., σελ. 58 επ., και Χ. Μουκίου, Η κανονιστική

αρµοδιότητα της Διοίκησης, 2009, σελ. 212 επ.. Επίσης, βλ. ΣτΕ 2701/1996,

358/1998, 3364/2004, 3889/2005, 1342/2006). Ενδεικτικώς, έχει κριθεί ότι η

διάταξη που παρέχει τη νοµοθετική εξουσιοδότηση πρέπει να διαγράφει, έ-

στω σε γενικές γραµµές, την ακολουθητέα διαδικασία επιλογής προσωπικού

(βλ. ΣτΕ 3276/1998, 4056/2005). Λεπτοµερειακό είναι το ζήτηµα που αφορά

στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύ-

ριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµο-

θέτη (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999). Τεχνικού χαρακτήρα είναι το θέµα που α-

φορά στη θέσπιση ρύθµισης για την οποία απαιτείται παρέµβαση αρµόδιου

τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999).

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός γεννάται αφενός ως προς το

ορισµένο των εξουσιοδοτήσεων που παρέχονται στον Υπουργό Υγείας και

τον κατά περίπτωση αρµόδιο Υπουργό να ρυθµίζουν «θέµατα που αφορούν

στη λειτουργία του Ε.Ο.Π.Υ.Υ.», καθώς και στους Υπουργούς Ναυτιλίας και

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας να ρυθµίζουν, αντιστοίχως,

«θέµατα των υπηρεσιών που παραµένουν στον Οίκο Ναύτου και στο

Τ.Α.Υ.Τ.Ε.Κ.Ω., Ε.Τ.Α.Α. και Ε.Τ.Α.Π.-Μ.Μ.Ε.», αφετέρου ως προς την παρε-

χόµενη σε άλλο, πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανο της Διοίκη-
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σης εξουσιοδότηση, προς ρύθµιση θεµάτων που αφορούν, ιδίως, την οργα-

νωτική διάρθρωση, τις αρµοδιότητες των οργανικών µονάδων, τους κλάδους

από τους οποίους προέρχονται οι προϊστάµενοι αυτών, καθώς και κάθε άλλο

θέµα που αφορά τη λειτουργία και τη στελέχωση του Οίκου Ναύτου,

Τ.Α.Υ.Τ.Ε.Κ.Ω., Ε.Τ.Α.Α. και Ε.Τ.Α.Π.-Μ.Μ.Ε..

Αθήνα, 27.3.2013

Οι Εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

(Για την παρατήρηση επί του άρθρου 36)

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών

και Αµυντικών Μελετών

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο Προϊστάµενος του Τµήµατος

Μελετών Οικονοµίας, Περιβάλλοντος και Τεχνολογίας

Κώστας Παπαδηµητρίου

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

(Για τις παρατηρήσεις επί  των άρθρων 19 και 23)

Ο προϊστάµενος  της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού               

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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