
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Αναθεώρηση ∆ιατάξεων του ν. 703/1977 περί Ανταγωνισµού»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς ψήφιση Νσχ συµπληρώνεται η εναρµόνιση του ε-

σωτερικού δικαίου προς τον Κανονισµό ΕΚ 1/2003 του Συµβουλίου «για την

εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού που προβλέπονται στα άρθρα 81 και

82 της συνθήκης», που είχε προηγηθεί µε τον ν. 3373/2005 «Αντικατάσταση

και συµπλήρωση του ν. 703/1977 "Περί ελέγχου µονοπωλίων και ολιγοπω-

λίων και προστασίας του ελεύθερου ανταγωνισµού" (ΦΕΚ 278 Α΄)» (ΦΕΚ

188 Α΄).

Ειδικότερα, εισάγεται σύστηµα «εξαιρέσεων άµεσης εφαρµογής», ήτοι ε-

ξαιρέσεων από την, καταρχήν, απαγόρευση συµφωνιών, αποφάσεων ή εναρ-

µονισµένων πρακτικών που νοθεύουν τον ανταγωνισµό και εµπίπτουν στο

πεδίο εφαρµογής του άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 703/1977 (άρθρο 2 παρ. 1 Κα-

νονισµού και 81 παρ. 1 Συνθήκης ΕΚ), χωρίς να απαιτείται προηγούµενη

σχετική απόφαση της αρµόδιας Επιτροπής Ανταγωνισµού ή «αρνητική πι-

στοποίηση» παράβασης των διατάξεων περί ανταγωνισµού (άρθρα 1 και 18

Νσχ).

Συναφώς, η υποχρεωτική γνωστοποίηση στοιχείων που αφορούν συµπρά-

ξεις επιχειρήσεων, κατά την έννοια του άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 703/1977

(άρθρα 4, 5, 21 έως 23 Νσχ), εξυπηρετεί, κατά κύριο λόγο, τη «χαρτογράφη-

ση της αγοράς» (σελ. 1 και 1α Αιτιολ. Έκθεσης), ενόψει και της ενίσχυσης

της δυνατότητας «κανονιστικής παρέµβασης σε κλάδους της οικονοµίας»

εκ µέρους της Επιτροπής Ανταγωνισµού (άρθρο 9 Νσχ).

Οι κατά τα προηγηθέντα εξαιρέσεις συµπράξεων από την απαγόρευση τε-

λούν, εν πάση περιπτώσει, υπό την προϋπόθεση της προσήκουσας γνωστο-
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ποίησης (άρθρα 1 και 21 Νσχ). ∆εδοµένου ωστόσο ότι οι συνέπειες της µη

γνωστοποίησης φαίνεται να ρυθµίζονται από το άρθρο 21 παρ. 2 του νόµου

703/1977, θα µπορούσε, όπως έχει η ρύθµιση του άρθρου 1 του Νσχ, να γεν-

νηθεί ζήτηµα δυνατότητας εφαρµογής του από τα δικαστήρια, µε αποτέλε-

σµα να µην διασφαλίζεται η πρόθεση του νοµοθέτη, όπως αυτή προκύπτει α-

πό την αιτιολογική έκθεση του νοµοσχεδίου.

Εκ παραλλήλου, τροποποιείται η συγκρότηση της Επιτροπής Ανταγωνι-

σµού, η εσωτερική της διάρθρωση και η διαδικασία εξέτασης των υποθέσε-

ων (άρθρα 11 και 13 έως 16 Νσχ), προβλέπεται η δυνατότητα λήψης πρό-

σφορων ασφαλιστικών µέτρων µέχρι την έκδοση απόφασης (άρθρο 8 Νσχ),

ενισχύονται οι ανακριτικές της εξουσίες (άρθρο 24 Νσχ), καθώς και η θέση

της έναντι του Υπουργού Ανάπτυξης (άρθρα 9, 12, 13 Νσχ).

Τέλος, µετά από διαδοχικές ρυθµίσεις- κατάργηση, µε το άρθρο 1 παρ. 1

του ν. 2837/2000 και, στη συνέχεια, επαναφορά σε ισχύ µε το άρθρο 1 του ν.

3373/2005 - η καταχρηστική εκµετάλλευση «από µία ή περισσότερες επιχει-

ρήσεις, της σχέσης οικονοµικής εξάρτησης στην οποία βρίσκεται προς αυ-

τήν ή αυτές µία επιχείρηση, η οποία κατέχει θέση πελάτη ή προµηθευτή, α-

κόµη και ως προς ένα ορισµένο είδος προϊόντων ή υπηρεσιών και δεν διαθέ-

τει ισοδύναµη εναλλακτική λύση» (καταργούµενο άρθρο 2α του ν.

703/1977) υπάγεται στις απαγορεύσεις του ν. 146/1914 «περί αθεµίτου α-

νταγωνισµού» (προστιθέµενο άρθρο 18α του εν λόγω νόµου) και δικαιολο-

γεί την παροχή προσωρινής δικαστικής προστασίας, καθώς και την επιβολή

χρηµατικής ποινής (άρθρο 29 Νσχ).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 4 παρ. 2 και 5 παρ. 3

Στο άρθρο 4α παρ. 1 του ν. 703/1977 προβλέπεται υποχρέωση γνωστοποί-

ησης στην Επιτροπή Ανταγωνισµού τυχόν συγκέντρωσης επιχειρήσεων, µέ-

σα σε ένα µήνα από την πραγµατοποίηση της, «όταν: α) το µερίδιο αγοράς

των προϊόντων ή υπηρεσιών που αφορά η συγκέντρωση, όπως αυτό ορίζε-

ται στο άρθρο 4στ, αντιπροσωπεύει στην εθνική αγορά ή σε ένα σηµαντικό

τµήµα αυτής, σε συνάρτηση µε τα χαρακτηριστικά των προϊόντων ή των υ-

πηρεσιών, τουλάχιστον το δέκα τοις εκατό (10%) του συνολικού κύκλου ερ-

γασιών που πραγµατοποιείται µε τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που θεωρού-

νται οµοειδή από τον καταναλωτή, λόγω των ιδιοτήτων, της τιµής και της

χρήσης τους, για την οποία προορίζονται ή β) ο συνολικός κύκλος εργασιών

όλων των επιχειρήσεων που συµµετέχουν στη συγκέντρωση, κατά τα οριζό-

µενα στο άρθρο 4στ, ανέρχεται, στην εθνική αγορά, τουλάχιστον σε δεκα-
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πέντε εκατοµµύρια (15.000.000) ευρώ».

Αντίστοιχη υποχρέωση γνωστοποίησης συγκέντρωσης επιχειρήσεων

στην Επιτροπή Ανταγωνισµού, και µάλιστα «µέσα σε δέκα (10) εργάσιµες η-

µέρες από τη σύναψη της συµφωνίας ή τη δηµοσίευση της προσφοράς ή α-

νταλλαγής ή την απόκτηση συµµετοχής, που εξασφαλίζει τον έλεγχο της ε-

πιχείρησης», προβλέπεται στο 4β του ν. 703/1977, «όταν ο συνολικός κύ-

κλος εργασιών όλων των επιχειρήσεων που συµµετέχουν στη συγκέντρωση

κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 4στ ανέρχεται, στην παγκόσµια αγορά τουλά-

χιστον σε εκατόν πενήντα εκατοµµύρια (150.000.000) ευρώ και δύο τουλά-

χιστον από τις συµµετέχουσες επιχειρήσεις πραγµατοποιούν, η καθεµία χω-

ριστά, συνολικό κύκλο εργασιών άνω των δεκαπέντε εκατοµµυρίων

(15.000.000) ευρώ στην ελληνική αγορά».

Με τα προς ψήφιση άρθρα προτείνεται η προσθήκη, στα ως άνω άρθρα

του ν. 703/1977, διατάξεων, µε τις οποίες εξουσιοδοτούνται οι Υπουργοί Οι-

κονοµίας και Οικονοµικών και Ανάπτυξης, «µετά από εισήγηση της Ολοµέ-

λειας της Επιτροπής Ανταγωνισµού», να τροποποιούν, µε κοινή απόφασή

τους, «τα κατώτατα όρια και τα κριτήρια που προβλέπονται» στα προαναφε-

ρόµενα άρθρα του ν. 703/1977, ή να περιορίζουν την εφαρµογή των εν λόγω

άρθρων «σε συγκεκριµένους κλάδους της οικονοµίας».

Η, κατά τα ανωτέρω, παρεχόµενη δυνατότητα τροποποίησης, µε κοινή υ-

πουργική απόφαση, κριτηρίων που έχουν θεσπισθεί µε διάταξη νόµου χρήζει

ενδεχοµένως επανεξέτασης, δεδοµένου ότι εξουσιοδότηση για έκδοση κα-

νονιστικών πράξεων από άλλα όργανα της διοίκησης «επιτρέπεται προκει-

µένου να ρυθµιστούν ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή

µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Επειδή δε, (βλ. ΣτΕ Ολ. 3489/

2008, Ολ. 1776/2007, Ολ. 2815/2004), «ειδικότερα θέµατα», αποτελούν «µε-

ρικότερες περιπτώσεις θεµάτων που ρυθµίζονται ήδη, σε γενικό έστω, αλλά

πάντως ορισµένο πλαίσιο, στο ίδιο το κείµενο του τυπικού νόµου», ορθότε-

ρο θα ήταν, αν θεωρηθεί ότι τα κριτήρια δεν αποτελούν ειδικότερα θέµατα, η

σχετική εξουσιοδότηση τροποποίησης µε ΚΥΑ να αφορά «τα κατώτατα όρια

των κριτηρίων που προβλέπονται».

2. Επί του άρθρου 8 παρ. 1

Κατά την παρ. 5 του άρθρου 4ε του ν. 703/1977, όπως αυτή προτείνεται να

αντικατασταθεί, η Επιτροπή Ανταγωνισµού µπορεί «να λαµβάνει προσωρινά

µέτρα κατάλληλα για την αποκατάσταση ή τη διατήρηση συνθηκών αποτε-

λεσµατικού ανταγωνισµού στην περίπτωση που µια συγκέντρωση: α) έχει

πραγµατοποιηθεί κατά παράβαση της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου

και δεν έχει ακόµα ληφθεί απόφαση, σύµφωνα µε την παράγραφο 1 του άρ-
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θρου 4γ (…)».

Με την εν λόγω παρ. 1 του άρθρου 4ε του ν. 703/1977, και υπό τον τίτλο

«αναστολή πραγµατοποίησης της συγκέντρωσης», «απαγορεύεται η πραγ-

µατοποίηση της συγκέντρωσης µέχρι την έκδοση µιας από τις αποφάσεις

που προβλέπονται στις παραγράφους 2, 3 και 6 του άρθρου 4δ» περί έγκρι-

σης ή απαγόρευσης της συγκέντρωσης, εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέ-

σεις του άρθρου 4γ παρ. 1, ήτοι, εφόσον η γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση

«µπορεί να περιορίσει σηµαντικά τον ανταγωνισµό στην εθνική αγορά ή σε

ένα σηµαντικό σε συνάρτηση µε τα χαρακτηριστικά των προϊόντων ή των υ-

πηρεσιών τµήµα της και ιδίως µε τη δηµιουργία ή ενίσχυση δεσπόζουσας θέ-

σης». Περαιτέρω, κατά το εδ. β΄ της ίδιας παρ. 1 του άρθρου 4γ του ν.

703/1977, η αναστολή πραγµατοποίησης αφορά και συγκεντρώσεις «που

δεν γνωστοποιήθηκαν σύµφωνα µε όσα ορίζονται στην παρ. 1 του άρθρου

4β».

Η κατά την προτεινόµενη διάταξη λήψη ασφαλιστικών µέτρων χωρεί εφό-

σον παραβιάζεται η εκ του νόµου (άρθρο 4ε παρ. 1 του ν. 703/1977) αναστο-

λή πραγµατοποίησης συγκέντρωσης κατά το χρονικό διάστηµα µεταξύ γνω-

στοποίησης της συγκέντρωσης και έκδοσης σχετικής απόφασης της Επιτρο-

πής Ανταγωνισµού. Πλεονάζει, συνεπώς, η φράση «και δεν έχει ακόµα λη-

φθεί απόφαση, σύµφωνα µε την παράγραφο 1 του άρθρου 4γ».

Περαιτέρω, κατά την περίπτωση γ) της προς ψήφιση διάταξης, η Επιτροπή

Ανταγωνισµού λαµβάνει πρόσφορα ασφαλιστικά µέτρα εφόσον συγκέντρω-

ση «έχει πραγµατοποιηθεί κατά παράβαση της παραγράφου 1 του παρόντος

άρθρου αν και µε την απόφαση της παραγράφου 1 του άρθρου 4γ κρίνεται ό-

τι περιορίζει σηµαντικά τον ανταγωνισµό στην εθνική αγορά ή σε ένα σηµα-

ντικό σε συνάρτηση µε τα χαρακτηριστικά των προϊόντων ή των υπηρεσιών

τµήµα της και ιδίως µε τη δηµιουργία ή ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης».

Ως εκ τούτου, σκόπιµο θα ήταν να επανεξετασθεί η διατύπωση της ανωτέ-

ρω διάταξης, δεδοµένου ότι η παράβαση της παρ. 1 του άρθρου 4ε προϋπο-

θέτει ότι δεν έχει εκδοθεί απόφαση της Επιτροπής σχετική µε την, υπό ανα-

στολή πραγµατοποίησης, συγκέντρωση και, εποµένως, δεν θα ήταν δυνατό

να συνδυασθεί η παράβαση αυτή µε απόφαση που απαγορεύει τη συγκέ-

ντρωση για τους λόγους που προβλέπει το άρθρο 4γ παρ. 1 του ν. 703/1977.

3. Επί του άρθρου 11 παρ. 17

Κατά την προς ψήφιση διάταξη, «ο Πρόεδρος και όλα τα µέλη της Επιτρο-

πής Ανταγωνισµού, καθώς και τα αναπληρωµατικά µέλη υποβάλλουν κατ’ έ-

τος στην Εισαγγελία του Αρείου Πάγου την προβλεπόµενη από το ν.



1738/1987 (ΦΕΚ 200 Α΄) δήλωση περιουσιακής κατάστασης».

Τα σχετικά µε την ως άνω δήλωση άρθρα 6 έως 12 του ν. 1738/1987, τα ο-

ποία καταργήθηκαν µε το άρθρο 32 του ν. 2429/1996 (ΦΕΚ 155 Α΄), επανα-

φέρονται σε ισχύ µε την προτεινόµενη διάταξη ως προς τα µέλη της Επιτρο-

πής Ανταγωνισµού.

4. Επί του άρθρου 11 παρ. 23

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσω-

τερικών, Οικονοµίας και Οικονοµικών και Ανάπτυξης, που εκδίδεται µετά α-

πό εισήγηση της Επιτροπής Ανταγωνισµού και δηµοσιεύεται στην Εφηµερί-

δα της Κυβερνήσεως, θεσπίζεται Κανονισµός Λειτουργίας και ∆ιαχείρισης

της Επιτροπής Ανταγωνισµού. Με τον Κανονισµό ρυθµίζονται η εσωτερική

λειτουργία, ο τρόπος διαχείρισης των πόρων της Επιτροπής, τα κωλύµατα

και η εξαίρεση του Προέδρου, των µελών και του Γραµµατέα της, η προδικα-

σία και διαδικασία ενώπιον της Επιτροπής, η κατάρτιση, δηµοσίευση και κοι-

νοποίηση των αποφάσεών της, η παροχή αντιγράφων ή αποσπασµάτων των

αποφάσεων ή γνωµοδοτήσεών της και κάθε άλλη λεπτοµέρεια».

Από επταµελείς συνθέσεις του ΣτΕ έχει κριθεί (125-7/2009 και 2665-

7/2008) ότι η, κατά τα ανωτέρω, εξουσιοδότηση προς Υπουργούς να εκδώ-

σουν τον εν λόγω Κανονισµό δεν αντίκειται στο άρθρο 43 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος, δεδοµένου ότι «διατάξεις µε τις οποίες ρυθµίζονται τα της λει-

τουργίας εν γένει της Επιτροπής Ανταγωνισµού και της διαδικασίας ενώπιόν

της περιέχονται στον ίδιο τον ν. 703/1977, ιδίως στο άρθρο 8 αυτού» και συ-

νεπώς «εγκύρως, από την ανωτέρω συνταγµατική άποψη, παρέχεται (…) η

εξουσιοδότηση προς περαιτέρω ειδικότερη ρύθµιση των θεµάτων αυτών µε

υπουργική απόφαση». Το ζήτηµα έχει παραπεµφθεί και εκκρεµεί στην Ολο-

µέλεια του δικαστηρίου.

5. Επί του άρθρου 15 παρ. 1

Κατά την παρ. 1 του άρθρου 8δ του ν. 703/1977, όπως αυτή προτείνεται να

αντικατασταθεί, «Στην Επιτροπή Ανταγωνισµού λειτουργεί (…) ένα αυτοτε-

λές Τµήµα ΜΜΕ».

∆εδοµένου ότι µε το άρθρο 18 του ν. 3592/2007 (ΦΕΚ 161 Α΄) έχει ήδη συ-

σταθεί «Ειδικό Τµήµα Ελέγχου της Αγοράς Μέσων Ενηµέρωσης στη Γενική

∆ιεύθυνση Ανταγωνισµού», χρήζει διευκρίνισης η σχέση του υπό σύσταση

Τµήµατος µε το ήδη συνεστηµένο.
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6. Επί του άρθρου 20

Με το άρθρο 20 του νοµοσχεδίου αντικαθίσταται η παράγραφος 2 του άρ-

θρου 18 του ν. 703/1977. Η νέα διάταξη προβλέπει ότι τα δικαστήρια κάθε δι-

καιοδοσίας µπορούν να κρίνουν παρεµπιπτόντως το κύρος των συµπράξε-

ων κατά το άρθρο 1 παρ.1 του ν. 703/1977 και το άρθρο 81 ΣυνθΕΚ, ή την κα-

ταχρηστική εκµετάλλευση δεσπόζουσας θέσης κατά το άρθρο 2 του ίδιου

νόµου και το άρθρο 82 ΣυνθΕΚ. ∆εδοµένου ωστόσο του άρθρου 6 του Κανο-

νισµού 1/2003, σύµφωνα µε το οποίο «τα εθνικά δικαστήρια διαθέτουν την

αρµοδιότητα να εφαρµόζουν τα άρθρα 81 και 82 της συνθήκης», θα µπορού-

σε, ενδεχοµένως, να γεννηθεί ζήτηµα αν ο περιορισµός του δικαστικού ε-

λέγχου στην παρεµπίπτουσα διάστασή του αποδίδει πλήρως την πρόθεση

του Κοινοτικού Νοµοθέτη.

7. Επί του άρθρου 24 παρ. 1 στοιχ. β

Με την προς ψήφιση διάταξη αντικαθίσταται η παρ. 2 του άρθρου 26 του ν.

703/1977 και στο προτεινόµενο στοιχ. β) προβλέπεται ότι οι υπάλληλοι της

Γενικής ∆ιεύθυνσης Ανταγωνισµού που είναι εντεταλµένοι για τη διαπίστω-

ση των παραβάσεων των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 1 και των άρθρων

2 και 4 έως 4 στ του ν. 703/1977, καθώς και για τη διαπίστωση των παραβά-

σεων των άρθρων 81 και 82 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, έ-

χουν την αρµοδιότητα να προβαίνουν σε κατασχέσεις ηλεκτρονικών µέσων

αποθήκευσης και µεταφοράς δεδοµένων τα οποία αποτελούν επαγγελµατι-

κές πληροφορίες. Ανάλογη διάταξη απαντάται και στο άρθρο 30 παρ. 5

στοιχ. δ του ν. 3296/2004 που ορίζει τις αρµοδιότητες της Υ.Π.Ε.Ε. Σηµειώ-

νεται ότι τα ηλεκτρονικά µέσα αποθήκευσης δεδοµένων περιέχουν και δε-

δοµένα τα οποία µπορεί να αφορούν τρίτα πρόσωπα ή σχέσεις εµπιστοσύ-

νης που προστατεύονται από το επαγγελµατικό απόρρητο (π.χ. το δικηγορι-

κό απόρρητο), που δεν έχουν σχέση µε τις παραβάσεις, η διερεύνηση των ο-

ποίων αποτελεί τον σκοπό της κατάσχεσης. Για τον λόγο αυτό, εξάλλου, η

ανωτέρω διάταξη περιορίζει, σύµφωνα και µε την αρχή της αναλογικότητας,

την έκταση της κατάσχεσης µόνο στις επαγγελµατικές πληροφορίες. Συνε-

πώς, εάν, in concreto, ο σκοπός της κατάσχεσης µπορεί να επιτευχθεί ήδη

µε τον έλεγχο και τον διαχωρισµό των αρχείων που αφορούν τις ερευνώ-

µενες παραβάσεις στον τόπο της έρευνας, χρήζει εξέτασης, ανά περίπτω-

ση, εάν η κατάσχεση του ηλεκτρονικού µέσου αποθήκευσης και η πρόσβαση

στο σύνολο των δεδοµένων που περιέχει, αποτελεί, οπωσδήποτε, το ανα-

γκαίο µέσο για τη διαπίστωση των ερευνώµενων παραβάσεων (βλ., σχετι-
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κώς, εξ επόψεως συγκριτικού δικαίου, την απόφαση του Γερµανικού Συ-

νταγµατικού ∆ικαστηρίου της 12.4.2005 BverfG 2 BvR 1027-05 vom

12.4.2005 III Nr. 2 a-d).

Αθήνα, 15 Ιουλίου 2009

Οι εισηγητές

Αθανασία ∆ιονυσοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτιδα

Ανδρέας Κούνδουρος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Επ. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

7


