
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Χρηµατοδότηση Περιβαλλοντικών Παρεµβάσεων, Πράσινο Ταµείο, Κύ-
ρωση ∆ασικών Χαρτών και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε µετά την επεξερ-

γασία του από τη ∆ιαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, περιλαµβάνει

τρία Κεφάλαια.

Α) Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 – 12 του Νσχ) µεταρρυθ-

µίζεται το θεσµικό πλαίσιο χρηµατοδότησης περιβαλλοντικών παρεµβάσε-

ων. Κύρια στόχευση του προτεινόµενου «ολοκληρωµένου και ειδικού συ-

στήµατος χρηµατοδότησης περιβαλλοντικών παρεµβάσεων» είναι η «ενί-

σχυση της ανάπτυξης µέσω της προστασίας του περιβάλλοντος», καθώς και

η «αποτελεσµατική και διαφανή[ς] διαχείριση των πόρων για την αναβάθµι-

ση και αποκατάσταση του περιβάλλοντος και την αντιµετώπιση της κλιµατι-

κής αλλαγής» (άρθρο 1 του Νσχ, τη διατύπωση του οποίου επαναλαµβάνει η

Αιτιολογική Έκθεση).

Έτσι, συνιστάται η «Στρατηγική Επιτροπή Περιβαλλοντικής Πολιτικής»,

ως συµβουλευτικό όργανο στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και

Κλιµατικής Αλλαγής, και καθορίζονται οι αρµοδιότητές της (άρθρο 2 του

Νσχ), ορίζονται δε, ενδεικτικώς, οι «Πράσινοι Πόροι» (άρθρο 3 του Νσχ)

τους οποίους διαχειρίζεται ν.π.δ.δ. υπό την επωνυµία «Πράσινο Ταµείο», κα-

τά µετονοµασία του «Ειδικού Ταµείου Εφαρµογής Ρυθµιστικών και Πολεο-

δοµικών Σχεδίων» (εφεξής, Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ.) του ν.δ. 1262/1972 (άρθρα 4-11

του Νσχ).

Με τις διατάξεις Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 13 – 26 Νσχ) ρυθµίζονται αναλυτι-

κώς η κατάρτιση και η κύρωση δασικών χαρτών, ιδίως δε η διαδικασία υπο-
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βολής και επεξεργασίας στις συγκροτούµενες «Επιτροπές Εξέτασης Αντιρ-

ρήσεων (ΕΠ.Ε.Α.)» τυχόν αντιρρήσεων, τόσο ως προς εκτάσεις που έχουν

συµπεριληφθεί όσο και ως προς εκτάσεις οι οποίες, κατά παράλειψη, δεν

συµπεριελήφθησαν στους εν λόγω χάρτες (άρθρα 15 – 19 του Νσχ), καθώς

και η αποτύπωση στους δασικούς χάρτες των ορίων οικισµών (άρθρα 23 και

24 του Νσχ). Περαιτέρω, ανασυγκροτείται το «Τεχνικό Συµβούλιο ∆ασών»

του ν. 998/1979 και διευρύνονται οι γνωµοδοτικές του αρµοδιότητες και η

συµµετοχή του στη διαδικασία κύρωσης των δασικών χαρτών (άρθρο 25

παρ. 1, 2 του Νσχ).

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 27-30 του Νσχ) ανασυ-

γκροτείται, µεταξύ άλλων, στον Οργανισµό Αθήνας, «Συµβούλιο Ρυθµιστι-

κού Σχεδίου Αθήνας-Αττικής» για την «παρακολούθηση της πραγµατοποίη-

σης των στόχων του Ρυθµιστικού Σχεδίου Αθήνας, καθώς και για τη σύντα-

ξη των αναγκαίων αναθεωρήσεων και τροποποιήσεων αυτού» (άρθρο 27 του

Νσχ).

Β) Επισηµαίνεται ότι η κατάρτιση δασικών χαρτών αποτελεί βασική προϋ-

πόθεση για τη σύνταξη δασολογίου, «υποχρέωση του Κράτους» κατά ρητή

επιταγή του Συντάγµατος (άρθρο 24 παρ. 1 εδ. δ΄). Οι πρώτες σχετικές ρυθ-

µίσεις εισήχθησαν µε τον ν. 248/1976. Εν συνεχεία, µε τις διατάξεις του ν.

998/1979 θεσπίσθηκαν διαδικασίες για τη χαρτογράφηση των δασών και

των δασικών εκτάσεων, καθώς και τον χαρακτηρισµό εκτάσεων ως δασικών,

σε περίπτωση έλλειψης δασολογίου. Κατ’ εξουσιοδότηση δε του άρθρου 13

παρ. 3 του ως άνω νόµου, εκδόθηκε το π.δ. 1141/1980, µε το οποίο ρυθµί-

σθηκαν ειδικότερα ζητήµατα της διαδικασίας, καθώς και οι τεχνικές κατάρτι-

σης, τήρησης και ενηµέρωσης Γενικού ∆ασολογίου. Με τον τρόπο αυτό ο-

λοκληρώθηκε το κανονιστικό πλαίσιο για τη σύνταξη δασολογίου. Η άπρα-

κτη, όµως, παρέλευση δεκαετίας, χρόνου εύλογου, κατά την κρίση του ΣτΕ,

για την κατάρτιση δασολογίου, είχε ως συνέπεια την ακύρωση της σχετικής

παράλειψης της ∆ιοίκησης, «κατ’ επιβεβληµένη διασταλτική ερµηνεία του

άρθρου 45 παρ. 4 του κωδ. π.δ. 18/1989, εφ` όσον άλλως η µεν συνταγµατι-

κή επιταγή θα µετέπιπτε σε απλή θεωρητική διακήρυξη αρχής, το δε φυσικό

περιβάλλον θα παρέµενε άνευ προστασίας, εκτεθειµένο σε ανεπανόρθωτη

καταστροφή, εναντίον της σαφούς βουλήσεως του συνταγµατικού νοµοθέ-

τη» (ΣτΕ 2818/1997 επταµελούς σύνθεσης, Αρµ. 1997, σελ. 1072). Κρίθηκε,

µάλιστα, ότι, «σε συµµόρφωση προς την ακυρωτική αυτή απόφαση η ∆ιοίκη-

ση πρέπει να προβεί σε όλες τις ενέργειες [, µεταξύ των οποίων και η σύ-
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νταξη δασικών χαρτών, που] αποτελούν µέρος της διαδικασίας κατάρτισης

του γενικού δασολογίου της χώρας, µέσα στον απαιτούµενο για την πραγ-

µάτωσή του χρόνο, που µπορεί να προσδιορισθεί και µε πραγµατογνωµοσύ-

νη» (ΣτΕ, όπ. π.).

∆ιαδικασία σύνταξης και κύρωσης δασικών χαρτών προβλέφθηκε κατόπιν

σε, προτεινόµενα προς κατάργηση, άρθρα του ν. 2664/1998, «Εθνικό Κτηµα-

τολόγιο και άλλες διατάξεις». Ειδικότερα, στο άρθρο 27, όπως αντικαταστά-

θηκε µε τα άρθρα 5 του ν. 3208/2003 και 9 του ν. 3810/2010, και στα άρθρα

27Α-27Β, που προστέθηκαν µε τα άρθρα 5 και 8, αντιστοίχως, του ν.

3810/2010.

Σηµειωτέον, συναφώς, ότι µε το 9/2004 Πρακτικό της αρµόδιας Ειδικής Ε-

πιτροπής του ΣτΕ (άρθρου 5 του ν. 1470/1984) είχε διαπιστωθεί παράλειψη

της ∆ιοίκησης να συµµορφωθεί προς την προαναφερθείσα ακυρωτική από-

φαση του δικαστηρίου, ενόψει της εφαρµογής, σε περιορισµένη έκταση,

των διατάξεων των άρθρων 27 και 28 του ν. 2664/1998.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 2 παρ. 2 και 7 παρ. 2

Eκ παραδροµής αναφέρονται στις προτεινόµενες διατάξεις ο «Γενικός

Γραµµατέας Ναυτιλίας και Ασφάλειας Ναυσιπλοΐας του Υπουργείου Προ-

στασίας του Πολίτη», καθώς και η «Γενική Γραµµατεία Ναυτιλίας και Ασφά-

λειας Ναυσιπλοΐας του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη», αντί των ορ-

θών «Γενικός Γραµµατέας Ασφάλειας Ναυσιπλοΐας του Υπουργείου Προ-

στασίας του Πολίτη» και «Γενική Γραµµατεία Ασφάλειας Ναυσιπλοΐας του

Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη», αντιστοίχως (βλ. άρθρο 1 παρ. 2 του

π.δ. 96/2010, ΦΕΚ Α΄170).

2. Επί των άρθρων 3 παρ. 1 και 8 παρ. 1

Α) Κατά την περίπτωση στ) της πρώτης από τις προς ψήφιση διατάξεις,

στους «Πράσινους Πόρους» περιλαµβάνονται «στ) Κάθε φύσεως εισφορές,

δωρεές, χορηγίες, κληρονοµιές, κληροδοσίες από δηµόσιους ή ιδιωτικούς

φορείς ή άλλα ηµεδαπά ή αλλοδαπά νοµικά ή φυσικά πρόσωπα».

Εξ άλλου, κατά την παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου 8, στους πόρους

του Πράσινου Ταµείου περιλαµβάνονται οι Πράσινοι Πόροι του άρθρου 3 αλ-

λά και, εκ νέου και υπό δ), «χορηγίες και δωρεές από φυσικά ή νοµικά πρό-

σωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου».

Χρήσιµο θα ήταν, να είναι προφανής ο αποδέκτης των Πράσινων Πόρων
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της περ. στ) του άρθρου 3 παρ. 1 και η σχετική διάταξη να συγχωνευθεί µε

αυτήν της περ. δ) του άρθρου 8 παρ. 1.

Περαιτέρω, δεδοµένου ότι οι δωρεές αιτία θανάτου (ΑΚ 2032), οι κληρο-

νοµίες (ΑΚ 1710) και οι κληροδοσίες (ΑΚ 1714), στις οποίες αναφέρεται η

ως άνω περίπτωση στ) της παρ. 1 του άρθρου 3, προϋποθέτουν φυσικό πρό-

σωπο, θα µπορούσε η σχετική, ενιαία, διάταξη να περιλάβει την ακόλουθη α-

ναδιατύπωση: «κάθε είδους εισφορές, δωρεές, χορηγίες, κληρονοµίες, κλη-

ροδοσίες».

Β) Σηµειωτέον ότι περιβαλλοντικοί φόροι και τέλη, Πράσινοι Πόροι κατά

το άρθρο 3 του Νσχ, είναι «το σύνολο των υποχρεωτικών µη ανταποδοτικών

καταβολών, είτε οι εν λόγω πόροι καταβάλλονται απευθείας στον κρατικό

προϋπολογισµό είτε αφιερώνονται σε ειδικούς σκοπούς» (βλ. Ανακοίνωση

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 26.3.1997, σχετικώς µε τους περιβαλλοντι-

κούς φόρους και τα συναφή τέλη στην ενιαία αγορά), περιβαλλοντικές δε ει-

σφορές επιβάλλονται κατ’ εφαρµογήν της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει»,

κατά την οποία η ευθύνη και το κόστος των περιβαλλοντικών ζηµιών, της α-

ποφυγής αλλά και της εξάλειψής τους, πρέπει να αναλαµβάνονται από τον

ίδιο τον ρυπαίνοντα (βλ. Ευ. Κουτούπα-Ρεγκάκου, ∆ίκαιο του Περιβάλλο-

ντος, 2008, σελ. 63 επ. και 122 επ.). Παρατηρείται ότι η επιβολή των ως άνω

φόρων, τελών και εισφορών δύναται, είτε λόγω γραφειοκρατικών κωλυµά-

των είτε λόγω σκοπιµοτήτων, να εκτραπεί από τους σκοπούς της περιβαλ-

λοντικής φορολογίας (βλ. πόρισµα Συνηγόρου του Πολίτη, Χρηµατοδότηση

Περιβαλλοντικών δράσεων από το Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ., Απρίλιος 2008), η δε εφαρ-

µογή της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» µπορεί να θεωρηθεί ότι µετατρέπει

το δικαίωµα στο περιβάλλον σε δικαίωµα στη ρύπανση, δηλαδή σε «οικονο-

µικά αποτιµητό δικαίωµα, το οποίο µπορεί κανείς να αγοράσει, αν καταβάλει

το ανάλογο τίµηµα» (βλ. Ι. Καράκωστα, Περιβάλλον και ∆ίκαιο, 2005, σελ.

24. Πρβλ. Αν. Τάχο, ∆ίκαιο Προστασίας του Περιβάλλοντος, 2005, σελ. 205,

κατά τον οποίο, «το έννοµο αγαθό «περιβάλλον» αναγνωρίζεται ως οικονο-

µικό αντικείµενο, του οποίου τη χρήση (δηλ. την προσβολή) µπορεί να εξα-

γοράσει ο ενδιαφερόµενος»).

Γ) Επισηµαίνεται, τέλος, ότι πληροφορίες σχετικές µε τη διαχείριση και α-

ξιοποίηση των εσόδων του Πράσινου Ταµείου θεωρούνται «περιβαλλοντικές

πληροφορίες», στις οποίες έχει πρόσβαση κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο,

κατά την Οδηγία 2003/4/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-

λίου της 28ης Ιανουαρίου 2003 «για την πρόσβαση του κοινού σε περιβαλ-

λοντικές πληροφορίες και για την κατάργηση της Οδηγίας 90/313/ΕΟΚ του



Συµβουλίου» (ΕΕ L 41 της 14.2.2003, σ. 26) και την κ.υ.α. 11764/653/2006

(ΦΕΚ Β΄ 327/17.03.2006).

3. Επί του άρθρου 5 παρ. 4 εδ. α΄

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «Η αξιοποίηση από το Πράσινο Ταµείο

των Πράσινων Πόρων γίνεται µέσω προγραµµάτων για τη χρηµατοδότηση

δράσεων προστασίας, αναβάθµισης και αποκατάστασης του περιβάλλοντος

που υλοποιούν τρίτοι (φορείς υλοποίησης) και µπορεί να έχει τη µορφή επι-

χορηγήσεων, δανείων, κεφαλαιακής συµµετοχής ή άλλης ισοδύναµης µορ-

φής κεφαλαιακής ενίσχυσης». Επισηµαίνεται ότι, βάσει της γραµµατικής

διατύπωσης της προς ψήφιση διάταξης, η εν λόγω αξιοποίηση αφορά µόνον

τους Πράσινους Πόρους του άρθρου 3 παρ. 1 του Νσχ και όχι άλλους πό-

ρους του Πράσινου Ταµείου που προβλέπονται στο άρθρο 8 του Νσχ.

4. Επί του άρθρου 16

Με την προς ψήφιση διάταξη προβλέπεται υποβολή αντιρρήσεων, σε ηλε-

κτρονική ή έντυπη µορφή, κατά του περιεχοµένου δασικού χάρτη που α-

ναρτήθηκε.

Επισηµαίνεται ότι, κατ’ άρθρο 10 παρ. 2 του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικα-

σίας (ν. 2690/1999), υποβολή αίτησης, δήλωσης ή άλλου εγγράφου σε διοι-

κητική αρχή «µε µηχανικό µέσο» είναι δυνατή «εφόσον το µέσο τούτο αφή-

νει αποτύπωµα που καθιστά αναµφίβολη την αναγνώριση του µηχανήµατος

αποστολής και παραλαβής, καθώς και της ηµεροµηνίας και ώρας αποστολής

και παραλαβής», εν συνεχεία δε υποβάλλει ο ενδιαφερόµενος, «το αργότε-

ρο µέσα σε πέντε (5) ηµέρες από τη λήξη της προθεσµίας, έγγραφο που φέ-

ρει την ιδιόχειρη υπογραφή του και έχει όµοιο περιεχόµενο µε αυτό το ο-

ποίο παρέλαβε, µε το µηχανικό µέσο, η υπηρεσία».

Εν προκειµένω εισάγεται απλούστερη διαδικασία υποβολής, κατά την ο-

ποία, µε την ολοκλήρωση της ηλεκτρονικής κατάθεσης αντιρρήσεων, µέσω

της ιστοσελίδας της εταιρίας «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.», «χορηγείται ειδικός

αριθµός πρωτοκόλλου και καταχωρίζονται τα στοιχεία της [αµφισβητούµε-

νης] έκτασης (…) µαζί µε τον αριθµό πρωτοκόλλου και τα στοιχεία του εν-

διαφεροµένου», χωρίς να απαιτείται, επιπροσθέτως, υποβολή εντύπου.

Περαιτέρω, προτείνεται, διαζευκτικώς προς την ηλεκτρονική υποβολή, η

κατάθεση αντιρρήσεων, σε έντυπη ή ψηφιακή µορφή, «σε οποιοδήποτε Κέ-

ντρο Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.)».

Σηµειώνεται ότι, κατ’ άρθρο 3 παρ. 4 εδ. ε΄ του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδι-

κασίας, «Αιτήσεις για έκδοση διοικητικής πράξης που υποβάλλονται µέσω
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Κ.Ε.Π. τα οποία έχουν την ευθύνη ελέγχου των στοιχείων της ταυτότητας,

θεωρείται ότι υποβάλλονται αυτοπροσώπως στην αρµόδια για την έκδοση

της πράξης υπηρεσία». Κατά δε το άρθρο 11 παρ. 4 του ν. 3230/2004, «Το

Κ.Ε.Π. οφείλει να διαβιβάζει στην αρµόδια υπηρεσία τις υποβληθείσες σ’ αυ-

τό αιτήσεις εντός της εποµένης από της υποβολής τους ηµέρας».

5. Επί των άρθρων 19 παρ. 4 και 20 παρ. 1

Κατά την πρώτη από τις προτεινόµενες διατάξεις, «Κατά των πράξεων κύ-

ρωσης δασικών χαρτών επιτρέπεται η άσκηση αιτήσεως ακυρώσεως ενώ-

πιον του Συµβουλίου της Επικρατείας». Επισηµαίνεται ότι η αίτηση ακυρώ-

σεως κατά «εκτελεστών πράξεων των διοικητικών αρχών» κατοχυρώνεται

στο άρθρο 95 παρ. 1 α) του Συντάγµατος, εποµένως, δεν χρειάζεται σχετική

άδεια του νοµοθέτη.

Περαιτέρω, κατά τη δεύτερη από τις προς ψήφιση διατάξεις, «Μετά την,

τµηµατική ή ολική, κύρωση του δασικού χάρτη, δεν επιτρέπεται αναµόρφω-

σή του, εκτός αν τούτο επιβάλλεται από αµετάκλητη δικαστική απόφαση».

Συναφώς παρατηρείται ότι το ΣτΕ αποφασίζει σε πρώτο και τελευταίο

βαθµό, άρα αµετακλήτως, η δε συµµόρφωση της ∆ιοίκησης προς τις αποφά-

σεις του επιτάσσεται από την παρ. 5 του ως άνω άρθρου του Συντάγµατος.

Κατά συνέπεια, η τελευταία φράση της ανωτέρω προτεινόµενης διάταξης

θα µπορούσε να απαλειφθεί.

6. Επί του άρθρου 21 παρ. 2 και 18 παρ. 4

Με τις προς ψήφιση διατάξεις παρέχεται εξουσιοδότηση προς έκδοση

κ.υ.α. για τον καθορισµό της αποζηµίωσης των δηµοσίων υπαλλήλων και υ-

παλλήλων ν.π.δ.δ. και φορέων του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα «που διατίθε-

νται «για την υποστήριξη του έργου της κύρωσης του δασικού χάρτη, έως

την ολοκλήρωσή του, και τη διευκόλυνση της συγκρότησης των ΕΠ.Ε.Α.», η

θητεία των οποίων «λήγει µε την ολοκλήρωση της εξέτασης των αντιρρήσε-

ων επί του αναρτηθέντος δασικού χάρτη», και οι οποίες συγκροτούνται από

διατιθέµενους, κατά τα ανωτέρω, υπαλλήλους (άρθρο 18 παρ. 1 και 3 Νσχ).

∆εδοµένης της, κατά τα προηγηθέντα, ταυτότητας περιεχοµένου, θα αρ-

κούσε ίσως µια και µόνον εξουσιοδοτική διάταξη.

7. Επί των άρθρων 23 παρ. 3 και 25 παρ. 8

Κατά την πρώτη από τις προτεινόµενες διατάξεις, «Οι υποχρεώσεις των υ-

πηρεσιών και η διαδικασία που προβλέπεται στις προηγούµενες παραγρά-
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φους, µπορεί να αναπληρώνεται µε την αποστολή και απεικόνιση των εγκε-

κριµένων ορίων οικισµών (…)». Προσθήκη της φράσης «µπορούν να εκπλη-

ρώνονται» µετά τη λέξη «υπηρεσιών», θα απέδιδε πληρέστερα το νόηµα της

διάταξης.

Αθήνα, 5.10.2010

Οι Εισηγητές

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις

(Για την παρατήρηση 2Α)

∆ηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος ∆ιεθνών

και Αµυντικών Μελετών

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Α΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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