
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Τροποποίηση της νοµοθεσίας για την εναλλακτική διαχείριση των
συσκευασιών και άλλων προϊόντων και τον Εθνικό Οργανισµό
Εναλλακτικής ∆ιαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων

(Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π.) και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικά

Με το υπό ψήφιση Νσχ τροποποιείται ο ν. 2939/2001 [«Συσκευασίες και ε-

ναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων - Ίδρυση Ε-

θνικού Οργανισµού Εναλλακτικής ∆ιαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων

Προϊόντων (Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π.) και άλλες διατάξεις»] και το π.δ. 99/2008 («Συ-

γκρότηση, διάρθρωση και λειτουργία του Εθνικού Οργανισµού Εναλλακτι-

κής ∆ιαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων και Κανονισµός Οικο-

νοµικής ∆ιαχείρισης και Προµηθειών του Οργανισµού» και άλλες διατά-

ξεις»).

Σκοπός των προτεινόµενων διατάξεων είναι η επίλυση προβληµάτων τα ο-

ποία παρουσιάσθηκαν κατά την εφαρµογή του ν. 2939/2001, όπως ιδίως η α-

πλούστευση των προβλεπόµενων από το ισχύον νοµοθετικό καθεστώς δια-

δικασιών, η άρση υφιστάµενων ασαφειών και η εξασφάλιση της εύρυθµης

λειτουργίας του Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π., ενόψει της ανάγκης µίας περισσότερο ε-

µπεριστατωµένης αντιµετώπισης και τεκµηριωµένης ανάλυσης των περι-

βαλλοντικών προβληµάτων ρύπανσης από απόβλητα (βλ. Αιτιολογική Έκθε-

ση, Ι. Γενικά).

Αναλυτικότερα, µε τον ν. 2939/2001 ενσωµατώθηκε στο εθνικό µας δίκαιο

η Οδηγία 94/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

20.12.1994, για τις συσκευασίες και τα απορρίµµατα συσκευασίας, προκει-

µένου να εναρµονισθούν τα εθνικά µέτρα διαχείρισης των συσκευασιών και

των απορριµµάτων συσκευασίας, ώστε, αφενός, να εξασφαλισθεί υψηλό ε-
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πίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος, µε την πρόληψη της δηµιουργία α-

πορριµµάτων και τη µείωση των επιπτώσεών τους επί του περιβάλλοντος

των κρατών µελών και τρίτων χωρών, και, αφετέρου, να διασφαλισθεί η λει-

τουργία της εσωτερικής αγοράς και να εξαλειφθούν εµπόδια στο εµπόριο ή

στρεβλώσεις και περιορισµοί του ανταγωνισµού εντός της Κοινότητας (βλ.,

αναλυτικώς, Ευ. Κουτούπα-Ρεγκάκου, ∆ίκαιο του Περιβάλλοντος, Γ΄ έκδο-

ση, 2008, σελ. 281-287).

Η Οδηγία 94/62 αφορά όλες τις συσκευασίες οι οποίες διατίθενται στην α-

γορά, και όλα τα απορρίµµατα συσκευασίας τα οποία είτε έχουν χρησιµο-

ποιηθεί, είτε προέρχονται από βιοµηχανίες, το εµπόριο, γραφεία, καταστή-

µατα, υπηρεσίες, νοικοκυριά ή άλλη πηγή, ανεξαρτήτως των υλικών από τα

οποία αποτελούνται. Τα κράτη µέλη υποχρεούνται, αφενός µεν να λάβουν

µέτρα πρόληψης παραγωγής απορριµµάτων συσκευασίας, αφετέρου δε να

αναπτύξουν συστήµατα επαναχρησιµοποίησης των συσκευασιών [βλ. και Α-

πόφαση 1600/2002/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου,

της 22.7.2002, για τη θέσπιση του έκτου κοινοτικού προγράµµατος δράσης

για το περιβάλλον, ΕΕ L 242/10.9.2002, σελ. 0001-0015, και Οδηγία

2008/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

19.11.2008, για τα απόβλητα και την κατάργηση ορισµένων οδηγιών (ΕΕ L

312/22.11.2008, σελ. 0003-0030) σχετικώς µε τον αποχαρακτηρισµό απο-

βλήτων κατά την Οδηγία 94/62, άρθρο 6 παρ. 3 και αιτ. σκέψη 23].

Σηµειώνεται ότι η ως άνω Οδηγία έχει τροποποιηθεί από την Οδηγία

2004/12/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

11.2.2004, µε την οποία, κυρίως, καθορίσθηκαν νέοι ποσοτικοί στόχοι και α-

ποσαφηνίσθηκαν ορισµοί της. H Ελλάδα, ειδικότερα, λόγω της ειδικής της

κατάστασης, του µεγάλου, δηλαδή, αριθµού µικρών νήσων, δύναται να µε-

ταθέσει σε ηµεροµηνία όχι µεταγενέστερη της 31.12.2011 την επίτευξη των

εξής στόχων:

• Ανάκτηση ή αποτέφρωση σε εγκαταστάσεις αποτέφρωσης απορριµµά-

των µε ανάκτηση ενέργειας του 60%, κατά βάρος, των απορριµµάτων συ-

σκευασίας.

• Ανακύκλωση του 55% έως 80%, κατά βάρος, των απορριµµάτων συσκευ-

ασίας.

• Ανακύκλωση για υλικά που περιέχονται σε απορρίµµατα συσκευασίας:

60%, κατά βάρος, για το γυαλί, το χαρτί και το χαρτόνι, 50%, κατά βάρος,

για τα µέταλλα, 22,5%, κατά βάρος, για τα πλαστικά, 15%, κατά βάρος, για

το ξύλο.

Εξ άλλου, η Οδηγία 94/62 έχει τροποποιηθεί και από την Οδηγία

2005/20/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της
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9.3.2005, µε την οποία τέθηκαν νέες ηµεροµηνίες επίτευξης των στόχων για

τα κράτη µέλη τα οποία προσχώρησαν στην Ευρωπαϊκή Ένωση δυνάµει της

συνθήκης προσχώρησης της 16.4.2003.

Με τις διατάξεις του προτεινόµενου Νσχ τροποποιείται ο ν. 2939/2001

που εκδόθηκε σε συµµόρφωση προς την Οδηγία 94/62. Ο εν λόγω νόµος,

µεταξύ άλλων:

- καθιέρωσε ως θεµελιώδεις αρχές την πρόληψη της δηµιουργίας απορ-

ριµµάτων συσκευασίας, την επαναχρησιµοποίηση, ανακύκλωση ή άλλες

µορφές ανάκτησης των απορριµµάτων συσκευασίας,

- καθόρισε την ευθύνη των διαχειριστών συσκευασιών και «άλλων προϊό-

ντων» (όπου ως «άλλα προϊόντα» νοούνται τα οχήµατα, καταλύτες οχηµά-

των, ελαστικά οχηµάτων, ορυκτέλαια, µπαταρίες και συσσωρευτές, ηλεκτρι-

κές και ηλεκτρονικές συσκευές, υλικά τηλεπικοινωνιών, υλικά εκσκαφών και

κατεδαφίσεων, έντυπο υλικό, είδη επίπλωσης κ.λπ.),

- καθόρισε τους όρους και τις προϋποθέσεις για την οργάνωση συστηµά-

των εναλλακτικής διαχείρισης συσκευασιών και υποχρέωσε τους διαχειρι-

στές συσκευασιών ή/και άλλων προϊόντων είτε να οργανώσουν ατοµικά συ-

στήµατα είτε να συµµετάσχουν σε συλλογικά συστήµατα εναλλακτικής δια-

χείρισης µε την καταβολή χρηµατικής εισφοράς, προκειµένου να καλυφθεί

το κόστος της εναλλακτικής διαχείρισης

- θέσπισε υποχρέωση των ΟΤΑ για την εναλλακτική διαχείριση των δηµο-

τικών αποβλήτων συσκευασίας, σε συνεργασία µε τα συστήµατα εναλλακτι-

κής διαχείρισης (βλ., αναλυτικώς, Αικ. Καράµπελα, Η διαχείριση των συ-

σκευασιών, των οχηµάτων στο τέλος του κύκλου ζωής τους, των απενεργο-

ποιηµένων καταλυτικών µετατροπέων, των µεταχειρισµένων ελαστικών και

οχηµάτων και των αποβλήτων λιπαντικών ελαίων, ηλεκτρικών στηλών, συσ-

σωρευτών και ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, Περ∆ικ 2005,

σελ. 76-81).

Με τις διατάξεις του προτεινόµενου Νσχ, µεταξύ άλλων:

- προβλέπεται ότι για την υποχρεωτική συµµετοχή διαχειριστών συσκευα-

σιών στα συστήµατα συλλογικής εναλλακτικής διαχείρισης συσκευασιών

δεν απαιτείται εφεξής η κατοχή Πιστοποιητικού Εναλλακτικής ∆ιαχείρισης,

ενώ προϋπόθεση για την οργάνωση νέων ατοµικών ή συλλογικών συστηµά-

των εναλλακτικής διαχείρισης αποτελεί η ένταξη των ενδιαφερόµενων δια-

χειριστών σε ήδη λειτουργούντα συστήµατα, µέχρι την έγκριση των νέων.

Επίσης, ορίζεται ότι η καταβαλλόµενη από τους διαχειριστές χρηµατική ει-

σφορά συµµετοχής στα συστήµατα συλλογικής εναλλακτικής διαχείρισης,

όπως και τα υπόλοιπα έσοδα των συστηµάτων αυτών, προορίζονται απο-

κλειστικώς στην κάλυψη του κόστους της εναλλακτικής διαχείρισης καθώς
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και του ποσοστού επί της εν λόγω εισφοράς που αποδίδεται στον

Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π.. Περαιτέρω, προβλέπεται η τήρηση από τον Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π.

µητρώου διαχειριστών συσκευασιών, η εγγραφή στο οποίο αποτελεί απαραί-

τητη προϋπόθεση για τη νόµιµη άσκηση των δραστηριοτήτων τους από τους

διαχειριστές και τη συµµετοχή τους σε δηµόσιους διαγωνισµούς (άρθρο 2),

- ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα που αφορούν την έκδοση του Πιστοποιητι-

κού Εναλλακτικής ∆ιαχείρισης από τον Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π., το οποίο, εφεξής, θα

εκδίδεται στο όνοµα του συστήµατος εναλλακτικής διαχείρισης και όχι στο

όνοµα του αιτούντος διαχειριστή, όπως ισχύει, και προσδιορίζεται το ύψος

του καταβαλλόµενου για τη χορήγησή του ανταποδοτικού τέλους (άρθρο 3),

- ορίζεται ότι οι δηµόσιες υπηρεσίες, τα ν.π.δ.δ., οι επιχειρήσεις και οι ορ-

γανισµοί συνεργάζονται µε τα εγκεκριµένα συστήµατα εναλλακτικής διαχεί-

ρισης αποβλήτων άλλων προϊόντων για τη συλλογή των προερχόµενων από

τη δραστηριότητά τους αποβλήτων των εν λόγω προϊόντων. Επίσης, προ-

βλέπεται ότι, εφεξής, οι ειδικότεροι όροι, οι προϋποθέσεις και κάθε θέµα

σχετικό µε την εναλλακτική διαχείριση των άλλων προϊόντων και την έκδο-

ση των σχετικών Πιστοποιητικών Εναλλακτικής ∆ιαχείρισης θα καθορίζο-

νται µε κ.υ.α., αντί π.δ., όπως ισχύει (άρθρο 5 παρ. 1 και 2),

- ορίζεται ότι η καταβαλλόµενη από τους διαχειριστές άλλων προϊόντων

χρηµατική εισφορά συµµετοχής στα συστήµατα συλλογικής εναλλακτικής

διαχείρισης των εν λόγω προϊόντων προορίζεται αποκλειστικώς στην κάλυ-

ψη του κόστους της εναλλακτικής διαχείρισης καθώς και του ποσοστού επί

της εν λόγω εισφοράς, που αποδίδεται στον Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π. (άρθρο 5 παρ.

3),

- ορίζεται επίσης ότι ο Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π. τηρεί µητρώο παραγωγών, η εγγρα-

φή στο οποίο αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για τη νόµιµη άσκηση της

δραστηριότητας των παραγωγών και τη συµµετοχή τους σε δηµόσιους δια-

γωνισµούς (άρθρο 5 παρ. 9),

- επανακαθορίζονται οι διοικητικές κυρώσεις, οι οποίες επιβάλλονται στα

φυσικά ή νοµικά πρόσωπα που παραβαίνουν τις αναφερόµενες διατάξεις

του υπό τροποποίηση ν. 2939/2001 καθώς και τις κατ’ εξουσιοδότησή τους

εκδιδόµενες κανονιστικές πράξεις. Εφεξής, οι εν λόγω κυρώσεις, αναλόγως

της σοβαρότητάς τους, θα επιβάλλονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος,

Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής ή τον Γενικό Γραµµατέα Περιφέρειας, α-

ντί του αρµόδιου Νοµάρχη, όπως ισχύει σήµερα. Σηµειώνεται ότι δεν προ-

βλέπεται πλέον η διοικητική κύρωση που αφορά την οριστική διακοπή της

λειτουργίας της δραστηριότητας των παραβατών (άρθρο 6),

- ρυθµίζονται, επίσης, θέµατα αφορώντα τη συγκρότηση του διοικητικού

συµβουλίου του Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π., τον αριθµό των µελών του, τον τρόπο επι-

λογής τους, τα προσόντα και τον καθορισµό της αποζηµίωσής τους, καθώς

και θέµατα στελέχωσης, αποδοχών και υπηρεσιακής κατάστασης του προ-



σωπικού του. Επίσης, επιβάλλεται η απόδοση στον Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π. ποσο-

στού 2% επί των καταβαλλόµενων από τους υποχρέους προς τα συλλογικά

συστήµατα εναλλακτικής διαχείρισης αποβλήτων συσκευασιών και άλλων

προϊόντων, ετήσιων χρηµατικών εισφορών του προηγούµενου έτους, καθώς

και συγκεκριµένων χρηµατικών ποσών στην περίπτωση συστηµάτων –συ-

µπεριλαµβανοµένων και των ατοµικών – τα οποία δεν προβλέπουν χρηµατι-

κές εισφορές από τους υποχρέους (άρθρα 7 και 8 του Νσχ),

- τέλος, αφενός προβλέπεται ότι η ετήσια εισφορά των δήµων και των κοι-

νοτήτων προς τους Φορείς ∆ιαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΦΟ.∆.Σ.Α.) κα-

θορίζεται µε απόφαση των διοικητικών συµβουλίων των φορέων αυτών, µε

βάση το κόστος των παρεχόµενων προς τους δήµους και τις κοινότητες υ-

πηρεσιών, ήτοι ευρώ ανά τόνο, αναλόγως προς τις ποσότητες στερεών απο-

βλήτων οι οποίες αντιστοιχούν σε κάθε δήµο ή κοινότητα, συµπεριλαµβανο-

µένων και των αντίστοιχων υπολειµµάτων τους από τα Κέντρα ∆ιαλογής Α-

νακυκλώσιµων Υλικών (Κ.∆.Α.Υ.), αφετέρου καθορίζεται ο τρόπος και ο χρό-

νος καταβολής της (άρθρο 9).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 5 παρ 2

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, η οποία αντικαθιστά την παρ. 4 του άρθρου

17 του ν. 2939/2001, προβλέπεται ότι οι ειδικότεροι όροι και οι προϋποθέ-

σεις καθώς και κάθε σχετικό θέµα για την εναλλακτική διαχείριση των άλ-

λων προϊόντων και την έκδοση του πιστοποιητικού εναλλακτικής διαχείρι-

σης στα αντίστοιχα συστήµατα εναλλακτικής διαχείρισης, όπως οι ποσοτι-

κοί στόχοι συλλογής, το πρόγραµµα και η οργάνωση των εργασιών της ε-

ναλλακτικής διαχείρισης, η οργάνωση των συστηµάτων εναλλακτικής δια-

χείρισης, οι όροι συµµετοχής σε αυτά, οι τεχνικές προδιαγραφές και προ-

γράµµατα, οι µέθοδοι που θα χρησιµοποιούνται, καθώς και οι προϋποθέσεις

έγκρισής τους από τον Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π. θα καθορίζονται εφεξής µε κοινή υ-

πουργική απόφαση των Υπουργών Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και

Ναυτιλίας και Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, εκδιδό-

µενη µετά από εισήγηση του διοικητικού συµβουλίου του Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π..

∆εδοµένου ότι και στην παρ. 5 του άρθρου 17 του ν. 2939/2001 παρέχεται

εξουσιοδότηση για την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης µε συναφές

περιεχόµενο, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να προβλεφθεί η έκδοση µίας

µόνο κοινής υπουργικής απόφασης σε σχέση µε τα θέµατα που ρυθµίζονται

στην προτεινόµενη παρ. 4 και την παρ. 5 του άρθρου 17. Στο πλαίσιο αυτό,

θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να ενσωµατωθεί το περιεχόµενο της παρ. 5

στην παρ. 4, µε αντίστοιχη αναρίθµηση των λοιπών παραγράφων του εν λό-

γω άρθρου.
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2. Επί του άρθρου 6

Με την προτεινόµενη διάταξη, η οποία αντικαθιστά την παρ. 1 του τµήµα-

τος Γ του άρθρου 20 του ν. 2939/2001 σχετικώς µε την επιβολή διοικητικών

κυρώσεων στους παραβάτες των διατάξεων του εν λόγω νόµου, προβλέπε-

ται, µεταξύ άλλων, ότι οι προβλεπόµενες ποινές επιβάλλονται αναλόγως

προς «(…) τη σοβαρότητα της παράβασης, την υποτροπή και το όφελος του

παραβάτη (...)». ∆εδοµένου ότι και οι διατάξεις της παρ. 2 του τµήµατος Γ

του εν λόγω άρθρου αναφέρονται στους παράγοντες που λαµβάνονται υπό-

ψη κατά την επιλογή και την επιβολή των σχετικών κυρώσεων (σοβαρότητα

της παράβασης, τυχόν επαναλαµβανόµενη µη συµµόρφωση στις υποδείξεις

των αρµόδιων οργάνων, παρόµοιες παραβάσεις στο παρελθόν και βαθµός υ-

παιτιότητας), για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και νοηµατικής συνοχής,

θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµη η απάλειψη της παρ. 2, µε ενσωµάτωση των

ρυθµίσεών της στην παρ. 1, και αντίστοιχη αναρίθµηση των λοιπών παρα-

γράφων. Περαιτέρω, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο

να προσδιορισθεί ειδικότερα ο όρος «όφελος» του παραβάτη, στο µέτρο µά-

λιστα, ιδίως, που αποτελεί παράγοντα του οποίου η προσµέτρηση κλιµακώ-

νει την επιβαλλόµενη ποινή.

Για λόγους συντακτικής αρτιότητας, θα ήταν ενδεχοµένως ορθότερο να

αντικατασταθεί ως εξής το εδάφιο α) της προτεινόµενης παρ. 1 του τµήµα-

τος Γ του άρθρου 20 του ν. 2939/2001: «α. από τον Γενικό Γραµµατέα Περι-

φέρειας εφόσον το προτεινόµενο συνολικό πρόστιµο δεν υπερβαίνει το πο-

σό των εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000) ευρώ και η προτεινόµενη διακο-

πή λειτουργίας δεν υπερβαίνει τις πέντε ηµέρες (…)».

3. Επί του άρθρου 7

Στις διατάξεις του προτεινόµενου άρθρου θα πρέπει να προστεθεί και η

τροποποίηση του ενδέκατου εδαφίου της περ. α΄ της παρ. 3 του άρθρου 24

του ν. 2939/2001, συµφώνως προς τη νέα παρ. 1 του άρθρου 6 του Νσχ, δε-

δοµένου ότι η επιβολή των διοικητικών κυρώσεων του άρθρου 20 τµήµα Γ

παρ. 1.α) του ν. 2939/2001 δεν θα γίνεται πλέον από τον οικείο Νοµάρχη αλ-

λά από τον Γενικό Γραµµατέα της Περιφέρειας. Επίσης, στο µέτρο που στις

οριζόµενες στον ν. 2939/2001 (βλ. άρθρο 2 σηµ. 19) εργασίες, τις οποίες α-

ναλαµβάνουν τα συστήµατα εναλλακτικής διαχείρισης, εµπεριέχονται και

εργασίες οι οποίες αφορούν απόβλητα συσκευασιών, και υπό το φως της Αι-

τιολογικής Έκθεσης (επί του άρθρου 7), στην οποία αναφέρεται ότι η κράτη-

ση υπέρ του Ε.Ο.Ε.∆.Σ.Α.Π. αφορά κάθε σύστηµα, θα ήταν ενδεχοµένως
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σκόπιµη η διαγραφή της λέξης «αποβλήτων» από τη θεσπιζόµενη, δια της

παρ. 7 του προτεινόµενου άρθρου, ια΄ περίπτωση του άρθρου 24 του ν.

2939/2001.

Αθήνα, 1.6.2010

Οι εισηγητές

∆ηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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