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ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ 

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙE΄- ΣΥΝΟΔΟΣ Β΄ 

ΔΙΑΡΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ  

 

 ΠΡΑΚΤΙΚΟ 

 
Της Διαρκούς Επιτροπής Οικονοµικών Υποθέσεων στo σχέδιο νόµου του 

Υπουργείου Οικονοµικών «Κύρωση του Κρατικού Προϋπολογισµού και των προϋπο-

λογισµών ορισµένων ειδικών ταµείων και υπηρεσιών οικονοµικού έτους 2014» 

 

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ 

 
Η Διαρκής Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων συνήλθε στις 25, 26 και 27 Νοεµβρίου 

2013, σε τέσσερις συνεδριάσεις, υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής, κ. Αλέξανδρου 

Δερµεντζόπουλου, µε αντικείµενο την εξέταση του σχεδίου νόµου του Υπουργείου 

Οικονοµικών «Κύρωση του Κρατικού Προϋπολογισµού και των προϋπολογισµών ορισµένων 

ειδικών ταµείων και υπηρεσιών οικονοµικού έτους 2014». 

Στις συνεδριάσεις παρέστησαν ο Υπουργός Οικονοµικών, κ. Ιωάννης Στουρνάρας, ο 

Αναπληρωτής Υπουργός Οικονοµικών, κ. Χρήστος Σταϊκούρας, καθώς και αρµόδιοι 

υπηρεσιακοί παράγοντες. Κατά τη διάρκεια της συζήτησης έλαβαν το λόγο οι Γενικοί 

Εισηγητές*, ο κ. Σταύρος Καλογιάννης από τη Νέα Δηµοκρατία, ο κ. Στέφανος Σαµοΐλης από 

τον Συνασπισµό Ριζοσπαστικής Αριστεράς-Ενωτικό Κοινωνικό Μέτωπο, ο κ. Φίλιππος 

Σαχινίδης από το Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κίνηµα, ο κ. Επαµεινώνδας (Νότης) Μαριάς από 

τους Ανεξάρτητους Έλληνες, ο κ. Ηλίας Παναγιώταρος από τον Λαϊκό Σύνδεσµο-Χρυσή 

Αυγή, η κυρία Ασηµίνα Ξηροτύρη-Αικατερινάρη από τη Δηµοκρατική Αριστερά, ο κ. Νικόλαος 

Καραθανασόπουλος από το Κοµµουνιστικό Κόµµα Ελλάδας και ο κ. Δηµήτριος (Μίµης) 

Ανδρουλάκης από την Κοινοβουλευτική Οµάδα του Συνασπισµού Κοµµάτων «Ανεξάρτητοι 

Δηµοκρατικοί Βουλευτές» και οι Ειδικοί Εισηγητές*, ο κ. Σάββας Αναστασιάδης, η κυρία 

Αικατερίνη Παπακώστα-Σιδηροπούλου, ο κ. Δηµήτριος Σαµπαζιώτης και ο κ. Ιορδάνης 

Τζαµτζής από τη Νέα Δηµοκρατία, η κυρία Όλγα-Νάντια Βαλαβάνη, ο κ. Δηµήτριος Γελαλής 

και η κυρία Μαρία Διακάκη από τον Συνασπισµό Ριζοσπαστικής Αριστεράς-Ενωτικό 

Κοινωνικό Μέτωπο, ο κ. Χρήστος Γκόκας και ο κ. Ιωάννης Κουτσούκος από το Πανελλήνιο 

Σοσιαλιστικό Κίνηµα, η κυρία Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά από τους Ανεξάρτητους Έλληνες, ο κ. 

Δηµήτριος Αναγνωστάκης από τη Δηµοκρατική Αριστερά, ο κ. Χρήστος Κατσώτης από το 

Κοµµουνιστικό Κόµµα Ελλάδας και ο κ. Νικόλαος Νικολόπουλος από την Κοινοβουλευτική 

Οµάδα του Συνασπισµού Κοµµάτων «Ανεξάρτητοι Δηµοκρατικοί Βουλευτές». 

Επίσης, το λόγο έλαβαν οι Βουλευτές κ.κ.: Θεοδώρα (Ντόρα) Μπακογιάννη, 

Παναγιώτης Λαφαζάνης, Κωνσταντίνος Δερµιτζάκης, Ανδρέας Λυκουρέντζος, Αλέξιος 

Μητρόπουλος, Αργύρης Ντινόπουλος, Ιωάννης Καράµπελας, Ευάγγελος Διαµαντόπουλος,   

Μαυρουδής (Μάκης) Βορίδης, Μαρίνα Χρυσοβελώνη και Δηµήτριος Γάκης. 
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*  Οι Εισηγήσεις των αναφερόµενων Εισηγητών παρατίθενται στο τέλος του παρόντος 

Πρακτικού-Έκθεσης. 

 

Ο παριστάµενος Υπουργός Οικονοµικών, κ. Ιωάννης Στουρνάρας, είπε, µεταξύ 
άλλων, τα εξής: 

  

«Κυρίες και κύριοι βουλευτές,  

 

Η ελληνική οικονοµία εξέπληξε θετικά τη χρονιά που πέρασε. Δείχνει να 

προσαρµόζεται και να δηµιουργεί τις βάσεις για ένα νέο αναπτυξιακό πρότυπο περισσότερο 

εξωστρεφές και λιγότερο εξαρτηµένο από το κράτος. Η κρίση πιστεύω ότι µπορεί να 

µετατραπεί σε ευκαιρία για ένα καλύτερο µέλλον. Η οικονοµία τη χρονιά που πέρασε εξέπληξε 

θετικά σε πέντε τοµείς:  

1. Στον Προϋπολογισµό και στο πρωτογενές πλεόνασµα 

2. Στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών και την ανταγωνιστικότητα 

3. Στην πραγµατική οικονοµία -µετριασµό της ύφεσης 

4. Στις αγορές, στα περιθώρια των οµολόγων και γενικότερα στο      

επενδυτικό ενδιαφέρον για την Ελλάδα  

5. Στις εξελίξεις στο τραπεζικό σύστηµα 

Ο Προϋπολογισµός του 2014, αν και ο κ. Σταϊκούρας και ο κ. Μαυραγάνης έχουν 

αναφέρει τα στοιχεία, προβλέπει πρωτογενές πλεόνασµα ύψους 1,6% του Α.Ε.Π., κοντά, 

δηλαδή, στα 3 δισεκατοµµύρια ευρώ, από 800 εκατοµµύρια ή 0,4% του Α.Ε.Π., που φαίνεται 

να διαµορφώνεται φέτος. Σε σχέση µε την προβλεπόµενη εκτέλεση του 2013, προβλέπονται 

εξοικονοµήσεις της τάξης των 4,8 δισεκατοµµυρίων ευρώ, περίπου, εκ των οποίων 2,6 

δισεκατοµµύρια ευρώ προέρχονται από πρωτογενείς δαπάνες και 2,2 δισεκατοµµύρια από 

έσοδα. Θέλω, εδώ, να θυµίσω ότι έχουµε, ήδη, ψηφίσει στη χρονιά που πέρασε και εγκρίνει 

παρεµβάσεις ύψους 3,7 δισεκατοµµυρίων ευρώ για το 2014, σε σχέση µε περίπου 9 

δισεκατοµµύρια, που είχαµε για το 2013, εκ των οποίων 1,5 δισεκατοµµύριο ευρώ στο σκέλος 

των εσόδων και 2,2 δισεκατοµµύρια ευρώ στο σκέλος των δαπανών.  

Ο Προϋπολογισµός του 2014 ενσωµατώνει και αντανακλά τη µεγαλύτερη σιγουριά που 

γεννά η εκτέλεση του Προϋπολογισµού του 2013 τόσο από την πλευρά των δαπανών όσο και 

από την πλευρά των εσόδων. Στο δεκάµηνο Ιανουάριος – Οκτώβριος 2013 το πρωτογενές 

πλεόνασµα διαµορφώνεται πια κοντά στο 1 δισεκατοµµύριο ευρώ περίπου, πέραν κάθε 

πρόβλεψης και προσδοκίας. Τόσο οι δαπάνες όσο και τα έσοδα εξελίσσονται καλύτερα από 

τους στόχους. Αυτό δηµιουργεί πολύ ισχυρή βάση για την εκτέλεση του Προϋπολογισµού του 

2014.  
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Ο Προϋπολογισµός του 2014 ενσωµατώνει, επίσης, τη σηµαντική φορολογική 

µεταρρύθµιση που έχουµε ήδη εγκρίνει και ψηφίσει. Θυµίζω ότι µε τον Κώδικα Φορολογίας 

Εισοδήµατος η κυβέρνηση προχώρησε στην ολοκλήρωση της πρώτης φάσης για τη 

δηµιουργία ενός δικαιότερου, απλούστερου και αποτελεσµατικότερου φορολογικού 

συστήµατος σε αναπτυξιακή κατεύθυνση.  

Με τον Κώδικα Φορολογικών Διαδικασιών ο νέος Κώδικας Φορολογίας Εισοδήµατος, 

αποτελεί ένα στιβαρό και σταθερό πλαίσιο, το οποίο στηρίζει την δηµοσιονοµική προσπάθεια 

της χώρας, κατανέµοντας µε δίκαιο τρόπο τα βάρη και στον οποίο µπορεί να στηριχτεί η 

καταπολέµηση της φοροδιαφυγής και η αναδιοργάνωση του φορολογικού ελεγκτικού και 

εισπρακτικού µηχανισµού, καθώς και µε το κλείσιµο διάφορων κενών όπως για παράδειγµα 

στις ενδοοµιλικές συναλλαγές, στον έλεγχο ξένων θυγατρικών και σε φορολογικούς 

παραδείσους.  

Με το νέο σύστηµα που ήδη έχουµε εγκρίνει και που ξεκινά να αποδίδει καρπούς από 

το 2014, διευρύνεται θετικά ή φορολογική δράση µε πρόνοιες που λαµβάνονται, όπως η 

υποχρεωτική δήλωση όλων των εισοδηµάτων από όλους τους πολίτες και η πλήρης ένταξη 

στο φορολογικό σύστηµα οµάδων που µέχρι σήµερα φορολογούνταν ελλιπώς ή µε αδιαφανή 

τρόπο. Βελτιώνεται σηµαντικότατα η φορολογική δικαιοσύνη. Η συνεισφορά των 

επαγγελµατικών και κοινωνικών οµάδων διαµοιράζεται δικαιότερα και δεν περιορίζεται πλέον 

στη σχεδόν αποκλειστική επιβάρυνση των µισθωτών και συνταξιούχων. Εξορθολογίζεται η 

φορολογική µεταχείριση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας, η οποία πλέον αντιµετωπίζεται 

µε ενιαίο τρόπο. Αυτό είναι ένα σηµαντικό διαρθρωτικό αναπτυξιακό µέτρο, σηµαντικότερο 

από τις όποιες επιµέρους ρυθµίσεις µειώσεων συντελεστών κ.λπ. Θυµίζω ότι εισήχθησαν 

ρυθµίσεις, όπως η ουσιαστική απλοποίηση του συστήµατος των αποσβέσεων, η αναγνώριση 

των επισφαλών απαιτήσεων, ο εξορθολογισµός της φορολογικής µεταχείρισης της έρευνας 

στον ιδιωτικό τοµέα µε την οποία στηρίζεται µε υγιή και βιώσιµο τρόπο η αναπτυξιακή 

διαδικασία, η πλήρης αναγνώριση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης ως επαγγελµατικές 

δαπάνες, γεγονός που αναµένεται να βελτιώσει την απελευθέρωση της επιχειρηµατικότητας. 

Αντιµετωπίζεται τολµηρά η δηµιουργία υπεραξιών για κινητές και ακίνητες περιουσίες 

µε την εισαγωγή φόρου υπεραξίας για τα φυσικά πρόσωπα και µόνο, αφού τα Νοµικά 

Πρόσωπα φορολογούνται µέσω της φορολογίας των κερδών τους. Μία πηγή εισοδήµατος 

που µέχρι τώρα παρέµενε ανέγγιχτη, έρχεται πλέον στην επιφάνεια. Επίσης, εισάγεται 

υψηλού βαθµού διαφάνεια και απλοποιείται σε µεγάλο βαθµό η φορολογία. Κλείνουν τρύπες 

και παράθυρα, όπως σας είπα πριν, και η δυνατότητα φοροαποφυγής. Μέχρι τώρα υπήρχε 

ένα υβριδικό σύστηµα, όπου ανεξαρτήτως µε το από πού αποκτούσε κανείς  το εισόδηµά του 

η φορολογία ήταν η ίδια. Συγχρόνως, ο µεγάλος αριθµός φοροαπαλλαγών και εκπτώσεων 

ήταν διαθέσιµος σε όλους, ανεξαρτήτως εισοδήµατος, γεγονός που εισήγαγε σοβαρές αδικίες. 

Γίνεται αντιληπτό ότι αυτή η πολυπλοκότητα και η αδιαφάνεια του συστήµατος τροφοδοτούσε 

την κοινωνική αδικία, την οικονοµική αναποτελεσµατικότητα και βεβαίως την φοροαποφυγή, 

αφού ο φορολογούµενος µπορούσε να επιλέξει τον ευνοϊκότερο τρόπο για την φορολόγηση 

του και συγχρόνως άτοµα µε διαφορετικές συνθήκες απόκτησης του εισοδήµατος, 
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φορολογούνταν µε τον ίδιο τρόπο. Το αποτέλεσµα ήταν βεβαίως το φορολογικό σύστηµα να 

είναι εν πολλοίς άδικο, να έχει χάσει τον αναδιανεµητικό του χαρακτήρα και να αποδίδει πολύ 

χαµηλά έσοδα σε σχέση µε την φορολογική ικανότητα των φορολογουµένων. 

Επίσης, αποδεσµεύετε η κοινωνική από τη φορολογική πολιτική. Αυτό πέρα από τη 

διαφάνεια και την αποκατάσταση της κοινωνικής δικαιοσύνης, πρακτικά σηµαίνει ότι 869.000 

περίπου οικογένειες µε ένα ή δύο παιδιά, παίρνουν για πρώτη φορά επίδοµα. Η φορολογική 

πολιτική δεν είναι πάντα το πιο πρόσφορο εργαλείο άσκησης κοινωνική πολιτικής. Ο ρόλος 

αυτός ανήκει κατά κύριο λόγο στην πλευρά των δαπανών, οι οποίες έχουν µεγαλύτερη 

διαφάνεια και καλύτερη στόχευση στις οµάδες που πραγµατικά χρειάζονται κρατική ενίσχυση. 

Επίσης, θυµίζω ότι το αφορολόγητο των µισθωτών και συνταξιούχων πρακτικά από φέτος 

επεκτείνεται από τις 5.000 στις 9.500 ευρώ µε τρόπο που ευνοεί τα χαµηλά και µεσαία 

εισοδήµατα. Με τον τρόπο αυτό καλύπτονται και τα χαµηλά εισοδήµατα µε δύο παιδιά, αφού 

στο προηγούµενο σύστηµα το αφορολόγητό τους ήταν 9.000 ευρώ. Οι µισθωτοί και 

συνταξιούχοι µε εισοδήµατα µέχρι 25.000 ευρώ που αποτελούν το 90% του συνόλου και 

µέχρι τώρα πλήρωναν το 52% των φόρων στο εξής ωφελούνται, αφού θα πληρώνουν το 

42%. Ακόµη όµως και οι ελεύθεροι επαγγελµατίες οι οποίοι είναι στην ουσία µισθωτοί, τώρα 

πλέον αντιµετωπίζονται δικαιότερα και θεωρούνται και αυτοί µισθωτοί µε τα όποια 

πλεονεκτήµατα αυτό συνεπάγεται. Ακόµη και η φορολογία των ενοικίων εισάγεται µε τέτοιο 

τρόπο, ώστε ο µικροϊδιοκτήτης να επιβαρύνεται ελάχιστα και παρόλα αυτά να συνεισφέρει και 

αυτός στο κοινό αγώνα.  

Από το 2015 εντάσσεται στο φορολογικό σύστηµα το αγροτικό εισόδηµα µε ένα πολύ 

µικρό συντελεστή που έχει αποτέλεσµα τον περιορισµό του µαύρου εισοδήµατος των 

µεσαζόντων. Η εξέλιξη αυτή θα επιφέρει όχι µόνο έσοδα στα ταµεία του κράτους, αλλά θα 

συµβάλει και στην αύξηση του πραγµατικού αγροτικού εισοδήµατος και της 

επιχειρηµατικότητας στον κλάδο, καθώς και στη µείωση της τιµής των προϊόντων από το 

χωράφι στο ράφι. 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές θα ήθελα να σας πω ότι, όπως ο προϋπολογισµός του 

2013, αποδεικνύεται ο προϋπολογισµός τους δηµοσιονοµικού πλεονάσµατος, ίσως πέρα 

κάθε προσδοκίας, ο προϋπολογισµός του 2014 θα είναι ο προϋπολογισµός της ανάκαµψης 

της ελληνικής οικονοµίας µετά από έξι χρόνια ύφεσης.          

Όσοι άσκησαν κριτική στις προβλέψεις για το δηµοσιονοµικό πλεόνασµα διαψεύστηκαν 

µε τον πλέον κατηγορηµατικό τρόπο. Θυµίζω ότι η επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσµατος 

στον κρατικό προϋπολογισµό, την οποία είχα προβλέψει µε δηµόσια δήλωσή µου στις 17 

Ιανουαρίου, είχε δεχθεί τότε έντονη κριτική. Τώρα, κάποιοι επιλέγουν να αµφισβητούν τη 

δυνατότητα της ελληνικής οικονοµίας να ανακάµψει. Λυπάµαι, αλλά η πραγµατικότητα 

φαίνεται να τους διαψεύδει. Η ελληνική οικονοµία, αργά αλλά σταθερά, αλλάζει την πορεία 

της. Από παράγοντας αστάθειας µετατράπηκε σε παράγοντα σταθερότητας. Από χώρα σε 

κρίση µετατρέπεται σε χώρα σε ανάκαµψη. Από εχθρός της επιχειρηµατικότητας µετατρέπεται 

σε χώρα προσέλκυσης του διεθνούς επενδυτικού ενδιαφέροντος.  
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Η ελληνική οικονοµία προβλέπεται να εξέλθει από την παρατεταµένη ύφεση και το 

Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν αναµένεται να σηµειώσει θετικό ρυθµό ανάπτυξης της τάξης του 

0,6%. Αυτή η εκτίµηση εδράζεται µεταξύ άλλων στο γεγονός ότι ήδη µε βάση τα πιο 

πρόσφατα διαθέσιµα µη εποχικά διορθωµένα στοιχεία του Α.Ε.Π. κατά το τρίτο τρίµηνο του 

έτους, αυτό παρουσίασε µείωση 3% σε σχέση µε το τρίτο τρίµηνο του 2012 έναντι µείωσης 

3,7% στο δεύτερο τρίµηνο και 5,5% στο πρώτο τρίµηνο. Εποµένως, βλέπουµε µια σταδιακή 

βελτίωση. 

Επίσης, το ισοζύγιο των ροών µισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τοµέα που µετρά 

πλέον µε ακρίβεια το Υπουργείο Εργασίας, είναι θετικό. Παράλληλα, η ανάκτηση της 

ανταγωνιστικότητας της χώρας µας, όπως αποτυπώνεται στο ισοζύγιο τρεχουσών 

συναλλαγών, αλλά και στους σχετικούς δείκτες, είτε στο σχετικό κόστος εργασίας ανά µονάδα 

προϊόντος ή τις σχετικές τιµές, είναι πλέον αδιαµφισβήτητη. 

Πέρυσι, τέτοιον καιρό, είχαµε έλλειµµα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών περίπου 

2,8 δισ. ευρώ. Σήµερα, έχουµε πλεόνασµα την αντίστοιχη περίοδο και στο τέλος του έτους 

περιµένουµε το ισοζύγιο να είναι περίπου µηδενικό ή ακόµα και θετικό. Επίσης, η Ελλάδα 

έχει, για πρώτη φορά ύστερα από σαράντα χρόνια αρνητικό πληθωρισµό, τον χαµηλότερο 

στην Ευρωζώνη, κάτι το οποίο συµβάλλει εκτός από τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, 

στη βελτίωση του διαθέσιµου εισοδήµατος των πολιτών αυτής της χώρας. Επιπλέον, χάρη 

στις διαρθρωτικές αλλαγές, η Ελλάδα κέρδισε 8 θέσεις στη διεθνή κατάταξη και κατατάσσεται 

πλέον στην 52η  θέση, από την 60η  θέση που βρισκόταν πέρυσι, µε βάση την πρόσφατη 

έκθεση «Doing Business 2014» της Παγκόσµιας Τράπεζας. Μάλιστα, σύµφωνα µε την έκθεση 

του ΟΟΣΑ, µε τίτλο «Οδεύοντας προς την Ανάπτυξη» η Ελλάδα πρωταγωνιστεί στις 

διαρθρωτικές αλλαγές από το 2009 µέχρι σήµερα. Το πρόγραµµα αποκρατικοποιήσεων 

επιταχύνεται µέρα µε τη µέρα και το 2014 προβλέπεται να είναι µακράν η πιο αποδοτική 

χρονιά του προγράµµατος. 

Τέλος, η ανασυγκρότηση του τραπεζικού συστήµατος προχωρά µε σταθερά βήµατα 

που προβλέπεται να οδηγήσουν πιθανώς ακόµα και σε ταχύτερη των υφιστάµενων 

προβλέψεων αποδέσµευση των συστηµικών τραπεζών από το Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας. Όµως, αυτά τα δεδοµένα για την ελληνική οικονοµία είναι λιγότερο ή 

περισσότερο γνωστά στους περισσότερους από εσάς. Άλλωστε σήµερα δεν είµαι εδώ για να 

θριαµβολογήσω. Ο δρόµος που έχουµε να διανύσουµε είναι ακόµα µακρύς. Η χώρα µας 

σύντοµα, συντοµότερα από ότι διακηρύσσουν οι κάθε λογής «Κασσάνδρες» θα ακολουθήσει 

το δρόµο των χωρών της Ευρωζώνης που κλήθηκαν να εκτελέσουν ευκολότερα, αλλά οµοίου 

περιεχοµένου προγράµµατα οικονοµικής προσαρµογής και κατάφεραν να τα ολοκληρώσουν 

επιτυχώς.  

Αυτός είναι ο ορίζοντας προς τον οποίο η χώρα µας κατευθύνεται. Γι' αυτό το λόγο θα 

ήθελα να σκιαγραφήσω το µέλλον της ελληνικής οικονοµίας και τη συµβολή του ελληνικού 

κράτους µέσα από την εκτέλεση του Προϋπολογισµού του 2014, αλλά και των επόµενων 

ετών στην πορεία αυτή. Αναφέροµαι στο µέλλον της ελληνικής οικονοµίας, γιατί θεωρώ ότι 

έχει πολύ µεγάλη σηµασία να εξετάζουµε τον εκάστοτε Προϋπολογισµό, όχι µέσα από ένα 
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στενό λογιστικό πρίσµα. Ο προϋπολογισµός δεν είναι µια απλή λογιστική αποτύπωση των 

εσόδων, των εξόδων και γενικότερα των βασικών δηµοσιονοµικών µεγεθών του κράτους ή 

ακόµα και ολόκληρης της γενικής κυβέρνησης. Πίσω από τους πίνακες και τα νούµερα 

κρύβεται κάτι πολύ πιο ουσιώδες, κάτι πολύ πιο βαθύ. Στις προβλέψεις των δηµοσιονοµικών 

δεδοµένων αποτυπώνεται η οικονοµική βάση των δηµόσιων πολιτικών που θα ασκηθούν στο 

µέλλον. 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές, η Ελλάδα σήµερα βιώνει µια µετάβαση, βιώνει την αλλαγή 

του αναπτυξιακού της προτύπου, ενός προτύπου που θα βασίζεται πλέον στην εξωστρέφεια 

και την ανταγωνιστικότητα. 

Πρώτον, η Ελλάδα του µέλλοντος θα είναι µια χώρα µε µικρότερο, αλλά πιο 

αποτελεσµατικό κράτος. Το ξέρω πόσο βολικό είναι για κάποιους να συνδέουν το στόχο του 

µικρότερου κράτους µε ένα νεοφιλελεύθερο υπόδειγµα, αλλά πέρα από την ιδεολογική τους 

ακαµψία, υπάρχει και µια πραγµατικότητα. Το κράτος που επαναθεµελιώνεται.  Αυτή τη 

στιγµή είναι ένα κράτος µε λιγότερη γραφειοκρατία, λιγότερες δοµές, αλλά περισσότερες και 

ταχύτερες υπηρεσίες, καθώς και απλούστερες διαδικασίες, οι οποίες σταδιακά 

ηλεκτρονικοποιούνται. Με αυτόν τρόπο καθιστούµε ευκολότερη την συναλλαγή του πολίτη, 

του επαγγελµατία και της επιχείρησης µε το κράτος και σταδιακά εξαλείφουµε όλους εκείνους 

τους θύλακες της διαφθοράς που συνέβαλαν στην παραοικονοµία και στη διακίνηση µαύρου 

χρήµατος. 

Είναι ένα κράτος µε λιγότερους υπαλλήλους, αλλά µε µεγάλη προστιθέµενη αξία των 

δηµόσιων πολιτικών και καλύτερη στόχευση των δηµοσίων δαπανών. Είναι ένα κράτος, που 

επιτρέπει τη συµµετοχή της ιδιωτικής πρωτοβουλίας στην παραγωγή και τη διάθεση 

δηµόσιων αγαθών. Παράλληλα, εξασφαλίζει στιβαρούς µηχανισµούς εποπτείας και ελέγχου 

των αγορών. Είναι ένα κράτος, στο οποίο θα έχουν τεθεί σε πλήρη παραγωγική λειτουργία, 

µείζονα και αλληλοσυµπληρούµενα πληροφοριακά συστήµατα.  

Αναφέροµαι στο δηµόσιο αλλά και το ιδιωτικό περιουσιολόγιο, το εθνικό σύστηµα 

ηλεκτρονικών συµβάσεων, το εθνικό κτηµατολόγιο, το ηλεκτρονικό ληξιαρχείο, το ηλεκτρονικό 

σύστηµα παρακολούθησης των δαπανών και φορέων της γενικής κυβέρνησης. Αλλά, επειδή 

υφίσταται και η κριτική για την ταχύτητα των µεταρρυθµίσεων, θέλω να σηµειώσω ότι η 

µετάβαση στο νέο κράτος, δεν είναι µια διαδικασία καταιγιστικών αλλαγών που συµβαίνει 

µέσα σε µια νύχτα.  

Όσοι έχουν έστω, και µια στοιχειώδη γνώση της θεωρίας γύρω από την οργάνωση του 

κράτους, αλλά και της πραγµατικότητας της ελληνική Δηµόσιας Διοίκησης, κατανοούν ότι η 

σοβαρή µεταρρύθµιση τους, υλοποιείται µε µια σειρά στοχευόµενων και προσεκτικών τοµών. 

Επίσης, οφείλουµε να γνωρίζουµε ότι οι µεγάλες αλλαγές δεν πραγµατοποιούνται µόνο µέσα 

από τις θεσµικές αλλαγές, αλλά και µέσα από την αλλαγή της οργανωτικής κουλτούρας. Μια 

αλλαγή, που µέρα µε τη µέρα γίνεται πραγµατικότητα στην Ελλάδα. 

Δεύτερον, η Ελλάδα του µέλλοντος θα είναι ένα αποτελεσµατικό κοινωνικό κράτος, µε 

στόχευση των κοινωνικών δαπανών, σε εκείνους που έχουν πραγµατικά ανάγκη βασιζόµενο, 

σε επαρκή εισοδηµατικά κριτήρια. Το νέο κοινωνικό πρότυπο θα είναι περισσότερο 
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αναδιανεµητικό, υπέρ  των πιο αδύναµων στην ελληνική κοινωνία. Είναι αδιαµφισβήτητο ότι ο 

αριθµός των συµπολιτών µας, που βρίσκεται στα όρια της φτώχειας, όπως αυτά 

οριοθετούνται από την Ε.Ε., έχει αυξηθεί σηµαντικά λόγω της κρίσης, τόσο της 

δηµοσιονοµικής αλλά και γενικότερα, της οικονοµικής κρίσης.  

Γι’ αυτό και κάθε ευρώ κοινωνικών δαπανών, πρέπει να κατευθύνεται προς όσους τα 

έχουν πραγµατικά ανάγκη. Έτσι πλέον όλοι οι δικαιούχοι των προνοιακών επιδοµάτων, θα 

ταυτοποιούνται ως προς τον αριθµό µητρώου κοινωνικής ασφάλισης. Η εποχή που ένας 

εφοπλιστής, θα µπορούσε να καταστεί δικαιούχος προνοιακού επιδόµατος, έχει φύγει 

ανεπιστρεπτί. Από την άλλη η χώρα µας, έστω και πιλοτικά θα εφαρµόσει για πρώτη φορά, το 

θεσµό του ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος, επεκτείνοντας το δίκτυ κοινωνικής 

προστασίας, προς όσους συµπολίτες µας βρίσκονται αντιµέτωποι µε την ακραία φτώχεια. 

Τρίτον, η Ελλάδα του µέλλοντος είναι µια χώρα εξωστρεφής, αλλά και φιλική στις 

στοχευµένες επενδύσεις. Δηµόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις, χρόνο µε το χρόνο θα αυξάνουν 

τη συµβολή τους, στο ετήσιο παραγόµενο προϊόν. Τα θεµέλια, αυτής της διαδικασίας έχουν 

ήδη αρχίσει να τίθενται από το εκτελούµενο πρόγραµµα αποκρατικοποιήσεων, του ΤΑΙΠΕΔ, 

καθώς και από την διαδικασία προσέλκυσης στρατηγικών επενδύσεων.  

Παράλληλα, η χώρα µας συστηµατικά επιδιώκει τη µεγιστοποίηση της σηµασίας της 

γεωστρατηγικής της θέσης, στην προσέλκυση σηµαντικών άµεσων ξένων επενδύσεων. Ενώ 

και ο ρόλος της χώρα µας, στην παγκόσµια ροή του διακοµιστικού εµπορίου σταδιακά, θα 

καθίσταται όλο και πιο σηµαντικός για την ελληνική οικονοµία. Επιπλέον, είναι 

προδιαγεγραµµένο ότι η άµεση και έµµεση συµβολή του Τουρισµού, στην αύξηση του ΑΕΠ 

καθίσταται χρόνο µε το χρόνο µεγαλύτερη.  

Τέταρτον, η Ελλάδα του µέλλοντος θα είναι µια χώρα που θα επενδύει στο τρίγωνο της 

γνώσης, δηλαδή της έρευνας, της εκπαίδευσης και της καινοτοµίας. Μια ολιστική οριζόντια 

πολιτική, µε κεντρικό άξονα την υψηλής ποιότητας δηµόσια Παιδεία, θα χαραχθεί, ώστε η 

χώρα µας να κερδίσει έδαφος, σε σχέση µε τις πρωτοπόρες χώρες. Οι εθνικοί στόχοι που θα 

συνδιαµορφώσουµε τα επόµενα χρόνια, δεν θα είναι απλά αυτοί που θέτει η πολιτική της 

Λισσαβόνας, για το εκπαιδευτικό σύστηµα.  

Η κυβέρνηση διαµορφώνει µια πολιτική, που θα επαναπροσδιορίσει τη στόχευση της 

εκπαιδευτικής διαδικασίας, όχι µόνο προς την κατεύθυνση της αποτελεσµατικής σύνδεσης 

του εκπαιδευτικού συστήµατος µε την αγορά, αλλά προς µια κατεύθυνση που θα 

ανταποκρίνεται στο σύνολο όλων των πραγµατικών αναγκών, των µελλοντικών πολιτών της 

χώρας.  Παράλληλα, βασική προτεραιότητα στο µέλλον θα είναι τα δηµόσια Πανεπιστήµια, 

µέσω µιας σοβαρής αξιολόγησης να µετατραπούν σε πραγµατικούς θύλακες καινοτοµίας και 

έρευνας.  

Κυρίες και κύριοι βουλευτές, ένα νέο οικονοµικό πρότυπο για την Ελλάδα αναδύεται. 

Όλοι οι Έλληνες, οφείλουµε να συνδράµουµε στη στερεή θεµελίωσή του, άλλωστε όλοι οι 

Έλληνες,  ανεξάρτητα αν συµφωνούσαν ή διαφωνούσαν µε την αναγκαιότητα των δανειακών 

συµβάσεων, που έχει συνάψει η χώρα µας µε τους δανειστές µας, και τα παρεπόµενα αυτών 
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µνηµόνια, έχουν συνδράµει µε τις θυσίες τους στη διάσωση της χώρας µας και στη διατήρηση 

της θέσης µας στην Ευρωζώνη.  

Δεν πρέπει να επιτρέψουµε οι διχαστικές λογικές, που επηρέασαν βαθύτατα την 

µεταπολίτευση, και ενίσχυσαν µεταξύ άλλων κακοδαιµονίες, να δυναµιτίσουν εκ νέου το 

µέλλον της χώρας. Γι αυτό πιστεύω ότι πρέπει και η Αξιωµατική Αντιπολίτευση να επιδείξει 

περισσότερη υπευθυνότητα.  

Όπου επιδιώκεται συµµάζεµα, όπου µειώνεται η σπατάλη,  όπου καταπολεµάται η 

διαφθορά, όπου επιδιώκονται τοµές, όπου αναµορφώνεται το κράτος, χρειάζεται γόνιµος 

πολιτικός διάλογος και παραγωγική, όχι ισοπεδωτική κριτική. Η απόλυτη ακύρωση του έργου 

της κυβέρνησης, αλλά κυρίως η απόλυτη απαξίωση των αποτελεσµάτων και των θυσιών του 

ελληνικού λαού επιβαρύνουν την εικόνα της χώρας µας στο εξωτερικό, το κλίµα της εγχώριας 

αγοράς, την ψυχολογία των συµπολιτών µας. Η αντιπολίτευση οφείλει να παύσει πλέον να 

λειτουργεί ως αρνητής των πάντων και να συνδράµει µε σοβαρές και στοιχειοθετηµένες  

προτάσεις στη βελτίωση των εκτελούµενων δηµόσιων πολιτικών.  

Κυρίες και κύριοι βουλευτές, αυτό που θέλω να επισηµάνω σήµερα από αυτό το βήµα 

είναι ότι ο Προϋπολογισµός του 2014 δεν περιλαµβάνει νέα οριζόντια δηµοσιονοµικού 

χαρακτήρα µέτρα. Ωστόσο, η οµαλή εκτέλεση του Προϋπολογισµού προϋποθέτει την 

υλοποίηση διαρθρωτικών αλλαγών.  

Θα ήθελα σ’ αυτό το σηµείο να υπογραµµίσω κάτι. Διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις δεν 

είναι µόνο οι αλλαγές που έχουν θετική επίδραση στο δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα, αλλά και 

όλες εκείνες οι πρωτοβουλίες που απελευθερώνουν την αναπτυξιακή δυναµική της 

οικονοµίας µας. Σ’ αυτές τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις χρειαζόµαστε την υποστήριξη της 

Βουλής και τολµώ να πω όχι µόνο των βουλευτών της συµπολίτευσης, αυτοί άλλωστε έχουν 

στηρίξει µε πολύ µεγάλο πολιτικό και προσωπικό κόστος τις αποφάσεις της κυβέρνησης. 

Ακολούθησαν το δύσκολο και ενάρετο δρόµο. Προφανώς δεν ζητώ από τους βουλευτές της 

αντιπολίτευσης να κάνουν το ίδιο, αλλά ζητώ να σταµατήσουν την καταστροφολογία και να 

συµβάλουν µε βιώσιµες και ρεαλιστικές λύσεις. 

Όπως προανέφερα, το 2014 είναι η χρονιά που η οικονοµία ξαναµπαίνει στην 

αναπτυξιακή τροχιά. Αυτό, όµως, κάθε άλλο από εφησυχασµό µπορεί να µας προκαλεί. Αν η 

πρόβλεψη του Προϋπολογισµού για ανάπτυξη είναι 0,6% εµείς πρέπει να δουλέψουµε από 

την επόµενη µέρα της ψήφισής του, ώστε να ξεπεράσουµε την πρόβλεψη αυτή. Κάθε 

υπέρβαση του στόχου µπορεί να σηµάνει χιλιάδες νέες θέσεις εργασίας για νέους συµπολίτες 

µας.  

Γι’ αυτό χρειάζεται επίσπευση των διαρθρωτικών αλλαγών που έχουν σχέση µε τη 

ρευστότητα των επιχειρήσεων και ειδικά των µικροµεσαίων, την βελτίωση του επιχειρηµατικού 

κλίµατος, την ενίσχυση και την υποστήριξη εξαγωγών, την επιτάχυνση του προγράµµατος 

αποκρατικοποιήσεων, την περαιτέρω εξάλειψη αδικαιολόγητων και αντιαναπτυξιακών 

εµποδίων στην επιχειρηµατικότητα, τον επιπλέον εκσυγχρονισµό του συστήµατος κοινωνικής 

ασφάλισης, την ανασυγκρότηση του εθνικού συστήµατος υγείας, µε την προώθηση πιο 

αποτελεσµατικών δράσεων ενεργητικής απασχόλησης.  
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Θα συµφωνούσα ότι υπό οµαλές συνθήκες θα απαιτούνταν µία περισσότερο, ίσως, 

επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική. Ωστόσο, σήµερα αν η Ελλάδα παρασυρθεί σε 

δηµοσιονοµική χαλάρωση θα εξαφανίσει άµεσα κάθε προοπτική, όχι µόνο βραχυπρόθεσµης, 

αλλά και µεσοµακροπρόθεσµης οικονοµικής ανάπτυξης. 

Γι’ αυτό, κυρίες και κύριο Βουλευτές, ο Προϋπολογισµός του 2014 που κατατέθηκε από 

το Υπουργείο Οικονοµικών και θα εκτελεστεί από το σύνολο της Κυβέρνησης, διατηρεί ως 

πάγιο και αδιαπραγµάτευτο στόχο του την επίτευξη δηµοσιονοµικού πλεονάσµατος περίπου 

1,5% του Α.Ε.Π.. Άλλωστε, όλοι γνωρίζετε ότι αυτό το πλεόνασµα είναι βασικό εργαλείο της 

διαπραγµατευτικής στρατηγικής της Κυβέρνησης µε τους πιστωτές της χώρας.» 

  

Ο παριστάµενος Αναπληρωτής Υπουργός Οικονοµικών, κ. Χρήστος 

Σταϊκούρας, είπε, µεταξύ άλλων, τα εξής: 
  

 «Κύριε Πρόεδρε της Επιτροπής, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, 

 

Συζητούµε σήµερα στην Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων της Βουλής των Ελλήνων 

το Σχέδιο του Κρατικού Προϋπολογισµού για το 2014. Σχέδιο που διαµορφώθηκε σε ένα 

περιβάλλον σταδιακής µακροοικονοµικής και δηµοσιονοµικής σταθεροποίησης, το οποίο ήταν 

αποτέλεσµα των πρωτοβουλιών που ανελήφθησαν και υλοποιήθηκαν από την Ελληνική 

Κυβέρνηση, από το καλοκαίρι του 2012, για την αντιµετώπιση των συνθηκών έντονης 

αβεβαιότητας και ασφυξίας που είχαν συσσωρευθεί.  

Σχέδιο που λαµβάνει υπόψη τις πρώτες, θετικές ενδείξεις που καταγράφησαν το 2013, 

σε συνέχεια και ως αποτέλεσµα των µεγάλων θυσιών της Ελληνικής κοινωνίας. 

Συγκεκριµένα, εφέτος: 

 

1ον. Η ύφεση επιβραδύνεται και αναθεωρούνται, επί τα βελτίω, οι αρχικές 

εκτιµήσεις. 
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Εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί στο 4%, έναντι πρόβλεψης για 4,5% στον περυσινό 

Προϋπολογισµό, και ύφεσης 6,4% το 2012. 

Ήδη, µε βάση τα πιο πρόσφατα διαθέσιµα, µη εποχικά διορθωµένα, στοιχεία, το ΑΕΠ, 

κατά το 3ο τρίµηνο του έτους, παρουσίασε µείωση κατά 3% σε σχέση µε το 3ο τρίµηνο του 

2012, έναντι µείωσης 3,7% στο 2ο τρίµηνο και 5,5% στο 1ο τρίµηνο. 

  

2ον. Η αυξητική δυναµική της ανεργίας ανακόπτεται. 

 

 

 
 

Ο ετήσιος ρυθµός αύξησης των ανέργων έχει µειωθεί. 

Το ισοζύγιο των ροών µισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τοµέα είναι θετικό. 

Βέβαια, η ανεργία παραµένει πολύ υψηλή:  

Το µέσο ποσοστό της εκτιµάται ότι θα κυµανθεί, σε εθνικολογιστική βάση, στο 25,5%, 

ενώ η απασχόληση θα µειωθεί κατά 3,5%. 
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3ον. Ο πληθωρισµός συνεχίζει την καθοδική του πορεία. 

 

 
 

Υποχωρεί συνεχώς, παραµένοντας ο χαµηλότερος µεταξύ όλων των χωρών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Διαµορφώνεται πλέον στα χαµηλότερα επίπεδα των τελευταίων 45 ετών, παρά τις 

υπαρκτές, ακόµη, στρεβλώσεις των αγορών. 

 
4ον. Το οικονοµικό κλίµα βελτιώνεται. 

 

 
 
Ο σχετικός δείκτης ενισχύεται, φτάνοντας στα υψηλότερα επίπεδα των τελευταίων 40 

µηνών. 

Το σηµαντικότερο είναι ότι έχει προσεγγίσει τον αντίστοιχο δείκτη της ευρωζώνης. 
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5ον. Το κόστος δανεισµού µειώνεται. 

 

 
 

Οι αποδόσεις των νέων Ελληνικών οµολόγων έχουν υποχωρήσει σηµαντικά, αν και 

αυτές εξακολουθούν να παραµένουν σχετικά υψηλές. 

Η διαφορά αποδόσεων µεταξύ του Ελληνικού και του Γερµανικού δεκαετούς κρατικού 

οµολόγου έχει αποκλιµακωθεί ραγδαία, από 2.739 µονάδες βάσης το Φεβρουάριο του 2012 

στις 621 µονάδες βάσης το Νοέµβριο του 2013. 

Παράλληλα, το επιτόκιο εξάµηνων εντόκων γραµµατίων του Ελληνικού Δηµοσίου, κατά 

την πλέον πρόσφατη έκδοση, ήταν το χαµηλότερο από τις αρχές του 2010 (4,15%). 

 

6ον. Διαρθρωτικές αλλαγές υλοποιούνται. 
 

 
 

Η Ελλάδα είναι η χώρα µε τον υψηλότερο, µεταξύ των κρατών-µελών του ΟΟΣΑ, 

ρυθµό προώθησης των µεταρρυθµίσεων για την περίοδο 2011-2012, υλοποιώντας µάλιστα 
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τις δυσκολότερες διαρθρωτικές αλλαγές, ακόµη και σε πολιτικά ευαίσθητους τοµείς, όπως 

είναι οι ρυθµίσεις στην αγορά εργασίας και τα συστήµατα κοινωνικής πρόνοιας.  

Η πορεία υλοποίησης του ΕΣΠΑ 2007-2013 κρίνεται ικανοποιητική, τόσο ως προς την 

αξιοποίηση των πόρων σε σχέση µε τον µέσο όρο απορρόφησης των ευρωπαϊκών 

προγραµµάτων, όσο και ως προς το στόχο που απορρέει από το Πρόγραµµα Στήριξης.  

Τέλος, και οι αποκρατικοποιήσεις ξεκίνησαν να υλοποιούνται. 

 

 
 

Μέχρι σήµερα, από την έναρξη λειτουργίας του Ταµείου Αξιοποίησης Ιδιωτικής 

Περιουσίας του Δηµοσίου (ΤΑΙΠΕΔ), δηλαδή από τον Ιούλιο του 2011, υλοποιήθηκαν 12 έργα 

αποκρατικοποιήσεων, µε συνολικά εκτιµώµενα έσοδα ύψους 3,8 δισ. ευρώ. 
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7ον. Μεγάλο µέρος των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων του Ελληνικού Δηµοσίου 

έχει αποπληρωθεί.  

 

 
 

Πρόκειται για απλήρωτες υποχρεώσεις από δαπάνες καθώς και εκκρεµείς επιστροφές 

φόρων που είχαν δηµιουργηθεί µέχρι το τέλος του 2011.  

Στο δεκάµηνο του 2013, προσθέτοντας και το Δεκέµβριο του 2012, οι χρηµατοδοτήσεις 

των φορέων έφθασαν τα 6 δισ. ευρώ και οι πληρωµές τα 5,2 δισ. ευρώ. 

Μέχρι το τέλος του έτους οι χρηµατοδοτήσεις εκτιµάται ότι θα ανέλθουν στα 6,6 δισ. 

ευρώ. 

 

8ον. Η ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας ενισχύεται. 
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Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών εκτιµάται ότι θα είναι ισοσκελισµένο. 

Ήδη, το εννεάµηνο του έτους ήταν πλεονασµατικό, ύψους περίπου 2,6 δισ. ευρώ, 

έναντι ελλείµµατος 2,8 δισ. ευρώ την αντίστοιχη περίοδο του 2012.  

 

9ον. Οι στόχοι της δηµοσιονοµικής πολιτικής επιτυγχάνονται.  

 

 
 

Για δεύτερη συνεχόµενη χρονιά. 

Εκτιµάται ότι εφέτος θα υπάρξει πρωτογενές πλεόνασµα, σύµφωνα µε το Πρόγραµµα 

Οικονοµικής Πολιτικής, ύψους 812 εκατ. ευρώ. 

Υπερδιπλάσιο από την εκτίµηση που είχε αποτυπωθεί στο Προσχέδιο του 

Προϋπολογισµού, πριν από περίπου 1 µήνα. 

Να υπενθυµίσουµε ότι ο στόχος του Προγράµµατος είναι για µηδενικό πρωτογενές 

πλεόνασµα εφέτος. 

Και αυτή η εκτίµηση είναι χωρίς να περιλαµβάνεται η αναδροµική µείωση του επιτοκίου 

σε χορηγούµενα από τους εταίρους δάνεια. 
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Χωρίς τη µεταφορά των αποδόσεων από τη διακράτηση οµολόγων του Ελληνικού 

Δηµοσίου στα χαρτοφυλάκια των Κεντρικών Τραπεζών του Ευρωσυστήµατος (ANFAs). 

Χωρίς τα ποσά που αντιστοιχούν στο πρόγραµµα αγοράς οµολόγων της Ευρωπαϊκής 

Κεντρικής Τράπεζας (SMPs). 

Και µε τις επιστροφές φόρων και τις δαπάνες του Προγράµµατος Δηµοσίων 

Επενδύσεων να εκτιµώνται ότι θα διαµορφωθούν στο ύψος του Προϋπολογισµού, 

υψηλότερες µάλιστα από το 2012. 

Το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, σύµφωνα µε τη 

µεθοδολογία του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Λογαριασµών (ESA 95), και εξαιρώντας την 

εφάπαξ επίπτωση της στήριξης των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, θα περιορισθεί στις 2,2 

εκατοστιαίες µονάδες, από 6,1 εκατοστιαίες µονάδες το 2012. 

Σε όρους πρωτογενούς αποτελέσµατος εκτιµάται ότι θα υπάρξει πλεόνασµα ύψους 3,9 

δισ. ευρώ ή 2,1% του ΑΕΠ, έναντι ελλείµµατος 2,2 δισ. ευρώ ή 1,1% του ΑΕΠ το 2012. 

 

 
 

Το εν λόγω πλεόνασµα, εάν εξαιρεθεί η επίδραση της ύφεσης και άλλων συγκυριακών 

παραγόντων, εκτιµάται ότι θα είναι το υψηλότερο µεταξύ των κρατών-µελών της Ευρωζώνης. 

 

10ον. Ο ρυθµός αύξησης του δηµόσιου χρέους, παρά την προσωρινή αύξησή του, 
περιορίζεται.  

 

Ωστόσο, αυτή η αύξηση ούτε αιφνίδια είναι ούτε µπορεί να αποτελέσει αιτία για την 

πρόκληση οποιασδήποτε ανησυχίας, αφού είναι παροδική, χρονικά ορισµένη και, το 

σηµαντικότερο, αντιρροπείται από την απόκτηση περιουσιακών στοιχείων από το Ελληνικό 

Δηµόσιο. 

Συγκεκριµένα, αυτή η φαινοµενική αύξηση χρέους είναι προϊόν της υποχρέωσης 

απεικόνισης της εκταµίευσης των κεφαλαίων από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας προς το Ελληνικό Δηµόσιο, προκειµένου να επιτευχθεί η χρηµατοδότηση της 

ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών. 
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Ωστόσο, το χρέος που δηµιουργείται από την εκταµίευση των κεφαλαίων αντικρίζεται 

από περιουσιακά στοιχεία που αποτελούν πλέον ιδιοκτησία του Ελληνικού Δηµοσίου, µε 

προβλεπόµενη εκποίησή τους και µε σηµαντική αξία µεταπώλησης. 

 

 

 
 

Αξίζει, επίσης, να σηµειωθεί ότι: 

α) Το µεγαλύτερο µέρος του δηµόσιου χρέους διακρατείται πλέον από τους εταίρους 

και το Ευρωσύστηµα.  

β) Η µεσοσταθµική διάρκεια του χρέους έχει χρονικά επεκταθεί.  

Η µέση υπολειπόµενη φυσική διάρκειά του διαµορφώνεται στα 16 έτη. Για τις 

περισσότερες χώρες της Ευρωζώνης η µέση διάρκεια δεν ξεπερνά τα 7 έτη.  

Και οι δύο αυτές παράµετροι έχουν ιδιαίτερη σηµασία για τη µείωση του κινδύνου 

εξόφλησης και αναχρηµατοδότησης και για τη βιωσιµότητα του χρέους, ενώ απελευθερώνουν 

πόρους για την ανάπτυξη και εξοικονοµούν χρόνο για την αναδιάταξη της οικονοµίας. 

γ) Το µεσοσταθµικό επιτόκιο νέου δανεισµού, το οποίο διαµορφώνεται από τις 

εκδόσεις εντόκων γραµµατίων και τα δάνεια που χορηγήθηκαν από το Ευρωπαϊκό Ταµείο 

Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας και το Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, διαµορφώθηκε, στο 

τέλος Οκτωβρίου, σε ιδιαίτερα χαµηλά επίπεδα, στο 2,6%.  

δ) Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους εκτιµάται ότι θα ανέλθουν στα 19 δισ. ευρώ το 

2013, έναντι 36,7 δισ. ευρώ το 2012.  

Οι δαπάνες για τόκους εκτιµάται ότι θα διαµορφωθούν στα 6,1 δισ. ευρώ ή στο 3,3% 

του ΑΕΠ το 2013, από 12,2 δισ. ευρώ ή 6,3% του ΑΕΠ το 2012.  

Η µεγάλη µείωση των δαπανών εξυπηρέτησης οφείλεται στη µείωση του δηµόσιου 

χρέους µετά την ανταλλαγή των οµολόγων του Μαρτίου του 2012 και την επαναγορά του 
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Δεκεµβρίου του 2012, στη µείωση του περιθωρίου επιτοκίου των δανείων του Μηχανισµού 

Στήριξης, καθώς και στην αναβολή καταβολής των τόκων για τα δάνεια που χορηγήθηκαν 

από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας. 

Πιο αναλυτικά, σε ότι αφορά τα έσοδα και τις δαπάνες του Κρατικού Προϋπολογισµού 

για το 2013: 

Ως προς τα έσοδα, ο Κρατικός Προϋπολογισµός εκτελείται σύµφωνα µε τους στόχους. 

 

 
 
Στις εκτιµήσεις πραγµατοποιήσεων έχουν ληφθεί υπόψη: 

§ Η βελτίωση ορισµένων µακροοικονοµικών µεγεθών της Ελληνικής οικονοµίας, όπως 

η εξέλιξη του ΑΕΠ και της ιδιωτικής κατανάλωσης. 

§ Η ενσωµάτωση της επίπτωσης στα δηµόσια έσοδα από τη µείωση, κυρίως, των 

µισθών και συντάξεων που επηρεάζει αρνητικά τα έσοδα από φόρους εισοδήµατος και 

συνταξιοδοτικές / ασφαλιστικές εισφορές. 

§ Η αύξηση εσόδων από συγκεκριµένες δηµοσιονοµικές παρεµβάσεις, όπως είναι, 

ενδεικτικά, η εναρµόνιση της φορολογίας των παιγνίων, η αύξηση του φόρου επί των τόκων 

των καταθέσεων, η αναπροσαρµογή του φόρου πλοίων και καπνού. 

§ Η καλή είσπραξη των φόρων περιουσίας, παρά τη µείωση του πρώην ΕΕΤΗΔΕ κατά 

15%. 

§ Η ικανοποιητική πορεία είσπραξης του ΦΠΑ λοιπών προϊόντων, παρά τη µείωση του 

συντελεστή ΦΠΑ στην εστίαση κατά 10 ποσοστιαίες µονάδες. Σηµειώνεται ότι οι 

συγκεκριµένες εισπράξεις αναµένεται να υπερβούν το στόχο κατά 161 εκατ. ευρώ, παρά τη 

µείωση του συντελεστή ΦΠΑ στην εστίαση, η οποία είχε αρχικά εκτιµηθεί ότι θα οδηγούσε σε 

απώλεια εσόδων ύψους περίπου 140 εκατ. ευρώ. 
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§ Η µεγάλη απώλεια εσόδων από τον Ειδικό Φόρο Κατανάλωσης (ΕΦΚ), και ιδίως το 

ΦΠΑ στα καύσιµα, µετά την εναρµόνιση του ΕΦΚ πετρελαίου θέρµανσης και κίνησης, που 

οδήγησε στην πτώση της κατανάλωσης κατά 70% περίπου την περίοδο Οκτωβρίου 2012 - 

Απριλίου 2013. Από τον ΕΦΚ ενεργειακών προϊόντων και το ΦΠΑ πετρελαιοειδών αναµένεται 

υστέρηση εσόδων ύψους 536 εκατ. ευρώ έναντι των στόχων του Μεσοπρόθεσµου 

Προγράµµατος. 

Με βάση τα ανωτέρω, τα καθαρά έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισµού εκτιµάται ότι 

θα διαµορφωθούν στα 52,5 δισ. ευρώ το 2013, παρουσιάζοντας αύξηση κατά 1,4% σε σχέση 

µε τα αντίστοιχα έσοδα του 2012.  

Τα καθαρά έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισµού θα διαµορφωθούν στα 47,4 δισ. 

ευρώ, σηµειώνοντας µείωση κατά 1,6% έναντι του 2012, και κατά 2,3% έναντι του στόχου του 

Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος.  

Αν αφαιρέσουµε όµως τις επιστροφές εσόδων παρελθόντων οικονοµικών ετών, ύψους 

723 εκατ. ευρώ, τότε η πραγµατική απόκλιση έναντι του στόχου, σε ταµειακή βάση, 

περιορίζεται στα 413 εκατ. ευρώ.  

Η απόκλιση αυτή θα υπερκαλυφθεί σε δηµοσιονοµική βάση, από τις εξής, κυρίως, 

πηγές: 

1ον. Την είσπραξη από την τελευταία δόση του φόρου εισοδήµατος νοµικών 

προσώπων τον Ιανουάριο του 2014, ύψους 180 εκατ. ευρώ. 

2ον. Την είσπραξη από τις τελευταίες δόσεις των ΦΑΠ 2011, 2012 και 2013, εντός του 

πρώτου διµήνου του 2014, ύψους 180 εκατ. ευρώ. 

3ον. Την απόδοση στο Ελληνικό Δηµόσιο του εναποµένοντος υπολοίπου κερδών της 

Τράπεζας της Ελλάδος, µε την καταβολή µερίσµατος, ύψους 480 εκατ. ευρώ. 

4ον. Τις εισπράξεις του Έκτακτου Ειδικού Τέλους Ακινήτων (ΕΕΤΑ 2013) µέχρι και το 

Μάρτιο του 2014, ύψους 180 εκατ. ευρώ. 

Κατόπιν αυτών των προσαρµογών, τα έσοδα, σε δηµοσιονοµική βάση, υπερκαλύπτουν 

τους στόχους που είχαν τεθεί, γεγονός που συµβαίνει για πρώτη φορά την τελευταία 

πενταετία.  

Μάλιστα σε µία χρονιά που για πρώτη φορά τα τελευταία έτη, επήλθαν στοχευµένες 

ελαφρύνσεις σε φόρους, όπως είναι η µείωση κατά 15% στο Έκτακτο Ειδικό Τέλος Ακινήτων 

και η µείωση κατά 10 ποσοστιαίες µονάδες του συντελεστή ΦΠΑ στην εστίαση.  

Η επίτευξη των στόχων των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού, εντός του 6ου 

συνεχόµενου έτους ύφεσης, συνιστά θετική προοπτική και επιτρέπει συγκρατηµένη, αλλά 

ρεαλιστική, αισιοδοξία και για το επόµενο έτος. 

Αξίζει, επίσης, να επισηµανθεί ότι οι επιστροφές φόρων αναµένεται να διαµορφωθούν 

στα 2,9 δισ. ευρώ, δηλαδή στο επίπεδο του στόχου που είχε τεθεί. 

Σηµειώνεται, µάλιστα, ότι εφέτος επιστρέφονται φόροι παρελθόντων οικονοµικών ετών 

ύψους 723 εκατ. ευρώ, για αιτήσεις επιστροφών οι οποίες είχαν ελεγχθεί και για τις οποίες 

είχε εκδοθεί και εκκαθαριστεί το Ατοµικό Φύλλο Έκπτωσης (ΑΦΕΚ) από τις οικείες ΔΟΥ µέχρι 

την 31η Δεκεµβρίου 2012.  
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Οι επιστροφές αυτές καλύπτονται από την ειδική πίστωση για την αποπληρωµή 

ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων και είναι δηµοσιονοµικά ουδέτερες, καθώς εξοφλούν 

υποχρεώσεις του Ελληνικού Δηµοσίου παρελθόντων ετών που έχουν υπολογιστεί στα 

ελλείµµατα των αντίστοιχων ετών. 

Έτσι, οι συνολικές επιστροφές εσόδων εκτιµάται ότι θα ανέλθουν σε 3,6 δισ. ευρώ το 

2013, αυξηµένες κατά 9% έναντι του 2012, ενισχύοντας ουσιαστικά τη ρευστότητα στην 

πραγµατική οικονοµία. 

Ως προς τις δαπάνες, αυτές εκτιµάται ότι θα διαµορφωθούν στα 52,7 δισ. ευρώ, 

µειωµένες κατά 780 εκατ. ευρώ έναντι του στόχου του Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος. 

Η εξέλιξη αυτή αποτυπώνει το γεγονός ότι έχει ελεγχθεί η διαχείριση και έχει 

προωθηθεί η δηµοσιονοµική πειθαρχία στο σκέλος των δηµόσιων δαπανών, µε αποτέλεσµα 

η απόδοση των παρεµβάσεων δηµοσιονοµικής πολιτικής να ανταποκρίνεται στις αρχικές 

εκτιµήσεις. 

Αξίζει επίσης να επισηµανθεί ότι οι πληρωµές του Προγράµµατος Δηµοσίων 

Επενδύσεων εκτιµάται ότι θα ανέλθουν στα 6,65 δισ. ευρώ, περίπου στο ύψος του 

Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος, αυξηµένες κατά 6% σε σχέση µε το 2012, υποστηρίζοντας, 

και αυτές, τη σταθεροποίηση της Ελληνικής οικονοµίας. 

Σε κάθε περίπτωση, αυτές οι θετικές ενδείξεις συνιστούν εφαλτήριο για συνέχιση του 

εγχειρήµατος και όχι αφορµή για εφησυχασµό. 

Απαιτείται η συνέχιση της υλοποίησης διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων, η περαιτέρω 

προώθηση του προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων και η επιτάχυνση των δοµικών αλλαγών 

για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού και επενδυτικού περιβάλλοντος. 

Δηλαδή, ο περαιτέρω εµπλουτισµός του δηµοσιονοµικού εγχειρήµατος µε 

αναπτυξιακές πολιτικές που θα συµβάλλουν καθοριστικά στην επαναφορά της πραγµατικής 

οικονοµικής δραστηριότητας σε τροχιά διατηρήσιµης ανάπτυξης. 

Και αυτό γιατί η δηµοσιονοµική εξυγίανση, προσαρµογή και πειθαρχία, αν και 

αναγκαία, δεν αποτελεί από µόνη της ικανή συνθήκη για την έξοδο από την κρίση. 

Σ’ αυτό το πλαίσιο, το οποίο ενσωµατώνει τις προβλέψεις και τα στοιχεία της ευρύτερης 

εθνικής προσπάθειας για τη σταθεροποίηση των δηµόσιων οικονοµικών και την ανάταξη της 

πραγµατικής οικονοµίας, διαµορφώθηκε ο Κρατικός Προϋπολογισµός για το 2014. 

Ένας Προϋπολογισµός, ο οποίος κεφαλαιοποιεί την επίτευξη πρωτογενούς 

πλεονάσµατος στο τρέχον έτος και βασίζεται στη χρηστή δηµοσιονοµική διαχείριση, στον 

εκσυγχρονισµό των διοικητικών δοµών του Δηµοσίου, στην περαιτέρω προώθηση των 

βέλτιστων διαδικασιών υλοποίησης των αποκρατικοποιήσεων και αξιοποίησης της ακίνητης 

περιουσίας του Δηµοσίου, και στις αλλαγές, σε όρους οικονοµικής αποτελεσµατικότητας και 

κοινωνικής δικαιοσύνης, του φορολογικού συστήµατος. 
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Συγκεκριµένα, το 2014: 

 

1ον. Η Ελληνική οικονοµία προβλέπεται να εξέλθει από την παρατεταµένη ύφεση 

και το ΑΕΠ θα σηµειώσει θετικό ρυθµό µεταβολής (+0,6%). 
 

Εκτιµάται ότι θετικές επιδράσεις στην πραγµατική οικονοµία θα έχουν η υλοποίηση των 

επενδυτικών σχεδίων από πόρους του ΕΣΠΑ και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, η 

ολοκλήρωση της προγραµµατισµένης διαδικασίας αποπληρωµής των ληξιπρόθεσµων 

οφειλών του Δηµοσίου προς τον ιδιωτικό τοµέα, η επιτάχυνση των διαρθρωτικών 

µεταρρυθµίσεων και η υλοποίηση του προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων.  

Καθοριστική προβλέπεται να είναι και η βελτίωση στις συνθήκες ρευστότητας της 

οικονοµίας, που αναµένεται να επηρεαστούν θετικά από την ολοκλήρωση της 

ανακεφαλαιοποίησης και αναδιάρθρωσης του τραπεζικού συστήµατος. 

 

2ον. Το ποσοστό ανεργίας, αντιδρώντας µε κάποιο βαθµό υστέρησης στην 

πορεία της οικονοµικής δραστηριότητας, προβλέπεται να αρχίσει, σταδιακά, να 

µειώνεται. 

 

Εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί, σε εθνικολογιστική βάση, στο 24,5% του εργατικού 

δυναµικού.  

Βεβαίως, και πάλι, το επίπεδό της είναι πολύ υψηλό.  

 

3ον. Το πρωτογενές πλεόνασµα της Γενικής Κυβέρνησης, σύµφωνα µε τους 

όρους του Προγράµµατος Οικονοµικής Πολιτικής, εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί στα 3 

δισ. ευρώ ή στο 1,6% του ΑΕΠ, έναντι στόχου για 1,5% του ΑΕΠ. 

 

Το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης προβλέπεται να διαµορφωθεί κάτω από το 3% 

του ΑΕΠ. 

Στα 4,3 δισ. ευρώ ή στο 2,3% του ΑΕΠ το 2014.  

Η επίτευξη αυτών των στόχων εδράζεται: 

1ον. Στην καλύτερη εκτέλεση του εφετινού Προϋπολογισµού, οι επιπτώσεις του οποίου, 

τόσο στο σκέλος των εσόδων όσο και των δαπανών, έχουν ενσωµατωθεί στον 

Προϋπολογισµό του 2014. 

 

2ον. Στις εκτιµήσεις για σταδιακή αύξηση της φορολογικής συµµόρφωσης από το 

επόµενο έτος, καθώς και στις εκτιµήσεις της φορολογικής διοίκησης για την απόδοση 

συγκεκριµένων δράσεων που έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο των µεταρρυθµίσεων των 

τελευταίων ετών για την είσπραξη ληξιπρόθεσµων οφειλών και καταπολέµησης της 

φοροδιαφυγής. 
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3ον. Στην υλοποίηση ήδη ψηφισµένων πρωτοβουλιών που έχουν περιληφθεί στο 

Μεσοπρόθεσµο Πρόγραµµα, ύψους περίπου 3,4 δισ. ευρώ. 

Επισηµαίνεται ότι σε αυτές δεν περιλαµβάνεται η περικοπή που είχε προβλεφθεί ύψους 

250 εκατ. ευρώ από την εφαρµογή νέου µισθολογίου στους ενστόλους (88 εκατ. ευρώ στους 

µισθούς και 162 εκατ. ευρώ στις συντάξεις). 

Ενώ δεν περιλαµβάνεται και το µέτρο επιβολής εισφοράς επί του κύκλου εργασιών των 

επιχειρήσεων, το οποίο θα ενίσχυε τα έσοδα του ΟΑΕΕ.  

4ον. Στην απόδοση δηµοσιονοµικών παρεµβάσεων, ύψους περίπου 270 εκατ. ευρώ, 

όπως είναι η επιβολή τέλους παραµονής και πλόων, ο φόρος υπεραξίας σύµφωνα µε το νέο 

Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος, η φορολόγηση αποθεµατικών που δεν είχαν φορολογηθεί, 

καθώς και η απόδοση της προσυµπλήρωσης των φορολογικών δηλώσεων των 

συνταξιούχων.  

5ον. Στην υλοποίηση ενός πλέγµατος δράσεων µε στόχο τη βελτίωση των ισοζυγίων 

όλων των τοµέων της Γενικής Κυβέρνησης.  

Στην κατεύθυνση αυτή απαιτείται περαιτέρω περιορισµός των λειτουργικών δαπανών, 

αναδιάρθρωση και συγχωνεύσεις νοµικών προσώπων, καθώς και συγκράτηση των 

µεταβιβάσεων του Κράτους.  

Προς τούτο αναλαµβάνονται δράσεις και έλεγχοι µε στόχο τη βελτίωση του 

αποτελέσµατος των νοµικών προσώπων κατά τουλάχιστον 65 εκατ. ευρώ. 

Ειδικότερα, έγιναν συστάσεις προς όλα τα Υπουργεία για την εντατικοποίηση των 

ελέγχων του µισθολογικού κόστους, ώστε να επιβεβαιωθεί η εφαρµογή του ενιαίου 

µισθολογίου.  

Επιπρόσθετα, τονίστηκε η αναγκαιότητα ελέγχου της ρεαλιστικότητας των 

προϋπολογισµών, κυρίως ως προς το σκέλος των εσόδων, βάσει των οποίων προβλέπονται 

και οι δαπάνες. 

Επιπλέον, απαιτείται η πλήρης αντιστοίχιση των επιχορηγήσεων που προβλέπονται 

στους προϋπολογισµούς των φορέων και των αντίστοιχων πιστώσεων που εγγράφονται στον 

προϋπολογισµό του εποπτεύοντος Υπουργείου.  

Για τη διασφάλιση της συµµόρφωσης των φορέων προγραµµατίζονται σχετικοί έλεγχοι. 

6ον. Στη συνεχή δηµοσιονοµική προσπάθεια για συγκράτηση και έλεγχο των δαπανών 

στον τοµέα της υγείας, µε εξοικονόµηση, µεταξύ άλλων, από τη συγχώνευση νοσοκοµειακών 

µονάδων. 

7ον. Στην εφαρµογή ενός προγράµµατος διαρθρωτικών δράσεων µε στόχο την 

ενίσχυση των εσόδων από ασφαλιστικές εισφορές και την καταπολέµηση της 

εισφοροδιαφυγής, που εκτιµάται ότι θα εισφέρει ετησίως τουλάχιστον 600 εκατ. ευρώ.  

Ενδεικτικά, οι βασικοί άξονες του προγράµµατος που έχει καταστρώσει το Υπουργείο 

Εργασίας,  Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας είναι: 

§ Η πλήρης καταγραφή, στο πληροφοριακό σύστηµα «Εργάνη», του συνόλου των 

εργοδοτών και εργαζοµένων µισθωτής εργασίας.  
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§ Η διασταύρωση αυτών των στοιχείων µε τα στοιχεία των Αναλυτικών Περιοδικών 

Δηλώσεων (ΑΠΔ) των εργοδοτών µέσω των οποίων καταβάλλονται οι αντίστοιχες 

ασφαλιστικές εισφορές, έτσι ώστε να διασφαλίζεται η πλήρης συνέπεια των εργοδοτών στις 

ασφαλιστικές τους υποχρεώσεις.  

§ Ο εξορθολογισµός των µηχανισµών είσπραξης ασφαλιστικών εισφορών του Ενιαίου 

Ταµείου Επικουρικής Ασφάλισης (ΕΤΕΑ), µε την υποχρεωτική δήλωση και καταβολή των 

ασφαλιστικών εισφορών µέσω των ΑΠΔ για το σύνολο των εργοδοτών.  

§ Ο εξορθολογισµός των µηχανισµών είσπραξης ασφαλιστικών εισφορών του Ταµείου 

Πρόνοιας Ιδιωτικών Υπαλλήλων (ΤΑΠΙΤ).  

§ Οι καθολικοί διασταυρωτικοί έλεγχοι µεταξύ των δηλωθεισών και καταβληθεισών 

εισφορών στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ.  

§ Η υλοποίηση διαρθρωτικών παρεµβάσεων στον ΟΑΕΕ, όπως είναι η οργανωτική 

αναδιάρθρωση του φορέα, η διεύρυνση της ασφαλιστικής του βάσης, η βελτίωση της 

εισπραξιµότητας µε µέτρα ενίσχυσης της ανταπόκρισης των ασφαλισµένων στις υποχρεώσεις 

τους. 

§ Η βελτίωση της εισπραξιµότητας των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης µέσω 

συστηµατικών διασταυρώσεων των οφειλετών ασφαλιστικών εισφορών µε άλλους φορείς της 

Γενικής Κυβέρνησης παροχής χορηγήσεων, επιστροφών δηµοσίων πόρων κ.α.  

§ Η επιχειρησιακή λειτουργία του Κέντρου Είσπραξης Ασφαλιστικών Οφειλών των 

Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης.   

 

4ον. Το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης προβλέπεται ότι θα διαµορφωθεί στα 320 

δισ. ευρώ ή στο 174,8% του ΑΕΠ.  

 

Για πρώτη φορά προβλέπεται ότι, ως απόλυτο µέγεθος, θα µειωθεί λόγω, κυρίως, της 

επίτευξης πρωτογενούς πλεονάσµατος, της συγκράτησης των δαπανών για τόκους και της 

υλοποίησης του προγράµµατος των αποκρατικοποιήσεων, εκτιµώµενου ύψους 3,56 δισ. 

ευρώ. 

Πιο αναλυτικά, σε ότι αφορά τα έσοδα και τις δαπάνες του Κρατικού Προϋπολογισµού 

για το 2014: 

Προβλέπεται σηµαντική αύξηση των καθαρών εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού.  

Αυτά προβλέπεται να διαµορφωθούν στα 54,7 δισ. ευρώ, αυξηµένα κατά 4% έναντι του 

2013.  

Η αύξηση αυτή οφείλεται: 

α) Στις προβλεπόµενες αυξηµένες εισπράξεις των δύο πρώτων µηνών του 2014. Το 

ποσό αυτό όµως, όπως προαναφέρθηκε, καθώς αφορά αποπληρωµή υποχρεώσεων του 

2013, θα καταγραφεί στο δηµοσιονοµικό έτος 2013, µετά τις προβλεπόµενες εθνικολογιστικές 

προσαρµογές. 
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β) Στις ευνοϊκότερες µακροοικονοµικές προβλέψεις, οι οποίες είναι σηµαντικά 

βελτιωµένες έναντι των προβλέψεων που είχαν ληφθεί υπόψη κατά την κατάρτιση του 

Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος. 

γ) Στη θέσπιση του Ενιαίου Φόρου Ακινήτων (ΕΝΦΑ), ο οποίος από το 2014 

αντικαθιστά το Φόρο Ακίνητης Περιουσίας (ΦΑΠ) και το ΕΕΤΑ. Τα συνολικά έσοδα του 

ΕΝΦΑ, σε ετήσια βάση, εκτιµώνται στα 2,65 δισ. ευρώ, ενώ ο φόρος µεταβίβασης ακινήτων 

µειώνεται περίπου κατά 75% µε στόχο την τόνωση της αγοράς ακινήτων. 

δ) Στα έσοδα από τον ΕΦΚ ενεργειακών προϊόντων και από ΦΠΑ πετρελαιοειδών, τα 

οποία και αναµένεται να ανακάµψουν. Στην εξέλιξη αυτή θα συµβάλλει η διεύρυνση των 

κριτηρίων του επιδόµατος πετρελαίου θέρµανσης και η αύξηση της επιδότησης ανά λίτρο 

περίπου κατά 25%, η οποία αναµένεται να οδηγήσει σε αύξηση της κατανάλωσης πετρελαίου 

θέρµανσης. 

Οι συνολικές δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισµού προβλέπεται να διαµορφωθούν 

στα 49,4 δισ. ευρώ, µειωµένες κατά 3,2 δισ. ευρώ ή 6% σε σχέση µε τις αντίστοιχες 

εκτιµήσεις για το 2013. 

Ως προς τις αποδοχές, αυτές θα είναι µειωµένες κατά 280 εκατ. ευρώ έναντι του 2013, 

λόγω, κυρίως, των παρεµβάσεων που είχαν προβλεφθεί στο Μεσοπρόθεσµο Πρόγραµµα, 

όπως ο περιορισµός των προσλήψεων αναπληρωτών καθηγητών λόγω της αύξησης των 

ωρών διδασκαλίας, ο περιορισµός του προσωπικού που υπηρετεί µε συµβάσεις, η µείωση 

του αριθµού των εισακτέων στις παραγωγικές σχολές, οι αποχωρήσεις προσωπικού λόγω 

των συνταξιοδοτήσεων το 2013, καθώς και αυτών που εκτιµάται ότι θα αποχωρήσουν το 

2014. 

Το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων προβλέπεται να διαµορφωθεί στα 6,8 δισ. 

ευρώ, αυξηµένο κατά 150 εκατ. ευρώ σε σχέση µε την εκτιµώµενη εκτέλεση του 2013.  

Κατανέµεται σε 6,1 δισ. ευρώ για την προώθηση των έργων που θα χρηµατοδοτηθούν 

και από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε 700 εκατ. ευρώ για τα έργα που θα 

χρηµατοδοτηθούν αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.  

Συµπερασµατικά, είναι γνωστό ότι την τελευταία τριετία η Ελληνική οικονοµία έχει 

βρεθεί σε µία ιστορικά επώδυνη δοκιµασία βαθιάς και παρατεταµένης ύφεσης και 

πρωτοφανούς ανεργίας. 

Οι πολίτες κατέβαλαν και καταβάλλουν τεράστιες θυσίες, τόσο σε όρους 

δηµοσιονοµικής προσαρµογής όσο και σε όρους βιοτικού επιπέδου. 

Ωστόσο, από εφέτος αυτές οι θυσίες άρχισαν να πιάνουν τόπο, διαµορφώνοντας τις 

πρώτες ενδείξεις για την έξοδο της χώρας από την κρίση. 



 29 
 

Οι προτεραιότητες πλέον είναι: 

 

1η. Η επίτευξη διατηρήσιµων πρωτογενών πλεονασµάτων.  

 
Αυτό θα διασφαλιστεί µέσω της πιστής εφαρµογής των κανόνων και πρακτικών 

χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης και πειθαρχίας. 

 

2η. Η ανάταξη της οικονοµίας το 2014 και η επίτευξη βιώσιµης ανάπτυξης τα 

επόµενα χρόνια.  

 

Η βιώσιµη ανάπτυξη θα εδράζεται αφενός στην αύξηση των επενδύσεων και στην 

ενίσχυση των εξαγωγών και αφετέρου στη διατήρηση της κατανάλωσης σε υψηλά επίπεδα, 

έχοντας, όµως, σηµαντικά µικρότερο συντελεστή βαρύτητας στη διαµόρφωση του ΑΕΠ.  

 

3η. Η περαιτέρω ενίσχυση της µακροχρόνιας βιωσιµότητας του δηµόσιου 

χρέους.  

 

Η χώρα οφείλει να «φρενάρει» ριζικά την αυξητική δυναµική του δηµόσιου χρέους και 

να αντιστρέψει την τάση, τόσο σε απόλυτο µέγεθος όσο και ως ποσοστό του ΑΕΠ.  

Αυτό θα υλοποιηθεί αφενός µε την επίτευξη διατηρήσιµων πρωτογενών πλεονασµάτων 

και µε την ισχυροποίηση των αναπτυξιακών εργαλείων, και αφετέρου µε την αρωγή των 

εταίρων για την ελάφρυνση του δηµόσιου χρέους. 

Το ζήτηµα παραµένει ανοικτό. 

 

4η. Η διαµόρφωση των συνθηκών για την έξοδο της χώρας στις αγορές.  

 

Αυτή φυσικά η προτεραιότητα σχετίζεται και προϋποθέτει σε µεγάλο βαθµό και την 

επιτυχή εξέλιξη στα προαναφερθέντα πεδία, καθώς αυτά θα συµβάλλουν στη δηµιουργία του 

κατάλληλου κλίµατος.  

Σε συνδυασµό, λοιπόν, µε τις ήδη σηµαντικές δηµοσιονοµικές επιδόσεις και τις 

αισιόδοξες µακροοικονοµικές ενδείξεις, προωθείται ο σχεδιασµός χρηµατοοικονοµικών 

τεχνικών που θα καταστήσουν εφικτή την επιστροφή της Ελλάδας στις διεθνείς αγορές 

κεφαλαίου µέσα στο 2014. 

Πρόκειται για προτεραιότητες µιας στρατηγικής οικονοµικής πολιτικής µέσω της οποίας 

επιτυγχάνεται τόσο η βιώσιµη αποκατάσταση των δηµόσιων οικονοµικών όσο και το οριστικό 

τέλος του καθοδικού κύκλου της οικονοµίας, οδηγώντας στην επιστροφή της οικονοµίας και 

της κοινωνίας στον ενάρετο κύκλο της ευηµερίας για όλους τους πολίτες, εντός της 

Ευρωζώνης. 

Αναγκαία συνθήκη για την επίτευξη αυτών των στόχων αποτελούν: 
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§ Η στήριξη του Προγράµµατος Οικονοµικής Πολιτικής, από όλους τους παράγοντες 

που διαµορφώνουν την πορεία της οικονοµίας. 

§ Η κοινωνική αποδοχή του βάρους της προσαρµογής, η οποία διασφαλίζεται µε την 

κοινωνική προστασία και δικαιοσύνη, καθώς και τη σύµµετρη συµµετοχή των κοινωνικών 

οµάδων στην προσπάθεια εξόδου από την κρίση. 

§ Η υιοθέτηση των πολιτικών δράσεων, η αυτοδέσµευση στην επίτευξη συλλογικά 

αποδεκτών στόχων, η αποτελεσµατική υλοποίηση των εφαρµοστικών νόµων και η βελτίωση 

των θεσµών. 

Με γνώµονα, συνεπώς, την κρισιµότητα των στιγµών και το µέγεθος της προσπάθειας 

που έχει καταβληθεί µέχρι σήµερα από τους Έλληνες πολίτες, αλλά και λαµβάνοντας υπόψη 

τη διαρκή και δυναµική διαδικασία διαπραγµατεύσεων µε τους εταίρους µας επί συστατικών 

του Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος, προσβλέπουµε, σε κλίµα συνεννόησης και 

συνεργασίας, σε µια ειλικρινή και δηµιουργική συζήτηση και έγκριση, τελικώς, του Σχεδίου του 

Κρατικού Προϋπολογισµού για το οικονοµικό έτος 2014.» 
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ΕΚΘΕΣΗ 

 

Η Διαρκής Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, κατά την εξέταση του σχεδίου νόµου 

του Υπουργείου Οικονοµικών «Κύρωση του Κρατικού Προϋπολογισµού και των 

προϋπολογισµών ορισµένων ειδικών ταµείων και υπηρεσιών οικονοµικού έτους 2014», αφού 

έλαβε υπόψη τις αγορεύσεις των Γενικών Εισηγητών, κ. Σταύρου Καλογιάννη από τη Νέα 

Δηµοκρατία, κ. Στέφανου Σαµοΐλη από τον Συνασπισµό Ριζοσπαστικής Αριστεράς-Ενωτικό 

Κοινωνικό Μέτωπο, κ. Φίλιππου Σαχινίδη από το Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κίνηµα, κ. 

Επαµεινώνδα (Νότη) Μαριά από τους Ανεξάρτητους Έλληνες, κ. Ηλία Παναγιώταρου από τον 

Λαϊκό Σύνδεσµο-Χρυσή Αυγή, κυρίας Ασηµίνας Ξηροτύρη-Αικατερινάρη από τη Δηµοκρατική 

Αριστερά, κ. Νικόλαου Καραθανασόπουλου από το Κοµµουνιστικό Κόµµα Ελλάδας και κ. 

Δηµήτριου (Μίµη) Ανδρουλάκη από την Κοινοβουλευτική Οµάδα του Συνασπισµού Κοµµάτων 

«Ανεξάρτητοι Δηµοκρατικοί Βουλευτές» και των Ειδικών Εισηγητών, κ. Σάββα Αναστασιάδη, 

κυρίας Αικατερίνης Παπακώστα-Σιδηροπούλου, κ. Δηµήτριου Σαµπαζιώτη και κ. Ιορδάνη 

Τζαµτζή από τη Νέα Δηµοκρατία, κυρίας Όλγας-Νάντιας Βαλαβάνη, κ. Δηµήτριου Γελαλή και 

κυρίας Μαρίας Διακάκη από τον Συνασπισµό Ριζοσπαστικής Αριστεράς-Ενωτικό Κοινωνικό 

Μέτωπο, κ. Χρήστου Γκόκα και κ. Ιωάννη Κουτσούκου από το Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό 

Κίνηµα, κυρίας Μαρίας Κόλλια-Τσαρουχά από τους Ανεξάρτητους Έλληνες, κ. Δηµήτριου 

Αναγνωστάκη από τη Δηµοκρατική Αριστερά, κ. Χρήστου Κατσώτη από το Κοµµουνιστικό 

Κόµµα Ελλάδας και κυρίου Νικόλαου Νικολόπουλου από την Κοινοβουλευτική Οµάδα του 

Συνασπισµού Κοµµάτων «Ανεξάρτητοι Δηµοκρατικοί Βουλευτές», καθώς και των µελών της, 

αποδέχθηκε, κατά πλειοψηφία, το παραπάνω σχέδιο νόµου κατ’ αρχήν, κατ’ άρθρο και στο 

σύνολό του και προτείνει την επιψήφισή του από την Ολοµέλεια της Βουλής.   

 

Αθήνα, 28 Νοεµβρίου 2013 

 

 

  Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

 

 

  ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ ΔΕΡΜΕΝΤΖΟΠΟΥΛΟΣ ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΒΕΣΥΡΟΠΟΥΛΟΣ 

  



  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  
  

 ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΗΣ ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

ΣΤΑΥΡΟΥ ΚΑΛΟΓΙΑΝΝΗ 
ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ 



 37 

ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Γενικού Εισηγητή της Νέας Δηµοκρατίας 
Σταύρου Καλογιάννη 
Βουλευτή Ιωαννίνων 
 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές,  

 

Η συζήτηση για τον Κρατικό Προϋπολογισµό του 2014, γίνεται σε ένα περιβάλλον 

σταδιακής µακροοικονοµικής και δηµοσιονοµικής σταθερότητας, που είναι αποτέλεσµα των 

πρωτοβουλιών που έχει αναλάβει και υλοποιεί η Κυβέρνηση τον τελευταίο 1½ χρόνο.  

Την τελευταία τετραετία η Ελληνική οικονοµία έχει βρεθεί σε µία µεγάλη δοκιµασία 

βαθιάς ύφεσης και πολύ υψηλής ανεργίας.  

Ωστόσο, από το 2013, έτος καµπής για την οικονοµία, οι µεγάλες θυσίες των Ελλήνων 

πολιτών άρχισαν να πιάνουν τόπο και διαµορφώνονται οι πρώτες ενδείξεις για την έξοδο της 

Ελλάδας από την κρίση, καθώς η ύφεση επιβραδύνεται σηµαντικά, η αυξητική δυναµική της 

ανεργίας επιτέλους ανακόπτεται και επιτυγχάνονται οι  στόχοι της δηµοσιονοµικής πολιτικής. 

Καθίσταται έτσι εφικτή η επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσµατος στο τέλος του 2013. 

Ο Κρατικός Προϋπολογισµός του 2014 είναι ρεαλιστικός και επιχειρεί να 

κεφαλαιοποιήσει αυτά τα πρώτα σηµαντικά επιτεύγµατα, σταθεροποιώντας τα δηµόσια 

οικονοµικά και βελτιώνοντας τις συνθήκες για την επιστροφή της χώρας σε τροχιά ανάπτυξης.  

Ι. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ  

1. Διεθνείς οικονοµικές εξελίξεις  

Οι µεσοπρόθεσµες προοπτικές της παγκόσµιας οικονοµικής ανάπτυξης 

χαρακτηρίζονται θετικές. 

Εκθέσεις διεθνών Οργανισµών, όπως του ΟΟΣΑ και του ΔΝΤ (1) για τις παγκόσµιες 

οικονοµικές προοπτικές εκτιµούν ότι το παγκόσµιο ΑΕΠ θα επεκταθεί µε ρυθµό 2,9% το 2013 

και 3,6% το 2014.  

Για την Κίνα, το ΔΝΤ προβλέπει ανάπτυξη κατά 7,6% για το 2013 και κατά 7,3% το 

2014, ενώ για την Ιαπωνία ανάπτυξη κατά 2% φέτος και κατά 1,2% το 2014. 

Για τις ΗΠΑ εκτιµάται ανάπτυξη 1,6% το 2013 και 2,6% το 2014. 

Ωστόσο, πηγή έντονης ανησυχίας παραµένει το ενδεχόµενο να µην αυξηθεί το ανώτατο 

όριο του χρέους στις ΗΠΑ. Σε µια τέτοια περίπτωση θα πρέπει να γίνουν δραµατικές 

περικοπές στις δαπάνες, µε αποτέλεσµα την επιβράδυνση των οικονοµικών επιδόσεων των 

ΗΠΑ, µε ενδεχόµενο µεγάλης αναταραχής στις διεθνείς αγορές. 
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Γενικότερα οι εκτιµήσεις για την πορεία της παγκόσµιας οικονοµίας, ιδίως στις 

αναπτυσσόµενες χώρες, περιλαµβανοµένων των χωρών BRICS, έχει αναθεωρηθεί προς το 

δυσµενέστερο. 

Προφανώς η παγκόσµια οικονοµία βρίσκεται σε φάση µετάβασης, µε τις προηγµένες 

οικονοµίες να ενισχύονται σταδιακά και τις αναδυόµενες να επιβραδύνονται. 

  

2. Ευρωπαϊκό οικονοµικό περιβάλλον 

Στην Ευρωζώνη η ύφεση θα περιοριστεί σε 0,4% τη χρονιά που διανύουµε(2), µε 

πρόβλεψη για επιστροφή στην ανάπτυξη το 2014, της τάξεως του 1,1%. 

Η περαιτέρω ενίσχυση των θεσµικών µεταρρυθµίσεων στον τραπεζικό τοµέα θα 

ενισχύσει τη χρηµατοπιστωτική σταθερότητα στην Ευρωζώνη. 

Για την Ελλάδα, η ΕΕ και το ΔΝΤ σηµειώνουν πως η ύφεση εφέτος θα ανέλθει στο 

4,2% του ΑΕΠ και προβλέπουν επιστροφή της Ελλάδας στην ανάπτυξη το 2014 µε ρυθµό 

0,6% του ΑΕΠ. Διαπιστώνεται δε σηµαντική βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής 

οικονοµίας. 

 

3. Οικονοµικές εξελίξεις στην Ελλάδα  

3.1 Γενική επισκόπηση της Ελληνικής οικονοµίας  

Τα στοιχεία για το πρωτογενές αποτέλεσµα της Γενικής Κυβέρνησης για την περίοδο 

Ιανουαρίου - Σεπτεµβρίου 2013 καθιστούν επιτεύξιµο το στόχο του πρωτογενούς 

πλεονάσµατος στο τέλος του έτους. 

Η σταθεροποίηση της Ελληνικής οικονοµίας, που προβλέπει το Πρόγραµµα 

Οικονοµικής Πολιτικής, βαθµιαία επιτυγχάνεται, ενώ ανεκόπη η εκρηκτική πορεία αύξησης 

του δηµόσιου χρέους.  

Παρά το γεγονός ότι το 2013 αναµένεται προσωρινή αύξηση του χρέους, κυρίως λόγω 

της ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών και της ύφεσης, ο ρυθµός µεταβολής του 

προβλέπεται ότι θα αρχίσει να φθίνει µεσοπρόθεσµα από το 2014. Αυτή η αντιστροφή της 

εξέλιξης είναι το αποτέλεσµα της δηµοσιονοµικής προσαρµογής των τελευταίων ετών και της 

αναδιάρθρωσης του δηµόσιου χρέους.  

Σήµερα, η Ελλάδα ακολουθεί ένα φιλόδοξο πρόγραµµα δηµοσιονοµικής προσαρµογής, 

που στόχο έχει να καταστήσει βιώσιµα τα δηµόσια οικονοµικά της χώρας σε µόνιµη βάση. 

Ένα πρόγραµµα που βελτιώνει την ανταγωνιστικότητα των εγχώριων παραγοµένων αγαθών 

και υπηρεσιών, αυξάνοντας έτσι τις εξαγωγές και υποκαθιστώντας εισαγωγές αγαθών και 

υπηρεσιών. Μειώνοντας δηλαδή το εξωτερικό χρέος και την εξάρτηση από το εξωτερικό. 

Η µεταστροφή του κλίµατος αποτυπώνεται και σε δείκτες. Ειδικότερα: 
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(α) Ο δείκτης οικονοµικού κλίµατος βελτιώνεται: 

Καταγράφει τις υψηλότερες τιµές του τα τελευταία πέντε χρόνια (από 72,8 το 2011, σε 

93,1 το Σεπτέµβριο του 2013), ενώ βελτίωση καταγράφει και ο δείκτης των επιχειρηµατικών 

προσδοκιών στη βιοµηχανία (από 75,8 τον Αύγουστο του 2012 σε 88 τον Αύγουστο του 

2013).  

(β) Η αυξητική δυναµική της ανεργίας ανακόπτεται: 

Το ποσοστό ανεργίας τον Ιούνιο του 2013, ήταν πολύ υψηλό, ανήλθε σε 27,9.  

Ανησυχητικό παραµένει το γεγονός ότι, από το σύνολο των ανέργων, το 66,2% 

αποτελείται από µακροχρόνιους ανέργους (που αναζητούν εργασία περισσότερο από 12 

µήνες), γεγονός που αποτυπώνει και το διαρθρωτικό χαρακτήρα της ανεργίας.  

Βέβαια, ο ετήσιος ρυθµός αύξησης των ανέργων έχει µειωθεί σηµαντικά από τα µέσα 

του 2012, υποδηλώνοντας ότι σταθεροποιείται και υπό προϋποθέσεις µπορεί να αντιστραφεί 

η τάση.  

Το 2013 «φρενάρει» η αυξητική πορεία της ανεργίας, το µέσο ποσοστό ανεργίας 

εκτιµάται ότι θα κυµανθεί, σε εθνικολογιστική βάση, στο 25,5% και θα αρχίσει σταδιακά να 

µειώνεται από το 2014 

(γ) Ο πληθωρισµός συνεχίζει την πτωτική του πορεία: 

Ο πληθωρισµός υποχωρεί διαρκώς, παραµένοντας ο χαµηλότερος µεταξύ όλων των 

κρατών - µελών της ΕΕ-27.  

Τόσο ο Εθνικός Δείκτης Τιµών Καταναλωτή (ΔΤΚ), όσο και ο Εναρµονισµένος ΔΤΚ 

µειώθηκαν στην περίοδο Ιανουαρίου-Αυγούστου 2013 κατά 0,4%, έναντι αντίστοιχων 

αυξήσεων κατά 1,7% και 1,4% την ίδια περίοδο του 2012.  

Τον Αύγουστο του 2013, ο Εναρµονισµένος ΔΤΚ κατέγραψε τη µεγαλύτερη µείωση 

(1% σε 12µηνη µεταβολή), ενώ ο αντίστοιχος Εναρµονισµένος ΔΤΚ στην Ευρωζώνη 

σηµείωσε αύξηση κατά 1,6%.  

Τον Οκτώβριο του 2013, ο Εναρµονισµένος Δείκτης Τιµών Καταναλωτή (ΔΤΚ) 

κατέγραψε τη µεγαλύτερη µείωση (1,9%) σε 12µηνη µεταβολή, καταγράφοντας µάλιστα 

ιστορικό χαµηλό 45 ετών, από το 1968!  

(δ) Το κόστος δανεισµού µειώνεται:  

Η διαφορά αποδόσεων µεταξύ του Ελληνικού και του Γερµανικού δεκαετούς κρατικού 

οµολόγου έχει αποκλιµακωθεί ραγδαία, από 2.739 µονάδες βάσης το Φεβρουάριο του 2012 

σε 621 µονάδες τον Νοέµβριο του 2013! 

Η πορεία αποκλιµάκωσης των αποδόσεων, την τελευταία διετία, παρουσιάζεται στο 

Διάγραµµα 1. 

 



 40 

 Διάγραµµα 1: Αποδόσεις 10ετών κρατικών τίτλων  

 (ηµερήσια στοιχεία – εκατοστιαίες µονάδες) 

 

Πηγή: Εισηγητική Έκθεση Κρατικού Προϋπολογισµού 2014 

 

(ε) Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις προωθούνται: 

Η Ελλάδα είναι η χώρα µε τον υψηλότερο ρυθµό προώθησης των µεταρρυθµίσεων, για 

την περασµένη διετία, µεταξύ των κρατών – µελών του ΟΟΣΑ. Οι διαρθρωτικές 

µεταρρυθµίσεις θεωρούνται απαραίτητες για την επανεκκίνηση της οικονοµίας. Πρόσφατες 

εκθέσεις της ΕΕ αναγνωρίζουν ότι το εύρος και η διάρκεια της ύφεσης θα είχαν περιοριστεί, 

αν είχαν προωθηθεί ταχύτερα οι προγραµµατισµένες, από την έναρξη του Προγράµµατος, 

διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις.  

 (στ) Η ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας ενισχύεται:  

Το ισοζύγιο των τρεχουσών συναλλαγών παρουσίασε στο πρώτο εννεάµηνο του 2013 

πλεόνασµα 2,6 δις ευρώ περίπου και στο τέλος του έτους εκτιµάται ισοσκελισµένο. 

(ζ) Η θέση της χώρας σταθεροποιείται στη ζώνη του ευρώ: 

Στη χώρα µας, η επιστροφή των καταθέσεων στις Τράπεζες (13 δις ευρώ από Ιούνιο 

2012 έως Ιούνιο 2013, µε τάσεις σταθεροποίησης στη συνέχεια), η οποία θα ήταν µεγαλύτερη 

εάν δεν είχε µεσολαβήσει η Κυπριακή κρίση, που κορυφώθηκε τον Μάρτιο του 2013, 

οφείλεται ουσιαστικά στην άρση της πολιτικής και οικονοµικής αβεβαιότητας, µετά τη σύσταση 

της τρικοµµατικής Κυβέρνησης τον Ιούνιο του 2012. Ειδικότερα, οφείλεται στην αποµάκρυνση 

των σεναρίων περί του µέλλοντος της χώρας στην Ευρωζώνη.  

Διαψεύστηκαν έτσι εµπράκτως όσοι προέβλεπαν ή εύχονταν την έξοδο της χώρας από 

την ευρωζώνη, δίνοντας µάλιστα και ακριβή χρονοδιαγράµµατα. Σε αυτούς περιλαµβάνονται 
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στελέχη της αξιωµατικής αντιπολίτευσης, όπως ο Γενικός Εισηγητής της στον Κρατικό 

Προϋπολογισµό του 2012, ο οποίος διερωτάτο: 

«Η Ευρωζώνη ένα βήµα πριν το γκρεµό! Θα έχει αύριο;» και ανέφερε, µεταξύ άλλων, 

στην εισήγησή του ότι «… η κρίση στην ευρωζώνη έχει φτάσει σχεδόν στο απροχώρητο και 

την έχει φέρει στα πρόθυρα της διάλυσης». 

 Παρόµοιες δυσοίωνες προβλέψεις για τη χώρα µας είχαν κάνει γνωστοί Αµερικανοί 

Καθηγητές οι οποίοι, το 2012, προέβλεπαν την έξοδο της Ελλάδας από το ευρώ «στους 

επόµενους δώδεκα µήνες». Απέτυχαν παταγωδώς στις προβλέψεις τους, καθώς η Ελλάδα 

όχι µόνον εξακολουθεί να παραµένει στην ευρωζώνη αλλά έχει και πολύ πιο θετικές 

προοπτικές. 

 Απέτυχαν επίσης στις προβλέψεις τους και όσοι από τους εισηγητές της 

αντιπολίτευσης, προεξοφλούσαν πέρυσι συµπληρωµατικούς προϋπολογισµούς για το 2013. 

  

 3.2. Εξελίξεις το 2013 σε βασικούς τοµείς της οικονοµίας 

- ΕΣΠΑ 

Σηµαντική είναι η πρόοδος που έχει καταγραφεί στην υλοποίηση των Επιχειρησιακών 

Προγραµµάτων του ΕΣΠΑ (2007 – 2013). Ειδικότερα, τον Νοέµβριο 2013: 

Στο σύνολο των οκτώ Τοµεακών Προγραµµάτων, συνολικής δηµόσιας δαπάνης 24,161 

δις ευρώ, το ποσοστό των νοµικών δεσµεύσεων ανέρχεται σε 103,35% και στο σύνολο των 

πέντε Περιφερειακών Προγραµµάτων, συνολικής δηµόσιας δαπάνης 17,826 δις ευρώ, το 

αντίστοιχο ποσοστό ανέρχεται σε 101,08%. 

Οι πραγµατοποιηθείσες δαπάνες ανέρχονται σε 14,2 δις ευρώ, ποσοστό 60%, που 

βρίσκεται πάνω από τον µέσο ευρωπαϊκό όρο, όπως προκύπτει από τον Πίνακα 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Πίνακας 1: Οικονοµικά στοιχεία του ΕΣΠΑ

42



 43 

- Αποκρατικοποιήσεις 

Από την ίδρυσή του το 2011 έως σήµερα, το πρόγραµµα αποκρατικοποιήσεων έχει 

αποφέρει έσοδα στο Ελληνικό Δηµόσιο ύψους περίπου 3,8 δις ευρώ, από τα οποία 2,6 δις 

έχουν ήδη εισπραχθεί από την ολοκλήρωση 12 διαγωνισµών. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Η πρόοδος του προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων είναι σηµαντική, καθώς πριν ένα 

χρόνο βρίσκονταν σε εξέλιξη επτά µόλις διαγωνισµοί, ενώ σήµερα δεκατρείς. Αναµένονται να 

ξεκινήσουν το επόµενο διάστηµα οι διαγωνισµοί για  λιµάνια (ΟΛΠ, ΟΛΘ, κ.α) και µαρίνες, για 

την Εγνατία οδό, τα Ελληνικά Ταχυδροµεία. 

Στόχος για το 2014 αποτελεί η επίτευξη εσόδων της τάξης των 3,5 δις ευρώ. 

Οι εργασίες στους τέσσερις αυτοκινητόδροµους που υλοποιούνται µε συµβάσεις 

παραχώρησης: Ιόνια Οδός, άξονας Κεντρικής Ελλάδος (Ε-65), Ολυµπία Οδός και 

αυτοκινητόδροµος Αιγαίου (Μαλιακός – Κλειδί), ήταν σταµατηµένες από τις αρχές του 2011.  

Τον Μάρτιο του 2013 καταλήξαµε στο Υπουργείο Ανάπτυξης και Υποδοµών σε 

συµφωνίες µε τους κατασκευαστές, τους παραχωρησιούχους, τις σαράντα δανειοδοτούσες 

Τράπεζες (Ελληνικές και ξένες) και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, που αφορούσαν στις 

εκκρεµότητες του παρελθόντος.  

- Υποδοµή 

Σύνολο	  τιμήματος	   Καταβεβλημένο	  

2011-‐2012	  
1	  Πώληση	  του	  10%	  του	  μετοχικού	  κεφαλαίου	  του	  ΟΤΕ	   392	   392	  

2	  
Πώληση	  άδειας	  εγκατάστασης	  και	  λειτουργίας	  	  
παιγνιομηχανημάτων	  (VLT's)	  

560	   560	  

3	  Επέκταση	  διάρκειας	  σύμβασης	  δικαιώματος	  διεξαγωγής	  παιγνίων	  	  
μεταξύ	  Ελληνικού	  Δημοσίου	  και	  ΟΠΑΠ	  ΑΕ	  για	  10	  χρόνια	  

375	   375	  

4	  
Χορήγηση	  δικαιωμάτων	  χρήσης	  ραδιοσυχνοτήτων	  στις	  ζώνες	  των	  	  

900	  MHz	  και	  1800	  Μηz	  
381	   317	  

5	   Πώληση	  2	  Α/Φ	  Airbus	  της	  παλαιάς	  Ολυμπιακής	   16	   16	  
2013	  

6	  
Εκμίσθωση	  για	  90	  έτη	  του	  κτιρίου	  Διεθνούς	  Κέντρου	  	  

Ραδιοτηλεόρασης	  (IBC)	  
81	   81	  

7	   Πώληση	  άδειας	  Κρατικών	  Λαχείων	   770	   190	  
8	   Πώληση	  επιλεγμένων	  κτιρίων	  εξωτερικού	   41	   27	  
9	   Πώληση	  33%	  μετοχών	  του	  ΟΠΑΠ	   652	   622	  
10	   ΔΕΣΦΑ	   188	   0	  
11	  Πώληση	  και	  επαναμίσθωση	  επιλεγμένων	  ακινήτων	  του	  Δημοσίου	   261	   0	  
12	  Λοιπά	  περιουσιακά	  στοιχεία	  (ακίνητα,μετοχές	  κτλ)	   84	   36	  

Σύνολο	   3.801	  	   2.616	  	  

Πινακας	  2:	  Έσοδα	  από	  αποκρατικοποιήσεις	  
(σε	  εκατ.	  ευρώ)	  

Πηγή: ΤΑΙΠΕΔ, Νοέµβριος 2013 
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Τα έργα επανεκκίνησαν, τον Απρίλιο του 2013 και µέχρι σήµερα έχουν εκτελεστεί και 

πιστοποιηθεί εργασίες ύψους 30 εκατοµµυρίων ευρώ(3).  

Η αναµενόµενη κύρωση των τεσσάρων τροποποιηµένων συµβάσεων από το 

Κοινοβούλιο σηµατοδοτεί την βαθµιαία επιστροφή της χώρας στην οικονοµική οµαλότητα και 

στέλνει ισχυρό µήνυµα προς τις διεθνείς Τράπεζες και τους επενδυτές.  

Η ολική επανεκκίνηση των αυτοκινητοδρόµων θα δηµιουργήσει αµέσως δεκάδες 

χιλιάδες νέες θέσεις εργασίας, θα τονώσει ουσιαστικά την περιφερειακή ανάπτυξη και θα 

ενισχύσει τα ασφαλιστικά Ταµεία. 

Επισηµαίνεται ότι, η ΕΕ κατέληξε πρόσφατα σε συµφωνία σχετικά µε το Πρόγραµµα 

Connecting Europe Facility (CEF), που αφορά στις διασυνοριακές συνδέσεις και την εξάλειψη 

της συµφόρησης στους κύριους διευρωπαϊκούς διαδρόµους, στους τοµείς της ενέργειας, των 

τηλεπικοινωνιών και των µεταφορών. Κατά το Πολυετές Δηµοσιονοµικό Πλαίσιο 2014-2020, 

το CEF έχει συνολικό προϋπολογισµό 29,3 δις ευρώ για επενδύσεις σε αυτούς τους τοµείς 

(www.transport-tips.eu.). 

Η χώρα µας µπορεί να ενισχύσει σηµαντικά τα έργα στους επιλέξιµους τοµείς του νέου 

Προγράµµατος.. 

- Ευρυζωνικότητα 

Σύµφωνα µε τη Διεθνή Τράπεζα, κάθε αύξηση κατά 10% της διείσδυσης της 

ευρυζωνικότητας, αυξάνει το ΑΕΠ µιας χώρας κατά 1,2%! Εάν η Ελλάδα φθάσει στα επίπεδα 

διείσδυσης του ευρωπαϊκού µέσου όρου, αυτό σηµαίνει αυξηµένο ΑΕΠ κάθε χρόνο, κατά 4 

δισεκατοµµύρια ευρώ, που θα δοθούν, κατά κύριο λόγο για την στήριξη των νέων.  

Η Ελλάδα το 2013 "ανέβηκε" ακόµα µία θέση στην πανευρωπαϊκή κατάταξη µε 

ποσοστό ευρυζωνικής διείσδυσης 23,8%, παρουσιάζοντας αύξηση 2% σε σχέση µε τον 

Ιανουάριο του 2012(4). 

Συνεχίζει να παρουσιάζει χαµηλότερα ποσοστά από τον µέσο όρο της ΕΕ που 

ανέρχεται στο 28,8%. Όµως ο ρυθµός αύξησης είναι υψηλότερος από το µέσο ρυθµό της ΕΕ, 

δηλαδή η απόκλιση µεταξύ της ΕΕ και της Ελλάδας µειώνεται, στην ευρυζωνική διείσδυση. 

Υπενθυµίζεται ότι το 2004 το ποσοστό ευρυζωνικότητας στη χώρα µας ήταν µόλις 0,15% και 

µε ένα µεγάλο άλµα την πενταετία 2004 – 2009 πλησιάσαµε τα αναπτυγµένα κράτη της ΕΕ.  

- Τουρισµός 

Για τον τουρισµό, το 2013 ήταν µια πολύ θετική χρονιά, µε επιβεβαιωµένες µέχρι 

σήµερα 17,5 εκατοµµύρια διεθνείς αφίξεις και άµεσα έσοδα 11,5 δις ευρώ. 

Ακόµα πιο θετικό είναι ότι, τα έσοδα από τον τουρισµό αναµένεται να αυξηθούν κατά 

13%, φθάνοντας στον αριθµό ρεκόρ των 13 δις ευρώ το 2014, καθώς αναµένονται πάνω από 

18 εκατοµµύρια αφίξεις, σύµφωνα µε εκτίµηση του ΣΕΤΕ. 
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Ακόµα και η εντυπωσιακά πτωτική πορεία της τουριστικής κίνησης στην Αττική, από το 

2008 όταν οι «γνωστοί – άγνωστοι» έκαψαν το κέντρο της Αθήνας, έκλεισε για πρώτη φορά 

µε θετικό πρόσηµο το πρώτο οκτάµηνο του 2013, κατά 8,1% στις πληρότητες και 5,8% στο 

έσοδο ανά διαθέσιµο δωµάτιο, σε σύγκριση µε το 2012(5).  Αναλυτικά στοιχεία παρουσιάζονται 

στον Πίνακα 3. 

Πίνακας 3:Πληρότητα Ξενοδοχείων Αττικής 

 

 

 

 

 

- Κοινωνική πολιτική 

Στην κατεύθυνση ενίσχυσης των πολιτών, οι οποίοι βρίσκονται σε πολύ δύσκολη 

κατάσταση, προωθήθηκαν δράσεις, όπως, ενδεικτικά: 

- Η προκαταβολή της σύνταξης από το Δηµόσιο σε ποσοστό 50% του βασικού µισθού 

(Ν. 4151/2013), 

Η χορήγηση αυξηµένου επιδόµατος θέρµανσης κατά 25% σε σχέση µε πέρυσι και η 

διεύρυνση των εισοδηµατικών κριτήριων για την καταβολή του, αυξάνοντας τον αριθµό 
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των δικαιούχων σε 580.000 (από 500.000) που οδήγησε στο διπλασιασµό των πωλήσεων 

πετρελαίου θέρµανσης σε σύγκριση µε πέρυσι, για τον µήνα Νοέµβριο. 

- Η υλοποίηση προγράµµατος για την «Είσοδο στην αγορά εργασίας» για 45.000 

ανέργους έως 29 ετών, 

- Η υλοποίηση προγραµµάτων κοινωφελούς εργασίας για 50.000 ανέργους στους ΟΤΑ 

και τον δηµόσιο τοµέα. 

Τα προαναφερόµενα Προγράµµατα θα συνεχιστούν και το 2014. 

 

- Εξυγίανση Τραπεζικού Συστήµατος – Ρευστότητα 

Μείζον θέµα παραµένει η αύξηση της ρευστότητας από το τραπεζικό σύστηµα προς 

τον ιδιωτικό τοµέα, τα νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις. Η Κυβέρνηση παράλληλα µε τη 

διαδικασία ανασυγκρότησης του τραπεζικού τοµέα, που είναι αναγκαία προϋπόθεση ώστε 

αυτό να επιτελέσει τον αναπτυξιακό του ρόλο, έχει µεριµνήσει για την υπογραφή 

σηµαντικών δανειακών συµβάσεων µεταξύ της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ) 

και του ελληνικού τραπεζικού συστήµατος, που αποσκοπούν στην ενίσχυση της 

ρευστότητας σε διάφορους τοµείς, όπως οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις, οι τοµείς της υγείας, 

της εκπαίδευσης και της ενέργειας. Έτσι, µια σηµαντική ροή χρηµατοδότησης προς τη χώρα 

ξεκίνησε τον Δεκέµβριο του 2012 και η εξέλιξη της χρηµατοδοτικής δραστηριότητας της 

ΕΤΕπ, στην Ελλάδα, εντός του 2013, επιταχύνθηκε. 

 

ΙΙ. ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

1. Εκτιµήσεις 2013 

Ο Προϋπολογισµός του 2013 υλοποιείται σύµφωνα µε τους στόχους, τόσο στο σκέλος 

των εσόδων όσο και των δαπανών. 

Επισηµαίνεται ότι το 2013 είναι το δεύτερο συνεχόµενο έτος που υλοποιούνται οι 

στόχοι που είχαν τεθεί στο Πρόγραµµα Οικονοµικής Πολιτικής, επιτυγχάνοντας βιώσιµο 

πρωτογενές πλεόνασµα ύψους 812 εκατ. ευρώ, όταν ο αρχικός στόχος ήταν για µηδενικό 

πρωτογενές πλεόνασµα και ο νέος στόχος του προσχεδίου  του Προϋπολογισµού ήταν για 

344 εκατ. ευρώ και σύσσωµη η αντιπολίτευση το αµφισβητούσε. 

1.1 Τακτικός Προϋπολογισµός  

1.1.1 Έσοδα  

Τα καθαρά έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισµού, εκτιµάται ότι θα διαµορφωθούν στα 

47,3 δις ευρώ. 

Τα έσοδα σε δηµοσιονοµική βάση καλύπτουν τους στόχους που είχαν τεθεί, γεγονός 

που συµβαίνει για πρώτη φορά την τελευταία πενταετία. Μάλιστα, η εξέλιξη αυτή 
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καταγράφεται ενώ παράλληλα είχαµε στοχευµένες ελαφρύνσεις σε φόρους, όπως είναι η 

µείωση κατά 15% στο Ειδικό Τέλος Ακινήτων 2013 και η µείωση κατά 10% του ΦΠΑ στην 

εστίαση, ένα µέτρο που πρέπει να συνεχιστεί και του οποίου η επέκταση πρέπει να εξεταστεί 

σε βάθος και για άλλους κλάδους. 

Επισηµαίνεται όµως ότι οι φόροι στην ακίνητη περιουσία είναι πλέον δυσβάστακτοι για 

όλους τους πολίτες. Οι τρείς Φόροι Ακίνητης Περιουσίας (ΦΑΠ) για τα έτη 2011, 2012 και 

2013, που κληθήκαµε όλοι να καταβάλουµε το 2013, εξάντλησαν τα περιθώρια αντοχής των 

πολιτών, ενώ έχουν µεγάλες επιπτώσεις και στον κλάδο της οικοδοµής. 

Το Υπ. Οικονοµικών πρέπει παράλληλα να επανεξετάσει τις αντικειµενικές τιµές σε 

πολλές περιοχές της χώρας, όπου αυτές δεν ανταποκρίνονται στην πραγµατικότητα. Δεν 

µπορεί να έχει την ίδια αντικειµενική τιµή ένα ακίνητο στο λεκανοπέδιο Ιωαννίνων ή σε χωριά 

της ορεινής Πίνδου  µε ένα ακίνητο στα βόρεια προάστια της Αθήνας. 

 

- Άµεσοι φόροι  

Από την άµεση φορολογία, εκτιµάται ότι το 2013 θα εισπραχθούν 19,9 δις ευρώ, 

εµφανίζοντας µείωση κατά 5,7% έναντι του 2012. 

- Έµµεσοι φόροι  

Από τους έµµεσους φόρους, αναµένεται να εισπραχθούν 24,5 δις ευρώ, 

παρουσιάζοντας µείωση 6% έναντι του 2012 και 0,3%, έναντι του στόχου του 

επικαιροποιηµένου Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος Δηµοσιονοµικού Ελέγχου (ΜΠΔΣ 2013 – 

2016). Ο στόχος επιτυγχάνεται παρά τη µείωση του συντελεστή ΦΠΑ στην εστίαση.  

Η καλή πορεία αυτών των εσόδων αντιστάθµισε τη µεγάλη απώλεια εσόδων από τον 

Ειδικό Φόρο Κατανάλωσης (ΕΦΚ) και ιδίως τον ΦΠΑ πετρελαιοειδών, η οποία επήλθε µετά 

την εναρµόνιση του ΕΦΚ στο πετρέλαιο θέρµανσης και κίνησης.  

Υπενθυµίζεται ότι, πριν από έναν ακριβώς χρόνο, προβλεπόταν αύξηση εσόδων από 

αυτή την πηγή, η οποία όµως δεν συντελέστηκε λόγω της κατά 70% περίπου µείωσης της 

κατανάλωσης πετρελαίου θέρµανσης.  

1.1.2 Δαπάνες  

Οι συνολικές δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισµού για το 2013 εκτιµάται ότι θα 

διαµορφωθούν στα 52,6 δις ευρώ, µειωµένες κατά 780 εκατ. ευρώ έναντι του στόχου του 

Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος (ΜΠΔΣ).  

Η εξέλιξη αυτή αποτυπώνει τον έλεγχο που ασκείται στη διαχείριση και την πειθαρχία 

στο σκέλος των δηµοσίων δαπανών.  

1.2 Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ)  

Οι πληρωµές του ΠΔΕ για το 2013 εκτιµάται ότι θα φθάσουν στα 6,65 δις ευρώ, 
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Οι αντίστοιχες πληρωµές του ΠΔΕ, το 2012, ήταν 6,11 δις ευρώ. Υπάρχει, δηλαδή, 

αύξηση 6,3% των πληρωµών του ΠΔΕ. 

1.3 Εξόφληση ληξιπρόθεσµων οφειλών  

Η εξόφληση του συνόλου των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων του Ελληνικού Δηµοσίου, 

έχει και θετικές επιπτώσεις στη ρευστότητα της οικονοµίας. Το Υπουργείο Οικονοµικών είχε 

ανακοινώσει τον Νοέµβριο του 2012 σχέδιο εκκαθάρισης ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων, που 

είχαν εκτιµηθεί στις 31/12/2011 σε 8 δις ευρώ.  

Μέχρι το τέλος του έτους θα αποπληρωθούν συνολικά περίπου 6,6 δις ευρώ.  

Για το υπόλοιπο ποσό των 1,4 δις ευρώ που δεν θα καταβληθεί µέχρι το τέλος του 

2013, θα πρέπει το Υπ. Οικονοµικών να δώσει µία παράταση για την αποπληρωµή του.  

2. Προϋπολογισµός 2014 

Η δηµοσιονοµική στρατηγική για το 2014 θα συνεχίσει να βασίζεται κυρίως στους 

παρακάτω πυλώνες:  

• στην συνέχιση του Προγράµµατος Οικονοµικής Πολιτικής, µε αναπτυξιακές 

δράσεις, 

• στην επιτάχυνση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και των θεσµικών 

αλλαγών στο δηµόσιο τοµέα,  

• στην επιτάχυνση των αποκρατικοποιήσεων και του προγράµµατος 

αξιοποίησης της ακίνητης περιουσίας του Δηµοσίου. 

2.1 Βασικά µεγέθη Προϋπολογισµού  

Το πρωτογενές πλεόνασµα της Γενικής Κυβέρνησης, σύµφωνα µε τους όρους του 

Προγράµµατος Οικονοµικής Πολιτικής, εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί στα 3 δις ευρώ (1,6% 

του ΑΕΠ) έναντι 1,5% του ΑΕΠ που είναι ο στόχος του Προγράµµατος.  

Το σηµαντικό αυτό αποτέλεσµα θα προέλθει κυρίως από τη βελτίωση του ταµειακού 

ισοζυγίου του κρατικού προϋπολογισµού, τόσο στο σκέλος των εσόδων όσο και σε αυτό των 

δαπανών. 

Το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης προβλέπεται να περιοριστεί το 2014 στα 4,3 δις 

ευρώ (2,3% του ΑΕΠ).  

Στρατηγικός στόχος είναι η εξασφάλιση της “βιωσιµότητας” του δηµόσιου χρέους.  

Η επίτευξη του στόχου αυτού, προϋποθέτει την εδραίωση πρωτογενών πλεονασµάτων 

για τα επόµενα χρόνια, θετικούς ρυθµούς οικονοµικής µεγέθυνσης και την ορθολογική και 

διαφανή αξιοποίηση της περιουσίας του Ελληνικού Δηµοσίου.  
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2.2 Τακτικός Προϋπολογισµός  

2.2.1 Έσοδα  

Προβλέπεται αύξηση των καθαρών εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού, που θα 

ανέλθουν σε 54,6 δις ευρώ, αυξηµένα κατά 4% έναντι του 2013. Η αύξηση αυτή θα προέλθει 

κυρίως από:  

• Τις εισπράξεις (κατά 1,1 δις ευρώ) από την αποπληρωµή φορολογικών 

υποχρεώσεων του 2013.  

• Τις ευνοϊκότερες µακροοικονοµικές προβλέψεις, οι οποίες είναι βελτιωµένες 

έναντι των προβλέψεων του επικαιροποιηµένου ΜΠΔΣ (2013 – 2016). 

• Την θέσπιση Ενιαίου Φόρου Ακινήτων, ο οποίος το 2014 θα αντικαταστήσει 

τον Φόρο Ακίνητης Περιουσίας και το ΕΕΤΑ. Το Υπ. Οικονοµικών οφείλει να 

µελετήσει σε βάθος τον Ενιαίο Φόρο, ώστε να είναι δίκαια κατανεµηµένος. 

Επισηµαίνεται ότι ο Φόρος µεταβίβασης ακινήτων µειώνεται κατά 75%, µε στόχο την 

τόνωση της αγοράς ακινήτων. 

2.2.2 Δαπάνες  

Οι συνολικές δαπάνες προβλέπεται να διαµορφωθούν το 2014 περίπου στα 49,4 δις 

ευρώ, µειωµένες κατά 6,1% σε σχέση µε τις αντίστοιχες εκτιµήσεις για το 2013. 

- Μισθοί και συντάξεις  

Οι δαπάνες για µισθούς και συντάξεις θα διαµορφωθούν στα 17,7 δις ευρώ και είναι 

µειωµένες κατά 280 εκατ. ευρώ σε σχέση µε τις εκτιµήσεις για το 2013, λόγω του περιορισµού 

των προσλήψεων αναπληρωτών καθηγητών µετά την αύξηση των ωρών διδασκαλίας, του 

περιορισµού του προσωπικού που υπηρετεί µε συµβάσεις, της µείωσης του αριθµού των 

εισακτέων στις παραγωγικές σχολές και της αποχώρησης προσωπικού λόγω 

συνταξιοδότησης το 2013. 

Επισηµαίνεται ότι στις προαναφερόµενες πιστώσεις δεν περιλαµβάνεται η περικοπή 

που είχε προβλεφθεί στο ΜΠΔΣ, ύψους 336 εκατ. ευρώ από την εφαρµογή νέου µισθολογίου 

στους ένστολους. 

Είναι µια ακόµη δέσµευση της Κυβέρνησης που τηρείται. 

2.3 Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ)  

Το ΠΔΕ του 2014 προβλέπεται να φθάσει τα 6,8 δις ευρώ, αυξηµένο κατά 2,3% σε 

σχέση µε τις εκτιµήσεις για το 2013.  

Οι δαπάνες αυτές κατανέµονται σε 6,1 δις ευρώ για την προώθηση των έργων που 

συγχρηµατοδοτούνται από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε 700 εκατ. ευρώ για τα 

έργα που θα χρηµατοδοτηθούν αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.  

 



 50 

ΙΙΙ. ΔΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ  

Με τις αποφάσεις της Συνόδου Κορυφής της 27/11/2012 αποφασίστηκε η παροχή 

σηµαντικών οικονοµικών διευκολύνσεων προς την Ελλάδα.  

Η επιτυχηµένη υλοποίηση της επαναγοράς του Δεκεµβρίου 2012, µε την οποία 

αποσύρθηκε χρέος ονοµαστικής αξίας 31,86 δις ευρώ (καθαρή µείωση χρέους περίπου 10% 

ως ποσοστό του ΑΕΠ), ήταν η αρχή για την περαιτέρω µείωση κατά 1% των επιτοκίων του 

πρώτου πακέτου στήριξης, τη µείωση (κατά 0,10%) των εξόδων των δανείων του 

Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (EFSF), και την αναβολή καταβολής 

τόκων για 10 έτη αναφορικά µε τα δάνεια που χορηγούνται από το EFSF.  

Οι δαπάνες για τόκους προβλέπονται για το 2014 στο ίδιο επίπεδο µε το 2013 (6,1 δις 

ευρώ ή 3,4% του ΑΕΠ) έναντι 12,2 δις ευρώ το 2012, δηλαδή µειωµένες κατά 50%, όπως 

παρουσιάζονται στον Πίνακα 4 και στο Διάγραµµα 2. 

Πίνακας 4: Ύψος δαπανών για τόκους χρέους Κεντρικής Διοίκησης (ποσά σε 
εκατ. ευρώ) 

 

 

 

 

 Διάγραµµα 2: Δαπάνες για τόκους χρέους Κεντρικής 
Διοίκησης  

 (% του ΑΕΠ) 
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Στο τέλος του 2013 το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης εκτιµάται ότι θα ανέλθει στα 

325,9 δις ευρώ (ποσοστό 178,2% του ΑΕΠ), έναντι 305,5 δις ευρώ το 2012. Ωστόσο, αυτή η 

αύξηση είναι παροδική και προκύπτει από την υποχρέωση απεικόνισης της εκταµίευσης των 

κεφαλαίων από το EFSF προς το Ελληνικό Δηµόσιο, για την ανακεφαλαιοποίηση των 

τραπεζών.  

Όµως, το χρέος που δηµιουργείται από την εκταµίευση των κεφαλαίων αντικρίζεται 

από περιουσιακά στοιχεία που αποτελούν πλέον ιδιοκτησία του Ελληνικού Δηµοσίου, µε 

προβλεπόµενη εκποίησή τους και µε προσδιορισµένη αξία µεταπώλησης.  

Το 2014 το ύψος του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης προβλέπεται ότι θα διαµορφωθεί 

στα 325,6 δις ευρώ (177,8% του ΑΕΠ), παρουσιάζοντας οριακή µείωση έναντι του 2013.  

Τονίζεται ότι για πρώτη φορά προβλέπεται ότι το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης θα 

διαµορφωθεί στα 324 δις ευρώ, παρουσιάζοντας µείωση κατά 0,7% του ΑΕΠ έναντι του 2013. 

Θα µειωθεί το 2014 σε απόλυτες τιµές, σε σχέση µε το 2013, λόγω, κυρίως, της επίτευξης 

πρωτογενούς πλεονάσµατος, της συγκράτησης των δαπανών για τόκους και της υλοποίησης 

του προγράµµατος των αποκρατικοποιήσεων.  

Η επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσµατος στο τέλος του 2013, σηµατοδοτεί την έναρξη 

µίας νέας διαπραγµατευτικής περιόδου εκ µέρους της Ελλάδας, µε σκοπό την ελάφρυνση του 

δηµόσιου χρέους, προκειµένου να διασφαλιστεί η βιωσιµότητά του και να καταστεί εφικτή η 

σταδιακή επιστροφή στη χρηµατοδότηση µέσω των αγορών.  

IV.ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η ανάπτυξη της Ελληνικής οικονοµίας πριν από την κρίση στηρίχθηκε κατά κύριο λόγο 

στην κατανάλωση, µε αποτέλεσµα την διάβρωση του παραγωγικού δυναµικού της χώρας, την 

µείωση της ανταγωνιστικότητας και την ραγδαία αύξηση του ελλείµµατος εξωτερικών 

συναλλαγών.  

Βασική προτεραιότητα της οικονοµικής πολιτικής που ακολουθεί η Κυβέρνηση του 

Αντώνη Σαµαρά είναι η αλλαγή του αναπτυξιακού προτύπου. 

Χρειαζόµαστε ένα µικρότερο αλλά αποτελεσµατικό κράτος, υψηλής ποιότητας παιδεία 

και υγεία, µε κατανοµή των κοινωνικών δαπανών µε εισοδηµατικά κριτήρια. 

Τα αποτελέσµατα του Κρατικού Προϋπολογισµού του 2013 είναι καλύτερα από τα 

προβλεφθέντα. Η χώρα είναι πολιτικά φερέγγυα και βαδίζει προς την ανάπτυξη µε σταθερά 

βήµατα. 

Απόρροια των θετικών βηµάτων που έχουν γίνει είναι να αξιοποιούνται πλήρως 

δυναµικοί κλάδοι της οικονοµίας, όπως: 

- Ο τουρισµός, για τον οποίο το 2013 ήταν χρονιά ρεκόρ, µε άµεσα έσοδα 11,5 

δις ευρώ.  
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- Η ναυτιλία, της οποίας η συνολική συνεισφορά(6) (άµεση και έµµεση) στην 

Ελληνική οικονοµία ανέρχεται σε 13, 5 δις ευρώ.  

- Η ψηφιακή τεχνολογία, µε την εγκατάσταση κέντρων ερευνών στη χώρα µας 

παγκόσµιων κολοσσών του κλάδου, όπως η SAP, η HP, η HUAWEI, η Google. 

- Η πρωτογενής παραγωγή, για όσα προϊόντα τυποποιούνται, πιστοποιούνται 

και εξάγονται στις διεθνείς αγορές. 

Οι κλάδοι αυτοί, σε συνδυασµό µε τους αυτοκινητοδρόµους που υλοποιούνται µε 

συµβάσεις παραχώρησης, και µε τις επενδύσεις στην ψηφιακή τεχνολογία, στην ενέργεια και 

την αξιοποίηση της στρατηγικής µας θέσης σε υποδοµές, όπως ο σιδηρόδροµος, τα λιµάνια 

και τα αεροδρόµια, θα διασφαλίσουν την ανάπτυξη και τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας, 

που είναι το µεγάλο ζητούµενο. 

Προς την κατεύθυνση αυτή, είναι αναγκαία η συνέχιση των διαρθρωτικών 

µεταρρυθµίσεων, η προώθηση των αποκρατικοποιήσεων, η περαιτέρω βελτίωση του 

επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και ο εξορθολογισµός των φορολογικών βαρών.  

Παράλληλα αναλαµβάνονται πρωτοβουλίες ενίσχυσης της κοινωνικής συνοχής, όπως 

η εφαρµογή από το 2014 του ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος. 

Η Κυβέρνηση έχει δεσµευθεί ότι η χώρα µας θα βγει από το τέλµα. 

Οι δεσµεύσεις γίνονται πράξη και τα θετικά αποτελέσµατα αρχίζουν να φαίνονται. 

Συνεχίζουµε µε ακόµη εντονότερο ρυθµό, ώστε να σπάσουµε τις κατεστηµένες επί 

δεκαετίες στρεβλώσεις που µας έφεραν µέχρι το χείλος της χρεοκοπίας, όσο κι αν ορισµένοι 

αγωνίζονται απεγνωσµένα να τις διατηρήσουν.  

Καταστάσεις όπως αυτές που επικρατούν στα δύο µεγαλύτερα Ιδρύµατα της χώρας, 

κρατώντας επί µήνες οµήρους δεκάδες χιλιάδες φοιτητές και τις οικογένειές τους, δεν µπορεί 

να συνεχίζονται. 

Όµως η Ελλάδα δεν γυρίζει πίσω. Δεν µένουµε στο χθες. Προχωράµε µε ξεκάθαρες 

θέσεις, οι οποίες οδηγούν σε αξιόπιστες λύσεις. 
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Κυρίες και κύριοι βουλευτές,  

 

 

Ξεκινώντας τη συζήτηση για το Σχέδιο Προϋπολογισµού του 2014, πρέπει εξαρχής 

να επισηµανθεί µια βασική προβληµατική. Αναφερόµαστε στην προκλητική άρνηση της 

Κυβέρνησης να προσγειωθεί στην πραγµατικότητα της χώρας και της παγκόσµιας 

κατάστασης. Μιας Κυβέρνησης που νοσεί βαριά από το σύνδροµο του εγκλεισµού και της 

κοινωνικής αποµόνωσης, στο παράλληλο σύµπαν του µνηµονίου.  

Ποια είναι τα κεντρικά πολιτικά συµπεράσµατα της Κυβέρνησης µέσα από τη 

µακροσκελή ανάλυση του φετινού Προϋπολογισµού; Μας λέτε: «η χώρα τα καταφέρνει, παρ’ 

ότι βρίσκεται σε ένα παγκόσµιο περιβάλλον γενικευµένης κοινωνικής και οικονοµικής 

αστάθειας. Είµαστε στην άκρη του τούνελ. Οι κρίσιµοι οικονοµικοί δείκτες είτε ανακάµπτουν 

είτε σταθεροποιούνται. Το Δηµόσιο νοικοκυρεύεται και η ανταγωνιστικότητα του ιδιωτικού 

τοµέα βελτιώνεται. Οι προσδοκίες των αγορών αποκτούν εµπιστοσύνη προς τη χώρα µας. Οι 

επενδύσεις βρίσκονται ένα βήµα πριν την εκτίναξη και η ανάπτυξη είναι πλέον σίγουρα 

µπροστά µας». Αυτά είναι τα κύρια συµπεράσµατα, που διαπνέουν το κείµενο του 

Προϋπολογισµού από πάνω έως κάτω. Αυτό είναι το πλαίσιο συζήτησης, που διεξάγει η 

Κυβέρνηση.  

Στην πραγµατικότητα, όµως, βρισκόµαστε αντιµέτωποι µε έναν Προϋπολογισµό, που 

προσαρµόζει τις ανάγκες των πολιτών στην κυβερνητική πολιτική και όχι την κυβερνητική 

πολιτική στις ανάγκες των πολιτών. Έναν Προϋπολογισµό που παλεύει για την επιβίωση της 

Κυβέρνησης και όχι της κοινωνίας. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, η Κυβέρνηση συνοµιλεί, 

διαφωνεί και διαπραγµατεύεται µε τον εαυτό της, µαζί µε τα µεγάλα συµφέροντα που 

εκπροσωπεί – όπως η πολιτική του µνηµονίου – και δεν προϋπολογίζει το κοινωνικό και το 

πολιτικό κόστος. Έτσι και ο κυβερνητικός Προϋπολογισµός αντιλαµβάνεται την κοινωνία, ως 

αόρατη και άπαξ παρακάµψεις την ίδια την κοινωνία και τις ανάγκες της, µετά µπορείς να 

ισχυριστείς ό,τι σου κατέβει στο κεφάλι. Μπορείς να επεξεργάζεσαι επιλεκτικά νούµερα και 

στατιστικές, που ανά πάσα στιγµή µπορούν να αλλάξουν άρδην ή να βγουν αντιπαραθετικές 

από τις αρχικές.  

Η ιστορία του µνηµονίου είναι µια ιστορία πλαστών προβλέψεων και ψεµάτων σε 

βάρος του βιοτικού επιπέδου του ελληνικού λαού, µια ιστορία εγκλήµατος για τους πολλούς 

και συσσώρευσης κερδών για λίγους και ισχυρούς. Η Κυβέρνηση γνωρίζει καλά πως και 

αυτός ο Προϋπολογισµός που έχουµε στα χέρια µας είναι στον αέρα. Υπολείπεται η 

σφραγίδα της τρόικας και η κατάθεση του νέου Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος. Η επίσηµη 

δήλωση του εκπροσώπου, Όλι Ρεν, ότι «ο προϋπολογισµός, που κατατέθηκε, δεν έχει την  

έγκριση της τρόικας», δείχνει πως πολύ σύντοµα θα υπάρξει ένα τελείως διαφορετικό κείµενο, 
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µε άλλα µεγέθη, από αυτά που υπάρχουν σήµερα, τόσο για τις εκτιµήσεις του 2013 όσο και 

για τις προβλέψεις του 2014. Συνεπώς, ξεκινάµε µια συζήτηση για έναν Προϋπολογισµό υπό 

αίρεση, υπό ριζική αναθεώρηση. 

Όσον αφορά στο παγκόσµιο γίγνεσθαι, η παγκόσµια οικονοµία συνεχίζει να βρίσκεται 

εντός µιας εκτεταµένης κοινωνικής και οικονοµικής ύφεσης. Οι εκτιµήσεις, που προβλέπουν 

το πέρασµα σε µία περίοδο παγκόσµιας σταθεροποίησης και σταδιακής ανάκαµψης, δεν 

φαίνεται να επιβεβαιώνονται από τα στοιχεία που παρατίθενται στον ίδιο τον Προϋπολογισµό. 

 
  

Φαινόµενα, όπως η γενικευµένη πίεση προς τα κάτω της αξίας της εργασίας στο 

βωµό της διεθνούς ανταγωνιστικότητας, η αναιµική ανάπτυξη σε συνδυασµό µε υψηλά 

επίπεδα εθνικών χρεών, η χρηµατοπιστωτική αστάθεια και η µετατροπή της κρίσης των 

κερδών σε κρίση της εργασίας, εντείνουν περισσότερο την συγκεκριµένη τάση. Πληθώρα 

συστηµικών και όχι ριζοσπαστών οικονοµολόγων εντοπίζουν από τη δική τους οπτική την 

µελλοντική διάρκεια της παγκόσµιας κρίσης. Στο πρόσφατο ετήσιο ερευνητικό συνέδριο του 

Διεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου, ο πρώην επικεφαλής οικονοµολόγος της Παγκόσµιας 

Τράπεζας, Larry Summers αναφέρει, πως η κρίση δεν έχει τελειώσει και η ανάκαµψη δεν 

µπορεί να αξιολογηθεί σε σχέση µε το πόσο ήσυχες ή ανήσυχες είναι οι χρηµαταγορές. Η 

οικονοµική στασιµότητα και η ύφεση, µε επιτόκια κοντά στο 0, φαίνεται να γίνονται ενδηµικά 

χαρακτηριστικά των δυτικών οικονοµιών. 
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Με την άποψη αυτή συνηγορεί και η επόµενη Διοικήτρια της FED, Janet Yellen, αλλά 

και ο οικονοµολόγος, Paul Krugman τονίζοντας το γεγονός ότι εδώ και πολλά χρόνια η 

ζήτηση που απαιτείται, για να απορροφήσει την υπερβάλλουσα αποταµίευση, δεν έφτασε σε 

κατάλληλα επίπεδα ούτε µέσω της πλασµατικής τόνωσης, «φούσκες» σε διάφορες αγορές. Η 

αναπτυξιακή πορεία του παγκόσµιου συστήµατος παρουσιάζει φθίνουσα πορεία, µε το έτος 

2013 να διατηρεί χαµηλότερα επίπεδα ανάπτυξης 2,9%, από τα προηγούµενα δύο έτη 3,9% 

και 3,2%, αντίστοιχα. Αναθεωρηµένα προς το δυσµενέστερο εµφανίζονται τα οικονοµικά 

στοιχεία των αναδυόµενων οικονοµιών της Βραζιλίας, της Ρωσίας, της Ινδίας, της Κίνας και 

της Νοτίου Αφρικής, γνωστά ως «Brics». Η αισιοδοξία από διάφορους κύκλους των 

κυρίαρχων οικονοµικών, πως µέσα από τον αυξανόµενο δυναµισµό των οικονοµιών αυτών 

πρέπει να αναθερµανθεί και να τεθεί εκ νέου σε κίνηση η οικονοµική µηχανή του 

Καπιταλισµού, δεν επικυρώνεται από την πραγµατικότητα. 

Η Ευρωζώνη κλείνει σχεδόν έξι συνεχόµενα τρίµηνα ύφεσης. Στοιχεία, που 

χαρακτηρίζουν την πολιτική του µνηµονίου, όπως η περιοριστική δηµοσιονοµική πολιτική και 

η σφιχτή πιστωτική επέκταση, αναφέρεται στον ίδιο τον Προϋπολογισµό, πως λειτούργησαν 

αρνητικά στην εσωτερική ζήτηση και οδήγησαν σε µεγαλύτερη ύφεση από την αναµενόµενη 

ύφεση. Όµως η παγκόσµια κρίση δεν διαφαίνεται µόνο από τις αρνητικές διακυµάνσεις 

διάφορων οικονοµικών δεικτών. Μέσα σε λίγα χρόνια οι κοινωνικές συγκρούσεις, ανά τον 

κόσµο, βαθαίνουν και αποκτούν τέτοια έκταση που είναι αδύνατον να τις αγνοήσεις. Από τον 

Δυτικό κόσµο µέχρι την Λατινική Αµερική και την Μέση Ανατολή οι λαοί σηκώνουν ανάστηµα 

και εξεγείρονται ενάντια στην άρνηση των οικονοµικών ελίτ να ενσωµατώσουν στοιχειώδη 

αιτήµατα, όπως το αίτηµα για δηµοκρατία, για εργασία, για ζωή µε αξιοπρέπεια και βασικές 

κοινωνικές παροχές. Η διατήρηση και η αναπαραγωγή των κερδών µέσα από τη µονοµανή 

υποτίµηση της εργασίας, η όξυνση των κοινωνικών ανισοτήτων, η ένταση της καταστροφής 

του περιβάλλοντος και το σπάσιµο των παλιών κοινωνικών συµβολαίων αφήνει, προς το 

παρόν, πολλά ανοιχτά ερωτήµατα για το µέλλον. Ένα από αυτά είναι το κατά πόσον το 

υπάρχον σύστηµα κοινωνικής και οικονοµικής οργάνωσης του πλανήτη, ο παγκόσµιος 

καπιταλισµός, πρέπει να συνεχίσει να κρατά στα χέρια του το τιµόνι της ανθρωπότητας. Ένα 

ερώτηµα ανοιχτό για το µέλλον, που η έκβαση των κοινωνικών συγκρούσεων ανά τον κόσµο, 

θα το κρίνει κιόλας. 
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Όσον αφορά στη χώρα µας, όπως προαναφέρθηκα, ο φετινός Προϋπολογισµός την 

ίδια στιγµή που διαπνέεται από µια πλαστή θριαµβολογία στο σύνολο της ανάλυσής του, 

συνεχίζει να λειτουργεί µε σκληρά ταξικά κριτήρια, αδιαφορώντας για το πώς θα επιβιώσει η 

πλειοψηφία της κοινωνίας. Ο Προϋπολογισµός του 2014 εναρµονίζεται απόλυτα µέσα από το 

κοινωνικό πλαίσιο, το οποίο κατατίθεται. Προκειµένου, κύριε Υπουργέ, να πάψετε να 

διατηρείται αυταπάτες για την επιτυχία των πολιτικών σας, παραθέτουµε ορισµένα στοιχεία 

που παρουσιάστηκαν στην εκδήλωση που διοργάνωσε το Γραφείο Προϋπολογισµού της 

Βουλής µε την τίτλο «Πόσο δίκαιη είναι η κατανοµή των βαρών στη δηµοσιονοµική 

προσαρµογή». 

Κάτω από το όριο της φτώχειας ζουν 2.500.000 άτοµα, που αντιστοιχεί στο 23% του 

πληθυσµού. Άλλο ένα 36% ή 3,8 εκατ. άτοµα βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας, δηλαδή 

βιώνουν τις κακουχίες των υλικών στερήσεων και της παροδικής εργασίας. Το πλουσιότερο 

20% των Ελλήνων είναι σήµερα επτά φορές πιο πλούσιο από το φτωχότερο 20% του 

πληθυσµού. Ένα χάσµα, το οποίο µεγάλωσε κατά 20% από την αρχή της κρίσης µέχρι 

σήµερα. Το 66,2% των ανέργων ψάχνουν για δουλειά πάνω από ένα χρόνο. Περνάµε, 

δηλαδή, σε ένα νέο στάδιο διαρθρωτικής µόνιµης ανεργίας, όπως εµµέσως το παραδέχεστε 

και οι ίδιοι µέσα στον Προϋπολογισµό. Μείωση κατά 600 χιλιάδες εργαζόµενοι µέσα στην 

κρίση, που διατηρούν εισόδηµα άνω των 1.000 ευρώ.  

Παράλληλα, σύµφωνα µε την EUROSTAT, η χώρα µας παρουσιάζει τα εξής στοιχεία: 

η Ελλάδα βρίσκεται στην χειρότερη θέση και από τις 28 χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε 

όρους κινδύνου φτώχειας και στην τέταρτη χειρότερη θέση σε όρους φτώχειας ή κοινωνικού 

αποκλεισµού. Στην προτελευταία θέση, σε όρους µεριδίου εισοδήµατος για το πλουσιότερο 

20% προς το φτωχότερο 20% και στην τέταρτη χειρότερη θέση σε όρους εισοδηµατικής 

ανισότητας. Στην τέταρτη χειρότερη θέση µεταξύ 35 χωρών του ΟΟΣΑ, µε βάση τους δείκτες 

ευηµερίας και της ποιότητας ζωής – πριν το Μεξικό, την Πορτογαλία και την Τουρκία – µε 

εξαιρετικά κακές επιδόσεις για την εργασία και τις αποδοχές, τις κοινωνικές σχέσεις, την 

στέγαση, την υποκειµενική ευηµερία και την ποιότητα του περιβάλλοντος. Στην χειρότερη 

θέση του ΟΟΣΑ ως προς το ποσοστό των ατόµων που δηλώνουν ότι είναι ικανοποιηµένοι µε 

την ζωή τους, ενώ µόλις το 13% των Ελλήνων αναφέρουν στην έρευνα του ΟΟΣΑ για το 2012 

ότι εµπιστεύονται την Κυβέρνηση.  

Κάτω απ’ αυτό το τεράστιο κοινωνικό χάσµα που δηµιουργείται στην ελληνική 

κοινωνία, βγήκε στην δηµοσιότητα η ετήσια έρευνα της ICAP για το 2012. Η συγκεκριµένη 

έρευνα εµφανίζει τις 500 πιο κερδοφόρες επιχειρήσεις στην Ελλάδα να έχουν αυξήσει την 

κερδοφορία τους κατά 45% µέσα στο 2012. Αναρωτιόµαστε. Πώς γίνεται µέσα σε συνθήκες 

κοινωνικής εξαθλίωσης, βαθιάς ύφεσης της τάξης του - 6,3% και σχετικά χαµηλών κύκλων 

εργασιών να εµφανίζει συνολικά κέρδη σχεδόν 50%; Από πού βγήκαν αυτά τα κέρδη, κύριε 

Υπουργέ; Είναι απλό ωστόσο και το γνωρίζετε πολύ καλά και εσείς. Είναι τα χρήµατα που 

προέρχονται από το τσάκισµα των µισθών και των εργασιακών δικαιωµάτων, σε συνδυασµό 

µε την εκχώρηση του Δηµόσιου πλούτου στο ιδιωτικό κεφάλαιο. Είναι η περιουσία του 
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ελληνικού λαού, που βίαια τον αναγκάζετε να την απολέσει, προκειµένου να την δωρίσετε 

στους οικονοµικά ισχυρούς.  

Για την ιστορία, σας θυµίζουµε πως την ίδια χρονιά ήσασταν αυτοί που ψηφίσατε 

έναν προϋπολογισµό, που καταργούσε την έκτακτη φορολογική εισφορά σ’ αυτούς που 

κατείχαν πολυτελή αυτοκίνητα µεγάλου κυβισµού, ελικόπτερα, αεροσκάφη, πολυτελή γιότ και 

πισίνες.  

Για όλους τους παραπάνω λόγους, κύριε Υπουργέ, την επόµενη φορά που θα 

κατηγορήσετε τον ΣΥ.ΡΙΖ.Α. πως εκπροσωπεί µεγάλα συµφέροντα, καλό θα ήταν η 

Κυβέρνηση να κοιτάξει στον καθρέπτη και να αντικρίσει κατάµατα την σκληρή 

πραγµατικότητα. Αυτός είναι ο πραγµατικός σας θρίαµβος και ο κ. Γεωργιάδης µπορεί να 

καταλάβει απόλυτα τί εννοούµε.  

Όσον αφορά στην φορολογία και τους πλειστηριασµούς, προκειµένου να γίνει 

αντιληπτό το µέγεθος της φοροληστρικής επιβάρυνσης που επέρχεται, αξίζει να αναφέρουµε 

πως η Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισµού προβλέπει πως, ενώ το ονοµαστικό ΑΕΠ θα 

αυξηθεί µόλις κατά 0,1% το 2014, τα φορολογικά έσοδα προβλέπεται να αυξηθούν κατά 

2,8%. Πρακτικά και µε απλά λόγια, αυτό σηµαίνει πως για κάθε ένα ευρώ που αυξάνεται το 

ΑΕΠ, τα φορολογικά έσοδα θα πρέπει να αυξάνονται σχεδόν κατά 30 ευρώ. Κάτω απ’ αυτή 

την καταστροφική διαχείριση της κρατικής φορολογικής πολιτικής, µπαίνει ο στόχος για 

είσπραξη 2,5 δισ. επιπλέον µέσα στο 2014.  

Προφανώς, η παραπάνω επιβάρυνση δεν έχει κατευθυντήρια γραµµή την πάταξη της 

φοροδιαφυγής των µεγάλων επιχειρηµατικών συµφερόντων. Πάει καιρός τώρα που έχουν 

έρθει στην επιφάνεια διάφορες λίστες επωνύµων και µη φοροφυγάδων, µε εκατοντάδες 

εκατοµµύρια ευρώ, όπου δεν έχει αντληθεί ούτε ένα ευρώ. Το γνωρίζουµε καλά πως δεν θα 

το κάνετε ποτέ. Η περίπτωση της λίστας Λαγκάρντ δείχνει ξεκάθαρα πως όχι µόνο δεν έχετε 

την πολιτική βούληση να το κάνετε, αλλά ότι είστε διατεθειµένοι να φτάσετε σε ακρότητες, 

προκειµένου να συνεχίσουν να φοροδιαφεύγουν ανενόχλητοι. 

Οι φόροι στην περιουσία αναµένεται να αυξηθούν 1,153 δις ευρώ, στο σύνολο των 

3,9 δισεκατοµµυρίων, µε το κύριο βάρος να πέφτει στην ακίνητη περιουσία, χωρίς καν να 

προβλέπονται αφορολόγητα όρια και προοδευτικότητα στους συντελεστές. Δηλαδή, 

παρουσιάζεται µια αδιανόητη αύξηση της τάξεως του 41,4%. Διαµέσου των Κυβερνητικών 

σας αντιπροσώπων έχετε δώσει ήδη το σήµα στην κοινωνία. Ή θα βρείτε τα χρήµατα να 

πληρώσετε τον ενιαίο φόρο ακινήτων ή πουλήστε τα σπίτια σας και τα χωράφια σας σε 

ληστρικές τιµές. Η διαδικασία της κρατικής αρπαγής της περιουσίας των οικονοµικά 

αδύναµων πολιτών έχει ήδη αρχίσει για τα καλά. Σύµφωνα µε τα στοιχεία της Γενικής 

Διεύθυνσης Ελέγχου και Εισπράξεων του Υπουργείου Οικονοµικών, από τον Ιανουάριο ως 

τον Οκτώβριο του 2013, διενεργούνται περίπου 56 πλειστηριασµοί την ηµέρα. Ήδη, µέχρι τον 

Οκτώβριο, ασκήθηκαν πάνω από 156.000 µέτρα αναγκαστικής είσπραξης σε βάρος όσων 

χρωστούν στην εφορία, ενώ το Υπουργείο Οικονοµικών απειλεί µε φυλάκιση και άλλους 

22.000 πολίτες οφειλέτες. 
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Η Κυβέρνηση, προκειµένου να αγγίξει το στόχο του πρωτογενούς πλεονάσµατος, 

812 εκατ. ευρώ, θεωρεί πως από τις κατασχέσεις ακινήτων πρέπει να µπουν στα ταµεία 1,5 

µε 1,8 δις ευρώ. Μέχρι το τέλος του έτους υπολογίζεται ότι θα ασκηθούν διώξεις και 

κατασχέσεις σε περισσότερους από 200.000 φορολογούµενους. Όπως καταλαβαίνετε, κύριε 

Υπουργέ, αν το πρωτογενές πλεόνασµα νοείται ως επιτυχία για την Κυβέρνησή σας, τότε για 

την κοινωνία θεωρείται εφιάλτης, πλεόνασµα φτώχειας και ανέχειας.  

Πρωτογενές πλεόνασµα, ανταγωνιστικότητα και ανεργία. Εξαρχής, σας έχουµε 

επισηµάνει ότι η πολιτική που αποθεώνει τη δηµιουργία πρωτογενούς πλεονάσµατος – 

ανεξάρτητα από τον τρόπο µε τον οποίο αντλείται αυτό – ούτε οδηγεί την οικονοµία σε 

διαδικασία ανάκαµψης ούτε βγάζει την κοινωνία από το περιθώριο. Αντιθέτως, στην 

περίπτωσή µας, λειτουργεί ακριβώς αντίστροφα, παρουσιάζεται ένα πλεόνασµα που έχει 

προκύψει από τη διάλυση του κοινωνικού ιστού. Πρωτογενές πλεόνασµα για εσάς σηµαίνει 

ξεπούληµα του Δηµόσιου πλούτου, κρατική φοροληστεία, εκµηδενισµένη εθνική συµµετοχή 

στο Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων – µόλις 700 εκατ. – απολύσεις χιλιάδων δηµοσίων 

υπαλλήλων, µείωση των µισθών και των συντάξεων, κατάργηση εκατοντάδων δηµόσιων 

φορέων, αδιανόητες περικοπές σε υγεία, παιδεία και ασφαλιστικά ταµεία. Ένα πλεόνασµα, 

που στο τέλος δεν θα διατεθεί καν για δαπάνες κοινωνικής πολιτικής, καθώς η συντριπτική 

πλειοψηφία του ξοδεύεται στην αποπληρωµή του χρέους. Το γεγονός πως έχετε ταυτίσει το 

πρωτογενές πλεόνασµα µε την κοινωνία της ζούγκλας, δεν θα πρέπει να σας κάνει 

υπερήφανους, κύριε Υπουργέ. Σταµατήστε να συγχέετε την έννοια του πρωτογενούς 

πλεονάσµατος µε το πλεόνασµα φτώχειας και την έννοια της ανταγωνιστικότητας µε το 

τσάκισµα της αξίας της εργασίας. 

Κύριε Υπουργέ, τί ακριβώς σηµαίνει, όταν ισχυρίζεστε πως η χώρα έχει αυξήσει 

σηµαντικά την ανταγωνιστικότητά της; Στην εισηγητική έκθεση αναφέρεται µε περηφάνια πώς 

καταφέρατε τα εξής για τη χώρα. 

Η Ελλάδα συγκαταλέγεται στις πρώτες χώρες που βελτίωσαν το επιχειρηµατικό τους 

περιβάλλον µέσα στο 2012. Συγκαταλέγεται, επίσης, στις χώρες µε τη µεγαλύτερη βελτίωση, 

όσον αφορά στην προστασία επενδυτών. Στην υψηλότερη βαθµολογία, όσον αφορά, επίσης, 

στο κόστος εργασίας και τις µεταρρυθµίσεις. Με µια διαφορετική γλώσσα, επειδή χτυπήσατε 

βίαια τους µισθούς και τα στοιχειώδη δικαιώµατα των εργαζοµένων και επειδή είστε 

διατεθειµένοι να εκποιήσετε τα πάντα, χρίζεστε από διεθνείς οίκους και οργανισµούς, ως 

ανταγωνιστικοί και φιλικοί προς προσέλκυση επενδυτών. Η ανταγωνιστικότητα για σας είναι η 

άλλη όψη της κοινωνικής εξαθλίωσης και τίποτα περισσότερο. 

Το εντυπωσιακότερο όλων, κάτω από αυτή την απάνθρωπη µεθοδολογία, είναι πως 

προβαίνετε στην εξής απίστευτη πρόβλεψη. Προβλέπετε µια αλµατώδη αύξηση των 

επενδύσεων από -5,9% το 2013, σε +5,3% το 2014, την ίδια στιγµή, που για την ανεργία 

προβλέπετε µείωση κατά 1%. Το γεγονός, πως για 10% αύξηση των επενδύσεων, η ανεργία 

µειώνεται κατά 1% δείχνει πως στρατηγικά δεν ενδιαφέρεστε να την περιορίσετε. 

Αντιµετωπίζετε την ανεργία σαν ένα µικρό αστερίσκο, σαν ένα πρόβληµα, που κάποια στιγµή 

στο αόρατο µέλλον θα πρέπει να επιλυθεί. Δεν αρθρώνετε ούτε µισή σοβαρή πρόταση για το 
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πώς θα καταφέρουµε να µπούµε σε µια διαδικασία µαζικής δηµιουργίας θέσεων εργασίας. 

Δείτε τί κάνετε για την αντιµετώπιση της ανεργίας των νέων ανθρώπων, που τους 

αντιµετωπίζετε σαν σύγχρονους δούλους, µέσα από τα άθλια προγράµµατα voucher. 

Προβαίνετε σε συνολική επιδότηση των εργοδοτών, προκειµένου να προσλάβουν νέους 

ανθρώπους, που θα δουλεύουν απλήρωτοι για πέντε µήνες, παίρνοντας στο τέλος 300 ευρώ 

για κάθε µήνα, χωρίς συντάξιµα ένσηµα. Τους νέους ανθρώπους δεν τους θεωρείτε 

εργαζόµενους, αλλά τους βαπτίζετε ως ωφελούµενους. Εµφανίζονται περιπτώσεις σοβαρών 

εργατικών ατυχηµάτων, όπου δεν υπάρχει δυνατότητα διεκδίκησης αποζηµίωσης, επειδή 

σκαρφιστήκατε την άθλια έννοια του ωφελούµενου. Ισχυρίζεστε πως αυτός είναι ένας τρόπος, 

έτσι ώστε οι νέοι να µπορούν να εισέρχονται µόνιµα στην αγορά εργασίας, την ίδια στιγµή 

που µόνο το 3% καταφέρνει να συνεχίσει να εργάζεται µετά τη λήξη της πεντάµηνης 

σύµβασης. 

Κύριε Υπουργέ, η Κυβέρνηση έχει κάνει πολλούς ύµνους στην ανάπτυξη, αλλά κανείς 

από σας δεν µας έχει εξηγήσει πώς θα διανέµεται ο επιπλέον παραγόµενος πλούτος µεταξύ 

των κοινωνικών τάξεων. Τί θα αποµένει για την εργασία και το κοινωνικό κράτος από τον 

πλούτο της ανάπτυξης, µε 200 και 300 ευρώ µισθούς, µε ιδιωτικά πανεπιστήµια και ιδιωτική 

ιατροφαρµακευτική περίθαλψη; Πόσα εργατικά κολαστήρια, πόσες Μανωλάδες και πόση 

εξαθλίωση πιστεύετε ότι χωράει αυτή η χώρα;  

Επειδή µας κατηγορείτε πάντα ότι δεν έχουµε προτάσεις, έχω καµιά δεκαριά σελίδες 

µε προτάσεις του ΣΥ.ΡΙΖ.Α., να σας διαβάσω. Η διατύπωση µιας εναλλακτικής πολιτικής 

πρότασης για να είναι βάσιµη, οφείλει να ακολουθεί µια σωστή διάγνωση των αιτίων της 

κρίσης. Χωρίς αυτή τη σωστή διάγνωση των αιτίων, είναι πιθανόν µια κυβέρνηση στην 

προσπάθειά της να επιλύσει µια κρίση, όχι µόνο να αποτύχει στο σκοπό της αυτό, αλλά 

µπορεί και να επιδεινώσει την κατάσταση. Αυτό ακριβώς έχει συµβεί στην περίπτωση της 

κρίσης χρέους στην Ευρωζώνη και αυτήν ακριβώς την λάθος εκτίµηση για τα αίτια της κρίσης 

πληρώνει εδώ και τρεισήµισι χρόνια η Ελλάδα, µέσω της επιβολής µιας πρωτοφανούς 

λιτότητας. Αυτή η πολιτική, που εφαρµόζεται, είναι καταστροφική, γιατί βασίζεται σε µια σειρά 

από αποτυχηµένα ιδεολογήµατα, τα οποία απλώς αρκούν, για να δικαιολογούν την πολιτική 

που ακολουθείτε. Τρεισήµισι χρόνια τώρα, η οικονοµία και η κοινωνία καταστρέφονται και η 

Κυβέρνηση µε δογµατισµό συνεχίζει µε τις ίδιες αναλύσεις, µε τα ίδια εργαλεία και µε τις ίδιες 

αποτυχίες. Ο κ. Σαµαράς εφαρµόζει µε περίσσιο αυτισµό τις πολιτικές, τις οποίες ξόρκιζε ως 

καταστροφικές µέχρι να γίνει Πρωθυπουργός, και σήµερα, παρακολουθώντας την 

καταστροφή κρύβεται πίσω από το δάχτυλό του, προσποιούµενος ότι βλέπει φως στην άκρη 

του τούνελ. Μάλλον, το φως που βλέπει είναι το τρένο που κινείται µε ταχύτητα καταπάνω 

µας. Ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α., από την αρχή της κρίσης, είχε προτείνει έναν εναλλακτικό δρόµο για την 

έξοδο από την κρίση, τον οποίο οι κυβερνήσεις που µας έφεραν σε αυτό το σηµείο, τα φιλικά 

τους Μέσα Μαζικής Ενηµέρωσης και οι γνωστοί δηµοσιολόγοι των τηλεπαραθύρων και των 

µνηµονιακών επιφυλλίδων, τότε λοιδορούσαν. Σήµερα, που οι εκτιµήσεις του ΣΥ.ΡΙΖ.Α., 

δυστυχώς, επιβεβαιώνονται µε τον πιο οδυνηρό τρόπο για τον τόπο µας, οι ίδιοι, αντί να 

συλλογιστούν πόσο έπεσαν έξω από τις δικές τους εκτιµήσεις και πόσο επιβεβαιώθηκαν 
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αυτές της Αξιωµατικής Αντιπολίτευσης, συνεχίζουν να προσποιούνται ότι ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α. δεν έχει 

τίποτα να αντιπροτείνει. 

Έχουν λόγο που το κάνουν αυτό, αφού, αν άνοιγαν τα αυτιά τους σε όσα λέει ο 

ΣΥ.ΡΙΖ.Α. εδώ και χρόνια, θα έπρεπε να παραδεχθούν την αποτυχία τους και να αποσυρθούν 

µια και καλή από τη δηµόσια σφαίρα. Ακόµη µια φορά καταθέτουµε, ως Αξιωµατική 

Αντιπολίτευση, τα βασικά στοιχεία της πρότασής µας, γνωρίζοντας εκ των προτέρων ότι δεν 

θα βγάλετε τις µνηµονιακές σας παρωπίδες.  

Πρώτα απ' όλα, αν δεν επιλυθεί το πρόβληµα βιωσιµότητας του ελληνικού Δηµοσίου 

χρέους, κάθε πολιτική θα προσκρούει στη «δαµόκλειο σπάθη» της υπερχρέωσης. Αυτοί που 

πιστεύουν ότι το Δηµόσιο χρέος θα γίνει βιώσιµο µέχρι 2020 είναι ελάχιστοι και εµµονικά 

προσκολληµένοι στο νεοφιλελεύθερο δόγµα.  

Οι τεχνικές αναλύσεις για τη βιωσιµότητα του χρέος, που προβλέπουν ταυτόχρονα 

τεράστια πρωτογενή πλεονάσµατα στο διηνεκές, παράλληλα µε υψηλούς ρυθµούς 

ανάπτυξης, µπορεί να είναι ικανοποιητικές, για να βγαίνουν τα νούµερα της εξίσωσης που 

θέλετε να επιλύσετε µέχρι το 2020, όµως δεν µπορούν να έχουν έστω και στοιχειώδη 

αξιοπιστία. Ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α. έγκαιρα έχει προτείνει τη διαγραφή του µεγαλύτερου µέρους του 

δηµόσιου χρέους, αναστολή αποπληρωµής των τόκων και αποπληρωµή του υπόλοιπου 

χρέους µε επιτόκιο που θα συναρτάται από το ρυθµό ανάπτυξης, στο πρότυπο της 

διευθέτησης του γερµανικού χρέους µε τη Συνθήκη του Λονδίνου, του 1953.  

Δύο επιχειρήµατα ακούγονται από αυτούς που αρνούνται συστηµατικά τη διαγραφή 

δηµόσιου χρέους. Το πρώτο είναι ότι δεν µπορεί να επιβαρυνθούν οι Ευρωπαίοι 

φορολογούµενοι, για να ευνοηθούν οι Έλληνες. Σε αυτό το σηµείο, πρέπει να ξεκαθαρίσουµε 

ότι η χρηµατοδότηση µέσω του µηχανισµού στήριξης δεν είχε ως τελικό αποδέκτη τον 

ελληνικό λαό, αλλά τους ίδιους τους πιστωτές. Ένα απειροελάχιστο ποσοστό, σε σχέση µε το 

συνολικό της χρηµατοδότησης, πήγε στον Κρατικό Προϋπολογισµό. Το συντριπτικά 

µεγαλύτερο ποσοστό ανακυκλώθηκε για την αποπληρωµή τοκοχρεολυσίων στις τράπεζες 

των εταίρων µας, στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και στο διεθνές κερδοσκοπικό 

χρηµατοπιστωτικό κεφάλαιο. Οπότε, αρκετά µε την κοροϊδία σχετικά µε τον «αχάριστο» 

ελληνικό λαό. Τα λεφτά πήγαν στους πιστωτές και στον ελληνικό λαό απέµεινε το δηµόσιο 

χρέος. 

Το δεύτερο επιχείρηµα είναι ότι οι ευρωπαίοι φορολογούµενοι θα συνεχίσουν να 

πληρώνουν µέσω νέων προγραµµάτων χρηµατοδότησης όσο εξακολουθεί να εφαρµόζεται 

αυτή η πολιτική που αναπαράγει τα χρηµατοδοτικά κενά της Ελλάδας. Αλήθεια, δεν θυµάστε 

τις δηλώσεις των κυρίων Ντάιζελµπλουµ, Ντράγκι και Σόιµπλε για νέα προγράµµατα 

χρηµατοδότησης; Αλήθεια, δεν γνωρίζετε την ύπαρξη χρηµατοδοτικών κενών, ύψους 11 δισ. 

περίπου, για το 2014 και 2015; Σε αυτήν την περίπτωση δεν συµπονάτε τον Ευρωπαίο 

φορολογούµενο που θα πληρώνει ξανά και ξανά για τις επαναλαµβανόµενες «µαύρες 

τρύπες» σας, αλλά τον συµπονάτε µόνο, όταν θα αναγκαστεί να πληρώσει µια και καλή, για 

να βάλει έναν «πάτο στο βαρέλι»; 



 65 

Όµως, η διαγραφή του δηµόσιου χρέους από µόνη της δεν είναι ικανή να αναστρέψει 

την κατάσταση. Χωρίς ακύρωση της πολιτικής της λιτότητας, όπως αυτή προκύπτει από τα 

µνηµόνια που έχετε υπογράψει και χωρίς την αντικατάστασή της µε µια δίκαιη και βιώσιµη 

αναπτυξιακή πολιτική, αντιστροφή της πορείας της χώρας δεν µπορεί να υπάρξει. Στον φετινό 

Προϋπολογισµό προβλέπεται ανάπτυξη 0,6% του ΑΕΠ, όµως ήδη, οι πρώτες εκτιµήσεις από 

το εξωτερικό έχουν αρχίσει να προβλέπουν ύφεση και για το 2014 ύψους 1,5% περίπου. 

Αυτά λέει ο ΟΟΣΑ και το Γερµανικό Συµβούλιο Οικονοµικών Εµπειρογνωµόνων.  

Η ανάπτυξη που προσδοκάτε ότι θα έχουµε το 2014, στην ουσία, βασίζεται στο 

γεγονός ότι έχετε µετατρέψει την Ελλάδα σε µια τεράστια ειδική οικονοµική ζώνη, 

φτωχοποιώντας την ελληνική κοινωνία. Προσπαθείτε να εισαγάγετε ένα αναπτυξιακό µοντέλο 

που δεν απέχει καθόλου από αυτό της Κίνας και των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής 

Ευρώπης. Τα συγκριτικά πλεονεκτήµατα, που θέλετε να προωθήσετε για τη χώρα, είναι αυτά 

του χαµηλόµισθου και ανειδίκευτου εργατικού δυναµικού και του εργασιακού µεσαίωνα. 

Αδιαφορείτε, αν στέλνετε εκατοντάδες χιλιάδες νέους επιστήµονες µετανάστες στο εξωτερικό, 

στερώντας τη χώρα µας από τα πιο δυναµικά και παραγωγικά τµήµατά της. 

Ως ΣΥ.ΡΙΖ.Α. προτείνουµε τρεις βασικούς άξονες για µια ανάπτυξη που θα είναι και 

ισχυρή, µε σκοπό να απορροφήσει τους άνεργους, αλλά και κοινωνικά δίκαιη. 

Η επαναφορά του κατώτατου µισθού στα 751 ευρώ και η αποκατάσταση του 

θεσµικού πλαισίου για τις συλλογικές διαπραγµατεύσεις, η αύξηση του µισθού των 

φτωχότερων εισοδηµατικών στρωµάτων, κατά κανόνα µετατρέπεται σε κατανάλωση. Δηλαδή, 

τονώνει τη ροή εισοδηµάτων στην οικονοµία, ενώ παράλληλα, η χαµηλή τους ροπή για 

κατανάλωση εισαγόµενων προϊόντων ενισχύει το επιχείρηµα ότι τα χρήµατα αυτά θα 

παραµείνουν εντός ελληνικής οικονοµίας και δεν θα διευρύνουν το εµπορικό έλλειµµα. 

Η αύξηση των δηµόσιων επενδύσεων είναι απαραίτητη για την τόνωση µιας 

οικονοµίας, που έχει χάσει το 25% του ΑΕΠ σε λίγα χρόνια. Όποιος νοµίζει ότι οι ιδιωτικές 

επενδύσεις θα έρθουν από µόνες τους, σε µια οικονοµία µε δηµόσιο χρέος 175% του ΑΕΠ και 

µε µια εσωτερική αγορά, που έχει καταρρεύσει, τη στιγµή που έχουν µεταναστεύσει 

εκατοντάδες χιλιάδες νέοι, µε υψηλό ανθρώπινο κεφάλαιο, καταδικάζει τη χώρα να παραµένει 

στη στασιµότητα, στην καλύτερη περίπτωση.  

Ο τρίτος άξονας σχετίζεται µε την πιστωτική ασφυξία, που παρατηρείται λόγω της 

αδυναµίας του τραπεζικού συστήµατος να χρηµατοδοτήσει την πραγµατική οικονοµία, αλλά 

και εξαιτίας της υποχρέωσης των νοικοκυριών και των επιχειρήσεων, που αποτελεί θηλιά στο 

λαιµό πολλών συµπολιτών µας. Ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α. έχει έγκαιρα προτείνει το αυτονόητο, σε σχέση 

µε τις τράπεζες, που δέχονται δηµόσιο χρήµα για την ενίσχυση της κεφαλαιακής του 

επάρκειας. Να περιέλθουν υπό δηµόσιο έλεγχο, για να µπορέσει να διοχετευτεί χρήµα στην 

πραγµατική οικονοµία. 

Αυτό που συµβαίνει στην Ελλάδα είναι πρωτοφανές, οι τράπεζες να λαµβάνουν 

δισεκατοµµύρια που επιβαρύνουν το χρέος των πολιτών, και ταυτόχρονα, οι διοικήσεις τους 

να παραµένουν αµετάβλητες, αλλά και η ιδιοκτησία τους να αλλάζει µόνο εικονικά. Τρίτον, η 

ανάπτυξη που είναι απαραίτητη, για να βγούµε από το φαύλο κύκλο λιτότητας, δηµόσιου 
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χρέους, κοινωνικής καταστροφής δεν είναι µια ουδέτερη έννοια. Ανάπτυξη είχαµε και τη 

δεκαετία του 1990 και του 2000, όµως, ήταν µια ανάπτυξη που συνδέθηκε µε τις κοινωνικές 

ανισότητες, µε την οπισθοχώρηση του κοινωνικού κράτους, αλλά και µε την αποβιοµηχάνιση 

της χώρας.  

Γι’ αυτό ακριβώς απαιτείται ένα σχέδιο για την παραγωγική και κοινωνική 

ανασυγκρότηση, που θα θέτει ως βασικούς στόχους, την απορρόφηση αργούντος εργατικού 

δυναµικού και µείωση της εργασίας, τη δηµιουργία όρων για ισόρροπη, βιώσιµη και 

περιεκτική ανάπτυξη, την εξισορρόπηση ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, την βελτίωση 

των όρων εργασίας, και κατ’ επέκταση, µείωση των εισοδηµατικών ανισοτήτων. Την 

προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, την δηµιουργία ενός θεσµικού πλαισίου για την 

ανάπτυξη της τεχνολογίας, καινοτοµίας και την εφαρµογή στην εγχώρια παραγωγική 

διαδικασία, µέσω παραγωγικών ερευνητικών δικτύων. Εµπλοκή της κοινωνίας στο 

σχεδιασµό, την υλοποίηση και τον έλεγχο του σχεδίου, ανάδειξη της κοινωνικής οικονοµίας µε 

τη µορφή των αυτοδιαχειριζόµενων επιχειρήσεων και των παραγωγικών συνεταιρισµών, 

προτάσσοντας έναν αντιπαραθετικό και σαφώς δικαιότερο τρόπο παραγωγής. Τη δηµιουργία 

συµµαχιών σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο. Παράλληλα, απαιτούνται βασικές και ριζικές 

τοµές στο φορολογικό σύστηµα, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί ένας δίκαιος και αποτελεσµατικός 

µηχανισµός, που θα αναδιανέµει τους πόρους µέσα στην ελληνική κοινωνία.  

Σε αυτό το πλαίσιο, ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α. έχει προτείνει τη δηµιουργία περιουσιολογίου ως 

εργαλείου καταγραφής κινητής και ακίνητης περιουσίας των Ελλήνων, στην Ελλάδα και στο 

εξωτερικό. Έτσι τουλάχιστον, να υπάρχει µια πραγµατική καταγραφή της περιουσίας, δηλαδή 

του πλούτου των οικονοµικών ελίτ, που έχει συσσωρευτεί στα προηγούµενα χρόνια και έχει 

αποφύγει την φορολόγηση. Επιπλέον, ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α. έχει προτείνει την απόσυρση των άδικων 

και αναποτελεσµατικών φόρων περιουσίας, χαράτσια, ΤΑΑ, ΕΤΙΔΕ, ΦΑΠ, ΕΤΑΚ, και την 

αντικατάστασή τους από έναν φόρο µεγάλης περιουσίας, που θα έχει ένα µεγάλο 

αφορολόγητο κατά άτοµο, και θα ξεκινά από πολύ χαµηλές κλίµακες, οι οποίες θα αυξάνονται 

προοδευτικά, φορολογώντας αυτούς που έχουν την φοροδοτική ικανότητα και όχι οδηγώντας 

στην απόγνωση ευρύτατα στρώµατα της κοινωνίας. 

Η ενιαία φορολόγηση των εισοδηµάτων, ανεξαρτήτως πηγής, και η επαναφορά του 

αφορολόγητου στα 12.000 ευρώ είναι απαραίτητα, έτσι ώστε να πληρώνουν αυτοί που 

πραγµατικά µπορούν µε τρόπο δίκαιο. 

Ταυτόχρονα, απαιτείται η πολιτική βούληση για την καταπολέµηση της φοροδιαφυγής 

είτε αυτή προέρχεται από το λαθρεµπόριο καυσίµων, τσιγάρων και ποτών είτε από τις 

τριγωνικές συναλλαγές µε offshore είτε από τις τριγωνικές πώλησης των πολυεθνικών. Όπως 

έχουµε σηµειώσει, η Κυβέρνηση έχει ανάγει σε µείζονα εθνικό στόχο την επίτευξη 

πρωτογενούς πλεονάσµατος το 2013, διατείνοντας ότι στο τέλος του 2013 αυτό το 

πρωτογενές πλεόνασµα θα είναι της τάξεως των 812 εκατοµµυρίων ευρώ. 

Ξεχνάτε, όµως, να αναφέρεται ότι για να παρουσιάσετε αυτό το πλεόνασµα 

πάρθηκαν µέτρα ύψους 9 δισεκατοµµυρίων ευρώ, δηλαδή, το καθένα ευρώ πρωτογενούς 

πλεονάσµατος, κοστίζει 12 ευρώ από θυσίες του ελληνικού λαού. Όµως, ακριβώς αυτά τα 9 
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δις ευρώ µέτρων λιτότητας που πήρατε το 2013, για να παρουσιάσετε πρωτογενές 

πλεόνασµα, είναι αυτά που δηµιουργούν σήµερα το δηµοσιονοµικό κενό ύψους παραπάνω 

από ένα 1,3 δις ευρώ για το 2014, το οποίο θα κληθείτε να καλύψετε µε νέα επώδυνα µέτρα.  

Το δηµοσιονοµικό κενό για το 2014 δεν προκύπτει από κάποιες αστοχίες στην 

εφαρµογή του προγράµµατος, αλλά προκύπτει από τη λιτότητα που επιβάλλατε, που έχει ως 

αποτέλεσµα τις αυξηµένες ανάγκες χρηµατοδότησης των ασφαλιστικών ταµείων και τα 

χαµηλότερα φορολογικά έσοδα από τα προβλεπόµενα, λόγω συρρίκνωσης της φορολογικής 

βάσης. Το πρωτογενές πλεόνασµα, για να είναι βιώσιµο, δεν µπορεί να είναι ο αυτοσκοπός 

της οικονοµικής πολιτικής, δεν µπορεί να είναι ο στόχος των εφαρµοζόµενων πολιτικών. Για 

να υπάρξει οικονοµική εξισορρόπηση, θα πρέπει να υπάρξει πρώτα απ' όλα ανάπτυξη και 

ένα δίκαιο φορολογικό σύστηµα.  

Ολοκληρώνοντας, λοιπόν, κύριε Πρόεδρε, λέω ότι αυτός ο Προϋπολογισµός είναι 

ένας Προϋπολογισµός εκτός τόπου και χρόνου, κοινωνικά άδικος και σκληρά ταξικός 

προϋπολογισµός, υπό αίρεση προϋπολογισµός, και τεκµηριώνεται µόνο µε πλαστή 

θριαµβολογία. 

 

Μέρος Β΄ 

1. Η κατάσταση στην Ευρωζώνη 

• Αστάθεια και αποκλίσεις συνεχίζουν να χαρακτηρίζουν τον ευρωπαϊκό οικονοµικό 

χώρο. Τα αντιφατικά µηνύµατα, που κατά καιρούς εκπέµπονται, για την εξέλιξη βασικών 

µεγεθών, όπως η ανάπτυξη, η απασχόληση, η βιοµηχανική παραγωγή κλπ. στις µεγαλύτερες 

ευρωπαϊκές οικονοµίες, δεν δίνουν στίγµα ανάκαµψης. Τα πρόσφατα αποτελέσµατα του 

τρίτου τριµήνου βρίσκουν την οικονοµία της Ιταλίας να συνεχίζει να συρρικνώνεται, ενώ το 

ΑΕΠ της Γαλλίας µειώθηκε κατά 0,1%, και ο ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ της Γερµανίας έπεσε 

από 0,7% σε 0,3%. Όπως φαίνεται στο παρακάτω διάγραµµα, οι αποκλίσεις στην Ευρωζώνη 

διευρύνθηκαν µετά το 2009, µε την Γερµανική οικονοµία να ανακάµπτει γρήγορα και το ΑΕΠ 

της Ιταλίας να είναι περίπου 10% χαµηλότερο σήµερα απ’ ότι στην αρχή της κρίσης. 
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• Μείωση του επιτοκίου της ΕΚΤ. Η συζήτηση, πλέον, στην Ευρωζώνη κινείται σε 

δύο βασικούς άξονες: 1) Την απόφαση του Διοικητή της ΕΚΤ, Μάριο Ντράγκι, για µείωση του 

βασικού επιτοκίου στο 0,25% και την σχετική συζήτηση περί αποπληθωρισµού, 2) Την 

διαδικασία υπερβολικού πλεονάσµατος, που ξεκίνησε πρόσφατα η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για 

την Γερµανική οικονοµία. Κοινό στοιχείο είναι οι έντονες αντιδράσεις της Γερµανίας, η οποία 

δυσκολεύεται όλο και περισσότερο να καταστήσει αποδεκτή τη διατήρηση του µοντέλου 

διαχείρισης της κρίσης, που προωθεί, για την Ευρωζώνη.  

 

• Τα διαγράµµατα που ακολουθούν είναι χαρακτηριστικά όσον αφορά στο δεύτερο 

στοιχείο της συζήτησης. Η Γερµανική οικονοµία διατηρεί πλεονάσµατα στο ισοζύγιο 

τρεχουσών συναλλαγών, που υπερβαίνουν το 6% από το 2007. Όπως είναι φανερό, οι 

µακροοικονοµικές ανισορροπίες µεταξύ του Βορρά και του Νότου της Ευρωζώνης, ένα 

από τα βασικότερα αίτια της οικονοµικής κρίσης, συνεχίζονται.  

 

[Στο διάγραµµα: πλεονάσµατα και ελλείµµατα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών 

επιλεγµένων χωρών της ΕΕ (Δανία, Γερµανία, Ιρλανδία, Ελλάδα, Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία, 

Πορτογαλία, Φινλανδία)]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Eurostat 
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Σε όλες τις χώρες του Ευρωπαϊκού Νότου η απασχόληση είναι κάτω από το 

επίπεδο του 2008: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Πηγή: Eurostat 

 

 



 70 

 

2. Κριτική στην πολιτική της Κυβέρνησης για την ανάπτυξη. 

Ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α. είχε αναδείξει στην περσινή συζήτηση για τον Προϋπολογισµό 

διάφορους λόγους για τους οποίους η ασκούµενη οικονοµική πολιτική, πέρα από το 

κοινωνικό κόστος που επιφέρει στα χαµηλά και µεσαία στρώµατα, δεν είναι αποτελεσµατική 

και βιώσιµη. Δεν θα επαναληφθούν αναλυτικά τα επιχειρήµατα – αρκεί να ειπωθεί ότι η 

κατάσταση δεν έχει αλλάξει: 

• δεν λειτουργεί επί της ουσίας η κοινή νοµισµατική πολιτική. Οι αποφάσεις της ΕΚΤ για 

το επιτόκιο δεν έχουν καµία σηµασία για την Ελλάδα, καθώς οι ελληνικές επιχειρήσεις 

αντιµετωπίζουν πολύ υψηλότερα επιτόκια δανεισµού σε σχέση µε επιχειρήσεις 

εγκατεστηµένες σε χώρες του Βορρά 

• δεν έχει αντιµετωπιστεί το ζήτηµα του δηµοσιονοµικού «πολλαπλασιαστή» και τα 

λάθη στο σχεδιασµό του Μνηµονίου που έχουν σωρευτικές και πολύ αρνητικές συνέπειες 

• η ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών έχει αποτύχει να επιλύσει το πρόβληµα 

ρευστότητας στην ελληνική αλλά και στις υπόλοιπες οικονοµίες µε ανάλογα προβλήµατα.  

 

Λόγοι αποτυχίας της ανακεφαλαιοποίησης 

1) Οι τράπεζες που έχουν λάβει ενίσχυση από το Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας είναι υποχρεωµένες να υποβάλλουν σχέδια αναδιάρθρωσης στη Γεν. 

Διεύθυνση Ανταγωνισµού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Στα σχέδια αυτά, ο λόγος δανείων – 

καταθέσεων είναι χαµηλότερος από τα σηµερινά επίπεδα. Άρα οι τράπεζες πρέπει να 

µειώσουν τη χρηµατοδότηση στην οικονοµία. 

2) Οι τράπεζες έχουν επίσης καταρτίσει σχέδια χρηµατοδότησης, µε στόχο την µείωση της 

στήριξης από τη χρηµατοδότηση του ευρωσυστήµατος (σε συµφωνία µε ΕΚΤ/Τρόικα). 

Παράλληλα, έχουν πολύ περιορισµένη πρόσβαση στις διεθνείς αγορές, ενώ οι καταθέσεις δεν 

ανακάµπτουν. Έτσι, οι τράπεζες δεν έχουν πόρους για να παρέχουν νέα δάνεια. 

Όπως προαναφέρθηκε, οι αποφάσεις της ΕΚΤ για τα επιτόκια – όπως η τελευταία της 

7ης Νοεµβρίου – δεν θα έχουν καµία επίδραση στις συνθήκες ρευστότητας στην Ελλάδα. Αυτό 

που αντιµετωπίζουµε εδώ είναι πρόβληµα ποσοτικό και όχι τιµής (επιτοκίου).  

 

Ανταγωνιστικότητα – Πληθωρισµός 

Η Κυβέρνηση και η Τρόικα έχουν στηρίξει όλες τις ελπίδες τους στην επαναφορά σε 

θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης από το 2014 κι έπειτα. Με τον τρόπο αυτό και σε συνάρτηση µε 

την τήρηση των όρων του Μνηµονίου, υποτίθεται ότι θα επιλυθεί και το πρόβληµα 

βιωσιµότητας του ελληνικού χρέους. 

Με βάση την πολιτική του Μνηµονίου, η ανάπτυξη θα έρθει αποκλειστικά από τον 

ιδιωτικό τοµέα. Όλες οι θεσµικές παρεµβάσεις που έχουν επιβληθεί και προβλέπονται για τα 

επόµενα χρόνια, αποσκοπούν στην ανάκτηση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής 

οικονοµίας. Γι’ αυτό το λόγο, υποτίθεται ότι κατέρρευσαν οι µισθοί στον ιδιωτικό τοµέα, 

απελευθερώθηκαν οι απολύσεις, καταργήθηκε κάθε εργασιακό δικαίωµα. Γι’ αυτό το λόγο, 
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έχει µπει κάθε δηµόσια επιχείρηση και σχεδόν όλη η δηµόσια περιουσία στη διαδικασία της 

ιδιωτικοποίησης µέσω του ΤΑΙΠΕΔ. 

Το ερώτηµα που πρέπει να απαντηθεί είναι, αν η βελτίωση στο ισοζύγιο τρεχουσών 

συναλλαγών είναι βιώσιµη και στηρίζεται σε γερές βάσεις. 

Έχουµε πάρα πολλούς λόγους για τους οποίους υποστηρίζουµε ότι αυτή η βελτίωση 

δεν είναι βιώσιµη: 

1) Το ίδιο το ΔΝΤ στην τακτική του έκθεση για την κατάσταση στην παγκόσµια οικονοµία 

(World Economic Outlook) λέει ότι η βελτίωση στο  ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών των 

χωρών του Νότου είναι κυκλική και όχι διαρθρωτική. Η ύφεση, δηλαδή, µέσω της πτώσης της 

κατανάλωσης, άρα και της µείωσης των εισαγωγών είναι η αιτία της βελτίωσης. Οι χώρες του 

ευρωπαϊκού Νότου θα έχουν πάλι ελλείµµατα, όταν επιστρέψουν σε θετικούς ρυθµούς 

ανάπτυξης 

2)  Προβλήµατα πολιτικής αποπληθωρισµού σε περιβάλλον χαµηλού πληθωρισµού. Το 

πρόβληµα εντοπίζεται στο γεγονός ότι ο στόχος της ΕΚΤ για τον πληθωρισµό είναι πολύ 

χαµηλός, της τάξης του 2%. Την ίδια στιγµή η Γερµανία, η κυρίαρχη οικονοµία στην 

Ευρωζώνη, έχει ακόµα χαµηλότερο πληθωρισµό, 1,2% - το χαµηλότερο επίπεδο των 

τελευταίων 3 ετών. 

Αυτό σηµαίνει ότι για να κερδίσουν σε  ανταγωνιστικότητα οι χώρες του Νότου – άρα 

και η Ελλάδα – θα πρέπει όχι µόνο να έχουν χαµηλότερο πληθωρισµό από τις χώρες του 

Βορρά, αλλά επί της ουσίας αρνητικό πληθωρισµό. Αυτό συµβαίνει σήµερα στην Ελλάδα. 

Όπως καταγράφεται και στο σχετικό πίνακα της Εισηγητικής έκθεσης του Προϋπολογισµού, 

το 2013 ο πληθωρισµός θα είναι  (-0,8%) και το 2014 θα διατηρηθεί σε αρνητικά επίπεδα (-

0,4%). Αξίζει να σηµειωθεί ότι ο πληθωρισµός τον Οκτώβριο είναι ο χαµηλότερος που έχει 

καταγραφεί από το 1962. Η Ισπανία, επίσης, έχει εισέλθει σε αρνητικό πληθωρισµό. 

Τα προβλήµατα µε τον αρνητικό πληθωρισµό, δηλαδή τη διαρκή πτώση του 

επιπέδου των τιµών είναι πολλά – κλασικό παράδειγµα του τί σηµαίνει αρνητικός 

πληθωρισµός είναι η Ιαπωνία, που βρίσκεται σε στασιµότητα για πολλά χρόνια: 

• Αρνητικός πληθωρισµός σηµαίνει και ονοµαστική µείωση µισθών. Έχει ήδη επιβληθεί 

µια τεράστια µείωση ονοµαστικών µισθών στην Ελλάδα, οπότε µπορεί κανείς εύκολα να 

καταλάβει πόσο δύσκολο και επικίνδυνο είναι να συνεχιστεί αυτή η κατάσταση.  

• Ο αρνητικός πληθωρισµός επηρεάζει τις προσδοκίες των πολιτών. Οι πολίτες 

αναβάλλουν την κατανάλωση και την επένδυση, καθώς αναµένουν ακόµα χαµηλότερες τιµές 

στο µέλλον. Έτσι, η ανάπτυξη υποσκάπτεται. 

• Ο αρνητικός πληθωρισµός ανεβάζει το πραγµατικό επιτόκιο. Για τις επιχειρήσεις και 

τα νοικοκυριά που έχουν λάβει δάνεια, αυξάνεται η επιβάρυνσή τους. Για παράδειγµα, αν µια 

επιχείρηση έχει λάβει δάνειο µε επιτόκιο 10%, µε αρνητικό πληθωρισµό 1%, το πραγµατικό 

επιτόκιο που πληρώνει είναι 11% 

• Ο αρνητικός πληθωρισµός οδηγεί σε µείωση του ονοµαστικού ΑΕΠ. Έτσι, ο λόγος 

χρέους προς ΑΕΠ αυξάνεται, µε συνέπεια να επηρεάζεται αρνητικά η βιωσιµότητα του 

χρέους. 
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Αυτό, λοιπόν, που προσπαθεί να κάνει η Κυβέρνηση είναι στην πράξη αδύνατο, µε 

δεδοµένη την πολιτική που ασκείται σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Αν θέλει να στηρίξει την 

ανάπτυξη στην ανταγωνιστικότητα του κόστους, τότε πρέπει να έχουµε σταθερά πολύ χαµηλό 

– έως και αρνητικό – πληθωρισµό, µε όλες τις συνέπειες που προαναφέρθηκαν. Δεν µπορεί, 

όµως, την ίδια στιγµή να εξυπηρετήσει και τον άλλο στόχο, της βιωσιµότητας του χρέους. 

Ας δούµε µάλιστα, και το κατά πόσο µε τη λογική της Κυβέρνησης είναι 

αποτελεσµατική η πολιτική της εσωτερικής υποτίµησης. 

 Στην Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις Μακροοικονοµικές Ανισορροπίες 

καταγράφονται τα εξής:  

-‐ Τα τελευταία 5 χρόνια το µερίδιο της Ελλάδας στις εξαγωγές µειώθηκε κατά 26,7% - η 

µεγαλύτερη πτώση από τις 28 χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης! 

-‐ Η ανταγωνιστικότητα µε βάση το εργατικό  κόστος βελτιώθηκε την τελευταία τριετία 

κατά 8,1%, αλλά η ανταγωνιστικότητα µε βάση τις τιµές – αυτό που µετράει, δηλαδή –  

βελτιώθηκε κατά 4,5%. Αυτό, βέβαια, το αναγνωρίζει και το Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο. Στην 

Έκθεσή του για το 2ο Μνηµόνιο, έλεγε ότι οι µισθοί πρέπει να µειωθούν άλλο ένα 15% σε 

σχέση µε το τί είχε γίνει µέχρι το 2012 και ότι αυτό θα περάσει στις τιµές µετά από 5 χρόνια!  

Τέλος, θα πρέπει να δούµε και τί κάνει η κυρίαρχη οικονοµία της Ευρώπης, η 

Γερµανία. Η Γερµανία ακολουθεί πλέον µια πολιτική,  η οποία συνίσταται στη µεταφορά των 

εξαγωγών της – και των πλεονασµάτων της – από τις χώρες του Νότου της Ευρωζώνης, που 

δεν µπορούν πλέον να εισάγουν όπως παλιότερα λόγω της ύφεσης, σε χώρες εκτός 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Η Γερµανική στρατηγική µπορεί να συνοψιστεί στο εξής: Η Γερµανία διατηρεί τα 

πλεονάσµατά της και ο Νότος επιστρέφει σε ένα είδος ισορροπίας. Το ενδιαφέρον στοιχείο 

είναι ότι τα νέα κριτήρια επιτήρησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (η διαδικασία των 

µακροοικονοµικών ανισορροπιών που υποτίθεται ότι θα λειτουργεί ως σύστηµα έγκαιρης 

προειδοποίησης) έχουν ενσωµατώσει την ασυµµετρία: το όριο για τα ελλείµµατα είναι 4% και 

για τα πλεονάσµατα 6% - η Γερµανία έχει συνήθως πλεόνασµα 6%)…. 

Γιατί είναι προβληµατική η στρατηγική της Γερµανίας: 

• Από τη µια πλευρά, η Γερµανία συνεχίζει να εξάγει ανεργία, τώρα κυρίως, στις χώρες 

εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης. Με άλλα λόγια αρνείται να δεχτεί ότι η Ευρωζώνη δεν είναι µια 

µικρή ανοιχτή οικονοµία. Θα πρέπει η Ευρωζώνη να δεχτεί την ευθύνη της σε σχέση µε τις 

παγκόσµιες οικονοµικές συνθήκες και την παγκόσµια ζήτηση. 

• Από την άλλη, θα συνεχιστεί η πολιτική του ισχυρού ευρώ, αποδυναµώνοντας ακόµα 

περισσότερο τις προσπάθειες του Νότου για ανάκτηση της ανταγωνιστικότητας. 

 

Συµπέρασµα 

 Όλα τα παραπάνω δείχνουν ότι η στρατηγική της Κυβέρνησης για την ανάκτηση της 

ανταγωνιστικότητας, που θα φέρει και την πολυπόθητη ανάπτυξη, δεν είναι βιώσιµη ακόµα 

και µε τη δική της λογική. Ακόµα κι αν επαληθευτεί, λοιπόν, η πρόβλεψη του 

Προϋπολογισµού για ανάπτυξη 0,6% το 2014 – που θα προέλθει από την αύξηση των 
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επενδύσεων και των εξαγωγών – δεν µπορεί να διατηρηθεί. Το καλύτερο σενάριο για την 

Ελλάδα και τις χώρες του Νότου, µε την υφιστάµενη πολιτική, είναι η χρόνια στασιµότητα. 

 Σε αυτή την κατάσταση συνηγορεί και ο στόχος του πρωτογενούς πλεονάσµατος. Το 

Μνηµόνιο προβλέπει ότι µετά το 2015, η οικονοµία θα τρέχει µε ρυθµούς ανάπτυξης πάνω 

από 3% και την ίδια στιγµή θα υπάρχουν πρωτογενή πλεονάσµατα κάθε χρόνο 4,5%. Αυτό 

είναι οικονοµικά αδύνατο – ότι το κράτος θα παίρνει 10 δις σχεδόν κάθε χρόνο από την 

οικονοµία, αλλά η οικονοµία θα αναπτύσσεται µε µεγάλους ρυθµούς. 

 

3. Στοιχεία για το κοινωνικό κόστος του Μνηµονίου 

Δεν πρέπει να ξεχνάµε ότι πέρυσι πάρθηκαν µέτρα 11 δις ευρώ – µε διαθεσιµότητες 

και τεράστιες περικοπές σε µισθούς και συντάξεις και περαιτέρω υποβάθµιση του κοινωνικού 

κράτους. Το όφελος στο ισοζύγιο του Προϋπολογισµού είναι περίπου 3,6 δις ευρώ (αν 

δεχτούµε το πρωτογενές πλεόνασµα των 812 εκατ ευρώ).  

Άρα, για κάθε 3 ευρώ που έκοβε η Κυβέρνηση από τους συνταξιούχους, τους 

µισθωτούς και το κοινωνικό κράτος,  «κέρδιζε» 1 ευρώ. 

Η κατάσταση στην οποία έφερε το µεγαλύτερο µέρος της κοινωνίας η πολιτική του 

Μνηµονίου, φαίνεται και από τα στοιχεία που έδωσε πρόσφατα στη δηµοσιότητα η Eurostat, 

τα οποία αφορούν τα εισοδήµατα του 2011. Μπορεί να φανταστεί κανείς πόσο χειρότερη θα 

είναι η κατάσταση µετά από τη σωρεία µέτρων που επιβλήθηκαν τα τελευταία 2 χρόνια. 

Ποσοστό φτώχειας (% πληθυσµού µε εισόδηµα µικρότερο από το 60% του 
διάµεσου ισοδύναµου εισοδήµατος) 

 

 
Πηγή: EUROSTAT – EUSILC 
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Δείκτης σοβαρής υλικής αποστέρησης (% πληθυσµού που αδυνατεί να 

καλύψει 4 από 9 βασικές ανάγκες  

 
Πηγή: EUROSTAT – EUSILC 
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Αυξήθηκαν οι ανισότητες στην Ελλάδα από τότε που µπήκαµε στο Μνηµόνιο 

 

Δείκτης GINI εισοδηµατικής ανισότητας 

 
Πηγή: EUROSTAT - EUSILC 
 

 

 

 

 

  

               Στέφανος Σαµοΐλης 

 
 

   Βουλευτής Κέρκυρας 

 



 76 

 



 77 

ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΟΥ ΠΑ.ΣΟ.Κ. 

ΦΙΛΙΠΠΟΥ ΣΑΧΙΝΙΔΗ 

 ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΛΑΡΙΣΗΣ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό του οικονοµικού έτους 2014 
του Γενικού Εισηγητή του Πανελλήνιου Σοσιαλιστικού Κινήµατος 
Φίλιππου Σαχινίδη 
Βουλευτή Λαρίσης 
 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές, 

 

 

Συζητάµε σήµερα τον προϋπολογισµό του έτους 2014. Η Ελλάδα, τέσσερα χρόνια µετά 

τον δηµοσιονοµικό εκτροχιασµό του 2009, θα παρουσιάσει το 2013, σύµφωνα µε τον 

προϋπολογισµό, για πρώτη φορά πλεόνασµα στο πρωτογενές ισοζύγιο της Γενικής 

Κυβέρνησης. Προφανώς η προσαρµογή αυτή δεν υπήρξε το αποτέλεσµα µόνο της τελευταίας 

διετίας, όπως επιχειρούν κάποιοι συνάδελφοι να πουν, πολύ περισσότερο που οι δηµόσιες 

τοποθετήσεις τους ότι η χώρα είχε και άλλες επιλογές ως προς την αντιµετώπιση της 

δηµοσιονοµικής εκτροπής του 2009 είναι δηµόσια καταγεγραµµένες. 

Όπως και οι µηδέποτε δοκιµασθείσες, αλλά φερόµενες ως εναλλακτικές προτάσεις, 

που κωδικοποιήθηκαν ως «Ζάππεια». Ενδεικτικά αναφέρω ότι στη διετία 2010-2011 το 

διαρθρωτικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα µειώθηκε από το 19,1% του ΑΕΠ το 2009 σε 8,3% του 

ΑΕΠ το 2011 και στο 2,6% το 2012. 

Ενώ το πρωτογενές έλλειµµα µειώθηκε από 10,5% του Α.Ε.Π. το 2009 σε 2,4% το 

2011 και 1,3% το 2012. Η πρωτοφανής αυτή, σε ένταση, δηµοσιονοµική προσαρµογή, έγινε 

µε δύσκολες αποφάσεις - για την πλειοψηφία των Ελλήνων - που πάρθηκαν το 2010, το 

2011, αλλά και στις αρχές του 2012 τότε που γίνονταν οι διαπραγµατεύσεις για το δεύτερο 

πρόγραµµα οικονοµικής πολιτικής.  

Είναι γνωστό πόσο λεπτές υπήρξαν οι ισορροπίες της περιόδου εκείνης και ποιες ήταν 

οι δυσκολίες επίτευξης συναίνεσης µεταξύ των κυβερνητικών εταίρων της Κυβέρνησης Λουκά 

Παπαδήµου, για την κάλυψη 300 µόλις εκατοµµυρίων ευρώ από ένα µεγαλύτερο πρόγραµµα 

δηµοσιονοµικών παρεµβάσεων που συνέβαλαν καθοριστικά στην επίτευξη του 

δηµοσιονοµικού αποτελέσµατος του 2012. Για το 2014, µε βάση τη µεθοδολογία του 

προγράµµατος οικονοµικής πολιτικής, έχει τεθεί ως στόχος η επίτευξη πρωτογενούς 

πλεονάσµατος ύψους 1,5% του Α.Ε.Π. προκειµένου να εξασφαλισθούν οι θετικές αποφάσεις 

των Ευρωπαίων εταίρων για το ελληνικό χρέος, αλλά και για να επιτευχθούν οι προϋποθέσεις 

για τη περαιτέρω µείωση του λόγου χρέους προς Α.Ε.Π.. 

Σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση, ο στόχος που τίθεται για το πρωτογενές 

αποτέλεσµα µπορεί να επιτευχθεί µε τα µέτρα που έχουν ήδη ψηφισθεί ή είναι προς ψήφιση. 

Η Κυβέρνηση πρέπει να διασφαλίσει στις συζητήσεις που θα γίνουν, ότι ο προϋπολογισµός 

του 2014 δεν θα αναθεωρηθεί µετά την ολοκλήρωση της επισκόπησης του προγράµµατος, 

που αναµένεται να ολοκληρωθεί το Δεκέµβριο ή τον Ιανουάριο. 

Γιατί, η ελληνική οικονοµία για να περάσει σε θετικό ρυθµό ανάπτυξης, έστω και 

οριακό, δεν µπορεί να το πετύχει µε νέα δηµοσιονοµικά µέτρα. Η δηµοσιονοµική προσαρµογή 

µε βάση το δείκτη του διαρθρωτικού ελλείµµατος έχει συντελεστεί. Αλλά το κυριότερο είναι, ότι 



 80 

η ελληνική κοινωνία δεν αντέχει άλλες περικοπές σε µισθούς και συντάξεις και νέα 

φορολογικά βάρη.  

Η Ελλάδα βρίσκεται για 6η συνεχόµενη χρονιά σε ύφεση. Υπενθυµίζω ότι η ύφεση 

ξεκίνησε το 2008, δηλαδή δύο χρόνια πριν την εφαρµογή του προγράµµατος οικονοµικής 

πολιτικής. Κάνω αυτή την επισήµανση, γιατί, ακόµη και σήµερα, πολλοί εξακολουθούν να 

υποστηρίζουν ότι τα προβλήµατα στην αναπτυξιακή πορεία της χώρας σχετίζονται µόνο µε τη 

δηµοσιονοµική προσαρµογή που ξεκίνησε το 2010.  

Στις συζητήσεις για τον προϋπολογισµό η αντιπαράθεση επικεντρώνεται σε δύο πεδία. 

Το πρώτο πεδίο σχετίζεται µε την αξιοπιστία των υποθέσεων επί των οποίων εδράζεται ο 

προϋπολογισµός. Το δεύτερο πεδίο αντιπαράθεσης, σχετίζεται µε το αν βοηθά την 

σταθεροποίηση της οικονοµίας και κατά συνέπεια την αναπτυξιακή της πορεία. Ο 

εκτιµώµενος ρυθµός µεγέθυνσης της οικονοµίας και η πορεία της απασχόλησης είναι τα δύο 

καθοριστικά µεγέθη για να αξιολογηθεί η αξιοπιστία του προϋπολογισµού.  

Σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση, η ελληνική οικονοµία θα περάσει το 2014, για 

πρώτη φορά µετά από έξι χρόνια, σε θετικό ρυθµό ανάπτυξης. Η ανεργία θα παραµείνει σε 

υψηλά επίπεδα, γεγονός που επιβάλλει περισσότερες πρωτοβουλίες για την αντιµετώπισή 

της. Η εκτίµηση για θετικό ρυθµό ανάπτυξης υποστηρίζεται σχεδόν από το σύνολο των 

διεθνών Οργανισµών. Εποµένως, οι βασικές υποθέσεις του προϋπολογισµού µπορούν να 

χαρακτηριστούν εύλογες. 

 Η διερεύνηση των προοπτικών της ελληνικής οικονοµίας και ο ρόλος του 

προϋπολογισµού ως προς αυτήν, προϋποθέτει ότι έχουν αποσαφηνιστεί τα αίτια που 

οδήγησαν την ελληνική οικονοµία στη βαθύτερη και µακροβιότερη ύφεση που έχει γνωρίσει 

ποτέ και αξιολογούνται στη βάση αυτών των διαπιστώσεων οι διάφορες εναλλακτικές 

προτάσεις που κατατίθενται στη δηµόσια συζήτηση, ως προς τη δυνατότητά τους να 

οδηγήσουν την ελληνική οικονοµία σε µια διατηρήσιµη αναπτυξιακή τροχιά. 

 Ξεκινώ λοιπόν µε τις διαπιστώσεις. Πρώτη, η ελληνική οικονοµία µετά την ένταξη στην 

Ο. Ν.Ε. και ιδιαίτερα µετά την ολοκλήρωση των Ολυµπιακών Αγώνων δεν προχώρησε στις 

αναγκαίες διαρθρωτικές προσαρµογές, προκειµένου να ενταχθεί αποτελεσµατικά στο 

παγκόσµιο καταµερισµό εργασίας. Το αποτέλεσµα ήταν, να δηµιουργηθεί ένα τεράστιο 

έλλειµµα ανταγωνιστικότητας, το οποίο αποτυπώνονταν στη ταυτόχρονη διεύρυνση των 

δίδυµων ελλειµµάτων Μετά το 2007, αυτά κατέστησαν ανεξέλεγκτα. Έτσι, η χώρα έχασε την 

πρόσβαση στις αγορές και ανέλαβε να υιοθετήσει - έναντι της χρηµατοδότησης που έλαβε- 

ένα πρόγραµµα οικονοµικής πολιτικής, µε το οποίο θα αποκαθιστούσε την ανταγωνιστικότητα 

της ελληνικής οικονοµίας, θα σταθεροποιούσε το τραπεζικό σύστηµα και θα αντιµετώπιζε τη 

δηµοσιονοµική ανισορροπία και το έλλειµµα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών.  

Δεύτερη διαπίστωση, η πρόταση για ανάσχεση της ύφεσης µε δηµοσιονοµική επέκταση 

δεν συνιστούσε ούτε συνιστά, πρόταση µε προοπτικές για την ελληνική οικονοµία όσο ο 

λόγος του χρέους παραµένει σε υψηλά επίπεδα. Σε όσους επικαλούνται την Κεϋνσιανή 

πρόταση για αύξηση των ελλειµµάτων σε συνθήκες περιορισµένης ζήτησης προκειµένου να 
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τονωθεί η τελευταία, υπενθυµίζω ότι αυτή δεν είχε την αναµενόµενη αποτελεσµατικότητα τη 

διετία 2008- 2009.  

Συγκεκριµένα, η Ελλάδα µεταξύ 2007 και 2008 αύξησε το έλλειµµά της, αλλά η 

οικονοµία οδηγήθηκε το 2008 σε µικρή ύφεση. Μεταξύ 2008 και 2009, διπλασίασε το έλλειµµα 

της, αλλά η ύφεση όχι µόνο δεν ανασχέθηκε, αλλά έγινε ακόµη πιο βαθιά. Εύλογα λοιπόν 

µπορεί κάποιος να θέσει το ερώτηµα, πόσο περισσότερο από 15,7% του Α.Ε.Π. έπρεπε να 

αυξηθεί το έλλειµµα του 2009 για να µην ξεπεράσει το 3% η ύφεση; Και εν πάση περιπτώσει, 

ποια είναι τελικά η σχέση κόστους οφέλους σ' αυτή την προτεινόµενη πολιτική. 

 Σε κάθε περίπτωση, ακόµη και αν υποθέσουµε ότι η Ελλάδα δεν έπαιρνε κανένα µέτρο 

για να µειώσει το έλλειµµα της, τότε θα έπρεπε να διασφαλίσει ότι οι αγορές θα ήταν 

διατεθειµένες να τη δανείζουν για να συντηρεί ετήσιο έλλειµµα της τάξης των 36 

δισεκατοµµυρίων. Πόσο πιθανό ήταν αυτό; Εντελώς απίθανο. Άρα, η δηµοσιονοµική 

επέκταση δεν µπορούσε να είναι επιλογή, αφού δεν υπήρχε πρόσβαση στις αγορές, αλλά 

ούτε και οι εταίροι θα µας δάνειζαν για να ακολουθήσουµε δηµοσιονοµική επεκτατική πολιτική. 

Τρίτη διαπίστωση. Το πρόγραµµα τέθηκε σε εφαρµογή όταν η ελληνική οικονοµία ήταν 

ήδη σε ύφεση. Τα προγράµµατα προσαρµογής δεν έχουν την ίδια αποτελεσµατικότητα και 

πιθανότητα επιτυχίας, όταν εφαρµόζονται σε συνθήκες ύφεσης. Η Ελλάδα µπήκε σε ύφεση 

από το 2008. Αυτό βέβαια, δεν ήταν γνωστό όταν σχεδιάστηκε το πρώτο πρόγραµµα, το Μάιο 

του 2010, όπως επίσης, δεν ήταν γνωστό και το τελικό µέγεθος του ελλείµµατος το 2009. 

Αυτό εξηγεί και κάποιες από τις αδυναµίες στις υποθέσεις που ενσωµατώνονταν στο πρώτο 

πρόγραµµα.  

Τέταρτη. Η δηµοσιονοµική προσαρµογή σε συνθήκες ταυτόχρονης κρίσης ρευστότητας 

και αρνητικού εξωτερικού περιβάλλοντος, γιατί ανάλογα σταθεροποιητικά προγράµµατα 

εφαρµόζονταν ταυτόχρονα και σε άλλες χώρες της Ευρώπης, δεν µπορεί να αποδώσει. Γιατί, 

καµία χώρα δεν µπορεί να τονώσει τις εξαγωγές της, άρα να ανασχέσει την ύφεση ή να 

ενισχύσει την ανάπτυξη. Η ταυτόχρονη εφαρµογή περιοριστικών πολιτικών σε όλη την 

Ευρώπη πάσχει από την ίδια αναποτελεσµατικότητα µε την ταυτόχρονη υποτίµηση των 

εθνικών νοµισµάτων. Γι’ αυτό εκτιµώ, ότι ήταν απαραίτητο να δοθεί περισσότερος χρόνος 

προσαρµογής στην Ελλάδα. Αυτό, όµως, προϋπέθετε ότι οι εταίροι µας, θα ήταν διατεθειµένοι 

να διαθέσουν πάνω από τα 240 δις. τα οποία προσέφεραν. 

 Όλοι γνωρίζουµε τις αντικειµενικές δυσκολίες που υπήρχαν να πειστούν τα υπόλοιπα 

Κοινοβούλια, να διαθέσουν ακόµη και αυτό το ποσό. Άρα, η δυνατότητα για επιµήκυνση του 

προγράµµατος δεν υπήρχε, όταν υπογράφηκε το πρώτο Πρόγραµµα. Υπήρχε η δυνατότητα 

αυτή, µετά το δεύτερο Πρόγραµµα, αλλά η Κυβέρνηση, τον Ιούνιο του 2012, δέχθηκε να 

εφαρµόσει ένα ιδιαίτερα εµπροσθοβαρές πρόγραµµα για το 2013. 

Πέµπτη. Η αξιολόγηση της δηµοσιονοµικής προσπάθειας πρέπει να γίνεται µε βάσει τις 

επιδόσεις στο διαρθρωτικό έλλειµµα, γιατί έτσι φαίνεται αν έχουν αντιµετωπιστεί τα 

διαρθρωτικά αίτια των δηµοσιονοµικών αποκλίσεων. Αν αξιολογήσει κανείς, σήµερα, την 

προσαρµογή που πέτυχε η Ελλάδα, µε βάσει το διαρθρωτικό έλλειµµα από το 2009 µέχρι το 

2013, θα διαπιστώσει ότι είναι µία από τις µεγαλύτερες προσαρµογές που έχουν γίνει ποτέ 
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µεταξύ των χωρών του ΟΟΣΑ. Γι’ αυτό υποστηρίζω, ότι ο κύκλος της δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής έχει ολοκληρωθεί και αυτή πρέπει να είναι η διαπραγµατευτική θέση της 

Κυβέρνησης στις επικείµενες συζητήσεις µε την Τρόικα για το µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα 

2014-2017 και η έµφαση, πλέον, πρέπει να δοθεί στην ενίσχυση και επιτάχυνση του 

µετασχηµατισµού της οικονοµίας σε ανταγωνιστική και εξωστρεφή. Με το πέρασµα της 

οικονοµίας σε θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης θα µπορεί να πραγµατοποιηθεί η δηµοσιονοµική 

προσαρµογή που είναι αναγκαία.  

Έκτη διαπίστωση. Σε συνθήκες κρίσης, η ενιαία νοµισµατική πολιτική δε λειτουργεί. Οι 

χώρες τις περιφέρειας που είναι σε Πρόγραµµα είναι ξεκοµµένες από τις διεθνείς 

κεφαλαιαγορές. Τα πραγµατικά επιτόκια στην Ελλάδα είναι πολύ υψηλά, δηµιουργώντας 

τεράστια προβλήµατα ακόµη και σε ανταγωνιστικές επιχειρήσεις και δεν επιτρέπουν την 

πραγµατοποίηση επενδύσεων. Αν, λοιπόν, σε µία οικονοµία, όπου η κατανάλωση είναι λίγο 

πάνω από το 70% του εθνικού εισοδήµατος, εφαρµόζεται αυστηρή περιοριστική πολιτική που 

µειώνει συνέχεια την κατανάλωση και αναζητάς πως θα ανασχεθεί ύφεση µέσω των 

επενδύσεων, τότε είναι σίγουρο ότι τα υψηλά επιτόκια σε συνδυασµό µε την πολιτική 

αστάθεια και την αβεβαιότητα, δεν µπορούν να βοηθήσουν. 

Έβδοµη. Η ανάσχεση της ύφεσης µέσω της τόνωσης των καθαρών εξαγωγών, 

προϋποθέτει χρόνο. Οι εξαγωγές αγαθών αποτελούσαν µικρό τµήµα της οικονοµικής 

δραστηριότητας, ώστε να βοηθήσουν µε την αύξησή τους την αναπτυξιακή πορεία. Μόνο οι 

εξαγωγές των υπηρεσιών µπορούσαν να ανταποκριθούν σχετικά γρηγορότερα αλλά και 

αυτές, µέχρι ενός σηµείου. Η επιδίωξη για ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας ελληνικών 

αγαθών ή υπηρεσιών µέσω των µισθολογικών µειώσεων, εξουδετερώνονταν σε κάποιες 

περιπτώσεις από την ανατίµηση του ευρώ. Η στόχευση για ενίσχυση της ανάπτυξης µέσω 

υποκατάστασης των εισαγωγών είναι ακόµη πιο µακρόχρονη διεργασία.  

Όγδοη. Προϋπόθεση για επιτυχία του προγράµµατος είναι η επίτευξη ευρύτερων 

πολιτικών συναινέσεων. Αυτό ενισχύει το διαπραγµατευτικό µέτωπο της χώρας και 

διασφαλίζει συνθήκες πολιτικής σταθερότητας, παράγοντες που επηρεάζουν την οικονοµία 

και µειώνουν το κόστος προσαρµογής.  

 Στη προσπάθεια που ξεκίνησε η Ελλάδα το 2010, η Κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. δεν είχε 

τη παραµικρή στήριξη. Το αντίθετο. Όλες οι πολιτικές δυνάµεις ήταν απέναντι, ισχυριζόµενες 

πολλές φορές µε µένος, ότι η πολιτική αυτή ήταν προς τη λάθος κατεύθυνση, χωρίς να 

προσδιορίζουν ποια ήταν η σωστή επιλογή εντός Ευρωζώνης και µε τους περιορισµούς που 

περιέγραψα προηγούµενα. Σήµερα, έχει κερδίσει έδαφος η άποψη, ότι είναι αναγκαίες 

ευρύτερες πολιτικές συναινέσεις για την αντιµετώπιση της κρίσης. 

 Ένατη. Η Ευρώπη ήταν ανέτοιµη να διαχειριστεί την κρίση. Επιπρόσθετα, οι 

καθυστερήσεις και οι διαφωνίες που διατυπώνονταν δηµόσια στην Ευρώπη, ως προς τις 

προοπτικές της Ελλάδος εντός της Ευρωζώνης, ενίσχυσαν την αβεβαιότητα, τη κρίση και το 

κόστος για την Ελλάδα. Δεν έχω ακούσει ποτέ από όσους µιλούν για τις υφεσιακές συνέπειες 

του προγράµµατος, τις οποίες δεν θέλω µε κανένα τρόπο να υποβαθµίσω, να αποτολµούν 
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µια εκτίµηση για τις συνέπειες αυτής της αβεβαιότητας και της ευρωπαϊκής κρίσης στην 

αναπτυξιακή πορεία της χώρας. 

Δέκατη. Το πρόγραµµα έδωσε από την αρχή ιδιαίτερη έµφαση στη µεταρρύθµιση στην 

αγορά εργασίας. Εκτιµώ, ότι έπρεπε να δοθεί προτεραιότητα στις µεταρρυθµίσεις στην αγορά 

αγαθών και υπηρεσιών και µετά στην αγορά εργασίας. Αυτή η ιεράρχηση µπορεί να µετρίαζε 

τις επιπτώσεις σε απασχόληση και εισόδηµα. 

Ενδέκατη. Η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας µέσω της εσωτερικής υποτίµησης όταν 

επιδιώκεται να γίνει µέσω αποπληθωρισµού, δηµιουργεί προβλήµατα στον έλεγχο της 

δυναµικής του λόγου χρέους προς Α.Ε.Π.. Η µείωση των τιµών µπορεί να ενισχύσει την 

ανταγωνιστικότητα. Η ενίσχυση, όµως, της ανταγωνιστικότητας µπορεί να γίνει και µέσω της 

συγκράτησης των τιµών στην Ελλάδα, έναντι του Μέσου Όρου στις άλλες χώρες στην 

Ευρωζώνη. Αν η Ελλάδα διατηρήσει για µεγάλο διάστηµα τον αποπληθωρισµό, τότε, ενώ θα 

ενισχύεται η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονοµίας, θα επιδεινώνεται η δυναµική του 

λόγου χρέους προς Α.Ε.Π.. Ο αποπληθωρισµός, λοιπόν, θα ενισχύσει τις αβεβαιότητες γύρω 

από τις προοπτικές της ελληνικής οικονοµίας και του χρέους, παρά το γεγονός, ότι η Ελλάδα 

θα επιτυγχάνει τους δηµοσιονοµικούς στόχους ως προς το πρωτογενές αποτέλεσµα. 

Δωδέκατη. Πολλά από τα µέτρα που εφαρµόζονται τα τελευταία χρόνια στη χώρα µας, 

λόγω της ανάγκης δηµοσιονοµικής προσαρµογής, έχουν ως αποτέλεσµα τη σηµαντική 

υποβάθµιση του βιοτικού επιπέδου ακόµη και για ευπαθείς οµάδες του πληθυσµού, για τις 

οποίες η Πολιτεία είχε για πολλά χρόνια διασφαλίσει ένα, στο µέτρο του δυνατού, αξιοπρεπές 

επίπεδο διαβίωσης. Πρόκειται για άτοµα µε αναπηρία, για µακροχρόνια ανέργους, για 

ανασφάλιστους υπερήλικες, για επαγγελµατίες που διακόπτουν λόγω της µεγάλης 

οικονοµικής κρίσης την επαγγελµατική τους δραστηριότητα, κ.λπ. 

Είναι προφανές ότι δεν υπάρχει ακόµη η δυνατότητα να θεραπευθεί ένα µεγάλο µέρος 

των συνεπειών και των προβληµάτων που δηµιουργήθηκαν από την εφαρµογή των 

δύσκολων µέτρων. 

 Τώρα, όµως, που η χώρα, µέσα από τις µεγάλες θυσίες του ελληνικού λαού, 

καταφέρνει να επανέλθει µετά από αρκετά χρόνια σε πορεία ανάκαµψης µε τη δηµιουργία 

πρωτογενούς πλεονάσµατος, είναι απόλυτα αναγκαίο να προωθήσουµε και να 

υλοποιήσουµε, κατά προτεραιότητα, παρεµβάσεις που θα ανακουφίσουν συµπολίτες µας, οι 

οποίοι, κινδυνεύουν να περιέλθουν ή έχουν ήδη περιέλθει σε καθεστώς απόλυτης φτώχειας 

και εξαθλίωσης. Είναι προτεραιότητά µας, να αντιµετωπίσουµε φαινόµενα ακραίας κοινωνικής 

αδικίας και να διαµορφώσουµε βήµα -βήµα ένα δίκτυ κοινωνικής προστασίας και ασφάλειας, 

που οδηγεί στο εγγυηµένο επίπεδο αξιοπρεπούς διαβίωσης. 

 Στη κατεύθυνση αυτή και µε βάση τις σηµερινές δυνατότητες, που θα πρέπει να 

εξαντλήσουµε, προωθούµε για ψήφιση από τη Βουλή, τις παρακάτω ρυθµίσεις µε στόχο την 

αντιµετώπιση προβληµάτων που αφορούν τους οικονοµικά ασθενέστερους: Χορήγηση του 

ΕΚΑΣ στους συνταξιούχους λόγω αναπηρίας, χωρίς ηλικιακό όριο και εφόσον, βεβαίως, 

πληρούν τις λοιπές προϋποθέσεις που αφορούν τα εισοδηµατικά κριτήρια, επαναφορά του 

βασικού πλαισίου για την απονοµή της σύνταξης των ανασφαλίστων υπερηλίκων, 
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ασφαλιστική κάλυψη για υγειονοµική περίθαλψη όλων των ανασφαλίστων µακροχρόνια 

ανέργων και των επαγγελµατιών που έχουν διακόψει την επαγγελµατική τους δραστηριότητα. 

Δέκατη τρίτη διαπίστωση. Η Ελλάδα σήµερα έχει την υψηλότερη ανεργία στην Ε.Ε., 

αλλά και την υψηλότερη ανεργία µεταξύ των νέων. Επίσης, είναι πολύ υψηλή είναι η ανεργία 

και στις ηλικίες 55 και άνω. Η ταχεία δηµοσιονοµική προσαρµογή αποκάλυψε την 

συγκαλυµµένη ανεργία που προϋπήρχε της κρίσης και σχετίζονταν µε τη διόγκωση του µη 

ανταγωνιστικού και εσωστρεφούς παραγωγικού τοµέα της ελληνικής οικονοµίας. Σήµερα στην 

Ελλάδα υπάρχουν ένα εκατοµµύριο άνεργοι, περισσότεροι από αυτούς που υπήρχαν πριν 

από την έναρξη της κρίσης. Οι συνθήκες στην αγορά εργασίας είναι τέτοιες, που καθιστούν 

αναγκαίο να προσανατολιστεί το κυβερνητικό έργο στη µείωση της ανεργίας µε δηµιουργία 

θέσεων εργασίας στον ανταγωνιστικό τοµέα της οικονοµίας. 

Δέκατη τέταρτη. Η Ελλάδα στο παρελθόν δηµιουργούσε περίπου 40 µε 50 χιλιάδες 

θέσεις εργασίας το χρόνο. Εάν το µέλλον δεν υπερβεί το παρελθόν, η αντιµετώπιση της 

ανεργίας θα πάρει πολλά χρόνια, µε αποτέλεσµα, η παρούσα ανεργία να µετατραπεί σε 

µακροχρόνια ανεργία µε τροµακτικές συνέπειες για την κοινωνική συνοχή. Εκτιµώ ότι η 

Κυβέρνηση θα πρέπει να δηµιουργεί, µε κίνητρα και αντικίνητρα, προϋποθέσεις για τη 

δηµιουργία πολλών νέων µικρών ανταγωνιστικών επιχειρήσεων που θα απασχολούν από 3 

έως 10 άτοµα, προκειµένου αντιµετωπιστεί άµεσα το πρόβληµα της ανεργίας. Η αντιµετώπιση 

αυτής της κρίσης στην απασχόληση δεν µπορεί να αφήνεται σε συµβατικά εργαλεία πολιτικής. 

Απαιτούνται αντισυµβατικά εργαλεία, όπως χορήγηση φορολογικών κινήτρων ή και µείωση 

ασφαλιστικών εισφορών για τις νέες αυτές επιχειρήσεις. 

Δέκατη πέµπτη διαπίστωση. Μεσοπρόθεσµα οι προσωρινές ενεργητικές πολιτικές 

ανάσχεσης της ανεργίας δεν αρκούν. Ο µόνος δρόµος για να δηµιουργούνται θέσεις 

εργασίας, είναι το πέρασµα σε υψηλούς θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης. Αυτό προϋποθέτει 

ανάπτυξη και στην υπόλοιπη Ευρώπη, η οποία όµως προτείνει πολιτικές που τροφοδοτούν 

την ύφεση και όχι την ανάπτυξη. Η στρατηγική των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων από µόνη 

της δεν φθάνει για να φέρει τις χώρες σε Προγράµµατα σε θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης. 

Χρειάζεται ένα µεγάλο ευρωπαϊκό επενδυτικό πρόγραµµα, µε κοινοτικούς πόρους πέρα από 

τους υφιστάµενους, για να τονωθεί η αναπτυξιακή προοπτική. Αυτό όµως προϋποθέτει άλλη 

πολιτική φιλοσοφία για την ανάπτυξη στην Ευρώπη και άλλο συσχετισµό δυνάµεων. Τους 

συσχετισµούς αυτούς, δεν µπορούµε να τους επηρεάσουµε αποτελεσµατικά αφού 

συνδιαµορφώνονται από τους πολίτες των χωρών της Ευρώπης µε βάση τα δικά τους 

κριτήρια. 

Δέκατη έκτη διαπίστωση. Όλοι στην Ελλάδα συµφωνούν για την ανάγκη να περάσει η 

χώρα σε σταθερή αναπτυξιακή πορεία. Όµως η επίτευξή της, δεν είναι µια µηχανική 

διαδικασία. Η ανάπτυξη, κύριοι συνάδελφοι του ΣΥΡΙΖΑ, δεν διατάσσεται, ούτε 

επιστρατεύεται, ούτε νοµοθετείται µε άρθρο µονό. Προϋποθέτει πολιτική και κοινωνική 

σταθερότητα, ευρύτερες πολιτικές συναινέσεις για τη πορεία και τις στρατηγικές επιλογές της 

χώρας, επενδύσεις από εγχώριους και ξένους επενδυτές και ρευστότητα. Οι συνθήκες αυτές, 

δεν υπήρχαν και εξακολουθούν και σήµερα να µη διασφαλίζονται. Συµφωνώ µε την άποψη, 



 85 

ότι η χώρα στα επόµενα χρόνια χρειάζεται τουλάχιστον 30 δις. Επενδύσεις. Όµως ποιος θα 

διαθέσει αυτά τα κεφάλαια; Ο κρατικός προϋπολογισµός µπορεί να καλύψει ένα µέρος, αλλά 

όχι το συνολικό ποσό. Εποµένως, ποια είναι η στρατηγική των Κοµµάτων που διεκδικούν 

κυβερνητική εντολή για να προσελκύσουν αυτά τα ποσά: Δεν πρέπει να εξεταστεί, αν το 

φορολογικό πλαίσιο, ο τρόπος λειτουργίας και η ταχύτητα απονοµής της δικαιοσύνης, οι 

υποδοµές, οι αποκρατικοποιήσεις, οι δαπάνες για την παιδεία, την έρευνα και την καινοτοµία 

βοηθούν προς αυτή την κατεύθυνση; Λέγοντας όλα αυτά θέλω να καταδείξω ότι για να 

πετύχει η προσπάθεια πρέπει να κινηθούµε µε ταχύτερους ρυθµούς. 

Κλείνω µε µια αξιολόγηση, των λεγόµενων, εναλλακτικών προτάσεων εντός της 

Ευρωζώνης. Ας δούµε τι εξασφάλισε η Ελλάδα από τους εταίρους, για να δούµε ποια θα 

µπορούσε να είναι η εναλλακτική λύση. Πρώτον, η Ελλάδα παρά τις καθυστερήσεις της 

Ευρώπης εξασφάλισε χρηµατοδότηση για την κάλυψη των αναγκών της σε επιτόκια που 

σήµερα είναι χαµηλότερα από αυτά µε τα οποία δανείζονται οι εταίροι. Σήµερα η Ελλάδα 

δανείζεται µε µέσο επιτόκιο κοντά στο 2,5%, όταν οι περισσότερες χώρες της Ευρωζώνης 

δανείζονται µε πολύ υψηλότερο επιτόκιο. Εποµένως, οι προϋπολογισµοί των άλλων χωρών 

επιδοτούν τον ελληνικό προϋπολογισµό. Επιπρόσθετα, οι εταίροι έχουν δεσµευθεί ότι εάν η 

Ελλάδα πετύχει δηµοσιονοµικό πλεόνασµα το 2013, τότε θα πάρουν αποφάσεις που θα 

διευκολύνουν ακόµη περισσότερο την ελληνική προσαρµογή, θα µειώσουν ακόµα 

περισσότερο το επιτόκιο. Άρα, όσοι µιλούν για υψηλά ή ληστρικά επιτόκια που πρέπει να 

µειωθούν, µάλλον δεν γνωρίζουν για ποιο πράγµα µιλούν.  

Δεύτερον, η Ελλάδα πέτυχε τη µείωση του χρέους, κοντά 130 δις., σε συνεργασία µε 

τους εταίρους. Ακόµα και αν λάβουµε υπόψη τα ποσά που δανείστηκε για την 

ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών, η καθαρή µείωση θα ξεπεράσει τα 100 δις.. Εάν αυτά, 

συνάδελφοί του ΣΥΡΙΖΑ, τα θεωρείτε λίγα και πρέπει να διεκδικήσουµε ακόµα µεγαλύτερη 

περικοπή, όπως προτείνουν κάποιοι, τότε ας αναλογιστούν ότι εάν είχαµε µεγαλύτερη 

πολιτική συναίνεση στο εσωτερικό τα προηγούµενα χρόνια, ίσως αυτός να οδηγούσε σε 

µεγαλύτερα οφέλη. 

Αλλά θα πρότεινα να πάει ο ΣΥΡΙΖΑ στα αδελφά Κόµµατά του στην Ευρώπη και 

ιδιαίτερα στο Die Linke της Γερµανίας και να συζητήσουν το αίτηµα αυτό και εάν 

εξασφαλίσουν τη σύµφωνη γνώµη του Die Linke και των υπολοίπων αριστερών κοµµάτων, 

τότε να το θέσουµε στις Κυβερνήσεις των χωρών της Ευρωζώνης όλοι µαζί ταυτόχρονα.  

Τρίτον, η µέση διάρκεια του χρέους είναι πολύ καλύτερη από αυτή πριν την έναρξη της 

κρίσης και υπάρχει η δυνατότητα για περαιτέρω επιµήκυνση, όταν θα ληφθούν οι σχετικές 

αποφάσεις. Το στοιχείο αυτό έχει ιδιαίτερη σηµασία στην αξιολόγηση της βιωσιµότητας του 

χρέους. Γιατί όσο πιο µεγάλη είναι η διάρκεια του χρέους και όσο πιο µικρό το επιτόκιο µε το 

οποίο το εξυπηρετεί, τόσο πιο εύκολο είναι για την Ελλάδα να το χρηµατοδοτήσει, αλλά και να 

ελέγξει τη δυναµική του. 

Τέταρτον, η χώρα εξασφάλισε το τελευταίο πρόγραµµα για ανακεφαλαιοποίηση των 

τραπεζών. Οι τράπεζες σήµερα αξιολογούνται για µια ακόµη φορά µε σκληρά τεστ για να 

διαγνωστεί, αν µπορούν να αντέξουν σε ακραία σενάρια. Χάρη στη συµφωνία που είχε 
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επιτευχθεί µε το δεύτερο Πρόγραµµα, υπάρχουν κεφάλαια για να στηριχθούν, αν 

παρουσιαστεί ανάγκη. Σήµερα, στις δύσκολες αυτές συνθήκες, διαµορφώνονται οι 

προϋποθέσεις για ακόµη µεγαλύτερη διασφάλιση της σταθερότητας του πιστωτικού τοµέα, 

ώστε να µπορέσει να επιτελέσει τον αναπτυξιακό του ρόλο. Η εναλλακτική στο πρόβληµα του 

τραπεζικού συστήµατος θα ήταν να συνεισφέρουν και οι Έλληνες καταθέτες, όπως συνέβη και 

στην περίπτωση της Κύπρου. Όποιος πιστεύει ότι αυτή ήταν καλύτερη λύση, ας βγει να το πει 

δηµόσια. 

Θα ήθελα να ακούσω ποια είναι η εναλλακτική πρόταση που καταθέτει ο ΣΥΡΙΖΑ για 

την επίλυση του προβλήµατος του ελληνικού τραπεζικού συστήµατος. Γιατί το πρόβληµα είναι 

το έλλειµµα ρευστότητας και αυτό δεν αποκαθίσταται ούτε µε νοµοθετικές πρωτοβουλίες, ούτε 

µε κρατικοποιήσεις ή µε µονοµερείς ενέργειες. Γιατί το έλλειµµα του ελληνικού τραπεζικού 

συστήµατος σήµερα χρηµατοδοτείται αποκλειστικά και µόνο από τη ρευστότητα που παρέχει 

η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα.  

Με βάση τα προαναφερθέντα θεωρώ ότι η Ελλάδα, παρά τις δυσκολίες, εξασφάλισε 

από τους εταίρους αποφάσεις που τη βοήθησαν να αποφύγει τη χρεοκοπία και να παραµείνει 

στην Ευρωζώνη. Όλα αυτά όµως διασφαλίστηκαν, γιατί οι Έλληνες έχουν κάνει µια καθαρή 

επιλογή. Θέλουν η Ελλάδα να παραµείνει στην Ευρωζώνη. Οι εταίροι έχουν δείξει ότι θα 

συνδράµουν την Ελλάδα στην προσπάθειά της να ανακάµψει και να επανέλθει ως ισότιµος 

εταίρος. Άρα, στις συζητήσεις του Δεκεµβρίου και του Ιανουαρίου, αλλά και στις επόµενες 

συζητήσεις µε την τρόικα, θα πρέπει να δοθεί έµφαση στην ταχύτητα µετασχηµατισµού της 

οικονοµίας, προκειµένου να περάσουµε σε σταθερούς διατηρήσιµους θετικούς ρυθµούς 

ανάπτυξης. Αυτό θα διασφαλίσει ότι η χώρα θα έχει τη δυνατότητα να δηµιουργεί νέες θέσεις 

εργασίας στο ανταγωνιστικό της τµήµα, να διασφαλίζει εισοδήµατα και επαρκή φορολογικά 

έσοδα για να χρηµατοδοτήσει το κοινωνικό κράτος που επιθυµεί να έχει. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, εχθροί µας σε αυτή τη συγκυρία δεν είναι οι πολιτικοί µας 

αντίπαλοι. Εχθροί µας είναι τα τεράστια προβλήµατα της χώρας, που ήταν τεράστια το 2009 - 

2010 και παραµένουν µεγάλα και σήµερα, παρά τη σηµαντική πρόοδο που έχει γίνει. Πολύ 

µεγάλα για να τα σηκώνει µόνη της µια πολιτική παράταξη και αυτό µας φέρνει αντιµέτωπους 

µε τον κίνδυνο να θεωρηθεί ότι η πολιτική τάξη αδυνατεί να τα αντιµετωπίσει. Ο λαός πρέπει 

να ακούει την αλήθεια και όχι συνθήµατα ανασυρµένα από το ντουλάπι του ανυποψίαστου 

παρελθόντος. Το µέλλον δεν θα είναι σαν το πρόσφατο παρελθόν, ενώ κινδυνεύουµε να 

ζήσουµε µέρες του απώτερου και πολύ χειρότερου παρελθόντος, αν δεν συνεχίσουµε την 

προσπάθεια και οι πολίτες πρέπει να το γνωρίζουν αυτό. Γι' αυτό κάποιοι ας µην τάζουν τον 

παράδεισο, όταν η απόστασή µας από την κόλαση δεν είναι ακόµη ασφαλής. Ούτε να κλαίµε, 

ούτε να γελάµε, να καταλαβαίνουµε και να παίρνουµε τις αποφάσεις που µας ζητάει η Ιστορία 

να πάρουµε. Και αφού τις πάρουµε, να τις εφαρµόζουµε. Αυτό αρκεί. 

 

Φίλιππος Σαχινίδης 

 

Βουλευτής Λαρίσης 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΩΝ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ 

ΕΠΑΜΕΙΝΩΝΔΑ (ΝΟΤΗ) ΜΑΡΙΑ 

 ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Γενικού Εισηγητή των Ανεξαρτήτων Ελλήνων 
Επαµεινώνδα (Νότη) Μαριά 
Βουλευτή Ηρακλείου 

 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές,  

 

 

Η άποψή µας, την οποία θα υποστηρίξουµε στην εισήγηση αυτή και θα την 

αποδείξουµε, είναι ότι ο κρατικός προϋπολογισµός του 2014 είναι ένας κλασικός 

προϋπολογισµός του µνηµονίου τον οποίο και καταψηφίζουµε αφού:. 

 Πρώτον, πρόκειται για προϋπολογισµό της τρόικας, που ενδιαφέρεται αποκλειστικά και 

µόνο, για το πώς θα πληρωθούν οι δανειστές.  

Δεύτερον, είναι προϋπολογισµός που επιβάλλει πλήρη αφαίµαξη όλων των 

εισοδηµάτων. Δηλαδή, έχουµε µια γενική µνηµονιακή επίθεση στα λαϊκά στρώµατα και 

κυρίως, στην ιδιωτική περιουσία των Ελλήνων. Εποµένως, είναι προϋπολογισµός άδικος, 

αντικοινωνικός, αντιαναπτυξιακός και αναποτελεσµατικός. 

 Τρίτον, είναι προϋπολογισµός που συνεχίζει την ίδια πολιτική στα ζητήµατα της 

ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών. Διατηρεί τους ολιγάρχες  στην διοίκηση των τραπεζών, 

τη στιγµή που κύριος µέτοχος των τραπεζών είναι το ελληνικό δηµόσιο και κατ΄ επέκταση 

φυσικά ο έλληνας φορολογούµενος ο οποίος σηκώνει το οικονοµικό βάρος της 

κοινωνικοποίησης των ζηµιών των τραπεζών. 

Τέταρτον, ο προϋπολογισµός αυτός είναι εργαλείο για να προωθηθεί επιπλέον η 

ιδιωτικοποίηση και η λεηλασία της δηµόσιας περιουσίας. 

 Πέµπτον, κύριε Υπουργέ, και θέλω εδώ την ιδιαίτερη προσοχή σας, είναι 

προϋπολογισµός που σιωπά σε σχέση µε τις γερµανικές αποζηµιώσεις αφού δεν 

συµπεριλαµβάνει τα ποσά που οφείλει η Γερµανία στην πατρίδα µας για τις πολεµικές 

επανορθώσεις και το αναγκαστικό κατοχικό δάνειο.  

Έκτο, είναι προϋπολογισµός που διαλαµβάνει, εξόφληση του δηµόσιου χρέους, τη 

στιγµή που το µέγιστο τµήµα του δηµόσιου χρέους είναι επονείδιστο χρέος και δεν είναι 

νόµιµο και εποµένως, πρέπει να διαγραφεί µονοµερώς µε κυρίαρχη πράξη της ελληνικής 

πολιτείας. 

Έβδοµο, είναι προϋπολογισµός που στηρίζει την πλήρη διάλυση των εργασιακών 

σχέσεων. 

Όγδοο, είναι προϋπολογισµός που δεν θέτει τις βάσεις για την παραγωγική 

ανασυγκρότηση της χώρας. 

Ας δούµε λοιπόν τα θέµατα αυτά, κύριοι βουλευτές, αναλυτικά. 

Ποιο είναι το κριτήριο µε το οποίο έχει συνταχθεί ο συγκεκριµένος προϋπολογισµός; 

Είναι προϋπολογισµός που αντιµετωπίζει τις ανάγκες του λαού και του έθνους; Ή είναι 

προϋπολογισµός που ενδιαφέρεται για το πώς θα εξοφληθούν οι ίδιοι οι δανειστές. Είναι  

προϋπολογισµός και το ξέρετε πολύ καλά, που εφαρµόζει της µνηµονιακές δεσµεύσεις, είναι 
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προϋπολογισµός που εντάσσεται µέσα στο Μεσοπρόθεσµο, το οποίο ψήφισε η παρούσα 

πλειοψηφία και το οποίο είναι επίσης στα µέτρα των δανειστών. Είναι προϋπολογισµός της 

περιορισµένης εθνικής κυριαρχίας, διότι είναι προσωρινός. Και είναι προσωρινός διότι είναι 

δεδοµένο ότι ο συγκεκριµένος προϋπολογισµός, από τη στιγµή που δεν έχει την έγκριση των 

δανειστών και της τρόικας, µε βάση και τις δηλώσεις του εκπροσώπου του Όλι Ρεν, είναι 

προσωρινός, µέχρις ότου φέρετε συµπληρωµατικό προϋπολογισµό, ο οποίος θα επιβάλει 

επιπλέον µέτρα. 

Εµείς θα θεωρούσαµε σηµαντικό, πράγµατι, να είχε κατατεθεί προϋπολογισµός χωρίς 

τη συναίνεση της τρόικας. Όχι όµως για να φέρετε τελικά συµπληρωµατικό προϋπολογισµό 

όταν θα τα βρείτε µε την τρόικα, αλλά για να αποδείξετε αν και κατά πόσο πραγµατικά, 

µπορείτε δήθεν να ασκήσετε µια «αυτοτελή» πολιτική, έστω εντός του µνηµονίου, έτσι όπως 

το είχατε προσυµφωνήσει. Όµως εδώ, έχουµε ζητήµατα σε σχέση µε το δηµοσιονοµικό κενό, 

το οποίο είχε προσδιορίσει ο κύριος Υπουργός, στην αρχή, στα 500.000.000 ευρώ, αλλά µετά 

από παζάρια µε την τρόικα τελικά η ελληνική πλευρά το ανέβασε σε 1.5 δισ. ευρώ και 

βλέπουµε, ανάλογα µε τις διαθέσεις των δανειστών.. Εποµένως, θα υπάρξουν µέτρα για να 

καλυφθεί το όποιο δηµοσιονοµικό κενό συµφωνηθεί τελικά; Βέβαια η κυβέρνηση ισχυρίζεται 

ότι δεν θα υπάρξουν οριζόντια µέτρα µε µειώσεις σε µισθούς και συντάξεις αλλά µόνο µέτρα 

διαρθρωτικά, Άραγε αυτά τα διαρθρωτικά µέτρα δεν θα έχουν οικονοµικές επιπτώσεις στο 

ύψος των συντάξεων και του εφάπαξ, στο κοινωνικό κόστος για υγεία και παιδεία; Δεν θα 

οδηγούν σε απολύσεις; Ας απαντήσει λοιπόν εν προκειµένω η κυβέρνηση.  

Εποµένως, αυτός ο προϋπολογισµός είναι προσωρινός και είναι και υπό αίρεση και 

υπό προθεσµία. Αυτά τα δύο χαρακτηριστικά έχει ο εν λόγω προϋπολογισµός και αναµένει, 

φυσικά, ο κ. Υπουργός, να έχει τη δυνατότητα να τοποθετηθεί στις 9/12ου  στο «Euro –

group»,-- για αυτό άλλωστε υπάρχει και αυτή η τεράστια πίεση και ο προγραµµατισµός 7 ή 8 

Δεκεµβρίου, να έχει ψηφιστεί ο προϋπολογισµός,, ούτως ώστε να πάει στις 9 του µηνός στο 

«Euro –group», εκεί όπου λαµβάνονται οι κυρίαρχες αποφάσεις, για να τον παρουσιάσει. 

Βέβαια εκεί οι συνάδελφοί του όπως διαµηνύουν σε όλους τους τόνους τον αναµένουν για να 

απολογηθεί για ποιο λόγο  δεν προωθεί άµεσα και γρήγορα τις επιπλέον αντικοινωνικές 

πολιτικές των ίδιων των δανειστών. Εποµένως, είναι ένας προϋπολογισµός στη φιλοσοφία 

των δανειστών που εστιάζει στο πώς οι δανειστές θα εισπράξουν τα χρήµατά τους. 

Και τι προβλέπει; Πρώτον, ότι θα γίνουν αποκρατικοποιήσεις ύψους 3 δισ. 560 

εκατ..ευρώ. Με βάση την συµφωνία του Eurogroup της 27ης Νοεµβρίου 2012 όλο το ποσό 

αυτό θα πάει για την εξόφληση του δηµοσίου χρέους. Δεύτερον, θα πρέπει να επιτευχθεί για 

το 2014 µε βάση τις προβλέψεις, του τελευταίου επικαιροποιηµένου Μνηµονίου πρωτογενές 

πλεόνασµα ύψους τουλάχιστον 2 δισ. 750 εκατ. ευρώ που θα πάει και αυτό για την εξόφληση 

του δηµοσίου χρέους. Αυτή είναι η συµφωνία που έγινε σε σχέση µε το πρωτογενές 

πλεόνασµα στο οποίο θα αναφερθώ αναλυτικότερα. Εποµένως, εδώ έχουµε 6 δισ. 310 εκατ. 

ευρώ για την εξόφληση του χρέους. Υπολογίστε ότι έχουµε να πληρώσουµε και 6 δισ. 150 

εκατ. ευρώ για τόκους, το µεγαλύτερο µέρος των οποίων είναι για τόκους προς τους 

δανειστές. Βέβαια ένα τµήµα του ως άνω ποσού των τόκων αναλογεί σε τόκους που 
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οφείλονται λόγω της έκδοσης των γραµµατίων του ελληνικού δηµοσίου. Ακόµη όµως και αν 

αφαιρεθεί το εν λόγω ποσό και πάλι ένα σηµαντικό τµήµα του ως άνω συνολικού κονδυλίου 

για τόκους ύψους 6 δισ. 150 εκατ. ευρώ θα πάει ξανά στις τσέπες των δανειστών.  

Γι’ αυτό λέµε ότι είναι ένας προϋπολογισµός κοµµένος και ραµµένος στα µέτρα των 

δανειστών.  

Αλλά, πόσο είναι το δηµόσιο χρέος; Δεν έχει γίνει λογιστικός έλεγχος για να δούµε 

πόσο είναι το χρέος, Για να δούµε πόσο είναι και το επονείδιστο χρέος, ιδίως, κύριε Υπουργέ, 

τώρα που έχουν εκδοθεί και αποφάσεις ελληνικών δικαστηρίων αλλά και δικαστηρίων στο 

εξωτερικό που αποδεικνύουν ότι έχουν δοθεί µίζες σε έλληνες πολιτικούς προκειµένου να 

γίνουν προµήθειες εκ µέρους του δηµοσίου. Οι εν λόγω προµήθειες αλλά και τα υπό κρίση 

εξοπλιστικά προγράµµατα εξοφλήθηκαν µε ποσά τα οποία έχουν ενσωµατωθεί στο δηµόσιο 

χρέος. Εποµένως τα ποσά αυτά συνιστούν επονείδιστο χρέος. Άλλωστε  επονείδιστο χρέος 

δηµιουργείται οσάκις η ντόπια πολιτική και οικονοµική ολιγαρχία σε συνεργασία µε τους 

δανειστές υπερχρεώνει ένα κράτος µε δάνεια τα οποία όµως δεν αξιοποιούνται χάριν του 

λαού και της εθνικής οικονοµίας, αλλά κατασπαταλούνται σε υπερτιµολογηµένες προµήθειες 

και φυσικά σε µίζες.. Εποµένως, πλέον και νοµικά έχουµε ερείσµατα για να αρχίσουµε να 

διερευνούµε πόσο είναι το επονείδιστο χρέος, το οποίο όπως έχουµε αποδείξει και σε µελέτες 

µας αφορά και όλα τα ποσά των δανείων που έχουν δοθεί στη µνηµονιακή εποχή, δηλαδή 

περί τα 214 δισ. ευρώ καθώς στη συντριπτική τους πλειοψηφία τα εν λόγω δάνεια έχουν 

διατεθεί για την εξόφληση παλαιότερων επονείδιστων χρεών.  

Δεύτερον, δεν µπορεί να προσδιοριστεί το ύψος του δήθεν δηµοσίου χρέους εάν δεν 

εγγραφούν  στον προϋπολογισµό και οι γερµανικές αποζηµιώσεις. Ως γνωστόν η πατρίδα µας 

έχει έναντι της Ο.Δ. Γερµανίας για µεν το αναγκαστικό κατοχικό δάνειο απαίτηση τουλάχιστον 

54 δισ. ευρώ πλέον τόκων, και για τις πολεµικές επανορθώσεις άλλη απαίτηση ύψους 108 

δισ. ευρώ πλέον τόκων. Τα ποσά αυτά δεν µπορείς να τα αφήνεις στην άκρη, Οφείλει η 

κυβέρνηση λογιστικά να τα εγγράψει στον ίδιο τον κρατικό προϋπολογισµό, όπως αναλύσαµε 

σχετικά στην περυσινή µας εισήγηση επί του κρατικού προϋπολογισµού 2013. Για να µπορεί 

έτσι να έχει την δυνατότητα η πατρίδα µας να προχωρήσει βάσιµα και νόµιµα στην διεκδίκηση 

των εν λόγω απαιτήσεων. Έτσι εάν µετά την εγγραφή στον προϋπολογισµό των παραπάνω 

κονδυλίων για τις γερµανικές αποζηµιώσεις υπάρξει σχετική αµφισβήτηση από την πλευρά 

της Κοµισιόν ή από την πλευρά της Γερµανίας τότε θα ανοίξει εντός της Ε.Ε. ένας σχετικός 

θεσµικός διάλογος από τον οποίο δεν θα µπορεί πλέον να απέχει η Γερµανία. Έτσι θα 

αναγκαστεί η γερµανική πλευρά να προσέλθει και να αποδείξει ότι δήθεν δεν οφείλει ,τα ως 

άνω 162 δισ. ευρώ πλέον τόκων. Άλλωστε είναι γνωστό ότι µέχρι τώρα η Γερµανία αρνείται 

να προσέλθει στο τραπέζι του διαλόγου για το ζήτηµα των πολεµικών επανορθώσεων και του 

αναγκαστικού κατοχικού δανείου. Εγγράφοντας όµως τα παραπάνω κονδύλια στον 

προϋπολογισµό δηµιουργούµε σηµαντικές προϋποθέσεις για την δροµολόγηση διαδικασιών 

που θα οδηγήσουν τελικά στην εξόφληση του αναγκαστικού κατοχικού δανείου και στην 

καταβολή των πολεµικών επανορθώσεων εκ µέρους της Γερµανίας. 
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Ερχόµαστε τώρα στο ύψος του δηµοσίου χρέους όπως αυτό αναλύεται στον 

προϋπολογισµό.  Το 2010, όταν µπήκαµε στο Μνηµόνιο ήταν 329 δισ. ευρώ. Το 2011 µε 

σκληρά µέτρα έφτασε τα 355 δισ. ευρώ, το 2012 ήταν 303 δισ. ευρώ και το 2013 τη χρονιά 

της δική σας διαχείρισης κ. Υπουργέ εκτοξεύθηκε στα 321 δισ. ευρώ.  

Λέτε ότι η όποια αύξηση του χρέους αντιϊσορροπείται από περιουσιακά στοιχεία του 

ελληνικού δηµοσίου. Και ρωτάω. Τι εννοείται; Πρακτικά τι εννοείτε; Την κεφαλαιοποίηση των 

τραπεζών; Ποια είναι τα περιουσιακά στοιχεία που έχει πάρει το ελληνικό δηµόσιο ως 

αντιστάθµισµα για την αύξηση του χρέους; Αυτό πρέπει να µας το απαντήσετε πολύ 

συγκεκριµένα. Το αφήνω για να ακούσουµε τι θα πείτε και να έχουµε την ευκαιρία στην 

Ολοµέλεια να το συζητήσουµε αναλυτικά.   

Από εκεί και πέρα τίθεται το ερώτηµα. Παρότι πάρθηκαν µνηµονιακά µέτρα συνολικού 

ύψους 49 δισ. ευρώ, που εµπεριείχαν πέραν των άλλων κούρεµα οµολόγων πολλών 

ασφαλιστικών ταµείων, κούρεµα οµολογιούχων ιδιωτών, τελικά τι πετύχατε; Πετύχατε να 

κρατήσετε ή να έχετε το δηµόσιο χρέος στα 321 δισ. ευρώ και τώρα που θα πάρετε επιπλέον 

µέτρα τουλάχιστον 5,5 δισ. ευρώ, θα πετύχετε µείωση του δηµοσίου χρέους κατά 1 δισ. ευρώ 

σε απόλυτους αριθµούς, δηλαδή από 321 δισ. ευρώ θα το κάνετε 320 δισ. ευρώ. Αυτή είναι η 

τεράστια επιτυχία σας.  

Μπαίνει ένα ερώτηµα. Έχετε δανειστεί ήδη 214 δισ. ευρώ τα τρία χρόνια και έχετε 1,5 

εκατοµµύριο ανέργους. Πρέπει να εξηγήσετε πως έχει γίνει αυτό. Έχει γίνει διότι το 95% µε 

98% των δανείων έχουν πάει πίσω στους δανειστές για να πάρουν τα δανεικά τους, δηλαδή 

να διασωθούν οι ξένες τράπεζες, γαλλικές, γερµανικές, να διασώσετε και τους Έλληνες 

ολιγάρχες. Αυτή ήταν η πολιτική που κάνατε. Μπαίνει επιπλέον το ζήτηµα ότι αυτό το χρέος 

δεν είναι διαχειρίσιµο. Όµως τι µας είχατε πει µέχρι σήµερα; Ότι θα γίνει κούρεµα µετά τις 

γερµανικές εκλογές. Έτσι είχατε πείσει τους απόντες συναδέλφους της πλειοψηφίας να 

ψηφίζουν τα διάφορα νοµοσχέδια µέχρι στιγµής. Έγινε αυτό; Όχι βεβαίως και ξεκαθαρίστηκε 

από τη Μέρκελ και τον Σόϊµπλε ότι δεν πρόκειται να γίνει. Μας λέτε τώρα ότι έχετε άλλο 

σχέδιο. Μείωση των επιτοκίων και κυρίως επιµήκυνση του χρόνου αποπληρωµής του χρέους 

µέσω οµολόγου διαρκείας 50 ετών. Έχετε κάνει κάποια σχετική µελέτη; Έχετε δει ποια θα 

είναι η συνολική επιβάρυνση όταν θα επιµηκυνθεί ο χρόνος εξόφλησης του δηµοσίου χρέους; 

Σε ποιο ύψος θα φτάσουν τελικά οι τόκοι. Ποιο λοιπόν θα είναι το κέρδος από αυτήν την 

ιστορία; Θα είναι προφανώς το ίδιο κέρδος που πετύχατε µε τη συµφωνία του Νοεµβρίου 

2012 να µειωθούν κατά 6 δις ευρώ οι τόκοι σε σχέση µε πέρυσι και που δεν είδε κανένα 

αποτέλεσµα στην τσέπη του ο ελληνικός λαός, µιας και οι τόκοι αφού µειώθηκαν δεν πήγαν 

ως κοινωνικό µέρισµα στον ελληνικό λαό, αλλά ξαναγύρισαν στους δανειστές ως εξόφληση 

του δηµοσίου χρέους; Αυτό δηλαδή θέλετε να κάνετε; Εποµένως έχετε τελικά µία σαφή 

στρατηγική πάνω στο συγκεκριµένο θέµα;.  

Επιπλέον λέτε και το παραµύθι ότι σταµατάει το µνηµόνιο το 2014. Πρώτον, το ΔΝΤ θα 

συνεχίσει να υπάρχει διότι δανειοδοτεί την Ελλάδα µέχρι το 2016. Άρα πριν το 2016 δεν 

φεύγει ο κ. Τόµσεν. Δεύτερον, αποκρύπτετε ότι στην πρώτη διακρατική δανειακή σύµβαση 

Ελλάδος – Κρατών Μελών Ευρωζώνης υπάρχει ρήτρα σύµφωνα µε την οποία θα συνεχιστεί 
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αδιαλείπτως η εποπτεία για το αν εφαρµόζεται πραγµατικά η συµφωνηθείσα µνηµονιακή 

πολιτική, Διότι αν δεν εφαρµοστεί η συµφωνηθείσα πολιτική µετά από 3,5,8 χρόνια τότε έχει 

δικαίωµα ο δανειστής να καταγγείλει µονοµερώς τη δανειακή σύµβαση και να γίνει άµεσα 

απαιτητό όλο το χρέος µαζί µε τους τόκους. Άρα θα υπάρχει εποπτεία. Τρίτον, δεν µας λέτε, 

το κρύβετε, το είχαµε πει σε αυτή την αίθουσα πολλές φορές, το επιβεβαίωσε ο κ. Όλι Ρεν 

απαντώντας σε ερώτηση συναδέλφου της κυρίας Βαλαβάνη στο Βίλνιους, ότι µε βάση την 

ενισχυµένη εποπτεία που έχει ψηφιστεί από το 2014, δεν θα έχουµε µόνο την απλή εποπτεία 

του Μάαστριχτ που προβλέπεται από τις γνωστές διαδικασίες, αλλά επιπροσθέτως οι χώρες 

που έχουν δανειστεί από το EFSF, βλέπε Ελλάδα, θα είναι υπό ενισχυµένη συνεχή επιτήρηση 

στο πλαίσιο της οποίας καθορίζονται αυξηµένες αρµοδιότητες του επιτηρητή, δηλαδή εν 

προκειµένου της Κοµισιόν και των υπολοίπων αρµοδίων οργάνων, µέχρις ότου να 

εξοφλήσουν το 75% τουλάχιστον του χρέους τους, δηλαδή για την Ελλάδα µετά το 2047 µε τα 

σηµερινά δεδοµένα. Αυτά πρέπει να τα πείτε στον ελληνικό λαό, διότι λέτε ότι δεν θα υπάρχει 

τρόικα και έλεγχος.  

Βεβαίως εµείς λέµε ότι στόχος της πολιτικής µας είναι η διαγραφή του επονείδιστου 

χρέους, η καταγγελία των µνηµονίων και των δανειακών συµβάσεων.  

Και θα σας πω κ. Υπουργέ κάτι απλό. Υπάρχει αυτή τη στιγµή µέσα στον 

Προϋπολογισµό µία πρόβλεψη ότι για το 2014 θα πρέπει να πληρώσουµε 10 δισ. ευρώ για τα  

τοκογλυφικά οµόλογα της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, που τα αγόρασε µε 40% 

έκπτωση και 5 δισ. ευρώ περίπου για τα οµόλογα «Αλογοσκούφη». Τι κάνετε για αυτό; Είχα 

κάνει µία πρόταση από αυτό το βήµα, ήταν ηµέρα Πέµπτη, αν θυµάµαι καλά, που 

συζητούσαµε το προσχέδιο προϋπολογισµού 2014. Μετά διάβασα στην Καθηµερινή της 

Κυριακής την πρόταση αυτή ως δήθεν κυβερνητική πρόταση, Εν πάσει περιπτώσει. Τι είχα 

προτείνει. Πρότεινα να διαπραγµατευτείτε µε την τρόικα προκειµένου τα εν λόγω οµόλογα να 

ανανεωθούν για 3 χρόνια.  

 Δεύτερον, πρότεινα να διαπραγµατευτείτε και να πληρώσετε µόνο το κεφάλαιο που 

κατέβαλε για την αγορά των εν λόγω οµολόγων η ΕΚΤ και να αρνηθείτε να τα εξοφλήσετε 

στην ονοµαστική τους αξία και έτσι µε τον τρόπο αυτό να σταµατήσει η κερδοσκοπία της ΕΚΤ 

σε βάρος της Ελλάδας. Κάνατε αυτές τις κινήσεις; Δεν τις είδα. Για τα 5 δισεκατοµµύρια από 

τα οµόλογα «Αλογοσκούφη», το ίδιο. Αλλά ούτε εκεί είδαµε καµία κίνηση, δηλαδή ακόµη και 

εντός του συστήµατος, εντός του µνηµονίου δεν κάνατε καµία σοβαρή διαπραγµάτευση. 

Εποµένως, µε βάση αυτό το πλαίσιο ας δούµε που βρισκόµαστε.  

Σε σχέση µε τη γενική οικονοµική κατάσταση η παρατήρηση που κάνετε για τα 

προβλήµατα που ενδεχοµένως να προκύψουν από µια πιθανή κρίση χρέους στις ΗΠΑ είναι 

βάσιµη. Πράγµατι µπορεί να έχουµε στην περίπτωση αυτή σοβαρά προβλήµατα στην 

παγκόσµια οικονοµία. Αλλά αυτό είναι κάτι το οποίο δεν εξαρτάται από εµάς. Ορθώς όµως 

γίνεται η παρατήρηση. 

Με χαρά βλέπω µια παρατήρηση την οποία είχαµε κάνει εδώ, κύριε Υπουργέ, στη 

Βουλή αν θυµάµαι καλά στις 30 Ιουλίου αρκετά έγκαιρα, δηλαδή ότι πρέπει να δείτε τι θα γίνει 

αν σταµατήσει η FED να κόβει χρήµα. Διότι µόνο και µόνο η ιδέα ότι θα σταµατούσε η FED να 
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κόβει χρήµα δηµιούργησε προβλήµατα και στις µετοχές της Ινδίας και στα οµόλογα της 

Τουρκίας και παντού. Αυτό θα έχει σηµαντική επίπτωση διότι οι ευρωπαϊκές τράπεζες και η 

ίδια η Ευρώπη τραβάει την ρευστότητα της κυρίως λόγω του ότι τυπώνει η FED χρήµα. Άρα, 

εάν σταµατήσει θα πρέπει εδώ να έχετε και ένα σχέδιο και κυρίως να θέσετε πολιτικά το 

ζήτηµα ότι η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα πρέπει να περάσει πλέον στην φάση της έντονης 

ποσοτικής χαλάρωσης, πρέπει να προχωρήσει σε αυτό που λέµε πρακτικά να «κόψει χρήµα» 

διότι µόνο όταν κόψει χρήµα θα µπορέσει να υπάρξει αναπτυξιακή πολιτική στην ίδια Ε.Ε.. Να 

κάνετε και µια µελέτη στο βαθµό που υπάρξει ποσοτική χαλάρωση και παρέµβαση της ΕΚΤ 

στη δευτερογενή αγορά οµολόγων, τι θα µπορούσε να σηµάνει αυτό για το ελληνικό δηµόσιο 

χρέος και τι θα µπορούσε να γίνει για περαιτέρω ελάφρυνσή του, άρα για λιγότερες πιέσεις σε 

σχέση µε το χρηµατοδοτικό κενό και το δηµοσιονοµικό κενό το οποίο σας λέει η τρόικα ότι 

υπάρχει και βάσει του οποίου ετοιµάζεστε να πάρετε και επιπλέον µέτρα εις βάρος του 

ελληνικού λαού. 

Από κει και πέρα δεν πρέπει να ξεχνούµε, αλλά βλέπω ότι αυτό δεν το λαµβάνετε 

υπόψη, ότι υπάρχει αυτή τη στιγµή και συνεχίζεται όπως το είπαµε και το γράψαµε στην 

περσινή εισήγησή µας επί του προϋπολογισµού που διανεµήθηκε, η αντίθεση µεταξύ των 

ίδιων των πιστωτών. Δηλαδή, οι Ηνωµένες Πολιτείες, το ΔΝΤ για δικούς τους λόγους 

επιθυµούν ένα γενναίο κούρεµα του ελληνικού δηµόσιου χρέους. Η Ευρωπαϊκή Κεντρική 

Τράπεζα, η Γερµανία και οι υπόλοιποι δεν το επιθυµούν. Ποιες είναι οι στρατηγικές κινήσεις 

που έχετε κάνει στο ζήτηµα αυτό; Πως αξιοποιήσατε αυτές τις αντιθέσεις των δανειστών 

Καθόλου. Δεν το είδαµε άλλωστε αυτό ούτε στη συνάντηση που έκανε ο κ. Σαµαράς µε τον 

Πρόεδρο Οµπάµα. Θέλω σε αυτό το ζήτηµα να µας παρουσιάσετε µια συγκεκριµένη πολιτική 

γιατί απ΄ ότι φαίνεται είστε εγκλωβισµένοι στη λογική του Βερολίνου και της Μέρκελ αντί να 

οικοδοµήσετε µια πολυδιάστατη πολιτική. 

Ας δούµε τα µακροοικονοµικά στοιχεία σε σχέση µε την ελληνική οικονοµία. Παραγωγή 

εργοστασίων µείον 7,2%, λαϊκή κατανάλωση µείον 14,4%, εξαγωγές µείον 5,7%, χορηγήσεις 

τραπεζών σε επιχειρήσεις µείον 4,5% θυµόσαστε τι λέγατε πέρσι εδώ; Ότι µε την 

ανακεφαλοποίηση θα υπάρχει ρευστότητα στο σύστηµα και εµείς σας είχαµε πει ότι δεν θα 

υπάρξει διότι η ανακεφαλοποίηση δεν έχει σχέση µε τη ρευστότητα, έχει σχέση µε τη 

κεφαλαιακή ενίσχυση και επάρκεια. Για να έχεις ρευστότητα θα πρέπει να υπάρξει αύξηση σε 

επίπεδο αποταµιεύσεων, αλλά πως θα υπάρξει αύξηση αποταµιεύσεων αφού και αυτές τις 

λιγοστές αποταµιεύσεις του Έλληνα πολίτη τις παίρνετε µε τις κατασχέσεις που κάνετε. 

Αντ’ αυτού, λοιπόν, δεν είχαµε ρευστότητα και φυσικά είχαµε αύξηση της ανεργίας             

1.350.000 µε βάση τα στοιχεία, στην πραγµατικότητα γνωρίζετε ότι οι άνεργοι έχουν 

ξεπεράσει το 1,5 εκατοµµύριο, η ανεργία των νέων έφτασε στο 63%, χιλιάδες µαγαζιά κλειστά, 

4000 αυτοκτονίες, κοινωνική κατάθλιψη στον ελληνικό λαό που είναι σηµαντικό στοιχείο όχι 

µόνο ψυχολογικό, αλλά και για την ίδια την οικονοµία για την ανάταξη της χώρας, Επίσης 

είχαµε  χαράτσια, κατασχέσεις κλπ.. 

Ακόµη και ποσά κάτω των 1000 ευρώ, που βρίσκονται σε λογαριασµούς  και αφορούν 

µισθούς και συντάξεις παρανόµως τα κατάσχει  το δηµόσιο. Είχαµε κάνει και σχετική ερώτηση 
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και ζητήσαµε να γίνει άµεσα και σχετική νοµοθετική ρύθµιση.  Έτσι µέχρι στιγµής ο µόνος 

τρόπος να διασωθούν από τις κατασχέσεις οι µισθοί και οι συντάξεις κάτω των 1.000 ευρώ 

είναι να γίνουν σχετικές αναλήψεις τις πρώτες 24 ώρες, Γι’ αυτό τα ATM κάθε πρώτη του 

µηνός έχουν τεράστιες ουρές, Για να προλάβει ο συνταξιούχος να πάρει τη σύνταξή του, πριν 

µπει στον τραπεζικό του λογαριασµό το µακρύ χέρι του κράτους. Αυτή είναι η κατάσταση. 

Μέχρι και ένα ποσό που είχε δοθεί από το στρατό σε κάποιο φαντάρο το κατάσχατε.  

Επίσης, γίνονται συνεχείς κατασχέσεις από τα ασφαλιστικά ταµεία : 1.000.000 

άνθρωποι αυτή τη στιγµή οφείλουν 15 δισ. ευρώ στα ασφαλιστικά ταµεία, 7,9 δισ. ευρώ στο 

ΙΚΑ, 5,9 δισ. ευρώ στον ΟΑΕΕ. Γιατί; Γιατί έχει διαλυθεί η οικονοµία, γιατί µε την πολιτική που 

ακολουθήσατε, οδηγήσατε πράγµατι σε διάλυση της χώρας. Έτσι έχουµε το 23% του 

ελληνικού πληθυσµού να ζει κάτω από τα όρια της φτώχειας και τεράστιες κοινωνικές 

ανισότητες. Αυτά τα απέδειξαν συνάδελφοι καθηγητές, που ήταν στην ηµερίδα που 

διοργάνωσε το Γραφείο Προϋπολογισµού της Βουλής προ ολίγων ηµερών και προφανώς θα 

είναι και στη διάθεσή σας. 

Εποµένως, η οµολογία αποτυχίας του µνηµονίου από το ΔΝΤ, από την Ε.Ε. και 

προχθές από τον ίδιο το συνεργάτη του Σόιµπλε, σε ποιο συµπέρασµα πρέπει να σας 

οδηγήσει;. Δεν θα έπρεπε να έχετε µια στρατηγική, εφόσον αποδέχονται οι δανειστές  ότι το 

µνηµόνιο είχε λάθος συνταγή. Αυτοί άλλωστε επέβαλαν το µνηµόνιο. Δεν θα πρέπει να 

διεκδικήσετε αποζηµίωση της χώρας για τις τεράστιες ζηµιές που έχει υποστεί;  

Αλλά ακόµη και αν ισχυριστείτε εσείς ότι δήθεν φταίει εν µέρει και η Ελλάδα και στην 

περίπτωση αυτή µπορείτε να συνυπολογίσετε την ενδεχόµενη  συνυπαιτιότητα. Έστω θα 

µπορούσατε να διεκδικήσετε τότε το 60% της ζηµιάς που έχει υποστεί η χώρα. Ούτε αυτό το 

κάνετε. Διεκδικείστε αλλαγή πολιτικής, διότι αφού απεδείχθη ότι η πολιτική είναι λάθος, γιατί 

δεν επιµένετε ότι πρέπει να αλλάξει η πολιτική συνταγή του µνηµονίου, µια και οι ίδιοι λένε ότι 

έχουν αποτύχει.  

Εδώ σήµερα είδαµε το καταπληκτικό : αυτοί που συνοµιλούσαν µε τον Στρος Καν το 

Μάιο του 2010, τότε που ο Στρος Καν έλεγε υπέρ του αποπληθωρισµού, σήµερα, από αυτό 

το βήµα κατακεραυνώνουν τον αποπληθωρισµό. Μπράβο ! Πέρασαν τόσα χρόνια και έχουµε 

και 1.000.000 επιπλέον ανέργους.  

Εποµένως, πρέπει να καταλάβουµε ότι οι δανειστές από την αρχή είχαν στόχο τα 

«ασηµικά» της χώρας, γνώριζαν ότι θα αποτύχει η µνηµονιακή πολιτική, επέµεναν όµως 

πάνω σε αυτό.  

Τι άλλο λένε τα στοιχεία του προϋπολογισµού σας; ότι δήθεν θα έχουµε µια ανάπτυξη 

0,6%, µας λέτε ότι θα αυξήσετε τα έσοδα και θα είναι 54,6 δισ. ευρώ, δηλαδή, 2,4 δισ. ευρώ 

θα είναι  η αύξηση εσόδων σε µια φάση διάλυσης της ελληνικής οικονοµίας ενώ ταυτόχρονα 

µε τον προϋπολογισµό επιβάλετε και µείωση των δαπανών 3,2 δισ. ευρώ.  

Για να τα δούµε λοιπόν αυτά : πρόσθετα µέτρα εν προκειµένω του συγκεκριµένου 

προϋπολογισµού, εκτός από τα πρόσθετα των προσθέτων µέτρων που θα έρθουν µε τον 

πρόσθετο προϋπολογισµό, δηλαδή, αυτόν που θα σας επιβάλλει από τις 9 Δεκεµβρίου  και 
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µετά ο Τόµσεν, έχουµε : 2,3 δισ. ευρώ από φορολογία, 3,2 δισ. ευρώ από περικοπές που 

επιβάλλονται.  

Ας τα δούµε αναλυτικά. Ποιος σηκώνει το βάρος της φορολογίας σήµερα; Ποιος 

στηρίζει τη φορολογία εισοδήµατος; Έχετε εισπράξει έστω και ένα ευρώ από τη λίστα 

Λαγκάρντ; Πόσα χρήµατα έχετε εισπράξει από τις off shore εταιρείες; Τι ποσά έχετε εισπράξει 

από τις πολυεθνικές και τι ρυθµίσεις κάνατε για τις ενδοοµιλικές συναλλαγές, που είναι ένας 

έξυπνος τρόπος για να µην πληρώνουν φόρους οι διάφορες πολυεθνικές, οι οποίες 

αποκοµίζουν µεγάλα κέρδη σήµερα στην Ελλάδα;  

Υπάρχει κύριε Υπουργέ µια µελέτη, όχι δική µου, αλλά άλλων συναδέλφων, που έχει 

δείξει ότι ουσιαστικά, αν στην Ελλάδα τα τελευταία χρόνια είχε επιβληθεί ο ευρωπαϊκός µέσος  

όρος φορολόγησης, δηλαδή φορολογία περίπου 24,5% και είχε επιτευχθεί και η σχετική 

είσπραξη των φόρων, τότε το ποσό αυτό θα ήταν περίπου ίσο µε τα 110 δισ. ευρώ που 

αναγκάστηκε να δανειστεί  η Ελλάδα µε το µνηµόνιο. Πρέπει λοιπόν να πάµε στο «χτύπηµα» 

της φοροδιαφυγής, αλλά δεν έχω δει επ’ αυτού να γίνεται τίποτα.  

Την αύξηση λοιπόν των εσόδων κατά 2,3 δισ. ευρώ, πως θέλετε να την πετύχετε, θα 

την πετύχετε µε αύξηση των άµεσων φόρων 8,5% και µε µείωση των έµµεσων φόρων 1,8%.  

Να πούµε, όµως, ότι ο λόγος  έµµεσων και άµεσων φόρων - γιατί, όταν έχεις πολλούς 

έµµεσους φόρους, στην ουσία είναι ένα κοινωνικά άδικο σύστηµα, γιατί πληρώνουν οι πάντες 

– που ήταν δυσµενής, παραµένει ακόµη δυσµενής, παρά τα µέτρα, τα οποία παίρνετε. 

Δεύτερον, στη φορολογία εισοδήµατος, 12,9 δισεκατοµµύρια ευρώ. Ο φόρος 

περιουσίας είναι 3,947 δισεκατοµµύρια ευρώ. Δηλαδή, εν προκειµένω, ο φόρος επί της 

περιουσίας αντιστοιχεί  περίπου στο το 1/3 του φόρου εισοδήµατος καθώς αυξάνεται κατά 

41,4%. Εδώ, δηλαδή, όταν θα συνειδητοποιήσει ο ελληνικός λαός τι θα συµβεί µε αυτή τη 

φορολαίλαπα επί της ακίνητης περιουσίας του τότε η ελληνική κοινωνία θα οδηγηθεί σε 

εκρηκτικές καταστάσεις.  

Αφού, πλέον, έχετε αφαιµάξει µισθούς, συντάξεις, κάνατε τα κουρέµατα στα οµόλογα 

των ασφαλιστικών ταµείων, διαλύσατε τους οµολογιούχους, τώρα αυτό που έχει µείνει είναι η 

γενική επίθεση επί της ακίνητης περιουσίας των Ελλήνων, µε δυσβάστακτους φόρους, 

προκειµένου να προχωρήσει η διαδικασία, την οποία θέλουν οι δανειστές. Δηλαδή, να 

λειτουργεί το κράτος µε το σύστηµα που ζητούν, για να µπορούν να εισπράττουν τα ποσά, τα 

οποία ανέλυσα στην αρχή της εισήγησής µου. Γι' αυτό και απελευθερώνετε τους 

πλειστηριασµούς της πρώτης κατοικίας. Και έτσι θα έχουµε πλέον µαζί µε τα εκατοµµύρια των 

ανέργων και χιλιάδες άστεγους. Εκεί οδηγείτε την κατάσταση. 

Περικοπές. Οι περικοπές είναι κυρίως στην υγεία και στην κοινωνική ασφάλιση, 18,4%. 

Τι κάνετε; Καταβάλετε µειωµένες επιχορηγήσεις στα ασφαλιστικά ταµεία, από 10.480.000.000 

ευρώ επιχορήγηση 8.760.000.000 ευρώ. Επιχορήγηση νοσοκοµείων, µείον 528.000.000 

ευρώ. ΕΟΠΥΥ, µείον 334.000.000 ευρώ. Και όλα αυτά όταν έχουν διαλυθεί τα νοσοκοµεία, 

όταν έχουµε χιλιάδες ανθρώπους που δεν µπορούν να αγοράσουν τα φάρµακα τους, όταν 

έχουµε διαλυµένο όλο το ασφαλιστικό σύστηµα και το σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης, αλλά 

κυρίως το σύστηµα περίθαλψης. Καταλαβαίνετε τι έχει να συµβεί στο επόµενο διάστηµα.  
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Μειώνετε, βεβαίως και τις δηµόσιες δαπάνες  στην παιδεία, τη στιγµή που θέλουµε να 

οικοδοµήσουµε µια Οικονοµία της γνώσης, ενώ θα έπρεπε να αυξήσετε τα κονδύλια για την 

εκπαίδευση, τις τεχνολογίες, την καινοτοµία, την κατάρτιση κλπ. 

Πρωτογενές πλεόνασµα. Εµφανίζετε 812.000.000 ευρώ για το πρωτογενές πλεόνασµα 

το 2013. Του χρόνου πιστεύετε ότι θα ανέλθει το πρωτογενές πλεόνασµα στα 2,956.000.000 

ευρώ, Βεβαίως ξεχνάτε να πείτε ότι 2.750.000.000 ευρώ θα πάνε, ούτως ή άλλως, για την 

εξόφληση του χρέους, άρα αν πιάσετε τους στόχους σας θα µείνουν 200.000.000 ευρώ. Και 

έτσι θα µπορείτε να µοιράσετε το 70% του πρωτογενούς αυτού πλεονάσµατος δηλαδή 

140.000.000 ευρώ  που αν τα δώσετε στο 1.500.000 χαµηλοσυνταξιούχους, το πόσο που θα 

πάρουν θα είναι ελάχιστο, θα είναι ψίχουλα. Για το 2013 δε το ποσό, των 560.000.000 ευρώ  

που υπολογίζετε ότι µπορείτε να µοιράσετε από το πρωτογενές πλεόνασµα απ' ό,τι βλέπω 

αποτελεί αντικείµενο έντονης διαµάχης. Θα πάει στους χαµηλοσυνταξιούχους, θα πάει στους 

ένστολους, θα πάει στην ανάπτυξη; Βέβαια το αν θα υπάρξει πράγµατι πρωτογενές 

πλεόνασµα για το 2013 αυτό θα κριθεί µε απόφαση της Eurostat τον Απρίλιο του 2014. 

Αλλά, το αυτό το πρωτογενές πλεόνασµα που εγγράφετε για το 2013, πρώτον, είναι 

ένα αντικοινωνικό πρωτογενές πλεόνασµα, διότι έχει προκύψει από την αφαίµαξη όλων των 

λαϊκών εισοδηµάτων. Δεύτερον, έχει προκύψει, επειδή δεν έχετε εξοφλήσει όλες τις 

ληξιπρόθεσµες οφειλές του δηµοσίου. Επιπλέον είναι ένα αντιαναπτυξιακό πρωτογενές 

πλεόνασµα, αφού η στρατηγική της δήθεν ανάπτυξης της ίδιας της οικονοµίας στη βάση  

πρωτογενών πλεονασµάτων σε περίοδο ύφεσης, µάλλον οδηγεί σε διάλυση της οικονοµίας 

παρά σε οικονοµική µεγέθυνση. 

Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων.  

Το µειώνετε στα 6,8 δισεκατοµµύρια ευρώ. Το 2008 ήταν 9.654.000.000 ευρώ. Πώς θα 

περάσει η χώρα στη φάση της ανάπτυξης; Μόνο µε δηµόσιες επενδύσεις, Όµως, θα πρέπει 

να δροµολογήσουµε ανάπτυξη µε απασχόληση, διότι εµάς µας ενδιαφέρει να δηµιουργηθούν 

άµεσα θέσεις εργασίας. Διότι, µπορεί να έχεις ανάπτυξη που να είναι αντικοινωνική, που να 

οδηγεί σε ανισότητες και να µην συµβάλλει στην αύξηση της  απασχόλησης. 

Δηµόσιος δανεισµός. 

Για δηµόσιο δανεισµό για του χρόνου θέλετε 68,6 δισ. ευρώ και λέτε, βραχυπρόθεσµος 

δανεισµός 40  δισ. ευρώ. Δηλαδή, γραµµάτια του ελληνικού δηµοσίου 40 δισ. ευρώ. Εν 

προκειµένω επαναλαµβάνουµε την πρόταση που κάναµε και κατά τη συζήτηση του 

περυσινού προϋπολογισµού για την ίδρυση µιας ειδικής κρατικής αναπτυξιακής τράπεζας 

ειδικού σκοπού, όπως η γερµανική KFW που θα είχε τη δυνατότητα - µε βάση το άρθρο 123 

παράγραφος 2 της Συνθήκης Λειτουργίας της Ε.Ε. – να δανείζεται µε 0,25% απευθείας από 

την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα. Μάλιστα υπάρχουν τα κεφάλαια για να ιδρυθεί αυτή η 

τράπεζα αφού περισσεύουν 8 δισεκατοµµύρια ευρώ από τα ποσό των 50 δισ. ευρώ που 

προβλέπεται  για την ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών. 

Έτσι θα είχαµε όφελος από τη µείωση του επιτοκίου αφού η διαφορά αυτή του 

επιτοκίου ανέρχεται περίπου στο 4% το χρόνο. Δηλαδή για το 2014 θα εξοικονοµούσαµε 1,6 

δισ. ευρώ από την καταβολή τόκων των υπό έκδοση εντόκων γραµµατίων του ελληνικού 



 98 

δηµοσίου (4% ετήσιο επιτόκιο στα 40 δισεκατοµµύρια ευρώ =1 δισ., 600 εκατ. ευρώ). Θα 

γλυτώναµε λοιπόν αυτό το ποσό των τόκων για το 2014 και έτσι θα µπορούσαµε να 

επωφεληθούµε οικονοµικά. Για το 2013 θα γλυτώναµε  µε τον ίδιο τρόπο περί τα 800 εκατ. 

ευρώ. Γιατί λοιπόν δεν έχετε ιδρύσει ακόµη την εν λόγω τράπεζα; Έχετε τεράστια ευθύνη 

πάνω στο θέµα αυτό, πέραν του ότι αυτή η τράπεζα θα ήταν και αναπτυξιακή, γιατί θα 

µπορούσε να δώσει χαµηλότοκα δάνεια για να υπάρξει απασχόληση της νέας γενιάς, των 

αγροτών και όσων πραγµατικά επιθυµούν να αναπτύξουν την επιχειρηµατικότητα. 

Τώρα λέτε, κύριε Υπουργέ, ότι για να βρεθούν τα 68,6 δισεκατοµµύρια ευρώ του 

χρόνου, 40 δισ. θα είναι βραχυχρόνιος δανεισµός. Πρέπει να εξηγήσουµε στον κόσµο, ότι η 

περίφηµη ρήση ότι η τρόικα καλύπτει όλες τις δανειακές υποχρεώσεις της χώρας δεν ισχύει. 

Από την αρχή υπήρχε χρηµατοδότηση βραχυχρόνιου δανεισµού µέσω των εξαµήνων 

γραµµατίων του ελληνικού δηµοσίου. Άρα, λοιπόν, από τα 68 δισ., τα 40 δισ. θα βρεθούν µε 

την έκδοση γραµµατίων του ελληνικού δηµοσίου, τα 3,3 δισ. θα είναι από τις 

αποκρατικοποιήσεις και ο περίφηµος µηχανισµός υπολογίζετε θα σας δώσει 25 δισ., όµως 

δεν βγαίνουν τα ποσά, γιατί βλέπω ότι οι δόσεις για το 2014 είναι 17,5 δισεκατοµµύρια, αν 

βάλετε και από το ΑΝFΑ και το SNP, άλλα 2,5 δισ. Αυτά όµως δεν φτάνουν τα 25 δισ. ευρώ. 

Εποµένως από πού θα βρεθούν τα υπόλοιπα; Διότι διαπιστώνω ένα σηµαντικό κενό που 

προφανώς θα καλυφθεί µε νέο δάνειο και νέο Μνηµόνιο. 

Σχετικά µε το ΤΑΙΠΕΔ, τα είπαµε. Κυρίως, όµως, αυτό που έχει σηµασία είναι ότι 

διαλύετε τις ΔΕΚΟ, διαλύετε τα αµυντικά συστήµατα, ενώ υπάρχει η δυνατότητα µέσα από τις 

παραγωγικές ΔΕΚΟ,-- που θα έχουν εξυγιανθεί, που δυστυχώς ήταν κοµµατικοποιηµένες 

λόγω της λειτουργίας των ίδιων των δύο κοµµάτων--, να υπάρξουν έσοδα.  Ακόµη και αυτές οι 

ΔΕΚΟ, τις οποίες παρουσιάζετε ως αναποτελεσµατικές ακόµη και αυτές έχουν καθαρά έσοδα 

349 εκατοµµύρια ευρώ, αν αφαιρέσουµε και τους τόκους,. Βέβαια, έχετε πουλήσει ΔΕΚΟ, οι 

οποίες παράγουν πλούτο και θέλετε να µεταβιβάσετε και υποδοµές οι οποίες παράγουν 

πλούτο. 

Σε σχέση µε την ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών αυτό που συµβαίνει είναι ότι 

συνεχίζετε µια κατάσταση ουσιαστικά στήριξης των πρώην µεγαλοµετόχων των τραπεζών, 

των ολιγαρχών, χωρίς να έχετε κάνει έλεγχο στη λειτουργία των τραπεζών, χωρίς να αλλάξετε 

τις διοικήσεις, Έτσι όµως δεν πρόκειται να οδηγηθούν οι τράπεζες σε πραγµατική εξυγίανση 

και σε σοβαρή αντιµετώπιση του ζητήµατος άρνησης παροχής ρευστότητας στην αγορά, Θα 

πρέπει λοιπόν  να γίνει έλεγχος ποιοι πήραν δάνεια εκτός βέβαια από τα κόµµατα Ν.Δ., 

ΠΑΣΟΚ που πήραν τα θαλασσοδάνεια. Να δούµε δηλαδή  ποιοι φιλοκυβερνητικοί φίλοι και 

κοµµατικοί ηµέτεροι  πήραν θαλασσοδάνεια, Κάτι αντίστοιχο προέκυψε µετά τον έλεγχο  που 

έγινε στις κυπριακές τράπεζες.  
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Με βάση λοιπό τις οκτώ γενικές παρατηρήσεις που έκανα κατά την έναρξη της 

εισήγησή µου, αλλά και τα όσα αναλυτικότερα ανέπτυξα θεωρώ ότι αποδείξαµε ως 

Ανεξάρτητοι Έλληνες, για ποιους λόγους αυτός ο προϋπολογισµός πρέπει να καταψηφισθεί. 

Για το λόγο λοιπόν αυτό καταψηφίζουµε τον κρατικό προϋπολογισµό 2014. 

 

Επαµεινώνδας (Νότης) Μαριάς 

 

 

        Βουλευτής Ηρακλείου 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΟΥ  

ΛΑÏΚΟΥ ΣΥΝΔΕΣΜΟΥ - ΧΡΥΣΗ ΑΥΓΗ 

ΗΛΙΑ ΠΑΝΑΓΙΩΤΑΡΟΥ 
 ΒΟΥΛΕΥΤΗ Β΄ ΑΘΗΝΩΝ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Γενικού Εισηγητή του Λαïκού Συνδέσµου - Χρυσή Αυγή 
Ηλία Παναγιώταρου 
Βουλευτή Β΄ Αθηνών 
 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές,  

 

 

Συζητάµε για τον προϋπολογισµό του 2014 και θα µπορούσα να ανατρέξω στα όσα 

είχα πει στις ανάλογες συζητήσεις για τον προϋπολογισµό του 2013, µε πολύ µικρές αλλαγές 

και παρεµβάσεις στην οµιλία µου και θα ήµουν πάλι εντός θέµατος. Μιλάµε για ένα 

προϋπολογισµό, ο οποίος είναι έωλος, µετέωρος, υπό αίρεση στην κυριολεξία, αφού η τρόικα 

δεν έχει εγκρίνει τίποτα απ' όλα όσα έχετε φέρει σήµερα στην Επιτροπή προς διαβούλευση. 

Ο Εισηγητής της Ν.Δ., ο οποίος µε την εισήγησή του εκφράζει και τη θέση της 

συγκυβέρνησης, µίλησε για διάφορα ζητήµατα πάνω στον Προϋπολογισµό, µε πολλές 

γενικότητες και αοριστολογίες του τύπου «περιβάλλον µακροοικονοµικής σταθερότητας». 

Είµαι σίγουρος ότι οι περισσότεροι δεν µπορούν να καταλάβουν περί τίνος πρόκειται και τι 

ακριβώς σηµαίνει αυτό. 

Ο Εισηγητής της Ν.Δ. µας µίλησε για τις πρώτες ενδείξεις εξόδου της χώρας από την 

κρίση. Πώς θα γίνει αυτό; Με τις χιλιάδες αυτοκτονίες, οι οποίες συνεχίζονται και τελειωµό δεν 

έχουν; Με το κλείσιµο δεκάδων χιλιάδων επιχειρήσεων σε όλη τη χώρα και τη φυγή πολλών 

άλλων στο εξωτερικό σε όµορες χώρες, όπως στη Βουλγαρία και τη Ρουµανία, που η 

Κυβέρνηση του κ. Καραµανλή είχε πρωτοστατήσει στο να µπουν στην Ε.Ε., µε όσα αρνητικά 

αποτελέσµατα είχε αυτό για την ελληνική οικονοµία, για τους Έλληνες επιχειρηµατίες, για τους 

Έλληνες πολίτες και τους έλληνες εργαζοµένους; Με την πολύ µεγάλη µετανάστευση 

Ελλήνων πολιτών και ειδικότερα των νέων στο εξωτερικό; Ξαναθυµηθήκαµε τον Καζαντζίδη 

και τα τραγούδια του. Με την αδυναµία πληρωµών από τους ιδιώτες και τις µικροµεσαίες 

επιχειρήσεις, οι οποίοι αδυνατούν να πληρώσουν τα βασικά τους έξοδα που έχουν να κάνουν 

µε την επιβίωσή τους και εσείς περιµένετε ότι θα εισπράξετε και νέους φόρους; 

Θα γίνει αυτό µε την τεράστια δυναµική που έχουν οι κατασχέσεις ακινήτων; Μόνο η 

εφορία βγάζει στο σφυρί 66 εκείνη την ηµέρα. Δεν µιλάµε για το υπόλοιπο Δηµόσιο. Θα γίνει 

µε τα κόκκινα δάνεια που έχουν ξεπεράσει κάθε προηγούµενο και για τα οποία δεν κάνετε 

απολύτως τίποτε; Το µόνο που κάνετε είναι να έρχεστε σε επαφή µε τα διάφορα «κοράκια», 

τα λεγόµενα distress funds, τα οποία έρχονται αγοράζουν έναντι «πινακίου φακής» το βιός 

των Ελλήνων πολιτών; Θα γίνει µε την αφαίµαξη των οικονοµιών και των εισοδηµάτων των 

νοικοκυριών και των µικροµεσαίων επιχειρήσεων; Με το γεγονός ότι η ανεργία έχει φτάσει σε 

επίπεδα ρεκόρ και δεν υπάρχει απολύτως καµία προοπτική για ανάκαµψη και αντιστροφή του 

τεράστιου προβλήµατος της ανεργίας; 

Μιλήσατε και καυχάστε συνεχώς και εσείς και όλοι στη Συγκυβέρνηση, για το 

πρωτογενές πλεόνασµα που θα εµφανιστεί το 2013, έστω και µικρό όπως λέτε και το οποίο 

υπολογίζεται ότι το 2014 θα φτάσει στο αστρονοµικό ποσό των 3 δισ. ευρώ. Τον ταµία τον 
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ρωτήσατε, τον κ. Προβόπουλο, ο οποίος είχε βγει και σας είχε πει ότι το ταµείο είναι µείον 

κοντά 3 δισ. και όλα τα νούµερα τα οποία λέτε δεν έχουν καµία επαφή µε την 

πραγµατικότητα; Σας είπε «φέρτε λεφτά στο ταµείο για να επιβεβαιώσω τα λεγόµενά σας», 

αλλά εσείς δεν κάνατε απολύτως τίποτε, διότι πολύ απλά δεν έχετε λεφτά για να βάλετε στο 

ταµείο για να βγουν αυτά τα νούµερα. Στα χαρτιά και στα λόγια όλα είναι ρόδινα, όµως η 

πραγµατικότητα µαρτυράει άλλα πράγµατα. 

Μιλήσατε για έναν ρεαλιστικό Προϋπολογισµό, για 3,9 δισ. φόρους ακινήτων που θα 

µπουν το 2014, 2,3 δισ. περισσότερα από το 2013 και ακόµη οι Έλληνες πολίτες δεν έχουν 

καταφέρει να πληρώσουν τους φόρους του 2011, του 2012 και του 2013 και ευελπιστείτε και 

πιστεύετε ότι θα εισπράξετε τους φόρους του 2014. Είναι 2,5 δισ. φόροι χωρίς το νέο 

επώδυνο πακέτο εισπρακτικών µέτρων που διαπραγµατεύεστε µε την Τρόικα και που 

σίγουρα θα σας το επιβάλλει και ενδεχοµένως να είναι και µεγαλύτερο. Υπάρχει «ψαλίδι» 3,1 

δισ. σε δαπάνες για κοινωνικές παροχές, περίθαλψη, νοσοκοµεία, άµυνα και παντού. Αυτός 

είναι ο ρεαλιστικός Προϋπολογισµός; Γιατί δεν κάνατε κάτι καλύτερο, όπως σας είχαµε πει; 

Σταµατήστε να πληρώνετε οτιδήποτε, διαλύστε τα πάντα και εµφανίστε έναν Προϋπολογισµό 

µε τεράστιο θετικό πρόσηµο. 

Θα γίνει αυτό µε τον νέο δανεισµό 68 δισ. για το 2014; Με την προσδοκίες σας για 

αποκρατικοποιήσεις 3,5 δισ. ευρώ; Εδώ, τα δύο προηγούµενα χρόνια καταφέρατε και 

αποκρατικοποιήσατε µικρότερα νούµερα και ευελπιστείτε να αποκρατικοποιήσετε 3,5 δισ. 

ευρώ περιουσία του ελληνικού λαού και του Δηµόσιου; Ούτε για αυτό είστε ικανοί. Κλασσική 

περίπτωση αποτυχίας της οποιασδήποτε αποκρατικοποίησης είναι το Ελληνικό, που τόσο 

πολύ το διαφηµίζατε ως το «καµάρι» των ιδιωτικοποιήσεων, το φιλέτο, αυτό το οποίο θα 

αποφέρει τεράστια έσοδα και αυτήν τη στιγµή είναι στην κυριολεξία στα αζήτητα, όπως και 

πολλά άλλα περιουσιακά στοιχεία του Ελληνικού Δηµοσίου που θέλετε να ξεπουλήσετε. 

Για την τρύπα των 800 εκατοµµυρίων ευρώ στα ταµεία, δεν έχετε κάνει απολύτως 

καµία πρόβλεψη, για το πώς θα καλυφθούν. Δεν έχετε ψελλίσει λέξη, για την ανεργία που 

είναι στο 27% και το πιο πιθανό είναι δυστυχώς, ότι θα φτάσει και θα ξεπεράσει το 30% 

παρότι, ευελπιστείτε ότι θα το ρίξετε στο 25%. Δεν µας λέτε πως θα γίνει αυτό; Για το 

πρωτογενές πλεόνασµα των 3,8 δις που ευελπιστείτε όπως είπα, για την σταθεροποίηση του 

χρέους στα 420 δις, θα µας πείτε πως θα το καταφέρετε αυτό όταν, όλες οι προβλέψεις 

µιλάνε για χρέος 328 δις για το 2014; 

Αν ανατρέξουµε λίγο πιο πίσω, στον πρώτο διδάξαντα τον κύριο Παπανδρέου, όταν 

έβαλε τη χώρα στο Μνηµόνιο, που έλεγε ότι το 2011 θα βγούµε στις αγορές. Φυσικά, ούτε το 

2011 βγήκαµε, ούτε το 2012, ούτε το 2013, ευχολόγια για το 2014. Και φυσικά, µε όλα όσα 

πρόκειται να πράξετε, αν προλάβετε, δεν πρόκειται να βγούµε στις αγορές όχι το 2014, ούτε 

το 2024. Μιλάτε για αύξηση των επενδύσεων, στο 5,3% µα πως θα γίνει αυτό; Με το πιο 

ασταθές, φορολογικό περιβάλλον όχι µόνο στην Ευρώπη αλλά, σε ολόκληρη την υφήλιο έχετε 

απαίτηση να έρθει ο άλλος και να κάνει επενδύσεις; Εκτός και αν είναι επενδύσεις τύπου 

Μπανανίας, έτσι θα έρθει ο οποιοσδήποτε να επενδύσει στη χώρα µας, όταν οι όροι θα είναι 

αποικιοκρατικοί. 
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Μιλάτε και ευελπιστείτε για αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης, από το δραµατικό -

6,7% στο 1,6%. Αλλά, για να γίνει αυτό θα πρέπει ο άλλος να έχει και κάποια λεφτά στη 

τσέπη, για να µπορέσει να κάνει κατανάλωση. Όταν δεν υπάρχουν λεφτά, δεν θα υπάρξει 

κανενός είδους κατανάλωση. Μιλάτε για αύξηση των εξαγωγών, έτσι γενικά και αόριστα την 

ίδια στιγµή, που το Σεπτέµβριο έχουµε για 5ο συνεχόµενο µήνα, µείωση των εξαγωγών της 

πατρίδος µας και τα δεδοµένα, είναι αρνητικά για τους επόµενους µήνες και για το νέο έτος.  

Είπατε συγχρόνως, ότι στο νέο προϋπολογισµό ευελπιστείτε να υπάρξει µείωση των 

εισαγωγών, προς το παρόν τον Σεπτέµβριο είχαµε αύξηση 7,7%. Μιλήσατε γενικά και 

αόριστα, για βελτίωση συνθηκών για επιστροφή σε τροχιά ανάκαµψης. Ωραίες λέξεις, ωραίες 

προτάσεις, ωραίες εκφράσεις, οι οποίες όµως δεν ανταποκρίνονται ούτε στο ελάχιστο στην 

πραγµατικότητα. Κάνατε µια πολύ ωραία, οικονοµική αναφορά για το παγκόσµιο ΑΕΠ, για το 

ΑΕΠ της Κίνας, της Ιαπωνίας, της Ε.Ε, της Ευρωζώνης στο οποίο υπάρχει ύφεση 0,4%, µε 

µια σχετική προοπτική µήπως, βελτιωθεί τον καινούργιο χρόνο και για την Ελλάδα. Με ψιλά 

γράµµατα είπατε ότι, έχουµε µια ύφεση της τάξεως του 4,2% και ευελπιστείτε ότι στο τέλος 

του 2014, θα υπάρξει µια αύξηση του ΑΕΠ στο 0,4%, ευχολόγια και υπολογισµοί οι οποίοι, θα 

αποδειχθεί σε µερικούς µήνες, αν θα έχουν καµία σχέση µε την πραγµατικότητα. 

Μιλήσατε για βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας, αν ρωτήσετε τον 

οποιονδήποτε σχετίζεται µε την οικονοµία, µε τις επιχειρήσεις και το εµπόριο, µάλλον θα σας 

διαψεύσουν πανηγυρικά. Δικαιολογηθήκατε για την αύξηση του χρέους για το 2013, ότι παρ’ 

όλες τις θυσίες η ουσία είναι η εξής, ότι όπως προείπατε από το 2010 µιλάτε για µείωση του 

χρέους, που συνεχώς αυξάνεται χρόνο µε το χρόνο. Και οι προοπτικές είναι αρνητικότατες και 

για το 2014 παρά τα όποια ευχολόγια.  

Μιλήσατε µε στόµφο, για τη µεταστροφή του κλίµατος στην οικονοµία και στους δείκτες. 

Όπως ο δείκτης επιχειρηµατικών προσδοκιών, στην βιοµηχανία ουδείς µπορεί να καταλάβει 

αυτό περί τίνος πρόκειται. Διότι αν τα βάλουµε κάτω µε χαρτί και µολύβι, δεν υπάρχει καµία, 

ανταπόκριση στα λεγόµενα σας. Μιλήσατε όπως και οι Υπουργοί Οικονοµικών και σε 

προηγούµενες Επιτροπές, για την αύξηση µείωσης της ύφεσης λες και είναι κάποιο σηµαντικό 

κατόρθωµα. 

Όπως, επίσης, µιλήσατε για µείωση αύξησης των αυξητικών τάσεων της ανεργίας, 

εσείς λέτε ότι και αυτό ότι είναι φοβερό και τροµερό κατόρθωµα µε 60% µακροχρόνια 

ανέργους και µιλήσατε επίσης ότι για µείωση της αυξητικής τάσης της ανεργίας ότι και αυτό 

θα γίνει υπό προϋποθέσεις. Μιλήσατε για υποχώρηση του πληθωρισµού, ένα απλό 

συλλογισµό θα ήθελα να σας κάνω ό,τι όταν υπάρχει µια γενική αναδουλειά στον 

επιχειρηµατικό κόσµο και όλοι ξεπουλάνε κάτω του κόστους, λογικό είναι να υπάρξει µείωση 

τιµών σε πολλά προϊόντα και φυσικά µετά το ξεπούληµα επέρχεται το κλείσιµο. 

Μιλήσατε για υψηλότερο ρυθµό προώθησης µεταρρυθµίσεων και ποιος µας λέει ότι 

αυτές οι µεταρρυθµίσεις είναι θετικές; Μέχρι στιγµής όσες µεταρρυθµίσεις έχετε κάνει και 

έχουν γίνει την τελευταία τετραετία, εάν κρίνουµε από το αποτέλεσµα µάλλον δεν θα έπρεπε 

να έχουν γίνει καν. Μιλήσατε για επιστροφή των καταθέσεων στις τράπεζες. Ποιον 

καταθέσεων, ποιον; Αυτόν που φέρουν το χρήµα για να αγοράσουν «µπιτ παρά» αυτά τα 
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οποία ξεπουλάτε; Διότι, οι ιδιώτες και οι µικροµεσαίοι δεν έχουν πλέον χρήµατα για να βάλουν 

όχι στην τράπεζα, αλλά ούτε στις τσέπες τους. 

Μιλήσατε για την ευρωζώνη και µιλήσατε µε πολύ θετικό τρόπο ότι διαψεύστηκαν οι 

Κασσάνδρες και όλοι αυτοί που έλεγαν ότι η ευρωζώνη θα διαλυθεί, ότι δεν έχει µέλλον και 

µου θύµισε ότι η ευρωζώνη µπορεί να πήγε καλά εφέτος για µία ακόµη χρονιά, αλλά οι λαοί 

της Ευρώπης δεινοπαθούν, όπως δεινοπαθεί και ο ελληνικός λαός την ίδια στιγµή που µιλάτε 

µόνο για την διάσωση του κράτους και δεν δίνεται µια δεκάρα, δεκάρα τσακιστεί δε δίνεται  

τον ελληνικό λαό, πως στην τελική, είναι και αυτοί οι οποίοι αποτελούν και απαρτίζουν το 

κράτος. 

Δεν είναι κανένας τραπεζίτης, κανένας εγχώριους ή ξένους επιχειρηµατίες, εντός των 

εισαγωγικών, επενδυτής, µε λίγα λόγια κοράκι. Μετά, ξανά αναφερθήκατε για τα έργα και τις 

ηµέρες του 2013. Μας είπατε για τις αποκρατικοποιήσεις, αναφερθήκαµε σ' αυτό, µα 

αναφερθήκατε και στα οδικά έργα και αυτοδιαψευθήκατε ότι έχουν σταµατήσει οι εργασίες. 

Μα ο Πρωθυπουργός, ο κ. Βενιζέλος και διάφορα άλλα στελέχη της τρικοµµατικής τότε 

κυβέρνησης δεν φωτογραφίζονταν στα έργα κάποιους του Αιγίου, µε κάποια µηχανήµατα που 

είχανε φέρει από αλλού, λέγοντας ότι ξεκινά τα έργα, ξανά ξεκίνησαν έλεγε ο κ. Χατζηδάκης 

και οι λοιποί; 

Και όποιος είχε περάσει από τότε, την επόµενη κιόλας ηµέρα, δεν βλέπει µηχανήµατα, 

ούτε έργα, µα το µόνο που ξέρουµε είναι ότι δόθηκαν µερικές δεκάδες εκατοµµύρια. 

Πέρασα χθες το πρωί και περνάω κάθε βδοµάδα και δεν υπάρχει τίποτα απολύτως.  

Μάλιστα είδαµε µετά το Αντίρριο κάποια έργα που έχουν σταµατήσει στην Ιωνία οδό προς 

Ιωάννινα, τα οποία έχουν ξεκινήσει, είχαν αρχίσει κάποια έργα πριν επτά - οκτώ χρόνια και 

από τότε, τίποτα. Έχουν φυτρώσει δέντρα σε εκείνο το σηµείο τα οποία θα γινόταν δρόµος, 

σε αυτόν τον δρόµο καρµανιόλα. Όπου θα έπρεπε να ντρέπονται ειδικότερα οι Βουλευτές 

όλων των κυβερνήσεων αυτών των νοµών. 

Μιλήσατε για την ευρυζωνικότητα και για αυτό το πρωτοφανές, όπου κοίταζαν τον 

Πρωθυπουργό µε ανοιχτά τα µάτια, ότι αν αυξηθεί κάθε 10 µονάδες η ευρυζωνικότητα και η 

πρόσβαση στο διαδίκτυο, θα έχουµε αύξηση 1% του Α.Ε.Π.. Προς το παρόν οι ίδιες οι 

εφηµερίδες σας, η Καθηµερινή, κυβερνητική είναι, καλά σας βοηθάει µε όσο το δυνατόν 

καλύτερο τρόπο, όπως και ο ΣΚΑΪ, γράφει, ανενεργό µέχρι στιγµής το δηµόσιο WiFi, 

προχθεσινό το δηµοσίευµα αυτό. Από την εφαρµογή του σε 350 σηµεία, τα περισσότερα δεν 

τέθηκαν ποτέ σε λειτουργία, παρότι έχουν δαπανηθεί εκατοµµύρια ευρώ. Αυτά για το WiFi για 

το οποίο γελάει ο κόσµος, διότι το WiFi δεν τρώγεται κύριε συνάδελφε. 

Μιλήσατε για το επίδοµα θέρµανσης ότι υπάρχει αύξηση των δικαιούχων, αλλά όλως 

τυχαίως υπάρχει µείωση της κατανάλωσης, πέρυσι ήταν δραµατική, φέτος, απ' ό,τι φαίνεται 

θα είναι ολοκληρωτική και οριστική, γιατί ο καθένας δεν διαθέτει ούτε τις προϋποθέσεις για να 

πάνε να πάρουν την προκαταβολή, την οποία προκαταβολή για να πάει κάποιος ιδιώτης, να 

την εισπράξει, θα πρέπει να κουβαλάει ένα συρφετό χαρτιά από αυτά που δεν µπορεί να 

µαζέψει, γιατί στις περισσότερες των περιπτώσεων δεν του τα δίνουν καν οι υπηρεσίες,  που 

θα πρέπει, στις οποίες απευθύνεται. 
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Το ίδιο έγινε και µε την αυξήσει στους φόρους, εκτός από τη θέρµανση και στα τσιγάρα, 

το λαθρεµπόριο καλά κρατεί, αυξάνεται συνεχώς. Το κράτος χάνει έσοδα από τις ενέργειες 

και τις πράξεις σας και εσείς αντί να το δείτε και να αναλάβετε διορθωτικές κινήσεις, δεν 

παίρνετε κάνετε απολύτως καµία απόφαση υπέρ, έστω και έτσι, του ελληνικού κράτους. Διότι, 

δεν σας αφήνει η τρόικα για τους δικούς της λόγους. 

Και είπατε για το 2013 ότι έκλεισε µε υλοποίηση σύµφωνα µε τους στόχους για δεύτερο 

έτος µε το πρωτογενές πλεόνασµα, αλλά ο κύριος Προβόπουλος όπως το είπαµε σας 

διέψευσε πανηγυρικά. Μιλήσατε ότι υπήρξε µείωση σε κάποιες κατηγορίες φόρων, αν 

ρωτήσετε έναν έλληνα πολίτη να σας πει στο σύνολο τι πλήρωσε σε φόρους σε σχέση µε το 

2012 δεν νοµίζω να βρεθεί ούτε ένας να σας πει ότι πλήρωσε κάτι τις λιγότερο.  

Μιλήσατε ακόµα και για τη µείωση του φόρου στην εστίαση λες και ήταν κανένα 

σοβαρό κατόρθωµα. Είµαστε µία τουριστική χώρα και αντί να έχουµε ένα άκρως 

ανταγωνιστικό Φ.Π.Α είχαµε το υψηλότερο Φ.Π.Α σε ολόκληρη την υφήλιο και κάνατε µια 

µείωση τελευταία στιγµή και αυτό φυσικά δεν µπόρεσε να βοηθήσει όσο θα έπρεπε αυτούς 

τους εναποµείναντες επιχειρηµατίες στο χώρο της εστίασης. Διότι έχουν κλείσει χιλιάδες 

µαγαζιά, δεκάδες χιλιάδες άνεργοι και αυτοί οι οποίοι είναι  σε λειτουργία οι περισσότεροι είναι 

στο κλείσιµο και απλώς προσπαθούν να βρουν ένα τρόπο να επιβιώσουν για ελάχιστους 

µήνες ακόµα. 

 Μας είπατε για την εξόφληση των ληξιπρόθεσµων οφειλών, των 8 δις, ότι το 

µεγαλύτερο κοµµάτι αποπληρώθηκε. Αφήσατε όµως και άλλο ένα µεγάλο κοµµάτι το οποίο 

δεν το εξοφλήσατε, το κρατήσετε ώστε να σας βγουν κάποια νούµερα για τον προϋπολογισµό 

του 2013 τα αποτελέσµατα και συγχρόνως προστίθενται και νέες ληξιπρόθεσµες οφειλές, οι 

οποίες και αυτές να δούµε πότε και αν θα πληρωθούν και πώς θα πληρωθούν. 

 Δεν µιλήσατε καθόλου για τα κόκκινα δάνεια, τα οποία έχουν αυξηθεί κατακόρυφα, 

έχουν ξεπεράσει και αυτά κάθε προηγούµενο, τα οποία ταλανίζουν και ταλαιπωρούν τη 

συντριπτική πλειοψηφία των Ελλήνων πολιτών, των µικροµεσαίων, των απλών πολιτών, όχι 

κάποιον µεγαλοεπιχειρηµατιών οι οποίοι ενδεχοµένως να κάνανε και άστοχες ενέργειες οι 

οποίες όµως δεν τους αποφέρουν απολύτως κανένα αρνητικό αποτέλεσµα στην προσωπική 

τους ζωή. 

 Και µας είπατε για τον προϋπολογισµό του 2014 για το τεράστιο πλεόνασµα 

πρωτογενές  των 3 δις το οποίο φυσικά οφείλεται αποκλειστικά και µόνο στην πολύ εύκολη 

τακτική, βάζουµε φόρους και µειώνουµε δαπάνες έστω και αν είναι απαραίτητες για την 

επιβίωση του ελληνικού λαού. Έτσι ο οποιοσδήποτε θα µπορούσε να βγάλει ένα πλεόνασµα 

που ούτε αυτό θα σας βγει στο τέλος δυστυχώς. Μιλήσατε για ένα έλλειµµα µικρότερο του 3% 

του Α.Ε.Π., να το δούµε, είπατε ότι δεν θα αγγίξετε το µισθολόγιο των ένστολων, λογικό είναι 

αφού το φτάσετε σε δραµατικό σηµείο να µην το αγγίξετε που πολύ φοβόµαστε ότι και αυτό 

θα το αγγίξετε διότι η τρόικα δεν καταλαβαίνει από ένστολους και µη ένστολους και θα τους 

τσακίσετε. 

 Δεσµεύσεις για έξοδα από το τέλµα οι οποίες γίνονται από πράξη. Το τέλµα όµως 

µεγαλώνει, γίνεται πιο βαθύ, γίνεται πιο τραγικό. Μιλήσατε για στρεβλώσεις δεκαετιών, οι 
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οποίες σπάζουν. Δεν µας είπατε όµως ποιος φταίει για αυτές τις στρεβλώσεις, σίγουρα 

πάντως η Χρυσή Αυγή δεν κυβερνούσε  όλες αυτές τις δεκαετίες, η Ν.Δ. και το ΠΑ.ΣΟ.Κ. 

κυβερνούσε κοντά 40 χρόνια τώρα µε τα δραµατικά και τραγικά αποτελέσµατα για τον 

ελληνικό λαό, την οικονοµία, για το κράτος, για το έθνος τα οποία τα βιώνουµε την τελευταία 

τετραετία πενταετία. 

 Δεν είπατε λέξη για το λογιστικό έλεγχο του χρέους τον οποίον θα έπρεπε έστω και 

τώρα να τον αρχίσετε µετά από τόσα χρόνια να δούµε επιτέλους πόσο είναι αυτό το χρέος,  

ποιος το έκανε, αν µέρος του είναι νόµιµο ή παράνοµο. Δεν µιλήσατε καθόλου για το κατοχικό 

δάνειο, αν οι γερµανικές αποζηµιώσεις είναι κάτι πολύ δύσκολο να απαιτηθεί, το κατοχικό 

δάνειο είναι πολύ απλό µε µια απλή εγγραφή στο προϋπολογισµό του 2014 και από κει και 

πέρα αφήστε τους Γερµανούς και τους λοιπούς να βγάλουν άκρη αλλά δεν µπορείτε να το 

κάνετε αυτό φοβάστε.  

Δεν µιλήσατε καθόλου για πραγµατικές επενδύσεις και για πρωτογενή παραγωγή.  

Χωρίς πρωτογενή παραγωγή, χωρίς στήριξη των µικροµεσαίων επιχειρηµατιών οι οποίοι 

ήταν, είναι και θα είναι εσαεί η ραχοκοκαλιά της οικονοµίας και της κοινωνίας αυτής της 

χώρας δεν πρόκειται να υπάρξει ανάκαµψη ποτέ. Δεν µιλήσατε για τα δισεκατοµµύρια που 

χαθήκαν µε όλους αυτούς οι οποίοι διεξήγαγαν µέσω της λίστας Λαγκάρντ τα λεφτά τους στο 

εξωτερικό από τις offshore εταιρείες που έχετε βάλει νοµίζω εφτά ή οκτώ ελεγκτές να 

ελέγξουν εκατοντάδες offshore εταιρίες. Δεν µιλήσατε για την ατιµωρησία που υπάρχει τόσα 

χρόνια µετά, τώρα ανοίγετε µετά από τόσα χρόνια τους λογαριασµούς κάποια εφοριακών ή 

τελωνειακών ή δασαρχών ή πολεοδόµων για να δείτε αν και ποιοι τα παίρνουν, κάτι το οποίο 

θα έπρεπε να είχε γίνει από την πρώτη στιγµή για να µην σπιλώνεται και το σύνολο αυτών 

των κατηγοριών των επαγγελµατιών, των πολιτών και να ξέρουµε ποιος τα έπαιρνε αν µη τι 

άλλο. 

Δεν µιλήσατε για το τι θα κάνετε µε όλους αυτούς, του χιλιάδες µικροοµολογιούχους, οι 

οποίοι στήριξαν και στήριζαν τόσα χρόνια το ελληνικό κράτος, την ελληνική οικονοµία, που σε 

ένα βράδυ, µε µία υπογραφή τους τα πήρατε όλα. Δεν µιλήσατε για τα τοξικά οµόλογα όπου 

εκατοντάδες δισεκατοµµύρια, όχι µόνο ιδιωτών, αλλά και των ταµείων και του δηµοσίου 

χάθηκαν από διάφορους κοµπιναδόρους, που τώρα τους βλέπουµε στην πιάτσα να είναι 

επενδυτές των funds. Αυτοί, οι οποίοι τα πήραν τότε µε τα τοξικά οµόλογα ξαναέρχονται 

τώρα, µε τα λεφτά του ελληνικού λαού που έχουν κλέψει, έχουν φάει, να αγοράσουν, έναντι 

πινακίου φακής τα πάντα.  

Δεν είπατε τίποτα για το σκάνδαλο του χρηµατιστηρίου, που και εκεί χαθήκαν τρισ. όχι, 

δισ., τρισ., τότε, στην αρχή της προεκλογικής περιόδου το ΠΑ.ΣΟ.Κ το είχε κάνει και αφίσα 

µάλιστα, «επενδύστε», έλεγε στο χρηµατιστήριο για να κερδίσετε. Έβγαινε ο κ.Γιάννος 

Παπαντωνίου, αυτός ο ευυπόληπτος και τίµιος Έλληνας και Υπουργός και έλεγε παίξτε στο 

χρηµατιστήριο για να κερδίσετε και να βγάλετε λεφτά και µετά από µερικούς µήνες, δεν είχε 

µείνει τίποτα, είχε καταστραφεί όλο το σύστηµα.  

Δεν µιλήσατε για τα θαλασσοδάνεια, δεν µιλήσατε για τίποτα. Δεν µιλήσατε για 

ανάπτυξη και ούτε έχουµε την απαίτηση να µιλήσετε για αυτή, γιατί 40 χρόνια τώρα 
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αποδείξατε ότι δεν ξέρετε  πως µπορεί να γίνει ανάπτυξη παραµόνο καταστροφή και µιζέρια. 

Είµαστε σίγουροι ότι ακόµα και αυτός ο προϋπολογισµός δεν πρόκειται να εγκριθεί από την 

τρόικα και νύχτα θα φέρνετε διορθωτικές αλλαγές, τις οποίες θα της περνάτε µε τον πολύ 

γνωστό τρόπο, τον οποίο χρησιµοποιείτε τα τελευταία χρόνια και που δεν έχει να κάνει 

καθόλου µε την βούληση του ελληνικού λαού. 

 

 

 

Ηλίας Παναγιώταρος 

 

 

Βουλευτής Β΄ Αθηνών 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΗΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑΣ  

ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΚΗΣ ΑΡΙΣΤΕΡΑΣ 

ΑΣΗΜΙΝΑΣ ΞΗΡΟΤΥΡΗ - ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΑΡΗ 
 ΒΟΥΛΕΥΤΗ Α΄ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
της Γενικής Εισηγήτριας της Δηµοκρατικής Αριστεράς 
Ασηµίνας Ξηροτύρη-Αικατερινάρη  
Βουλευτή Α΄ Θεσσαλονίκης 

 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές,  

 

 

Η συζήτησή µας στην επιτροπή για τον Προϋπολογισµό του 2014 γίνεται σε µία 

περίοδο περαιτέρω υποβάθµισης της ζωής των πολιτών και πρωτοφανούς ύφεσης της 

ελληνικής οικονοµίας, µε το δηµόσιο χρέος στα υψηλότερα επίπεδα και την κοινωνία στα όρια 

της έκρηξης.  Πρόκειται για έναν άχρωµο  Προϋπολογισµό χωρίς πολιτικό σχέδιο και 

στόχους, που συντάχθηκε υπό το άγχος τόσο της λογιστικής απόδειξης  ικανού πρωτογενούς 

πλεονάσµατος για το 2013, όσο και της συµφωνίας που θα επιτύχει η κυβέρνηση µε την 

τρόικα και τους εταίρους για το δηµοσιονοµικό κενό του 2014. Είναι επίσης, ένας 

Προϋπολογισµός που λίγες ώρες µετά την κατάθεσή του τελούσε υπό  αίρεση από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία παράλληλα προανήγγειλε την τροποποίησή του.  

‘Όµως, η ελληνική οικονοµία και η κοινωνία µε την τεράστια ανεργία, την υψηλότερη 

στην Ευρωζώνη, µε περικοπές της τάξης του 40%-50% (περικοπές και φόροι µαζί) στο 

διαθέσιµο εισόδηµα ευρύτατων στρωµάτων, µε µεγάλο αριθµό επιχειρήσεων να έχουν 

κλείσει, µε το διάχυτο φόβο και την ανασφάλεια για τα πάντα, έχει φθάσει στο τέλος του 2013 

σε συνθήκες, οιονεί πολεµικής καταστροφής, και υπό τέτοιες συνθήκες οι αντοχές τους 

απέναντι στις πολιτικές που εφαρµόζονται είναι αδύνατο  να ξεπεράσουν κάποιο όριο.  Είναι 

αδύνατον να αντέξουν  τις απαιτήσεις  της Τρόικας για απελευθέρωση των πλειστηριασµών, 

κλείσιµο των αµυντικών βιοµηχανιών, διευκόλυνση των οµαδικών απολύσεων, µείωση των 

συντάξεων και περαιτέρω απολύσεις δηµοσίων υπαλλήλων.   

Οι πολίτες  βιώνουν σήµερα µεγάλες ανατροπές στη ζωή τους. Οι προσδοκίες 

επίσης φθίνουν εδώ και έξη χρόνια και ο νέος Προϋπολογισµός δεν καταφέρνει να 
ανοίξει ούτε χαραµάδα προοπτικής και ελπίδας. 

Ένα πολύ βασικό πρόβληµα του Προϋπολογισµού του 2014 είναι η απουσία 

οποιουδήποτε σχεδίου για την πολιτική αντιµετώπιση σηµαντικών κοινωνικών και 

οικονοµικών κρίσιµων θεµάτων, όπως είναι η ύφεση, η ανεργία, η φτώχεια. Είναι απούσα, 

αντί να κυριαρχεί, η αναπτυξιακή  διάσταση, όπως και τα µέτρα κοινωνικής 

επανόρθωσης των επιπτώσεων από το σκληρότερο σε χώρα, πρόγραµµα 

δηµοσιονοµικής προσαρµογής και ύφεσης. Λείπουν οι εθνικές προτάσεις για τα 
προβλήµατα αυτά, για ένα ολοκληρωµένο σχέδιο ανασυγκρότησης και ένα πρόγραµµα 

διεκδικήσεων, για την αναδιάρθρωση του χρέους και τη συνολική, δίκαιη λύση 

διεξόδου από την κρίση.  

Προτάσεις που θα χρησιµεύσουν στη διαπραγµάτευση µε την τρόικα, µε τους εταίρους. 

Γιατί στο τέλος, όταν δεν έχεις να προτείνεις τίποτα, πρέπει να αποδεχθείς τα πάντα.  
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Είναι ανάγκη το 2014 να υπάρξει διάλογος για την εκπόνηση ενός εθνικού 

σχεδίου ανασυγκρότησης της ελληνικής οικονοµίας που θα αποτελέσει τη βάση µίας 

διευρυµένης αναδιαπραγµάτευσης αναφορικά µε την πολιτική της επόµενης τριετίας - 

πενταετίας µε κύριο στόχο την ενεργοποίηση της αναπτυξιακής διαδικασίας και την 
ανάσχεση της ανεργίας. Οποιαδήποτε άλλη πολιτική βαθαίνει την ύφεση, διαλύει την 

οικονοµία και διαρρηγνύει την κοινωνική συνοχή.   

2. ΥΦΕΣΗ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ  

Βασική ιδέα των προγραµµάτων «διάσωσης» της οικονοµίας που εφαρµόστηκαν από 

το 2010 στη χώρα ήταν η δηµοσιονοµική «εξυγίανση» και η σταθεροποίηση. Εφαρµόσθηκε η 

σκληρή, κατά πολλούς τιµωρητική,  αντίληψη της οικονοµικής πολιτικής ότι πάνω από όλα  

προέχει η λιτότητα, που σηµαίνει ταχεία διόρθωση των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων και 

εποµένως σφικτή εισοδηµατική πολιτική, µε στόχο την αποκλιµάκωση του δηµόσιου  χρέους.  

Ο συνολικός χαρακτήρας των συνεχόµενων µνηµονίων είχε ως θεµέλιο λίθο τη βίαιη 

εµπροσθοβαρή δηµοσιονοµική προσαρµογή και την ανάκτηση της «χαµένης 

ανταγωνιστικότητας» µέσω της πολιτικής  της εσωτερικής υποτίµησης παρά τη σταδιακή 

δηµοσιονοµική εξυγίανση που θα συντηρούσε την οικονοµία ζωντανή και θα κρατούσε την 

κοινωνία όρθια.  

Τρεισήµισι χρόνια από την έγκριση της πρώτης συµφωνίας, η οικονοµική κατάσταση 

στην Ελλάδα  εισήλθε στον έκτο συνεχόµενο χρόνο πρωτοφανούς  ύφεσης, αφού  σύµφωνα 

µε τα επίσηµα στοιχεία  η χώρα θα έχει χάσει µέχρι το τέλος του 2013, το 1/4 περίπου του 

ΑΕΠ της σε σχέση µε το έτος 2007.  Είναι παγκοσµίως η 3η µεγαλύτερη ύφεση τα 

τελευταία 100 χρόνια και η πρώτη σε διάρκεια, ξεπερνώντας ακόµη και τη µεγάλη 

ύφεση των ΗΠΑ.   

 

 

Παρόλη την οικονοµική ύφεση, η δηµοσιονοµική προσαρµογή που έχει επιβληθεί και 

τελικά έχει επιτευχθεί τα τελευταία χρόνια, χάρη κυρίως στις στερήσεις των ασθενέστερων 

κοινωνικών τάξεων και κυρίως των µισθωτών και των συνταξιούχων είναι τεράστια 
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(επισηµαίνουµε την απουσία πολιτικής βούλησης αλλά και την αδυναµία των µηχανισµών 

προκειµένου να ελεγχθεί η φοροδιαφυγή, να περιοριστεί η παραοικονοµία και να θιγούν τα 

ανώτερα κοινωνικά στρώµατα - διαφορές λίστες κ.ά,). 

Το µέγεθος της προσαρµογής πιστοποιείται από τους δείκτες του κυκλικά 

προσαρµοσµένου αποτελέσµατος και του κυκλικά προσαρµοσµένου πρωτογενούς 

αποτελέσµατος  (αποτελέσµατα χωρίς τις επιπτώσεις της ύφεσης) όπως υπολογίζονται από 

διάφορους οργανισµούς. 

Σύµφωνα µε τους αντίστοιχους δείκτες του ΔΝΤ, η Ελλάδα είχε έλλειµµα Γενικής 

Κυβέρνησης -19,1% το 2009, -2,7% για το 2012 (κάτω από το όριο του 3%), ενώ θα είχε 

περίπου ισοσκελισµένο προϋπολογισµό το 2013 (+0,2%).  

Οι αντίστοιχοι δείκτες για το Μ.Ο. της Ευρωζώνης είναι -2,4% και -1,3%, ενώ για τη 

Γερµανία είναι 0,1% και 0,0% (Διάγραµµα 1). 

Η σηµαντικότερη πρόοδος όµως έχει γίνει στο πρωτογενές αποτέλεσµα. Η Ελλάδα από 

πρωτογενές έλλειµµα 13,6% το 2009 εµφανίζει κυκλικά προσαρµοσµένο πλεόνασµα 2,1% το 

2012 και 4,3 % το 2013 όταν η ευρωζώνη εµφανίζει 0,6% και 1,4% και η Γερµανία 2,3% και 

2,1% (Διάγραµµα 2). 

 

 
         Διάγραµµα 1 (Επεξεργασία στοιχείων ΔΝΤ) 
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       Διάγραµµα 2 (Επεξεργασία στοιχείων ΔΝΤ) 

 

Θα πρέπει να σηµειώσουµε ότι στο προσχέδιο του Προϋπολογισµού, η εκτίµηση για το 

κυκλικά διορθωµένο πρωτογενές πλεόνασµα του 2013 ήταν 6,3%, ενώ στον Προϋπολογισµό 

εκτιµάται σε 4,2%, χρησιµοποιείται δηλαδή τώρα η εκτίµηση του ΔΝΤ, στην οποία είχαµε 

αναφερθεί και στο Προσχέδιο.  

‘Όλα αυτά αποδεικνύουν ότι στην Ελλάδα επιβλήθηκε ένα από τα βιαιότερα 

προγράµµατα δηµοσιονοµικής προσαρµογής στα χρονικά της σύγχρονης οικονοµίας. 

Προσαρµογή σοκ αποσυνδεµένη από κάθε έννοια αναπτυξιακής διάστασης και 

κοινωνικής προστασίας µε εξίσου τεράστιο κοινωνικό και ανθρώπινο κόστος από την 

εκτόξευση της  ανεργίας  και την φτωχοποίηση µεγάλου τµήµατος του πληθυσµού.   

Επίσης στο βωµό της ανταγωνιστικότητας επιχειρήθηκε η λεγόµενη εσωτερική 

υποτίµηση, που εκφράστηκε µε τη µείωση του κόστους εργασίας σε συνδυασµό µε  την 

απορρύθµιση των εργασιακών σχέσεων, καθώς αναµενόταν ότι µέσω της µείωσης του 

κόστους εργασίας θα έπεφταν και οι τιµές.  

Με άλλα λόγια, η εσωτερική υποτίµηση υποκαθιστά το εργαλείο της ονοµαστικής 

υποτίµησης. 

Ωστόσο, αποδείχθηκε πολύ «απλοϊκή» ή πιο σωστά δογµατικά νεοφιλελεύθερη η 

αντίληψη που θεωρούσε την ανταγωνιστικότητα αποκλειστικά ζήτηµα άγριας περικοπής των 

µισθών και των ρυθµίσεων των σχέσεων εργασίας, αγνοώντας τις συνθήκες της 

ανταγωνιστικότητας της χώρας. 

Όπως όµως δείχνουν διάφορες µελέτες η συµβολή της µείωσης του µισθολογικού 

κόστους στην βελτίωση της ανταγωνιστικότητας είναι σχετικά µικρή. Η έµφαση που δόθηκε 

στη µείωση του κόστους εργασίας ήταν υπερβολική και,  αντιπαραγωγική. Ουσιαστικά, 

υπερτονίσθηκε ένας παράγοντας, δεν ελήφθησαν υπόψη η ύφεση (πράγµα που εξηγεί γιατί 

βραχυχρόνια δεν µειώθηκε η ανεργία ενώ οι µισθοί υποχωρούσαν), ούτε η ανατροφοδότηση 

της ύφεσης από τη µείωση των µισθών. 
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Σήµερα, µε την επίτευξη πρωτογενών πλεονασµάτων, ολοκληρώνεται η περίοδος της 

επώδυνης δηµοσιονοµικής προσαρµογής. Είναι ανάγκη να εκτιµηθούν και να αξιοποιηθούν οι 

σαφείς  διαπιστώσεις του ΔΝΤ,  πολλών πολιτικών και ειδικών στην Ευρωζώνη, ότι το εν 

λόγω πρόγραµµα προσαρµογής στην Ελλάδα είχε πολλά λάθη και αυτοαναιρείται από τη 

µεγάλη ύφεση και την εκτόξευση της ανεργίας, π.χ. το ΔΝΤ αναγνώρισε ότι είχε υποτιµήσει 

τους πολλαπλασιαστές και ότι η διόρθωση των ελλειµµάτων σε χώρες που δεν έχουν δικό 

τους νόµισµα δεν πρέπει να ξεπερνά το 1,5% του ΑΕΠ διότι η διόρθωση αυτοαναιρείται, τα 

µνηµόνια όµως στην Ελλάδα επέβαλλαν διορθώσεις πάνω από 3,0% του ΑΕΠ, ενώ ο κ. 

Σουλτς και πολλοί Ευρωπαίοι ζητούν να απολογηθούν οι υποστηρικτές των υφεσιακών 

αυτών προγραµµάτων.  

Είναι γι αυτό µέγιστη ανάγκη η Κυβέρνηση να παρουσιάσει στους εταίρους και να 

διεκδικήσει µέσα από ένα ολοκληρωµένο σχέδιο ανασυγκρότησης την επανεκκίνηση της 

αναπτυξιακής διαδικασίας και άµεσα ένα πρόσθετο πρόγραµµα µε στοχευµένες δράσεις για 

την ανεργία και την ενίσχυση της ρευστότητας  των Μικροµεσαίων Επιχειρήσεων.  ‘Όπως 

αναφέραµε όµως στον Προϋπολογισµό του 2014 λείπουν οι εθνικές προτάσεις για  τα 

προβλήµατα αυτά, λείπει ένα βιώσιµο για την ανεργία σχέδιο παραγωγικής ανασυγκρότησης 

που θα χρησιµεύσουν στη διαπραγµάτευση µε την τρόικα. 
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Δεν είναι τυχαίο αυτό που είπε ο κ. Στουρνάρας ότι «το Μνηµόνιο είναι το µοναδικό 

σχέδιο» και παρά τον θόρυβο που δηµιούργησε  δεν φαίνεται έµπρακτα να το διορθώνει.   

 

3. Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 
Είναι βέβαια κοινά αποδεκτό ότι το ξέσπασµα της διεθνούς οικονοµικής κρίσης βρήκε 

µια ελληνική οικονοµία µε ήδη τεράστια προβλήµατα διαρθρωτικής φύσης. Ασθενή 

παραγωγική βάση, επιχειρήσεις χαµηλής ανταγωνιστικότητας σε σχέση µε τα διεθνή 

πρότυπα, µια Δηµόσια Διοίκηση υπό τη συνεχή πίεση του πελατειακού κράτους. Μία 

οικονοµία που χαρακτηριζόταν από τον «θανατηφόρο» συνδυασµό υψηλού χρέους και 

µόνιµων ελλειµµάτων. Με ευθύνη όσων κυβέρνησαν τον τόπο κυριάρχησε ένα πρότυπο 

ανάπτυξης βασισµένο στην κατανάλωση, στα δάνεια, τις πελατειακές σχέσεις και τη 

διασπάθιση των δηµόσιων πόρων. Αυτό το πρότυπο προφανώς δεν µπορούσε να 

συνεχιστεί. Ποια όµως ήταν η πολιτική απάντηση που δόθηκε; Η πολιτική των διαδοχικών 

µνηµονίων. Η πολιτική αυτή περιελάµβανε βεβαίως και αρκετές αναγκαίες αλλαγές, αλλά στον 

πυρήνα της αποδείχθηκε κοινωνικά άδικη και οικονοµικά αναποτελεσµατική.  

Η ελληνική οικονοµία και κοινωνία βρέθηκαν σε ένα κρίσιµο σταυροδρόµι. 

Σταθεροποιούνται τα δηµόσια οικονοµικά, όµως αυτό γίνεται µε επαπειλούµενη την ικανότητα 

διαβίωσης ευρέων κοινωνικών στρωµάτων. Ο τρόπος επίτευξης του αναµενόµενου 

πρωτογενούς πλεονάσµατος (τεράστια µείωση απαραίτητων δηµόσιων δαπανών και 

υπερφορολογηση) δεν µπορεί να είναι διατηρήσιµος χωρίς σταθερή ανάπτυξη. 

Η µείωση του µοναδιαίου κόστους εργασίας αποδεικνύεται ότι δεν µπορεί να 

δηµιουργήσει ένα  εξωστρεφές µοντέλο ανάπτυξης. Η επιβράδυνση των επενδύσεων σε 

τεχνολογικό εκσυγχρονισµό µειώνει τη δυνατότητα η οικονοµία να γίνεται ανταγωνιστική και 

το «παραγωγικό κενό» αποδυναµώνει επικίνδυνα την παραγωγική βάση. Ταυτόχρονα, η 

διατήρηση των επιβαρύνσεων του χρέους (και µε τη µορφή των τοκοχρεολυσίων και µε τη 

µορφή των αµφιβολιών για επενδύσεις) εµποδίζει την ανάκαµψη.  

Όπως ήδη αναφέραµε η δηµοσιονοµική λιτότητα που εφαρµόσθηκε  τα τελευταία 

χρόνια οδήγησε σε πολύ µεγαλύτερη από την αναµενόµενη πτώση του ΑΕΠ, µε αποτέλεσµα 

ο λόγος χρέους προς ΑΕΠ να έχει ξεπεράσει τα επίπεδα του 2010. Στο τέλος  του 2013 

εκτιµάται ότι η ύφεση, επιβραδυνόµενη µεν,  θα είναι  γύρω στο 4.0%  (εκτιµήσεις 

Ευρωπαϊκής. Επιτροπής) έναντι 6,2% το 2012.   

Η ανεργία έχει εκτοξευθεί σε υψηλότερα επίπεδα από όσο σε άλλες χώρες που 

εφάρµοσαν παρόµοιες πολιτικές, συνεχίζει να αυξάνεται και πλησίασε το 28% του εργατικού 

δυναµικού. Η ανεργία, τροφοδοτεί τις διάχυτες αµφιβολίες και ιδιαίτερα των νέων για τις 

προοπτικές της χώρας .  

Αναπόφευκτα, η κρίση έπληξε βαρύτατα τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Το κλείσιµο 

χιλιάδων επιχειρήσεων άλλαξε την εικόνα των κέντρων σε µεγάλες και µικρές πόλεις της 

χώρας. Τα άτοµα βιώνουν σήµερα µεγάλες ανατροπές στη ζωή τους. 

Μετά από τα παραπάνω στη χώρα µας αναπτύχθηκαν δύο κυρίαρχες αφηγήσεις 

εξόδου από την κρίση: Η πρώτη, ενστερνίστηκε την λογική του µνηµονίου και αποδέχθηκε την 
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δραµατική υποβάθµιση των συνθηκών ζωής. Η δεύτερη υποσχέθηκε µαγικές λύσεις, µε 

επαναφορά στην προηγούµενη κατάσταση και µονοµερή απαλλαγή από τις δανειακές 

υποχρεώσεις.  Επενδύουν η µία στο φόβο και η άλλη στην αγανάκτηση. Έτσι όµως δεν 

συγκροτούν µια πραγµατική πολιτική διέξοδο για τη χώρα.  

 

4. ΕΚΤΙΜΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗΣ ΕΚΘΕΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΚΑΙ ΤΑ 

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ  

Οι εκτιµήσεις για την εκτέλεση του Προϋπολογισµού του 2013 εδράζονται στα στοιχεία 

του 10µήνου αλλά και στην πρόβλεψη ότι η ύφεση θα κυµανθεί σε χαµηλότερα επίπεδα από 

αυτά που αναγράφονται στον Προϋπολογισµό δηλαδή στο 4% από 4,5%. Το ΔΝΤ εκτιµά 

ύφεση 4,2%. (στοιχεία Οκτωβρίου 2013). 

Ωστόσο, οι παραδοχές στις οποίες στηρίζονται οι εκτιµήσεις υπονοµεύονται από ένα 

ασταθές διεθνές και εθνικό περιβάλλον. Επίσης, είναι αβέβαιο πως θα εξελιχθεί η ύφεση στο 

τελευταίο δίµηνο (η εκτίµηση είναι ότι θα χειροτερεύσει αλλά πόσο;) και πως αυτό θα 

επηρεάσει την πορεία των εσόδων του Προϋπολογισµού.  

Η φοροδοτική ικανότητα των πολιτών εξαντλείται και τα ληξιπρόθεσµα χρέη προς το 

δηµόσιο αυξάνονται . Στα 59,66 δις € ανήλθαν τα ληξιπρόθεσµα χρέη προς το Δηµόσιο στο 

9µηνο Ιανουαρίου - Σεπτεµβρίου 2013. Σε µηναία βάση αυξήθηκαν κατά 700 εκ. €. Επίσης, 

φαίνεται ότι οι πολίτες προκειµένου να επιβιώσουν αλλά και τα φανούν συνεπείς στις 

φορολογικές τους υποχρεώσεις χρησιµοποιούν τις αποταµιεύσεις τους.  Είναι ενδεικτικό ότι οι 

καταθέσεις των επιχειρήσεων και των νοικοκυριών µειώθηκαν κατά 1.327 εκ. € το τετράµηνο 

του Ιουνίου – Σεπτεµβρίου 2013.  

Όσον αφορά τις εκτιµήσεις για τα µεγέθη του Ισοζυγίου Γενικής Κυβέρνησης 

παρατηρούµε τα εξής: 

Α. Έλλειµµα Νο 1 (Πίνακες 3.1 και 3.2 της Εισηγητικής Έκθεσης): Το ταµειακό 

ισοζύγιο του Κρατικού Προϋπολογισµού εµφανίζει έλλειµµα 6.808 εκ. € έναντι 6.653 εκ. € του 

στόχου ΜΠΔΣ (3,7% ΑΕΠ), ενώ ελλειµµατικό είναι και το πρωτογενές ταµειακό αποτέλεσµα 

κατά 708 εκ. € έναντι 253 εκ. € του στόχου του ΜΠΔΣ (0,4% ΑΕΠ).  

Β. Έλλειµµα Νο 2 (Πίνακας 3.2 της Εισηγητικής Έκθεσης): Στην συνέχεια µετά τις 

Εθνικολογιστικές προσαρµογές (Εσόδων και Δαπανών) το ισοζύγιο του «Κράτους» κατά 

ESA95 εµφανίζει έλλειµµα 12.799 εκ. € (7,0 %ΑΕΠ) έναντι 9.292 εκ. € των προβλέψεων του 

ΜΠΔΣ (Αντίστοιχα στο Προσχέδιο ήταν 13.194 εκ. € - 7,2% ΑΕΠ),  ενώ ελλειµµατικό είναι και 

το πρωτογενές αποτέλεσµα «κράτους» κατά 4.969 εκ. € (2,7% ΑΕΠ) έναντι 992 εκ. € που 

προβλέπει το ΜΠΔΣ (Αντίστοιχα στο Προσχέδιο ήταν 5.364 εκ. € - 2,9% ΑΕΠ).  

Θα πρέπει να εξηγηθεί τι είναι οι πληρωµές για φορείς γενικής από την ειδική πίστωση 

ύψους 5.872 εκ. €. 1. Πρόκειται για πληρωµές οφειλών προηγούµενων ετών; 2. Πρόκειται για 

πληρωµές οφειλών προηγούµενων ετών αλλά και του 2013; Ειρήσθω εν παρόδω σε τι ύψος 

διαµορφώνονται οι καινούργιες υποχρεώσεις του δηµοσίου για το 2013; Εγγράφονται αυτές σε 

κάποιο σηµείο του Προϋπολογισµού; Η ενδεχόµενη εξόφλησή τους σε επόµενα έτη δεν θα 

επιβαρύνει το αποτέλεσµα του 2013; 
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Στο τέλος Αυγούστου, οι ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις της Γενικής Κυβέρνησης 

ανέρχονταν σε 6.167 εκ €. έναντι 8.152 εκ. € του Ιανουαρίου (Πίνακας 2.3 της Εισηγητικής 

Έκθεσης). 

Στο δεκάµηνο του 2013 οι χρηµατοδοτήσεις φορέων έφτασαν τα 4.993 εκ. € και οι 

πληρωµές τα 4.353 εκ. €. Με την υπόθεση ότι οι ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις δεν έχουν 

αυξηθεί από τον Αύγουστο υπολογίζουµε κατά προσέγγιση  8.152 - 4.353 = 3.799 εκ. € 

αποτελούν παλιές υποχρεώσεις.  6.167 εκ. € (υποχρεώσεις Αυγούστου) - 3.799 εκ. € (παλιές 

υποχρεώσεις) = 2.368 εκ. € νέες υποχρεώσεις. 

Γ. Έλλειµµα Νο 3 (Πίνακας 3.2 της Εισηγητικής Έκθεσης): Μετά το υπολογισµό του 

ισοζυγίου Νοµικών Προσώπων πλην ΔΕΚΟ και του Ισοζυγίου ΔΕΚΟ εκτός Γενικής  

Κυβέρνησης το έλλειµµα της Κεντρικής Κυβέρνησης κατά ESA95 περιορίζεται σε 11.209 εκ €.  

Δ. Πλεόνασµα Νο 1:  Στο τέλος όλων αυτών πραγµατοποιείται το «θαύµα του 

πλεονάσµατος». Μετά το υπολογισµό του ισοζυγίου των ΟΤΑ και κυρίως του Ισοζυγίου των 

ΟΚΑ το ισοζύγιο της Γενικής Κυβέρνησης εµφανίζει έλλειµµα µόλις 3.960 εκ. € (- 2,2% ΑΕΠ) 

(Αντίστοιχα στο Προσχέδιο ήταν 4.429 εκ. €  - 2,4% ΑΕΠ) ενώ µετά την αφαίρεση των τόκων, 

η Γενική Κυβέρνηση εµφανίζει πρωτογενές πλεόνασµα  κατά ESA95 3.915 εκ € (2,1% ΑΕΠ) 

(Αντίστοιχα στο Προσχέδιο ήταν 3.449 εκ. € - 1,9% ΑΕΠ). 

Δηµιουργείται το ερώτηµα από που προέρχεται τελικά το πλεόνασµα στους ΟΤΑ ύψους 

1.319 εκ. €. Προέρχεται από την ενσωµάτωση της ειδικής επιχορήγησης από τον κρατικό 

προϋπολογισµό για την εξόφληση ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων και από τη σηµαντική 

βελτίωση τη εισπραξιµότητας των εσόδων (Πίνακας 3.29 της Εισηγητικής Έκθεσης); 

Όσον αφορά τους Οργανισµούς Κοινωνικής Ασφάλισης ΟΚΑ (Πίνακας 3.26 της 

Εισηγητικής Έκθεσης) το πλεόνασµα 5.930 εκ. € θα προκύψει από την ειδική εκκαθάριση 

ληξιπρόθεσµων οφειλών ύψους 1.298 εκ. € και επιχορήγησης από τον κρατικό 

προϋπολογισµό ύψους 1.641 εκ.  €;.  

Η ειδική χρηµατοδότηση για εκκαθάριση ληξιπρόθεσµων οφειλών στους ΟΚΑ είναι 

4.771 εκ. € (Ασφαλιστικά Ταµεία 1.598, Οργ. Απασχ. 102, ΕΟΠΠΥ 1.773, Νοσοκοµεία. 1.298 

(Πίνακες 3.26 και 3.33 της Εισηγητικής Έκθεσης).  Στους ΟΤΑ το αντίστοιχο ποσό είναι 840 

εκ. € (Πίνακας 3.33 της Εισηγητικής Έκθεσης).   

Θα πρέπει να εξηγηθεί µε απλά λόγια, για µια ακόµη φορά και το γεγονός που από εκεί 

προκύπτει τελικά το πρωτογενές αποτέλεσµα, τι είναι οι εθνικολογιστικές προσαρµογές ΟΤΑ 

ύψους 565 εκ. € και ΟΚΑ ύψους 4.849 εκ. € (µεταβολή ανεξόφλητων υποχρεώσεων ΟΚΑ και 

Νοσοκοµείων). Μήπως πρόκειται για ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις παρελθόντων ετών που 

εξοφλήθηκαν το 2013;  

Μήπως τελικά είναι οι περιπτώσεις εκείνες όπου για διαδικαστικούς λόγους τα ποσά δεν 

έχουν εξοφληθεί ακόµη;  

Ε. Πλεόνασµα Νο 2 (Πίνακας 3.2 της Εισηγητικής Έκθεσης): Εδώ παρουσιάζεται η 

εκδοχή του πρωτογενούς πλεονάσµατος της Γενικής Κυβέρνησης σύµφωνα µε την 

µεθοδολογία του Προγράµµατος Οικονοµικής Πολιτικής όπου µετά τη αφαίρεση των εσόδων 
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από ANFA και SMP εµφανίζεται δηµοσιονοµικό πρωτογενές πλεόνασµα 812 εκ. €  (από 344 

εκ. € στο Προσχέδιο).  

 

 
Ακόµη και αν οι εκτιµήσεις για την εκτέλεση του προϋπολογισµού και το ύψος του 

πρωτογενούς πλεονάσµατος των 812 εκ. επιβεβαιωθούν θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι ένα 

µεγάλο µέρος του προέρχεται από την περικοπή του ΠΔΕ κατά 200 εκ. €, σε βάρος της 

ανάπτυξης. Η εµφάνιση πρωτογενούς πλεονάσµατος αποτελεί στρατηγικό στόχο για την 

ελληνική κυβέρνηση προκειµένου να το χρησιµοποιήσει ως όπλο στις διαπραγµατεύσεις για 

την αναδιάρθρωση του µη βιώσιµου χρέους. Κατανοούµε και εν µέρει συµµεριζόµαστε αυτή 

την αγωνία της κυβέρνησης. Ωστόσο πέρα από την «λογιστική» επίτευξη του πρωτογενούς 

πλεονάσµατος πρέπει να κατανοήσουµε την πραγµατική εικόνα των δηµοσιονοµικών 

µεγεθών. Σύµφωνα µε τις φθινοπωρινές εκτιµήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, το έλλειµµα 
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της Γενικής Κυβέρνησης θα διαµορφωθεί στο 13,5% (συµπεριλαµβανοµένης της 

κεφαλαιοποίησης των τραπεζών). Σε όρους ΜΠΔΣ, προβλέπεται έλλειµµα γύρω στο 4%, ενώ 

τα αντίστοιχα ελλείµµατα που εµφανίζει ο Προϋπολογισµός του 2013 είναι 12,6% και 2,2%.  

Στα αποτελέσµατα της Eurostat που θα δηµοσιευτούν τον Απρίλιο, το έλλειµµα που θα 

εµφανίζεται θα περιλαµβάνει και την ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών (-12,6% του ΑΕΠ, 

εάν επαληθευτούν οι εκτιµήσεις του Προϋπολογισµού, Πίνακας 3.4). 

Συµπερασµατικά, µετά από πολλά χρόνια, η χώρα παρουσιάζει πρωτογενή 

πλεονάσµατα. Με βάση τον Προϋπολογισµό, το ύψος του πρωτογενούς πλεονάσµατος 

εκτιµάται στα € 812 εκ. (0,4% του ΑΕΠ) το 2013, ενώ αναµένεται να αυξηθεί περαιτέρω στα € 

2,96 δις (1,6% του ΑΕΠ) το 2014 (Πίνακας 3.3 της Εισηγητικής Έκθεσης). Η Ευρωπαϊκή. 

Επιτροπή στις φθινοπωρινές εκτιµήσεις της προβλέπει πρωτογενές πλεόνασµα 4,1%. 

Σύµφωνα µε το Γραφείο Προϋπολογισµού, η δηµοσιονοµική προσαρµογή έχει ως τελικό 

στόχο τη διαµόρφωση του πρωτογενούς πλεονάσµατος σε 4,5% του ΑΕΠ το 2016 και σε 

επίπεδα άνω του 4,0% του ΑΕΠ µετά το 2016.  

Όµως, όπως προκύπτει από τη διεθνή ιστορική εµπειρία, δηµοσιονοµικές 

προσαρµογές τέτοιας κλίµακας και διάρκειας δύσκολα επιτυγχάνονται τόσο λόγω εθνικών 

ιδιαιτεροτήτων, όσο και λόγω εξωγενών παραγόντων που σχετίζονται µε την εξέλιξη της 

διεθνούς συγκυρίας. 

Χωρίς να υποβαθµίζεται η τεράστια σηµασία της επίτευξης πρωτογενούς 

πλεονάσµατος, τονίζεται η ανάγκη της βιωσιµότητάς του. Για να επιτευχθεί αυτό, είναι 

απαραίτητο να σχεδιαστούν και να εφαρµοστούν πολιτικές που θα ξεπερνούν τα όρια των 

συµβατικών δεσµεύσεων της χώρας µε τους δανειστές. Αυτές οι πολιτικές πρέπει να 

εντάσσονται σε ένα συνολικό σχεδιασµό, πρώτον, µακροχρόνιας στόχευσης, αλλά και κατά 

τοµείς και κλάδους και δεύτερον, άµεσης απόδοσης, προκειµένου να υπάρξουν άµεσες 

λύσεις σε επείγοντα προβλήµατα, όπως η µείωση της ανεργίας, η έξοδος από την ύφεση µε 

επενδύσεις και η αύξηση των εξαγωγών. 

Αντί των παραπάνω, ο Γολγοθάς της ελληνικής κοινωνίας και οικονοµίας είναι µακρύς 

ακόµη και το 2014 είναι εξίσου κρίσιµο για το αν θα επιτύχουµε να αποφύγουµε χειρότερη 

κρίση.  

Η βασική πρόταση της ΔΗ.ΜΑΡ., για τα ισοδύναµα µέτρα και ειδικότερα για να διατεθεί 

το 70% του πρωτογενούς πλεονάσµατος στις ευπαθείς οµάδες, πρόταση που υιοθετήθηκε 

πέρυσι στον Προϋπολογισµό από την τρικοµµατική και το χρησιµοποιεί υποσχόµενος ότι θα 

το πράξει ο κ. Σαµαράς, φοβόµαστε ότι θα αργήσει ή δύσκολα θα υλοποιηθεί.  

Θα πρέπει όµως να τονισθεί ότι αυτός ο «κανόνας εσόδων» αποτελεί πλέον 

µνηµονιακή υποχρέωση, µετά πιέσεις της ΔΗ.ΜΑΡ. και πρέπει να περιέχεται στην 
τροποποίηση του οργανικού νόµου του Προϋπολογισµού που θα έπρεπε να ήταν 

έτοιµος από τον Αύγουστο αλλά ακόµη καθυστερεί. 

Ειδικότερα, η  χώρα µπορεί να έχει καταφέρει να µειώσει το έλλειµµα και να βρίσκεται 

κοντά στο πρωτογενές πλεόνασµα το 2014, αλλά: 
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α) Οι δηµόσιες επενδύσεις περικόπτονται συνεχώς παρασύροντας - µαζί µε άλλους 

παράγοντες - και τις ιδιωτικές επενδύσεις µε κύρια επίδραση στην κορύφωση της ανεργίας.  

β) Η µεγάλη µείωση των µισθών και συντάξεων και η υπερφορολόγηση των 

ασθενέστερων και µεσαίων κυρίως στρωµάτων – απώλεια 55% του εισοδήµατός τους - σε 

συνδυασµό µε τα βασικά, θεσµικά, διαρθρωτικά προβλήµατα του κράτους να µη µπορεί να 

εισπράξει τα έσοδά του από τους έχοντες (φοροδιαφυγή, εισφοροδιαφυγή, λαθρεµπόριο) 

αποτελούν µία συνεχή απειλή για την οικονοµία και την κοινωνική συνοχή, ενισχύοντας την 

αίσθηση των πολιτών για την άνιση µεταχείρισή τους στην κατανοµή των βαρών. 

γ) Το κράτος εξακολουθεί να µην ανταποκρίνεται στις υποχρεώσεις του έναντι τρίτων 

(ληξιπρόθεσµες οφειλές) και το κυριότερο να µειώνει ή ακόµη και να µην καταβάλλει τις 

απαραίτητες δηµόσιες δαπάνες, ιδιαίτερα για την κοινωνική προστασία (επιδόµατα τέκνων, 

πρόνοιας, ανεργίας), την υγεία και την κοινωνική ασφάλιση (συσσωρευµένα ελλείµµατα 

ΕΟΠΠΥ και ασφαλιστικών ταµείων). 

δ) Ενώ παράλληλα συνεχίζονται παθογένειες και ειδικότερα η µεγάλη αδυναµία των 

κρατικών θεσµών να προβλέψουν τις επιπτώσεις των διαφόρων µέτρων και να παρέµβουν 

έγκαιρα για να τις διορθώσουν (εξίσωση πετρελαίου κίνησης – θέρµανσης, φορολογία 

µικροµεσαίων κ.λ.π). 

 

4.1 Έσοδα προϋπολογισµού 2013 

Φορολογικά Έσοδα 
Σε ό,τι αφορά τα έσοδα για τα φυσικά πρόσωπα, φαίνεται ότι επιτυγχάνεται ο στόχος 

των προβλέψεων (7.982 εκ, €), αλλά υστερεί σηµαντικά συγκριτικά µε το 2012 (9.970 εκ. €). 

Σύµφωνα µε την έκθεση του Γραφείου Προϋπολογισµού, η χαµηλή απόδοση στην 

περισυλλογή εσόδων από την συγκεκριµένη φορολογική κατηγορία οφείλεται σε σηµαντικό 

ποσοστό στην συνεχιζόµενη ύφεση και στην συρρίκνωση των εισοδηµάτων που προκαλεί. 

Αυτό αντανακλάται και στην αύξηση των ληξιπρόθεσµων χρεών, που προέρχονται από 

βεβαιωµένους φόρους. Από την άλλη όµως φανερώνει και την µεγάλη έκταση της 

παραοικονοµίας και της φοροδιαφυγής, δοµικών χαρακτηριστικών της ελληνικής οικονοµίας, 

που όµως απέκτησαν ακόµη µεγαλύτερες διαστάσεις κατά τα τελευταία χρόνια. 

Οι φόροι από την περιουσία παρουσιάζουν υστέρηση από τις προβλέψεις για το 2013 

(2.784 εκ. € έναντι στόχου 3.176 εκ. €) και µικρότερη ως προς το 2012 (2.857 εκ. €). Η µικρή 

αυτή υστέρηση είναι πολύ πιθανόν να αυξηθεί µε δεδοµένη την ταυτόχρονη επιβολή του 

"χαρατσιού" καθώς και των ΦΑΠ του 2011 και 2012 και 2013 η οποία οδηγεί σε υπερβολική 

φορολόγηση της περιουσίας µε αποτέλεσµα είτε να αυξάνεται το κίνητρο της φοροδιαφυγής, 

είτε να οδηγήσει πολλούς φορολογούµενους σε ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις απέναντι στο 

δηµόσιο λόγω αδυναµίας πληρωµής. 

Οι άµεσοι φόροι παρελθόντων οικονοµικών ετών (ΠΟΕ) παρουσιάζουν αύξηση κατά 

σχεδόν 50% (λόγω της ταυτόχρονης επιβολής χαρατσιού και ΦΑΠ 2011, 2012), αλλά και 

υστέρηση ως προς τον στόχο κατά σχεδόν 600 εκ. € κυρίως λόγω αδυναµίας πληρωµής. 

Σε ότι αφορά τους έµµεσους φόρους υπάρχει υστέρηση ως προς το 2012 στους 
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φόρους συναλλαγών που οφείλεται κατά κύριο λόγο στην υστέρηση του ΦΠΑ και του φόρου 

πετρελαιοειδών και λοιπών, καθώς και στους φόρους κατανάλωσης αποτέλεσµα της βαθειάς 

ύφεσης. Οι έµµεσοι φόροι ΠΟΕ παρουσιάζουν σχετική αύξηση (572 εκ. €) τόσο ως προς τον 

στόχο (435 εκ. €) όσο και ως προς το 2012 (452 εκ. €). 

Το σύνολο των φορολογικών εσόδων για το 2013 παρουσιάζει υστέρηση σε σχέση µε 

το 2012 ύψους 3 δις € και 300 εκ. € σε σχέση µε τον στόχο, ενώ για το 2014 προβλέπεται 

αύξηση των εσόδων αλλά και πάλι θα υστερούν σε σχέση µε το 2012. 

Έσοδα ΠΔΕ 

Οι εισροές από την ΕΕ είναι της τάξης του 5,1 εκ. € και ενισχύουν τη δηµιουργία 

πρωτογενούς πλεονάσµατος. Παρόλα αυτά όµως επανειληµµένα έχουµε τονίσει ότι πρέπει 

να υπάρξουν και άλλοι πόροι πέραν αυτών για την ανάπτυξη. 

Δαπάνες 2013 
Η µείωση των Πρωτογενών Δαπανών στο εννεάµηνο εντοπίζεται σε συγκεκριµένες 

επιµέρους κατηγορίες δαπανών, ως εξής: 

Α. Μισθολογικές αποδοχές και συντάξεις 

Οι µισθοί και οι συντάξεις µειώθηκαν περαιτέρω το 2013. Αθροιστικά, οι δαπάνες για 

αποδοχές και συντάξεις αναµένεται να διαµορφωθούν σε 17,7 δις € το 2013 από € 19,6 δις €. 

το 2012, σηµειώνοντας πτώση κατά 9,5% το 2013, µετά από πτώση κατά 6% το 2012. 

Β. Επιχορηγήσεις των Ασφαλιστικών Ταµείων (ΑΤ) 

Οι δαπάνες αυτές είναι σηµαντικά µειωµένες στα 11,5 δις € το 2013, από 13,5 δις € το 

2012. Σύµφωνα µε το Γραφείο Προϋπολογισµού <η δραστική µείωση των πηγών 

χρηµατοδότησης των ΑΤ συνεπάγεται αναπόφευκτα και µείωση των παροχών αυτών των 

Ταµείων δεδοµένου ότι η επιχορήγηση των Ταµείων από τον ΤΠ δεν µπορεί και ούτε πρέπει 

να αυξηθεί περισσότερο από ότι έχει προγραµµατιστεί για το 2013>. Επιπλέον, η συνέχιση 

της χρηµατοδότησης των ΑΤ και του ΕΟΠΥΥ από τον ΤΠ, προαπαιτεί τη σταθεροποίηση και 

στη συνέχεια αύξηση των εσόδων από τους Άµεσους και τους Έµµεσους φόρους του 

κράτους. 

Κοινός παρονοµαστής σε όλες τις επιχορηγήσεις των ΑΤ είναι το µεγάλο ποσοστό 

κάλυψής τους ήδη από το εννεάµηνο το οποίο σε συνδυασµό µε την υπέρβαση του στόχου 

το 2012 δηµιουργεί αµφιβολίες για τη δυνατότητα συγκράτησης των δαπανών των ΑΤ για την 

φετινή χρονιά. Είναι προφανές ότι οι υπερβάσεις οφείλονται στη µεγάλη πτώση των 

εισπράξεων από εισφορές για σύνταξη και για ιατροφαρµακευτική περίθαλψη. Μέρος του 

προβλήµατος αυτού είναι η εισφοροδιαφυγή, ενώ ένα άλλο µέρος είναι το γεγονός ότι µεγάλο 

µέρος ελεύθερων επαγγελµατιών έχουν διακόψει την επαγγελµατική τους δραστηριότητα και 

τις πληρωµές ΦΠΑ και εισφορών. 

Προϋποθέσεις για την επίτευξη της ισορροπίας του συστήµατος κοινωνικών 

ασφαλίσεων είναι η αύξηση των εσόδων των ασφαλιστικών ταµείων από εισφορές καθώς και 

η αύξηση των εσόδων από έµµεσους φόρους. Όµως και οι δύο προϋποθέσεις δε φαίνεται να 

ικανοποιούνται το 2013. 
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Δαπάνες ΠΔΕ 

Μέχρι σήµερα, έχουµε αυξηµένες εισροές από την Ε.Ε. για αιτήσεις πληρωµών που 

είχαν υποβληθεί στο τέλος του 2012. Από την άλλη πλευρά, οι δαπάνες του ΠΔΕ σηµείωσαν 

µεγάλη υστέρηση και έτσι εµφανίζεται ταµειακό πλεόνασµα το οποίο συµβάλει στη 

συγκράτηση του ελλείµµατος του ΚΠ. Κατά συνέπεια, εάν στο υπόλοιπο του έτους 

οµαλοποιηθεί (όσον αφορά τις δαπάνες) η εκτέλεση του ΠΔΕ, αυτό πιθανότατα θα οδηγήσει 

σε διεύρυνση του ελλείµµατος του ΚΠ. Αυτός είναι εξάλλου και ο λόγος για τον οποίο 

κόβονται 200 εκ. € από τις δηµόσιες επενδύσεις έτσι ώστε να καλυφθεί µέρος του 

πρωτογενούς πλεονάσµατος. 

 

5. ΠΟΥ ΒΡΙΣΚΟΜΑΣΤΕ ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΟΥ 

2013 ΚΑΙ ΤΙ ΚΑΤ' ΕΛΑΧΙΣΤΟ  ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΕΙ ΚΑΙ ΝΑ ΔΙΟΡΘΩΣΕΙ Ο 
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ 2014; 

Το έτος 2013, στόχος του Προγράµµατος Οικονοµικής Πολιτικής ήταν η επίτευξη 

πρωτογενούς πλεονάσµατος στο ισοζύγιο της Γενικής Κυβέρνησης. Σύµφωνα µε τον 

προϋπολογισµό, η επίτευξη του στόχου αυτού είναι καθοριστικής σηµασίας για την 

αποκατάσταση της εµπιστοσύνης νοικοκυριών και επιχειρήσεων σχετικά µε τη 

σταθεροποίηση των δηµόσιων οικονοµικών και, επίσης, είναι προϋπόθεση για την οριστική 

και βιώσιµη έξοδο της χώρας από την εξαετή ύφεση. Επιπλέον επισηµαίνει ότι αναγκαία 

συνθήκη για τη δηµιουργία των ανωτέρω προϋποθέσεων και την επίτευξη των βασικών 

στόχων αποτελεί µεταξύ των άλλων και η κοινωνική αποδοχή του βάρους της προσαρµογής, 

η οποία διασφαλίζεται µε την κοινωνική προστασία και δικαιοσύνη, καθώς και τη σύµµετρη 

συµµετοχή των κοινωνικών οµάδων στην προσπάθεια εξόδου από την κρίση. 

Αυτό, όµως, δεν χαρακτήρισε τον τρόπο υλοποίησης του Προϋπολογισµού του 2013 

και το βάρος µεταφέρεται στο 2014, που όµως και αυτός δεν ανταποκρίνεται. 

Δεν διασφαλίσθηκε έµπρακτα η κοινωνική προστασία και δικαιοσύνη, αφού ακόµη και 

αυτοί οι ισχνοί πόροι για την κοινωνική προστασία δεν δαπανώνται στην ώρα τους και 

αποτελούν µέρος του εν τέλει λογιστικού πρωτογενούς πλεονάσµατος. Όµως  και στον 

προϋπολογισµό του 2014 οι δαπάνες για την κοινωνική προστασία και περίθαλψη είναι και 

πάλι µειωµένες.  

Το ίδιο συµβαίνει και µε την αναπτυξιακή διάσταση των Προϋπολογισµών  του 

2013 και του 2014. Παρά τη δέσµευση ότι βασικός στόχος ήταν η δηµοσιονοµική εξυγίανση, 

προσαρµογή και πειθαρχία που ήταν αναγκαία, αλλά όχι από µόνη της ικανή, συνθήκη για τη 

σταδιακή ανάκαµψη της οικονοµίας και πάλι η ανάπτυξη έµεινε στο περιθώριο και το ισχνό 

ούτως ή άλλως ΠΔΕ κλήθηκε και για το 2013 µέσω της περικοπής του (200 εκ. €) να 

συµβάλει κατά πολύ στο  πρωτογενές πλεόνασµα, όπως και για το 2014 µε ισόποση µείωση .  

Η ΔΗ.ΜΑΡ. από την πλευρά της υποστήριξε και υποστηρίζει ότι το πρωτογενές 

πλεόνασµα είναι µεν αναγκαίο να υπάρξει αλλά δε µπορεί να στηρίζεται στη µείωση του 

Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων, στην υπερφορολόγηση και στη µη πληρωµή των 

υποχρεώσεων του Δηµοσίου ή στη µείωση ή ακόµη και στη µη πληρωµή απαραίτητων 
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δηµόσιων δαπανών ιδιαίτερα για την κοινωνική προστασία και περίθαλψη.  

Ας θυµηθούµε ποιά  ήταν τα βασικά µεγέθη του Προϋπολογισµού,  που τονίσαµε για το 

2013 και  ποιες ήταν οι βασικές επιλογές και εκτιµήσεις  στην οικονοµική πολιτική  αυτού :  

Για την Ανάπτυξη: Η πολιτική και οικονοµική προσέγγιση που επικράτησε στη 

διαµόρφωση του  Προϋπολογισµού του 2013 ήταν ότι βασική προϋπόθεση για την ανάπτυξη 

αποτελεί η σταθεροποίηση της οικονοµίας, γιατί χωρίς αυτή δεν υπάρχει δυνατότητα 

µεταστροφής προς την ανάπτυξη. Έτσι η ανάπτυξη ήρθε σε δεύτερο επίπεδο. 

Εµείς είχαµε επισηµάνει ότι τουλάχιστον  αυτοί οι δύο στόχοι πρέπει να επιδιώκονται 

παράλληλα. Ότι είναι λάθος η προσέγγιση πρώτα να βγούµε από την ύφεση και µετά θα 

έχουµε ανάπτυξη.  

Στην δυσµενέστατη εξέλιξη της ελληνικής οικονοµίας η συνεχιζόµενη  ύφεση οφείλεται 

πλέον κατά κύριο λόγο στην  έλλειψη ανάπτυξης.  

Η κυβέρνηση µε τις µέχρι σήµερα αποσπασµατικές πολιτικές της, που δυστυχώς 

αποτυπώνονται και στον Προϋπολογισµό του 2014, δείχνει να µην έχει ένα ολοκληρωµένο 

σχέδιο ανασυγκρότησης για έξοδο από την κρίση, αλλά και ενεργοποίησης της αναπτυξιακής 

διαδικασίας µετά τη σχετική σταθεροποίηση.  

Οι απαραίτητοι πόροι για στήριξη του όποιου σχεδίου ανάπτυξης δεν εξασφαλίστηκαν 

όταν είναι απαραίτητη η επίτευξη του στόχου του πρωτογενούς πλεονάσµατος µέρος το 

οποίο πρέπει να κατευθυνθεί στην κοινωνική προστασία και την κάλυψη των κοινωνικών 

ελλειµµάτων, αλλά και στην εξόφληση των χρεολυσίων και των τόκων µέχρι το 2057.  

Ο στόχος της αποπληρωµής του χρέους µέσω της δηµιουργίας µεγάλου πρωτογενούς 

πλεονάσµατος, σε συνδυασµό µε τις µεταρρυθµίσεις για την ανάπτυξη που βασίζονται στην 

µείωση των µισθών για την επίτευξη της εσωτερικής υποτίµησης, στις άρον - άρον 

αποκρατικοποιήσεις και στην απελευθέρωση των αγορών, έτσι ώστε να γίνει ο ιδιωτικός 

τοµέας ατµοµηχανή της ανάπτυξης, αποδείχθηκε έως σήµερα αναποτελεσµατικός έως και 

καταστροφικός. Ειδικότερα η προώθηση των αποκρατικοποιήσεων, κυρίως των στρατηγικής 

και κοινωνικής σηµασίας ΔΕΚΟ, γίνεται άναρχα µε µόνη επιδίωξη την αποπληρωµή του 

χρέους. Χωρίς στρατηγικό σχέδιο και αναπτυξιακό πρόγραµµα που θα τους έδιδε 

προστιθέµενη αξία. Γίνεται  έτσι  ορατός ο κίνδυνος να µεταφερθούν επί πλέον χρέη στις 

επόµενες γενιές και ζηµίες µη αναστρέψιµες, γεγονός που ήδη έχουν διαπιστώσει πολλά 

κράτη της ΕΕ ιδιαίτερα για το νερό και την ενέργεια. 

Η ανάπτυξη πρέπει να έχει στοιχεία διατηρησιµότητας και να διαχέονται οι ωφέλειες 

στο σύνολο της κοινωνίας, πρέπει να συνδεθεί µε την κοινωνική συνοχή. 

Η σύνδεση της δηµοσιονοµικής προσαρµογής µε την ανάπτυξη και την  κοινωνική 

προστασία, δεν είναι µόνο θέµα κοινωνικής δικαιοσύνης αλλά και ο µόνος δρόµος για τη 

διατήρηση πρωτογενών  πλεονασµάτων. Απαιτείται διαπραγµάτευση σκληρή, διαρκής αλλά 

και µε ορόσηµα, λαµβάνοντας υπόψη βεβαίως τους εξωτερικούς περιορισµούς αλλά και τις 

τάσεις στο διεθνές περιβάλλον. Σε αυτή την κατεύθυνση πρέπει να υπάρξουν παρεµβάσεις: 
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i) Δίκαιη κατανοµή των βαρών και προστασία των αδύναµων κοινωνικών οµάδων εντός 

του υφιστάµενου πλαισίου ii) Σύνδεση του προγράµµατος προσαρµογής µε την ανάπτυξη και 

τη διατήρηση επίτευξης πρωτογενών πλεονασµάτων.  

 

Για την Κοινωνική Πολιτική και την Ανεργία:  

Η κοινωνική πολιτική, όπως παρουσιαζόταν στον προϋπολογισµό 2013, είχε εστιασθεί  

σε 3 επίπεδα: 1) ανάπτυξη πολιτικών απασχόλησης για την αναχαίτιση της µεγάλης ανεργίας, 

2) αποκατάσταση της εύρυθµης λειτουργίας της αγοράς εργασίας και 3) εξορθολογισµός του 

συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης και πρόνοιας. 

Στο πλαίσιο αυτό, σχεδιάσθηκαν  διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, που αφορούν τις 

εργασιακές σχέσεις, µε πολλές από τις οποίες διαφώνησε κατηγορηµατικά η  ΔΗΜ.ΑΡ.  

Οι πολιτικές αυτές ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά την ανάσχεση της ανεργίας ήταν πλήρως 

αναποτελεσµατικές. Η ανεργία, που σύµφωνα µε τις αρχικές εκτιµήσεις του προϋπολογισµού 

είχε εκτιµηθεί ότι θα αυξηθεί περαιτέρω και θα ανέλθει σε 22,4%, έχει εκτοξευθεί σε 

υψηλότερα επίπεδα από όσο σε άλλες χώρες που εφάρµοσαν παρόµοιες πολιτικές, και 

σήµερα εκτιµάται ότι πλησιάζει το 28%, ενώ µε βάση τις προβλέψεις του ΙΝΕ/ΓΣΕΕ µπορεί να 

ξεπεράσει και το 30%. Η ανεργία, τροφοδοτεί τις διάχυτες αµφιβολίες για τις προοπτικές της 

χώρας και ιδιαίτερα των νέων. 

Με τέτοια ποσοστά ανεργίας, οι ελληνικές οικογένειες έχουν βρεθεί χωρίς δυνατότητα 

να καλύψουν τις βασικές ανάγκες διαβίωσης (διατροφή, θέρµανση κ.λπ.), ενώ αυξάνεται 

ραγδαία ο ρυθµός φτωχοποίησης του πληθυσµού. Η κοινωνική µέριµνα του κράτους κυρίως 

προς τα στρώµατα που έχουν πραγµατική ανάγκη είναι τουλάχιστον ανεπαρκής. Τα νούµερα 

είναι αµείλικτα. Η Ελλάδα βρίσκεται στη χειρότερη θέση και από τις 28 χώρες της ΕΕ σε 

όρους κινδύνου φτώχειας και στην 4η χειρότερη θέση σε όρους φτώχειας ή κοινωνικού 

αποκλεισµού. Επιπλέον, η χώρα είναι στην προτελευταία θέση σε όρους µεριδίου 

εισοδήµατος για το πλουσιότερο 20% προς το φτωχότερο 20% και στην 4η χειρότερη θέση σε 

όρους εισοδηµατικής ανισότητας. 

Εντυπωσιάζουν δυσάρεστα τα αποτελέσµατα Πανεπιστηµιακών ερευνών σχετικά µε 

τον τρόπο που κατανέµονται οι συνέπειες της λιτότητας και της ύφεσης, καθώς προκύπτει ότι 

στη διάρκεια των τελευταίων ετών οι φτωχοί είναι εκείνοι που πλήττονται περισσότερο. Η 

ύφεση, δηλαδή, επηρεάζει σε πολύ µεγαλύτερο βαθµό τους οικονοµικά 

ασθενέστερους, οδηγώντας σε σηµαντική αύξηση των ανισοτήτων. Εκτιµάται, µάλιστα, 

ότι οι φτωχότεροι Έλληνες ήταν κατά µέσο όρο 56,5% πιο φτωχοί πέρυσι (2012) σε 

σύγκριση µε όσους βρίσκονταν σε οικονοµική ανέχεια το 2009.  

 Το συµπέρασµα της ανισοκατανοµής των βαρών της ύφεσης και της λιτότητας, 

ενισχύεται ακόµα περισσότερο από την εκτίµηση ότι το πλουσιότερο 20% των Ελλήνων είναι 

σήµερα 7 φορές πιο πλούσιο από το φτωχότερο 20% του πληθυσµού, ενώ πριν από την 

κρίση ήταν «µόνο» 5 φορές πιο πλούσιο. Οι φτωχοί, µε λίγα λόγια, γίνονται ακόµα πιο φτωχοί 

και οι πλούσιοι πλουσιότεροι.  



 128 

Η άδικη κατανοµή των βαρών επιβεβαιώνεται και από τον τρόπο µε τον οποίο 

κατανέµονται οι φόροι στα κοινωνικά στρώµατα, και κυρίως οι έµµεσοι φόροι που 

επιβάλλονται σε πολύ σηµαντικές κατηγορίες προϊόντων, όπως είναι οι φόροι στην υγεία, τα 

είδη διατροφής και τη στέγαση. Στις κατηγορίες αυτές, σύµφωνα µε πρόσφατες έρευνες, οι 

έµµεσοι φόροι παρουσιάζουν έντονα αρνητικό αναδιανεµητικό χαρακτήρα, καθώς 

επιβαρύνουν αναλογικά περισσότερο τους φτωχούς, µε τους φόρους στα είδη διατροφής να 

είναι πλέον µε διαφορά οι πιο αντίστροφα προοδευτικοί φόροι.  

Αυτή η σκληρή πραγµατικότητα δεν φαίνεται να απασχολεί τον Προϋπολογισµό 

του 2014.   

Δεν υπάρχουν µέτρα και πόροι, ακόµη και για την εξασφάλιση ενός στοιχειώδους δίκτυ 

κοινωνικής προστασίας, ενώ το 70% του πρωτογενούς πλεονάσµατος αν και θεσµοθετηµένο 

θα αργήσει να έρθει. 

Πολυδιαφηµίζει η Κυβέρνηση, την πιλοτική εφαρµογή σε δύο µόνο Περιφέρειες της 

χώρας του ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος για το 2014 (δαπάνη µόλις 20 εκ. €) αντί να 

έχει ήδη εφαρµοσθεί σε όλη την Επικράτεια, όπως προ πολλού έχουν κάνει όλα σχεδόν 

κράτη της ΕΕ,  πολύ περισσότερο όταν το ποσοστό φτωχοποίησης του πληθυσµού στη χώρα 

µας αυξάνει δραµατικά.    

Το πιο κρίσιµο µέληµα του Προϋπολογισµού του 2014 έπρεπε να είναι η 

αποτροπή της προ των θυρών ανθρωπιστικής κρίσης. Αναγκαία προϋπόθεση για 

οποιοδήποτε σχέδιο της χώρας είναι η αποτροπή της κοινωνικής αποσταθεροποίησης. 

Στόχος απόλυτης προτεραιότητας είναι η διασφάλιση στοιχειωδών όρων διαβίωσης για όλους 

ανεξαιρέτως τους πολίτες. Αυτό σηµαίνει εξασφάλιση πόρων και υλοποίηση άµεσων και 

αποδοτικών δηµόσιων πολιτικών που θα κινητοποιούν κράτος και κοινωνία προς αυτήν την 

κατεύθυνση. Αυτό δεν λύνεται µόνο µε διαπιστώσεις και ευχολόγια αλλά είναι η κορυφαία 

υποχρέωση του Έλληνα πολιτικού.  

 

Για τις τιµές των προϊόντων: 
Η διάρθρωση των αγορών προϊόντων και υπηρεσιών δεν επιτρέπει τη µείωση των 

τιµών. Ο ΟΟΣΑ έχει προειδοποιήσει στο παρελθόν µε διάφορες µελέτες για τη δραµατική 

επιδείνωση της κατάστασης των Ελλήνων, λόγω του συνδυασµού της εσωτερικής 

υποτίµησης και της ακρίβειας των ειδών πρώτης ανάγκης. Χρειάστηκαν όµως αρκετά (6) 

χρόνια για να ζητηθεί εξειδικευµένη έκθεση από κάποιον οργανισµό, προκειµένου να 

αντιµετωπιστεί το πρόβληµα της ακρίβειας. Επισηµαίνεται ότι τα πρώτα αποτελέσµατα της 

έκθεσης του ΟΟΣΑ που έχουν δοθεί στη δηµοσιότητα προκαλούν σοκ, καθώς καταδεικνύουν 

555 πεπαλαιωµένες νοµοθετικές ρυθµίσεις που δεσµεύουν σε υψηλά επίπεδα τις τιµές ειδών 

πρώτης ανάγκης όπως το ψωµί, το γάλα, τα απορρυπαντικά, τα φάρµακα, τα καύσιµα, τα 

βιβλία και άλλα είδη πρώτης ανάγκης. 
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6. ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2014 

Ο προϋπολογισµός του 2014 προβλέπει ανάπτυξη 0,6% του ΑΕΠ µετά από 5 συνεχείς 

χρονιές ύφεσης. Στην εκτίµηση αυτή συµφωνεί και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις φθινοπωρινές 

της εκτιµήσεις. 

 
Η ανάπτυξη αυτή δεν θα έχει καµιά πραγµατική επίπτωση στη υλική ζωή των 

ανθρώπων, τουλάχιστον για το 2014 αφού, τόσο η ιδιωτική όσο και η δηµόσια 

κατανάλωση θα παρουσιάσουν περαιτέρω συρρίκνωση, µικρή µεν, η οποία έρχεται να 

σωρευτεί στις µεγάλες µειώσεις των προηγούµενων ετών.  

Σύµφωνα µε τα βασικά µεγέθη του προϋπολογισµού το 2014, ένα σηµαντικό µέρος 

των εσόδων του κρατικού προϋπολογισµού θα προέλθει από την αύξηση της φορολογίας 

κυρίως στους ελεύθερους επαγγελµατίες, τις επιχειρήσεις, και τους ιδιοκτήτες ακινήτων.  

Την ίδια στιγµή µετά από έξι χρόνια ύφεσης αναζητείται εναγωνίως ρευστότητα, 

προκειµένου να σταθούν όρθιες όποιες Μικροµεσαίες Επιχειρήσεις έχουν αποµείνει στη 

χώρα και να αποφευχθεί νέο κλείσιµο επιχειρήσεων και περαιτέρω αύξηση της ήδη 

υψηλότατης ανεργίας. Στο χώρο των ακινήτων  πολλοί είναι πλέον οι ιδιοκτήτες που 

αδυνατούν να ανταποκριθούν στην πληρωµή των φόρων περιουσίας. 
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Οι πρόσθετοι φόροι συνολικά, το 2014 θα αυξηθούν κατά 2,311 δις €, ενώ οι άµεσοι 

φόροι θα είναι αυξηµένοι κατά 1,7 δις € και οι έµµεσοι µειωµένοι κατά 432 εκ. €. 

Προβλέπεται σηµαντική αύξηση των καθαρών εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού, 

σε ταµειακή βάση. Συγκεκριµένα, τα έσοδα θα ανέλθουν στα 54.695 εκ. €, αυξηµένα κατά 

2.177 εκ. € ή 4,1% έναντι του 2013. Η αύξηση αυτή σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση 

οφείλεται: 

• στις προβλεπόµενες αυξηµένες εισπράξεις των δύο πρώτων µηνών του 2014 

κατά 1.150 εκ. περίπου. Το ποσό αυτό, όµως, αφορά αποπληρωµή υποχρεώσεων του 

2013 και θα καταγραφεί στο δηµοσιονοµικό έτος 2013. 

• στις ευνοϊκότερες µακροοικονοµικές προβλέψεις. 

• στην απόδοση δηµοσιονοµικών παρεµβάσεων, ύψους συνολικά 271 εκ. €. 

• στη θέσπιση του Ενιαίου Φόρου Ακινήτων (ΕΝΦΑ), ο οποίος από το 2014 

αντικαθιστά το Φόρο Ακίνητης Περιουσίας (ΦΑΠ) και το ΕΕΤΑ. Τα συνολικά έσοδα του 

ΕΝΦΑ σε ετήσια βάση εκτιµώνται σε 2.650 εκ. €, ενώ τονίζεται ότι ο φόρος µεταβίβασης 

ακινήτων µειώνεται κατά 75% περίπου, µε στόχο την τόνωση της αγοράς ακινήτων. 

• στις εκτιµήσεις για σταδιακή αύξηση της φορολογικής συµµόρφωσης (tax 

compliance) από το επόµενο έτος. 

 

 
       Πηγή: Εφηµερίδα Ναυτεµπορική 

 
Ο προϋπολογισµός 2014, µε το µικρό περιορισµό του δηµοσίου χρέους από το 178,2% 

φέτος στο 177,8%, αφήνει και πάλι στο περιθώριο τα βασικά εργαλεία ενός προγράµµατος 

προσαρµογής που θα µπορούσε να πετύχει την ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή.  
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Ακόµα και αυτοί οι ισχνοί στόχοι για ύφεση 4% το 2013 και ανάπτυξη 0,6% όπως 

και πρωτογενές πλεόνασµα 2,9 δις € το 2014, είναι δύσκολο να επιτευχθούν πολύ δε 

περισσότερο να δηµιουργηθούν πλεονάσµατα ώστε να χρησιµοποιηθούν για τα 

ισοδύναµα µέτρα ανακούφισης. Ούτε τα επιµέρους προβλήµατα και ελλείµµατα του 
προϋπολογισµού, όπως και των ασφαλιστικών ταµείων µπορούν να καλυφθούν από 

την υπερφορολόγηση αλλά µόνο από την αποτελεσµατική πάταξη της φοροδιαφυγής 

που δυστυχώς µέχρι σήµερα καθυστερεί και από τις στοχευµένες δράσεις για την 

ανάσχεση της ανεργίας που δεν προωθούνται. 

Τα βασικότερα στοιχεία του προϋπολογισµού του 2014:  

• Το έλλειµµα της Γενικής κυβέρνησης προβλέπεται να διαµορφωθεί στο 4,3 

δις € ή 2,3% του ΑΕΠ, κάτω από το όριο του 3% του ΑΕΠ.  

• Τα φορολογικά έσοδα προβλέπονται στα 45,6 δις € από 44,4 δις € φέτος, 

δηλαδή θα πληρώσουµε 1,2 δις € φόρους ή 2,8% παραπάνω. Η αύξηση αυτή αποδίδεται 

στην ανάκαµψη της οικονοµίας, στην πάταξη της φοροδιαφυγής, καθώς και στο νέο φόρο 

παραµονής και πλόων και στο φόρο υπεραξίας ακινήτων σύµφωνα µε το νέο Κώδικα 

Φορολογίας Εισοδήµατος. 

• Για µισθούς και συντάξεις, η σχετική δαπάνη θα διαµορφωθεί στα 17,723 δις 

€. Οι δαπάνες για αποδοχές θα είναι µειωµένες λόγω του περιορισµού των προσλήψεων 

αναπληρωτών καθηγητών καθώς και του αριθµού των συµβασιούχων, ενώ οι δαπάνες 

για συντάξεις θα είναι αυξηµένες λόγω αυξηµένου αριθµού αποχωρήσεων. 

• Οι καταναλωτικές δαπάνες θα είναι µειωµένες κατά 443 εκ. € η 18,7%. 

• Τα συνολικά έσοδα του κοινωνικού προϋπολογισµού προβλέπονται 

αυξηµένα κατά 569 εκ. € ως αποτέλεσµα της αύξησης των εισπραττόµενων 

ασφαλιστικών εισφορών. Είναι το επίµαχο µέγεθος που η Τρόικα δεν έχει ακόµη 

αποδεχθεί, καθώς το θεωρεί υπεραισιόδοξο. 

• Για την εξυπηρέτηση του δηµοσίου χρέους, η δαπάνη θα φτάσει τα 24,9 δις 

€, ένας εφιάλτης που δηµιουργεί και την ανάγκη κάλυψης του χρηµατοδοτικού κενού από 

την τρόικα. Σηµειώνεται ότι φέτος η σχετική δαπάνη ήταν πολύ µικρότερη, 12,7 δις €, ενώ 

χαµηλότερα θα διαµορφωθεί και το 2015. Επίσης, για τόκους θα πληρωθούν 6,150 δις €. 

• Το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων θα είναι 6,8 δις € έναντι 6,650 φέτος. 

Όµως, το ποσό αυτό είναι µειωµένο κατά 200 εκ. € σε σχέση µε το προσχέδιο του 

προϋπολογισµού, προκειµένου να καλυφθεί η τρύπα που δηµιούργησαν οι αλλαγές στο 

σχέδιο του ΕΝΦΙΑ. Επίσης, µειωµένο κατά 200 εκ. €, σε σχέση µε το στόχο του 

µεσοπρόθεσµου προγράµµατος είναι και το προβλεπόµενο ποσό του ΠΔΕ για το 2013. 

• Η ανεργία θα υποχωρήσει στο 24,5% το επόµενο έτος, έναντι 25,5% το 2013, 

και η απασχόληση θα αυξηθεί κατά 0,6%, έναντι υποχώρησης 3,5% φέτος. 
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6.1 Εκτιµήσεις της Έκθεσης για την εκτέλεση του Προϋπολογισµού του 2014. 

Όσον αφορά τις εκτιµήσεις για τα µεγέθη του Ισοζυγίου Γενικής Κυβέρνησης 

παρατηρούµε τα εξής: 

Α (Πίνακες 3.1 και 3.2 της Εισηγητικής Έκθεσης): Το ταµειακό ισοζύγιο του 

Κρατικού Προϋπολογισµού εµφανίζει έλλειµµα 1.553 εκ. € (0,8% ΑΕΠ) έναντι 6.808 εκ. € το 

2013, ενώ το πρωτογενές ταµειακό αποτέλεσµα είναι θετικό κατά 4.597 εκ. € (2,5% ΑΕΠ) 

έναντι ελλείµµατος 708 εκ. € το 2013. 

Β. (Πίνακας 3.2 της Εισηγητικής Έκθεσης): Στην συνέχεια µετά τις Εθνικολογιστικές  

προσαρµογές (εσόδων και Δαπανών) το ισοζύγιο του «Κράτους» κατά ESA95 εµφανίζει 

έλλειµµα 6.672  εκ. € (3,6 % ΑΕΠ) έναντι 12.799 εκ. € το 2013, ενώ ελλειµµατικό είναι και το 

πρωτογενές αποτέλεσµα «κράτους» κατά 2.978 εκ. € (1,6% ΑΕΠ) έναντι 4.969 εκ. € το 2013.  

Γ. (Πίνακας 3.2 της Εισηγητικής Έκθεσης): Μετά το υπολογισµό του ισοζυγίου 

Νοµικών Προσώπων πλην ΔΕΚΟ και του Ισοζυγίου ΔΕΚΟ εκτός Γενικής  Κυβέρνησης το 

έλλειµµα της Κεντρικής Κυβέρνησης κατά ESA95 περιορίζεται σε 5.196 εκ. € έναντι 11.209 

εκ. € το 2013. 

Δ.  Στο τέλος όλων αυτών και µετά το υπολογισµό του ισοζυγίου των ΟΤΑ (654 εκ. € 

έναντι 1.319 εκ. €) το 2013 και του Ισοζυγίου των ΟΚΑ (277 εκ. € έναντι 5.930 εκ. €) το 

ισοζύγιο της Γενικής Κυβέρνησης εµφανίζει έλλειµµα 4.266 (2,3% ΑΕΠ) (έναντι 3.960 εκ. € το 

2013 - 2,2% ΑΕΠ) ενώ µετά την αφαίρεση των τόκων η Γενική Κυβέρνηση εµφανίζει 

πρωτογενές πλεόνασµα κατά ESA95 5.399 εκ. € (2,9% ΑΕΠ) (3.918 εκ. € το 2013 - 2,1%). 

Να σηµειωθεί εδώ ότι οι τόκοι που αφαιρούνται είναι κατά 2 δις € περίπου περισσότεροι από 

το 2013 οπότε δεν υπάρχει διαφοροποίηση επί του πραγµατικού πλεονάσµατος. 

Με δεδοµένο ότι το 2014 α. δεν προβλέπεται ειδική πίστωση για τη πληρωµή 

ληξιπρόθεσµων οφειλών παρελθόντων οικονοµικών ετών και β. αυτές δεν έχουν 

εξοφληθεί όλες και έχουν δηµιουργηθεί και νέες, ενώ ο προϋπολογισµός για τις 

κοινωνικές δαπάνες είναι µειωµένος, πως προβλέπεται να καλυφθούν και πως αυτό 

θα επηρεάσει το πρωτογενές πλεόνασµα. 
Ε. (Πίνακας 3.3 της Εισηγητικής Έκθεσης): Εδώ, παρουσιάζεται η εκδοχή του 

πρωτογενούς πλεονάσµατος της Γενικής Κυβέρνησης σύµφωνα µε την µεθοδολογία του 

Προγράµµατος Οικονοµικής Πολιτικής όπου µετά τη αφαίρεση των εσόδων από ANFA και 

SMP εµφανίζεται δηµοσιονοµικό πρωτογενές πλεόνασµα 2.956 εκ. € από 812 εκ. € το 2013. 

Πρόκειται για ποσό υπερδιπλάσιο από αυτό που προέβλεπε το προσχέδιο του 

προϋπολογισµού, πριν ενάµιση µόλις µήνα. Αυτό και παρουσιάζεται ως το ισχυρό όπλο στις 

διαπραγµατεύσεις της κυβέρνησης µε την Τρόικα. Το 2014 το πρωτογενές πλεόνασµα θα 

διαµορφωθεί, σύµφωνα µε τον προϋπολογισµό στο 1,6% του ΑΕΠ ή 2,956 δις €, ελαφρώς 

υψηλότερα από τη δέσµευση του µεσοπρόθεσµου προγράµµατος για πρωτογενές 

πλεόνασµα 1,5% του ΑΕΠ. Όσον αφορά τη διανοµή του λεγόµενου κοινωνικού µερίσµατος, 

από την εξασφάλιση πρωτογενούς πλεονάσµατος φέτος, δεν φαίνεται πουθενά στον 

Προϋπολογισµό παρά το γεγονός ότι το χρησιµοποιεί ως υπόσχεση και ο πρωθυπουργός. 
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Τέλος, τίθεται και πάλι το θέµα κατά πόσο αυτό το πλεόνασµα είναι πραγµατικό, πόσο 

είναι βιώσιµο και διατηρήσιµο. 

 

 
6.2 Έσοδα Προϋπολογισµού 2013 

Άµεσοι φόροι 

Οι άµεσοι φόροι εκτιµάται ότι θα διαµορφωθούν στα 21.574 εκ. €, καταγράφοντας 

αύξηση κατά 8,5% έναντι του 2013. Με τις αλλαγές που επήλθαν από την ψήφιση του 

φορολογικού νοµοσχεδίου αναµένεται να σηµειωθεί σηµαντική ανακατανοµή των εσόδων 

µεταξύ των δύο βασικών κατηγοριών εισοδήµατος προς όφελος των εσόδων από το φόρο 

εισοδήµατος νοµικών προσώπων.  

Συγκεκριµένα, ο φόρος εισοδήµατος φυσικών προσώπων θα διαµορφωθεί στα 6.880 

εκ., µειωµένος κατά 13,8% έναντι του 2013. 

Αντίθετα, ο φόρος εισοδήµατος νοµικών προσώπων αναµένεται να αυξηθεί και να 

διαµορφωθεί στα 3.891 εκ. €, ή 137,3%, καθώς θα φορολογούνται πλέον ως νοµικά 

πρόσωπα κατηγορίες φορολογουµένων που φορολογούνταν ως φυσικά πρόσωπα µέχρι το 

2013. 

Αυτοί που θα επιβαρυνθούν περισσότερο θα είναι οι έµποροι, οι βιοτέχνες και οι 

ελεύθεροι επαγγελµατίες που θα πληρώσουν φόρο από το πρώτο € του εισοδήµατός τους. 

Έτσι τα χαµηλά εισοδήµατα από ατοµικές εµπορικές επιχειρήσεις και ελευθέριο επάγγελµα θα 

φορολογηθούν µε πολύ υψηλότερους φορολογικούς συντελεστές σε σχέση µε το παρελθόν, 

ενώ τα υψηλότερα εισοδήµατα ευνοούνται ιδιαίτερα, σε µία περίοδο µάλιστα που οι µικρές και 

µεσαίες επιχειρήσεις αντιµετωπίζουν προβλήµατα επιβίωσης λόγω της βαθιάς και 

παρατεταµένης κρίσης. Προβλέπεται λοιπόν επαχθής φορολογική αντιµετώπιση των 

ελεύθερων επαγγελµατιών, κυρίως εκείνων που κατά το παρελθόν υπήρξαν συνεπείς και 

ειλικρινείς ως προς τη δήλωση των πραγµατικών τους εισοδηµάτων. 

Μάλιστα, για τα εισοδήµατα αυτά θα πληρώσουν και προκαταβολή φόρου 55%, 

δηλαδή θα πληρώσουν συνολικά φόρους µε πραγµατικό συντελεστή 40,3% (26% 

προσαυξηµένο κατά 55%). 

Αφορολόγητα αποθεµατικά 

Η εντυπωσιακή πάντως αύξηση του φόρου εισοδήµατος των νοµικών προσώπων, 

κατά 137,3%, αποδίδεται και στις εκατοντάδες χιλιάδες € που καλούνται να επιστρέψουν, και 

µάλιστα εντόκως, στο Δηµόσιο δεκάδες επιχειρήσεις που στις χρήσεις 2003 και 2004 

προχώρησαν στο σχηµατισµό αφορολόγητων αποθεµατικών  

Φορολογία Περιουσίας 
Εκτός όµως από τις ανωτέρω κατηγορίες φορολογουµένων και οι ιδιοκτήτες ακινήτων, 

ειδικά των αστικών, θα κληθούν να συµβάλουν στο πρωτογενές πλεόνασµα του 2014, αφού 

οι φόροι περιουσίας προβλέπεται να διαµορφωθούν στα 3.937 εκ. €, σηµειώνοντας αύξηση 

έναντι του 2013 κατά 41,4%, κυρίως λόγω της εισαγωγής του ΕΝΦΑ, αλλά και των 
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εισπράξεων του ΕΕΤΑ 2013, η ολοκλήρωση των οποίων αναµένεται, σε ταµειακή βάση, το 

Μάιο 2014. 

Στις επιβαρύνσεις αυτές προστίθεται και η πρόσφατα θεσπισµένη αυτοτελής 

φορολόγηση για τα ενοίκια µε επιβολή φόρου από το πρώτο €. Το εισόδηµα από ενοίκια 

φορολογείται πλέον µε συντελεστή 10% για τα πρώτα 12.000 € και µε 33% για εισόδηµα 

πάνω από αυτό το όριο. Αυτό σηµαίνει ότι χιλιάδες µικροϊδιοκτήτες που έχουν εισόδηµα µόνο 

από µισθώµατα χάνουν το αφορολόγητο των 5.000. 

Φορολογία φυσικών προσώπων 

Μπορεί η φορολογία εισοδήµατος φυσικών προσώπων να εµφανίζει µείωση στον 

προϋπολογισµό, στα 6,9 δις € από 7,9 δις €, ή κατά 13,8%, όµως σε καµία περίπτωση αυτή 

δεν οφείλεται σε ελαφρύνσεις. Οφείλεται κυρίως στη µείωση της φοροδοτικής τους ικανότητας 

λόγω της µείωσης τους εισοδήµατός τους. Παράλληλα το 2014 θα αυξηθούν οι φόροι και για 

µισθωτούς και συνταξιούχους που βαρύνονται µε ένα ή περισσότερα προστατευόµενα τέκνα, 

αφού καταργήθηκε το σύνολο σχεδόν των φοροαπαλλαγών. 

Άµεσοι φόροι ΠΟΕ 

Οι άµεσοι φόροι ΠΟΕ θα περιοριστούν στα 1.967 εκ. €, από 2.690 εκ. € το 2013, 

καταγράφοντας µείωση 26,9%, κυρίως λόγω του γεγονότος ότι τα έσοδα του 2013 ήταν πολύ 

αυξηµένα, καθώς εισπράχθηκαν ΦΑΠ τριών παρελθόντων ετών (ΦΑΠ 2010, 2011 και 2012). 

Οι λοιποί άµεσοι φόροι θα διαµορφωθούν στα 2.762 εκ. €, µειωµένοι κατά 73 εκ. € ή 

2,6% έναντι του 2013. 

Έµµεσοι φόροι 

Οι έµµεσοι φόροι προβλέπεται να διαµορφωθούν στα 24.087 εκ. €, παρουσιάζοντας 

µείωση κατά 1,8% έναντι του 2013. Η µείωση αυτή αποδίδεται κυρίως στη σηµαντική µείωση 

των εισπράξεων από λοιπούς φόρους συναλλαγών, οι οποίοι προβλέπεται ότι θα 

διαµορφωθούν στα 507 εκ. € έναντι 842 εκ. € το 2013, λόγω της µη επανάληψης εσόδων από 

τους φόρους συγκέντρωσης κεφαλαίων που προήλθαν, το 2013, από την 

ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών, καθώς και από τη συρρίκνωση του φόρου µεταβίβασης 

ακινήτων. 

Τα έσοδα από ΦΠΑ αναµένεται να διαµορφωθούν στα 13.533 εκ. €, οριακά µειωµένα 

κατά 0,8% έναντι του 2013, ενώ οι φόροι κατανάλωσης προβλέπεται να διαµορφωθούν στα 

9.134 εκ. €, οριακά αυξηµένοι έναντι του περασµένου έτους.  

Τα έσοδα από τον ΕΦΚ ενεργειακών προϊόντων και από ΦΠΑ πετρελαιοειδών 

αναµένεται να ανακάµψουν και να διαµορφωθούν 2,5% και 3,7% υψηλότερα αντίστοιχα το 

2014 έναντι του 2013. 

 
6.3 Διαρθρωτικές Αλλαγές - Αναπτυξιακές Πρωτοβουλίες (Συνοπτικά) 

(Αναλυτικά θα παρουσιασθούν από τους βουλευτές της ΔΗΜ.ΑΡ. για  τον τοµέα 

ευθύνης τους) 

Η εισηγητική έκθεση παρουσιάζει µία σειρά µεταρρυθµίσεων που έκανε ή θα κάνει τη 

διετία 2013-14, ενώ παράλληλα παρουσιάζει και τις όποιες αναπτυξιακές πρωτοβουλίες ανά 
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τοµέα. Οι περισσότερες από αυτές στην πραγµατικότητα είναι ρυθµίσεις οι οποίες διευθετούν 

διάφορα ζητήµατα και ελάχιστες απ' αυτές αποτελούν πραγµατικές µεταρρυθµίσεις. Θα 

περίµενε κανείς αυτά τα δύο κεφάλαια να περιγράφουν την αναπτυξιακή διάσταση του 

Προϋπολογισµού. Αντ’ αυτού επιχειρείται µια απλή περιγραφή ενεργειών διαφόρων 

υπουργείων.  Συνοπτικά µπορούν να αναφερθούν τα εξής για τις πρωτοβουλίες που 

αναφέρονται στον προϋπολογισµό ανά πεδίο πολιτικής για την περίοδο 2013-2014: 

Ανάπτυξη, Ανταγωνιστικότητα 

Γίνεται προσπάθεια µείωσης της γραφειοκρατίας σε θέµατα αδειοδοτήσεων αλλά και 

εκσυγχρονισµού του θεσµικού πλαισίου για την υποστήριξη της ανάπτυξης. Παρόλα αυτά 

σηµαντικές πρωτοβουλίες είτε δεν έχουν ολοκληρωθεί, όπως η πάταξη του λαθρεµπορίου 

καυσίµων που στερεί από το δηµόσιο πολύτιµους πόρους, είτε δεν αναλαµβάνονται, όπως η 

θέσπιση ρυθµίσεων για την αντιµετώπιση της ακρίβειας στα είδη πρώτης ανάγκης 

επιβαρύνοντας έτσι ακόµη περισσότερα τα ελληνικά νοικοκυριά. 

Όσον αφορά το ΕΣΠΑ, θα πρέπει να δοθεί βαρύτητα όχι απλά στην απορρόφηση των 

πόρων αλλά στην αξιοποίησή τους, µε υλοποίηση έργων µε πραγµατική προστιθέµενη αξία. 

Παράλληλα είναι αναγκαία η ενίσχυση των Δηµοσίων Επενδύσεων και η τόνωση της 

ρευστότητας των ΜµΕ.  

Υποδοµές, Μεταφορές και Δίκτυα 

 Λαµβάνονται κάποιες πρωτοβουλίες που αφορούν αποκρατικοποιήσεις φορέων 

(ΤΡΑΙΝΟΣΕ, ROSCO κ.λ.π.) οι οποίες γίνονται µε γνώµονα µόνο τη µείωση των ελλειµµάτων 

και χωρίς κανένα αναπτυξιακό σχεδιασµό.  

 Η σηµαντικότερη αναπτυξιακή πρωτοβουλία είναι η επανεκκίνηση των µεγάλων 

οδικών αξόνων, η οποία έχει καθυστερήσει ήδη πάρα πολύ και αναµένεται να επιβαρύνει 

ακόµη περισσότερο το Δηµόσιο. 

Διοικητική Μεταρρύθµιση και Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση 

Μεγάλο µέρος της Διοικητικής Μεταρρύθµισης είναι το πρόγραµµα της κινητικότητας 

των υπαλλήλων. Η Κυβέρνηση εξάντλησε όλη της την αυστηρότητα στην Διοικητική 

µεταρρύθµιση, µετατρέποντας την όλη διαδικασία σε απορρύθµιση. Ο τρόπος µε τον οποίο 

εφαρµόζεται δεν έχει ως σκοπό την κάλυψη κενών που προέκυψαν µετά από αξιολόγηση, 

αφού τα κενά δεν έχουν εντοπιστεί και οι υπάλληλοι αγνοούν που θα µετακινηθούν. Γίνεται, 

στα τυφλά, οριζόντια και ισοπεδωτικά, που µόνο αναστάτωση και διάλυση µπορεί να φέρει 

στο Δηµόσιο, και εν τέλει οδηγεί σε αθρόες και άδικες απολύσεις.  

  Εσωτερική Πολιτική και Τοπική Αυτοδιοίκηση 

  Η Κυβέρνηση θεωρεί θετική εξέλιξη την θεσµοθέτηση του Παρατηρητηρίου 

Οικονοµικής Αυτοτέλειας των ΟΤΑ, το οποίο διασφαλίζει την κατάρτιση ρεαλιστικών και 

ισοσκελισµένων προϋπολογισµών.  Οι άνθρωποι όµως της Αυτοδιοίκησης µιλούν για 11ο 

µέτρο ελέγχου. Σ' ένα όµως θα συµφωνήσουµε όλοι ότι  πρέπει πάντα να διασφαλίζεται η 

απρόσκοπτη απόδοση των πόρων που αναλογούν στους ΟΤΑ για την οµαλή διεκπεραίωση 

του έργου τους. 
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  Παιδεία 

  Η ελληνική εκπαίδευση χρειάζεται ένα συνεκτικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων και όχι 

αποσπασµατικές πρωτοβουλίες, ώστε το εκπαιδευτικό σύστηµα να διαδραµατίσει σηµαντικό 

ρόλο στην προσπάθεια ανασυγκρότησης της χώρας. Οι µέχρι σήµερα πρωτοβουλίες της 

κυβέρνησης είναι αποσπασµατικές. Τρανό παράδειγµα η κινητικότητα - διαθεσιµότητα 2.100 

εκπαιδευτικών από την δευτεροβάθµια εκπαίδευση µε την οποία καταργήθηκαν κακώς οι 

ιδιαίτερα επιτυχηµένοι τοµείς Υγείας και Πρόνοιας και Εφαρµοσµένων Τεχνών, στο όνοµα 

των οριζόντιων απολύσεων και περικοπών.  

Επίσης, µε δεδοµένο ότι η χώρα έχει πολύ υψηλό µορφωτικό επίπεδο, αλλά και το 

γεγονός ότι την τελευταία τριετία της κρίσης παρατηρείται µεγάλη φυγή επιστηµόνων - κυρίως 

νέων - στο εξωτερικό (brain drain) λόγω αδυναµίας εξεύρεσης αντίστοιχης µε τα προσόντα 

τους εργασίας, θα πρέπει η έρευνα και καινοτοµία να αποτελούν βασικούς τοµείς στους 

οποίους οφείλουµε να επενδύσουµε ως στρατηγική επιλογή εξόδου από τη σηµερινή κρίση.   

Τα µέχρι σήµερα στοιχεία δείχνουν σηµαντική υστέρηση της χώρας µας στο πεδίο αυτό 

και ότι η εκπαίδευση παρέχει µια πληθώρα «αδρανών» γνώσεων χωρίς να αναπτύσσει τις 

κριτικές δεξιότητες. Παράλληλα διαπιστώνεται χαµηλή ερευνητική δραστηριότητα των 

επιχειρήσεων η οποία κυµαίνεται στο 30% της συνολικής εθνικής δαπάνης ενώ στις 

ευρωπαϊκές χώρες µε υψηλές οικονοµικές επιδόσεις υπερβαίνει το 60%. Αυτό αποτελεί 

ταυτόχρονα και την έκφραση µιας δοµικής αδυναµίας της ελληνικής κοινωνίας η οποία 

σχετίζεται µε τον χαµηλό βαθµό αλληλεπίδρασης του εκπαιδευτικού και ερευνητικού 

συστήµατος µε τον παραγωγικό τοµέα.  

Είναι, λοιπόν, αναγκαίο µε βάση την αποτίµηση της σηµερινής κατάστασης να 

ενισχυθεί η εκπαίδευση, η έρευνα και η καινοτοµία, να συνδεθούν µε τον παραγωγικό ιστό της 

χώρας, αλλά και µε τις λειτουργικές και αναπτυξιακές ανάγκες του δηµόσιου τοµέα και εν τέλει 

να αποτελέσουν βασική αναπτυξιακή επιλογή αξιοποιώντας ταυτόχρονα το υψηλό µορφωτικά 

ανθρώπινο δυναµικό της χώρας. Υπό τις παρούσες συνθήκες οικονοµικής κρίσης της χώρας 

µας ο ενιαίος και µακρόπνοος  Εθνικός Στρατηγικός Σχεδιασµός για Έρευνα και Ανάπτυξη 

στη χώρα µας στο πλαίσιο του νέου Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2014-

2020 καθώς και η διεύρυνση της συµµετοχή µας στην ευρωπαϊκές δράσεις εκπαίδευσης, 

έρευνας και καινοτοµίας αποτελούν σηµαντικούς παράγοντες τους οποίους οφείλουµε να 

αξιοποιήσουµε.   

 Πολιτισµός και Αθλητισµός  

 Δεν πρόκειται για ουσιαστικές µεταρρυθµίσεις αλλά για κάποιες δράσεις που θα 

αντιµετωπίσουν συγκεκριµένα προβλήµατα, όπως την καθυστέρηση αρχαιολογικών ερευνών 

ή την αδειοδότηση των θεάτρων. Ο πολιτισµός πρέπει να ιδωθεί ως σηµαντικός παράγοντας 

κοινωνικής συνοχής, ιδιαίτερη αυτήν την περίοδο, και να συµβάλλει στην ανάπτυξη 

(ειδικότερα αν συνδεθεί µε τον τουρισµό). Απαιτείται εκσυγχρονισµός του θεσµικού πλαισίου 

για την πολιτιστική πολιτική, ανάληψη αναπτυξιακών πρωτοβουλιών που θα περιλαµβάνουν 

όλες τις µορφές του πολιτισµού (και όχι µόνο την πολιτιστική κληρονοµιά) και αξιοποίηση 

όλων των ευκαιριών που προσφέρει η ΕΕ. 
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 Περιβάλλον, Ενέργεια και Κλιµατική Αλλαγή  

 Ελάχιστες είναι οι πραγµατικές διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις από αυτές που 

παρουσιάζονται στον προϋπολογισµό. Σε ότι αφορά τις αναπτυξιακές πρωτοβουλίες, 

ιδιαίτερο βάρος δίνεται στην αναδιάρθρωση και µερική αποκρατικοποίηση της ΔΕΗ, µε την 

οποία έχουµε διαφωνήσει ριζικά για την πώληση των δικτύων.   

Η χώρα χρειάζεται µια εθνική ενεργειακή πολιτική, που να αντιµετωπίσει τόσο τα 

ζητήµατα της παραγωγής όσο και τα ζητήµατα της αγοράς ενέργειας. Τα προβλήµατα της 

παραγωγής ενέργειας είναι πολλαπλά και σύνθετα αλλά και οι δυνατότητες και οι φυσικές 

πηγές της χώρας πολύ σηµαντικές και οι συµβατικές και οι ΑΠΕ. Τα προβλήµατα της αγοράς 

ενέργειας κυρίως µετά την απελευθέρωση είναι καθοριστικά για την εθνική οικονοµία, κρίσιµα 

για την προστασία των καταναλωτών αλλά και για την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής 

βιοµηχανίας και της προσέλκυσης νέων επενδύσεων. Σε αυτό τον ενεργειακό σχεδιασµό και 

τον καθορισµό του ενεργειακού µείγµατος και κόστους σηµαντικό ρόλο πρέπει να έχουν 

δυνατότητες αλλά και οι υποχρεώσεις των εγχώριων ενεργειακών φορέων και η προστασία 

τους σε σχέση µε τη διασφάλιση του δηµόσιου συµφέροντος, από µια άκρατη 

αποκρατικοποίηση και διαµελισµό των ιµατίων τους, βλέπε ιδιωτικοποίηση των δικτύων 

ενέργειας, σπάσιµο της Δ.Ε.Η. όλα για όλα για την πώληση του ΔΕΣΦΑ κλπ.  

 Υγεία 

Στα διαρθρωτικά µέτρα δεν έχει σηµειωθεί ιδιαίτερη πρόοδος, µε εξαίρεση την 

ηλεκτρονική συνταγογράφηση. Για το λόγο αυτό κάποιες από τις µεταρρυθµίσεις και τις 

αναπτυξιακές πρωτοβουλίες που παρουσιάζονται είναι ιδιαίτερα σηµαντικές. 

 

Τουριστική πολιτική - Ανάπτυξη του ενιαίου συµπλέγµατος τουρισµού – 

πολιτισµού.  

Η κυβέρνηση θσµοθέτησε (Ν. 4179/2013) ένα σχέδιο που δεν διαµορφώνει µία νέα 

τουριστική πολιτική που έχει ανάγκη η χώρα και το οποίο δεν διαθέτει συγκεκριµένη 

στόχευση, στερείται οράµατος για την ανάπτυξη του τουρισµού στη χώρα γιατί τού λείπει η 

συνεκτική λογική, τού λείπει η φιλοσοφία για το τι είδους τουριστική ανάπτυξη επιδιώκει. Και 

το οποίο προκατέβαλε τις ρυθµίσεις του Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασµού για τον 

Τουρισµό.  

Το σύµπλεγµα τουρισµού - πολιτισµού αποτελούσε και αποτελεί βασικό µοχλό 

ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας. Η οικονοµική κρίση της τελευταίας τετραετίας έχει κάνει 

επιτακτική την ανάγκη για την εκπόνηση ενός συγκροτηµένου σχεδίου αναδιάρθρωσης που 

θα δηµιουργούσε το πλαίσιο της στρατηγικής του ελληνικού τουρισµού. Πάνω σ’ ένα τέτοιο 

σχέδιο θα µπορούσαµε να «στήσουµε» όλο το «οικοδόµηµα» του ελληνικού τουρισµού για τα 

επόµενα χρόνια. Αντ' αυτού η κυβέρνηση θεσµοθέτησε το Ν. 4179/2013. 

Επιπλέον, η κυβέρνηση θεσµοθέτησε τον εν λόγω Νόµο την ίδια στιγµή που ήταν υπό 

επεξεργασία το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού για τον Τουρισµό, 

προκαταλαµβάνοντας ουσιαστικά τις ρυθµίσεις του. Οι όποιες ρυθµίσεις θα έπρεπε να ήταν 
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ενταγµένες στο Επικαιροποιηµένο Ειδικό Πλαίσιο, δίνοντας έτσι το στίγµα για την τουριστική 

πολιτική των επόµενων χρόνων. 

 

Αγροτική Ανάπτυξη - Ανασυγκρότηση του πρωτογενούς τοµέα.  
Στις σηµερινές συνθήκες αποτελεί επιτακτική ανάγκη η χάραξη µίας ολοκληρωµένης 

στρατηγικής για τον αγροτικό τοµέα. Μία στρατηγική που θα κινείται στο τετράπτυχο: αγροτική 

ανάπτυξη – αειφορία – ανταγωνιστικότητα – κοινωνική συνοχή. Ο πρωτογενής τοµέας έχει τη 

δυνατότητα να συµβάλλει στην αειφόρο αγροτική ανάπτυξη και στην οικονοµική ανάπτυξη της 

χώρας. Η γεωργία πρέπει να καταστεί ανταγωνιστική και παράλληλα να σέβεται το 

περιβάλλον.  

Η ολοκληρωµένη ανάπτυξη της υπαίθρου, καθώς και η ανάδειξη των ποιοτικών 

χαρακτηριστικών και των συγκριτικών πλεονεκτηµάτων της ελληνικής γεωργίας πρέπει να 

αποτελέσουν βασικό στόχο. Απαραίτητη προϋπόθεση είναι  η σύνταξη εθνικού σχεδίου για 

την ανόρθωση της αγροτικής οικονοµίας, το οποίο θα περιλαµβάνει στοιχεία εκσυγχρονισµού 

της αγροτικής παραγωγής µε στροφή σε προϊόντα που η χώρα πλεονεκτεί, δηµιουργία 

συστήµατος και ελέγχων και πιστοποιήσεων, έµφαση στην ποιότητα, οργάνωση και 

διαχείριση αγροτικών υποδοµών κ.λπ. 

Στην εισηγητική έκθεση του προϋπολογισµού για τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στην 

αγροτική ανάπτυξη είναι κάτι περισσότερο από φανερή η έλλειψη διαρθρωτικών 

µεταρρυθµίσεων στον αγροτικό τοµέα.  Σηµαντική αναπτυξιακή πρωτοβουλία όµως για την 

αγροτική ανάπτυξη οφείλουµε να επισηµάνουµε ότι είναι η  πλήρης ενεργοποίηση του 

Ταµείου Αγροτικής Επιχειρηµατικότητας.  

Ο Προϋπολογισµός προβλέπει ότι σηµαντικό µέρος των δαπανών θα καλυφθεί για 

ενισχύσεις στη Γεωργία, αποκατάσταση ζηµιών, καταβολή επιδοτήσεων για 

συγχρηµατοδότηση προγραµµάτων, σχεδιασµό για έκτακτες ανάγκες, κάλυψη του 

ελλείµµατος του Ειδικού Λογαριασµού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ), αλλά 

και κατάργηση της περίφηµης ΑΓΡΟΓΗ ΑΕ (καλώς καταργήθηκε-καταργείται). 

 

7.  ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ – ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΟ ΚΕΝΟ 

Σύµφωνα µε τους εταίρους στα µέσα του 2014 θα υπάρξει δηµοσιονοµικό κενό, το 

οποίο είναι η διαφορά ανάµεσα στο πρωτογενές αποτέλεσµα και στο στόχο που έχει τεθεί 

από το πρόγραµµα προσαρµογής.  

Πάνω σε αυτό το κενό γίνονται συζητήσεις µε τους εταίρους. Η τρόικα εκτιµά τελευταία 

το κενό στα 1,8 δις από 2.8 δις €, ενώ η κυβέρνηση από 500 εκ. € το ανέβασε στο 1,3 δις €. 

Βέβαια κανείς δεν µπορεί να φαντασθεί ότι υπάρχουν περιθώρια για να καλυφθεί αυτό από 

νέα µέτρα λιτότητας.  

Η ΔΗ.ΜΑΡ. είναι κατηγορηµατική! δεν υπάρχει κανένα  περιθώριο το 

χρηµατοδοτικό κενό να καλυφθεί µε νέα επιβαρυντικά µέτρα! αλλά µόνο µε 

διαρθρωτικού τύπου παρεµβάσεις που δεν θα επιβαρύνουν αλλά θα διευκολύνουν τον 

Έλληνα πολίτη και θα συµβάλλουν στην εξυγίανση   (πάταξη της φοροδιαφυγής, 
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λαθρεµπορίου, έλεγχος των  τιµών βασικών καταναλωτικών αγαθών, ουσιαστική 

µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης και όχι απορρύθµιση µε οριζόντιες απολύσεις,  

περιορισµό της γραφειοκρατίας, ουσιαστική και έγκαιρη αξιοποίηση των κοινοτικών πόρων 

κ.λπ.). 

 

Από την άλλη υπάρχει και το χρηµατοδοτικό κενό.  

Η  δανειακή σύµβαση µε την Τρόικα λήγει το 2014.  

Σύµφωνα µε σχετικό πίνακα του γραφείου Προϋπολογισµού της Βουλής έχουµε 

λαµβάνειν 17,5 δις €  και πιο συγκεκριµένα 8,6 δις € από την Ε.Ε. µέχρι το α' εξάµηνο του 

2014 και 8,9 δις € από το ΔΝΤ µέχρι το τέλος του 2014. 

Από την άλλη, στον Προϋπολογισµό δεν αναφέρονται, µε σαφήνεια οι δαπάνες που 

απαιτούνται για την εξυπηρέτηση του χρέους κεντρικής διοίκησης. Ο πίνακας 3.6 τελειώνει 

στο 2013, το γράφηµα είναι χωρίς αριθµούς, να υποθέσουµε ότι λήγουν δάνεια και οµόλογα 

28 δις €;  

Από αυτά τα 5.225 εκ.€ είναι οµόλογα του Ν.3723/2008 και τα 10.037 εκ. € οµόλογα 

που κατέχουν η ΕΚΤ και άλλες κεντρικές τράπεζες.  

Επίσης, αναφέρονται τόκοι σε ταµειακή βάση ύψους 6.150 εκ. € (Πίνακας 4.8 της 

Εισηγητικής Έκθεσης) και 9.650 εκ. € σύµφωνα µε τον προϋπολογισµό, ενώ το πλεόνασµα 

δίδεται µόνο σε δεδουλευµένη βάση). Να υποθέσουµε ότι χρειάζονται 30-34 δις;   

Θα ήθελα  να µας πείτε µε ακρίβεια πόσα χρήµατα θα χρειαστούµε για λήξεις 
οµολόγων και τόκους. Πρέπει να πληρώσουµε 28,0 δις € + 6,15 δις € = 34,15 δις €, 

µείον τα 17,5 δις € που θα µας δώσουν, δηλαδή τελικά θα πληρώσουµε 16,65 δις € 

κ.ο.κ; 

Επίσης, στην εισηγητική έκθεση για το 2014, αναφέρονται δαπάνες  ύψους 40 δις € για 

έντοκα γραµµάτια του δηµοσίου 3µηνης και 6µηνης διάρκειας τα οποία είναι ανανεώσιµα, δεν 

πρέπει να ξεπερνούν συνολικά τα 15 δις € και τα οποία επιβαρύνονται µε υψηλά επιτόκια.   

Και ερχόµαστε στο χρηµατοδοτικό κενό που εµφανίζεται όταν το πρωτογενές 

πλεόνασµα και έσοδα από ιδιωτικοποιήσεις δεν επαρκούν για την πληρωµή των τόκων (Σηµ. 

θα προστεθούν και τα 16,65 δις € στο <κενό>;) Οι αρχικές προβλέψεις  (Απρίλιος 2013) του  

ΔΝΤ ήταν για  ένα «χρηµατοδοτικό  κενό» 4.4 δις € προς τα τέλη 2014 και επιπλέον 6.5 δις € 

το 2015, συνολικά 11 δις €. Η ελληνική κυβέρνηση  υπολογίζει  ότι το κενό είναι µικρότερο, 

προσεγγίζοντας  το πρωτογενές πλεόνασµα σε 2.956 εκ.€ από τα οποία µόνο το 30% (886 

εκ.€) µπορεί να χρησιµοποιηθεί γι αυτό το σκοπό. Γιατί το υπόλοιπο, όπως έχουµε πλέον 

συµφωνήσει και µε τους εταίρους, µετά και την πρόταση και την ιδιαίτερη πίεση της ΔΗ.ΜΑΡ,  

θα πρέπει να χρησιµοποιηθεί προκειµένου να στηριχθούν προσωρινές πολιτικές µε στόχο την 

τόνωση της κοινωνικής συνοχής και της ανάπτυξης.  

Δηλαδή για την εφαρµογή της ρήτρας ισοδυνάµου. 

Τελικά, σε όποιο ύψος και να διαµορφωθεί το «κενό» θα πρέπει να καλυφθεί, πράγµα 

που µπορεί να γίνει µε νέο δανεισµό, µείωση των επιτοκίων και νέα µέτρα ή µε ένα 

συνδυασµό όλων αυτών.  
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Η Κυβέρνηση αποκλείει νέα µέτρα.  

Φοβούµαστε, όµως, και όχι αβάσιµα, ότι η Κυβέρνηση παρουσιάζει µεγάλες αδυναµίες 

στο να το διαπραγµατευθεί και να το επιτύχει, παρόλο που η χώρα έχει όλο το δίκαιο µε το 

µέρος της.  Ενώ παράλληλα δεν  είναι ακόµη εφικτό για τη χώρα να καλυφθεί  µέρος του 

χρηµατοδοτικού κενού  µε την προσφυγή στις «αγορές», γιατί  θα αναγκασθεί να πληρώσει 

πολύ υψηλά επιτόκια που σε καµία περίπτωση δεν µπορεί να τα αντέξει η χώρα. 

Εµείς επισηµαίνουµε ότι η Κυβέρνηση εν όψει της αναδιαπραγµάτευσης για την 

αναδιάρθρωση του χρέους πρέπει να επιµείνει και στη µετακύλιση των υποχρεώσεων 

του  2014, αξίας περί τα 16,2 δις € (οµόλογα αξίας 15,0 δις €, 1,2 δις € του ΤΕΜΠΕ 

κ.λ.π.). Λύνεται έτσι το πρόβληµα του χρηµατοδοτικού κενού και δίδεται µία ανάσα 

στην ελληνική κοινωνία να χρησιµοποιήσει το 70% του πλεονάσµατος για την τόνωση 

της κοινωνικής συνοχής και της ανάπτυξης. 
Ο Γολγοθάς της ελληνικής κοινωνίας και οικονοµίας είναι µακρύς ακόµη και το 2014 

είναι εξίσου κρίσιµο και αν δεν διαπραγµατευθούµε σωστά για µία συνολική λύση,  δεν θα 

καταφέρουµε  να αποφύγουµε µία χειρότερη κρίση και αυτό πρέπει να το καταλάβουν οι 

εταίροι. 

Η κοινωνία δεν αντέχει ούτε µπορεί να περιµένει άλλο! Χρειάζεται εδώ και τώρα 

να εξευρεθούν πόροι για να εξασφαλισθεί ένα δίχτυ κοινωνικής προστασίας και οι 

1.700 εκ. άνεργοι να αρχίσουν να βρίσκουν δουλειά.   

 

8. ΒΙΩΣΙΜΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΧΡΕΟΥΣ  

 

8.1 Σύνθεση του χρέους  

Σύµφωνα µε  την εισηγητική Έκθεση το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης θα ανέλθει 

στα 325.900 εκ. € ή 178,2% του ΑΕΠ στο τέλος του 2013, έναντι 305.537 εκ. € ή 157,7% 

του ΑΕΠ το 2012.  

Το 2014 το ύψος του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης προβλέπεται ότι θα 
διαµορφωθεί στα  325.600 εκ. € ή 177,5% του ΑΕΠ, παρουσιάζοντας οριακή µείωση 

έναντι του 2013. 

Η Κυβέρνηση ισχυρίζεται ότι δεν υπάρχει ανησυχία γι αυτή την αύξηση του χρέους  

αφού αυτή  είναι προϊόν της υποχρέωσης απεικόνισης της εκταµίευσης των κεφαλαίων από 

το EFSF προς το Ελληνικό Δηµόσιο προκειµένου να επιτευχθεί η χρηµατοδότηση της 

ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών και αντιρροπείται από τα  περιουσιακά στοιχεία που 

αποτελούν πλέον ιδιοκτησία του Ελληνικού Δηµοσίου, µε προβλεπόµενη εκποίησή τους και 

µε προσδιορισµένη αξία µεταπώλησης (δηλ. εννοείτε τις µετοχές και άλλα περιουσιακά 

στοιχεία των Τραπεζών, που έδωσαν αυτές για την ανακεφαλαιοποίηση;).  Για να συνεχίσει 

ότι:  

Η επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσµατος στο τέλος του 2013, για πρώτη φορά µετά 

από πολλά χρόνια, αναµένεται να σηµατοδοτήσει την έναρξη µίας νέας διαπραγµατευτικής 

προσπάθειας εκ µέρους της Ελλάδας µε σκοπό την ελάφρυνση του δηµόσιου χρέους, µέσω 
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περαιτέρω µειώσεων των επιτοκίων των διακρατικών δανείων και άλλων διευκολύνσεων, 

προκειµένου να ενισχυθεί περαιτέρω και να διασφαλιστεί µακροπρόθεσµα η βιωσιµότητα του 

χρέους και να υλοποιηθεί η σταδιακή επιστροφή στη χρηµατοδότηση µέσω των αγορών. 

Για να δούµε τελικά πώς θα κάνει όλη αυτή την διαπραγµατευτική προσπάθεια η 
Κυβέρνηση και ποιο θα είναι το αποτέλεσµα.  Γιατί προς το παρόν κινείται όπως και 

στο κατ’ εξοχήν κείµενό της, τον Προϋπολογισµό, µε ευχολόγια και όχι µε 

συγκεκριµένο σχέδιο και δεσµεύσεις.   

 

8.2 Δοµή και χαρακτηριστικά του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης 

Μετά την υλοποίηση του PSI και της επαναγοράς οµολόγων το 2012, ο χρονικός 

ορίζοντας των λήξεων του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης  εκτείνεται µέχρι το έτος 2057 (η 

αδυναµία προσφυγής για δανεισµό στις αγορές, από το Μάιο του 2010, είχε ως αποτέλεσµα 

τη δραστική µείωση των οµολόγων και την αντικατάστασή τους µε δάνεια).  

Η  νέα δανειακή σύµβαση για το κλείσιµο του χρηµατοδοτικού κενού έδωσε µόνο 

προσωρινή λύση  και ουσιαστικά αναβάλλει την αντιµετώπιση του µεγάλου προβλήµατος που 

είναι ο όγκος του Δηµόσιου Χρέους της χώρας.  

Σήµερα γίνεται κρίσιµο το ερώτηµα ποια πολιτική οικονοµικής προσαρµογής θα 

είναι δυνατή από το 2014.  

Ένα βέβαια είναι σίγουρο ότι  το χρέος  δεν πρόκειται να τεθεί σε τροχιά µείωσης, να 

γίνει «βιώσιµο» ως το 2020 (η Τρόικα θεωρεί ότι δείκτης της βιωσιµότητας είναι η µείωση του 

λόγου χρέους στο 124% του ΑΕΠ έως το 2020 και 110% του ΑΕΠ έως το 2022) και η 

κατάσταση να είναι διατηρήσιµη,   αποκλειστικά µε εθνικές προσπάθειες (πρωτογενή 

πλεονάσµατα και ιδιωτικοποιήσεις), χωρίς οποιαδήποτε αναδιάρθρωση, επιµήκυνση των 

περιόδων αποπληρωµής χρεών και άλλες διευκολύνσεις .  

Πολύ περισσότερο όταν η χώρα είναι στη χειρότερη θέση να αντιµετωπίσει το 

πρόβληµα του Δηµοσίου Χρέους της, αφού έχει συρρικνωθεί πλήρως η παραγωγική της 

βάση µετά από µία µακρά περίοδο πλήρους  αναπτυξιακής στασιµότητας.  

Τα µνηµόνια έπνιξαν την οικονοµία µας και δεν µπορεί αυτό να συνεχίζεται και 

στην µεγάλη περίοδο εξυπηρέτησης του χρέους. 

Από τα  διαγράµµατα κατανοµής του χρέους (βλ. διάγραµµα Έκθεσης ) προκύπτει ότι:    

Το 2014 υπάρχουν οµόλογα και δάνεια ύψους 28,0 δις €, το 2015  ύψους 16,1 δις €, το 

2016  οµαλοποιείται η κατάσταση στα 6,8 δις €, για να συνεχίσει µέχρι το 2057 κατά µέσο όρο 

ανά έτος στα τα 7 δις €  έως 10 δις €. Μόνο για τα χρεολύσια, οι απαιτήσεις τα επόµενα 

χρόνια ανέρχονται σε 70,5 δις €, χωρίς τους τόκους (2014 - 2020). Γίνεται, λοιπόν, πλήρως 

αντιληπτό ότι αυτές οι υποχρεώσεις για το χρέος ακόµη και µερικώς δεν µπορούν να 

καλυφθούν τα επόµενα έτη µε τη σταδιακή επάνοδο του Ελληνικού Δηµοσίου για δανεισµό 

στις αγορές. Αλλά, ακόµη και αν έχουµε νέο πρόγραµµα δηµοσιονοµικής προσαρµογής, αυτό 

θα δεσµεύσει τη χώρα µε νέο πρόγραµµα λιτότητας και θα την βυθίσει ακόµη περισσότερο 

στην ύφεση και την κοινωνική πλέον εξαθλίωση. 

Χρειάζεται ένα συγκεκριµένο πρόγραµµα «διευκολύνσεων», οι οποίες θα πρέπει 
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να ενταχθούν σε µια συνολική λύση του προβλήµατος του χρέους. Η χώρα µας σε 

αυτή τη φάση έχει όλο το δίκαιο µε το µέρος, τη στιγµή που έχει έκανε τον τεράστιο 

άθλο και τις θυσίες για την πρωτοφανή προσαρµογή και γι αυτό πρέπει να 

διεκδικήσει: 
1. Να αποκλεισθεί η λήψη νέων επιβαρυντικών µέτρων.  

2. Να υπάρξει σηµαντική χρονική µετακύληση των οµολόγων που λήγουν τα 

επόµενα χρόνια (συµπεριλαµβανοµένων και του 2014) που κατέχουν η ΕΚΤ και οι 

Τράπεζες των κρατών µελών της ΕΕ και των οµολόγων του 1ου µνηµονίου 

(αναδιάρθρωση του χρέους). 

3. Να περιορισθεί το ύψος των επιτοκίων στα αντίστοιχα επίπεδα βάσης της 

ΕΚΤ, στο 0,25%. 

4. Επίσης, είναι απαραίτητο να συµφωνηθεί ένα µορατόριουµ µε τη διακοπή 
πληρωµής των τόκων τουλάχιστον µέχρι το 2020 και η αντίστοιχη εξοικονόµηση, 

δεσµευτικά, να επενδυθεί (π.χ, σε ένα συγκεκριµένο πρόγραµµα σοκ  για τη µείωση της 

ανεργίας, όπως και σε  ένα έκτακτο πρόγραµµα ενίσχυσης των µηχανισµών ή σύστασης 

νέων για τη χρηµατοδότηση των Μµ Επιχειρήσεων,  κ.ά.) 

5. Η ανάληψη του κόστους της ανακεφαλαιοποίησης των Τραπεζών, ύψους 

πλέον των 30,0 δις €, που είναι η συµµετοχή του ΤΧΣ στις Τράπεζες. 

6. Τέλος η ΔΗ.ΜΑΡ. θεωρεί ότι σε συνδυασµό µε τα παραπάνω είναι απαραίτητη 

και η αποµείωση του χρέους. Το βασικό αυτό στάδιο της αναδιάρθρωσης µε από 
µείωση τµήµατος του χρέους είναι ακόµη πιο δύσκολο αλλά απαραίτητο. 

Για όλα τα παραπάνω χρειάζεται η προσέγγιση και η σύγκλιση µε τα άλλα κράτη της 

Ευρωζώνης – ιδιαίτερα του Νότου - για να καµφθούν οι ισχυρές αντιδράσεις, που είναι βέβαιο 

ότι θα υπάρξουν στα εθνικά Κοινοβούλια.  

Στην κατεύθυνση αυτή, θα βοηθήσει η ανάδειξη και κοινή προσπάθεια σηµαντικών 

ευρωπαϊκών εργαλείων, όπως είναι: η ανάληψη του κόστους της ανακεφαλοποίησης των 

τραπεζών από το Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Στήριξης (για την Ελλάδα αφορά την αναδροµική 

υπαγωγή των 50 δις € που έχουν διατεθεί για την ανακεφαλαιοποίηση του τραπεζικού 

συστήµατος στον ESM µε η ισόποση ελάφρυνση του δηµόσιου χρέους) και η αµοιβαιοποίηση 

µέρους του χρέους (Ευρωοµόλογα) ή ένα σύµφωνο απόσβεσης κ.λ.π. 
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ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ 

1. Στο δελτίο εκτέλεσης του προϋπολογισµού Ιαν-Σεπτ 2013, ο ετήσιος στόχος του ΜΠΔΣ 

για ANFA’s  και SMP ήταν 1.042 εκ. €  ενώ τώρα είναι  2.833 εκ. €.  Δεν είναι σαφές εάν 

προβλέπεται αυτή η αλλαγή. 

2. Σύµφωνα µε διάφορες µελέτες: 

α. Το 23,1% του πληθυσµού ζει κάτω από το όριο της σχετικής φτώχειας (2,5 εκ. άτοµα ή 973 

χιλ. νοικοκυριά),  

β. Το 34,6% του πληθυσµού ή 3,8 εκ. άτοµα βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικό 

αποκλεισµό (δηλ. διαβιεί µε υλικές στερήσεις ή και µε χαµηλή ένταση εργασίας), 

γ. 837.300 άτοµα διαβιούν σε νοικοκυριά που δεν εργάζεται κανένα µέλος ή εργάζεται 

λιγότερο από 3 µήνες το έτος, 

δ. 1.365.406 άνεργα άτοµα τον Αύγουστο του 2013 (27,3%),  

ε. Δραµατική αύξηση του ποσοστού ανεργίας, από 7,2% το 2008 σε 27,3% το 2013, 

στ. Η ανεργία των νέων ξεπέρασε το 60%, 

ζ. Αυξάνεται ανησυχητικά το ποσοστό των µακροχρόνια ανέργων. 

 

 

 

 

Ασηµίνα Ξηροτύρη-Αικατερινάρη  
 

 

Βουλευτής Α΄ Θεσσαλονίκης 
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 ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΟΥ Κ.Κ.Ε. 

ΝΙΚΟΛΑΟΥ ΚΑΡΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ 
 ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΑΧΑΪΑΣ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Γενικού Εισηγητή του Κοµµουνιστικού Κόµµατος Ελλάδας 
Νικόλαου Καραθανασόπουλου  
Βουλευτή Αχαΐας 
 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές,  

 

 

Ο κρατικός προϋπολογισµός, τον οποίο συζητάµε στην Επιτροπή, θα επαναλάβουµε 

για ακόµη µια φορά ότι αποτελεί ένα από τα βασικά εργαλεία µέσω των οποίων κλιµακώνεται 

η αντιλαϊκή επίθεση απέναντι στην εργατική τάξη και τα υπόλοιπα λαϊκά στρώµατα. Μια 

αντιλαϊκή επίθεση που µε συνέπεια και η σηµερινή συγκυβέρνηση υπηρετεί. Υπηρετεί 

παίρνοντας υπόψη την καπιταλιστική κρίση για να προωθήσει µε ταχύτερους ρυθµούς και πιο 

αποτελεσµατικά τις βασικές στοχεύσεις της αστικής τάξης, οι οποίες µπορούν να 

συµπυκνωθούν σε δύο σηµεία. 

Το πρώτο σηµείο είναι, τα βάρη της καπιταλιστικής κρίσης και της δηµοσιονοµικής 

διαχείρισης και εξυγίανσης να τα πληρώσουν τα λαϊκά στρώµατα, τα οποία δεν ευθύνονται για 

την καπιταλιστική κρίση, δεν ευθύνονται για το δηµόσιο χρέος και το δεύτερο συστατικό 

στοιχείο αυτής της επίθεσης είναι η προσπάθεια να θωρακιστεί, µέσω διαρθρωτικών 

µεταρρυθµίσεων, η ανταγωνιστικότητα των µονοπωλιακών οµίλων µέσα από την συνολική 

µείωση της αξίας της εργατικής δύναµης και, ταυτόχρονα, να διαµορφωθούν νέα πεδία 

κερδοφορίας για τα υπερσυσσωρευµένα κεφάλαια.  

Ο κρατικός προϋπολογισµός, ανέκαθεν, αποτελούσε εργαλείο αναδιανοµής του 

κοινωνικά παραγόµενου πλούτου, δηλαδή οι πολλοί συνεισέφεραν για να εξυπηρετούνται τα 

συµφέροντα των λίγων. Ο κρατικός προϋπολογισµός υπηρετούσε πιστά τις εκάστοτε 

διαχρονικά ανάγκες της αστικής τάξης µε τις όποιες αναγκαίες προσαρµογές έκανε. 

Προσαρµογές που πάντοτε λάµβαναν υπόψη τους τον συσχετισµό δύναµης, αλλά και την 

ύπαρξη του σοσιαλιστικού στρατοπέδου, αλλά βεβαίως και τη διαχρονική πολιτική συµµαχιών 

της αστικής τάξης, η οποία τις προηγούµενες δεκαετίες ήταν µια πολιτική εξαγοράς µεσαίων 

στρωµάτων και της εργατικής αριστοκρατίας για να µπορέσει, ακριβώς, να χειραγωγήσει 

συνειδήσεις, να χειραγωγήσει το κίνηµα.  

Βεβαίως, αυτή η δυνατότητα υπήρχε στις προηγούµενες δεκαετίες, σήµερα έχουν 

αρχίσει να εκµηδενίζονται τα όποια περιθώρια και γι’ αυτό, το λόγο η αλλαγή της µεθόδου, την 

οποία χρησιµοποιεί η αστική τάξη για την πολιτική συµµαχιών, µια πολιτική συµµαχιών είναι 

µε ξένα κόλλυβα, δηλαδή, µέσα από την αναδιανοµή της φτώχειας σε ευρύτερα λαϊκά 

στρώµατα.  

Αυτή, βεβαίως, η λογική και η φιλοσοφία δεν είναι χαρακτηριστικό γνώρισµα µόνο της 

Ελλάδας, αλλά την παρατηρούµε συνολικά στις ανεπτυγµένες καπιταλιστικές οικονοµίες, 

όπου το λεγόµενο κράτος πρόνοιας αντικαθίσταται από τις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, 

από τις δοµές κοινωνικής αλληλεγγύης και εθελοντισµού.  
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Ο κρατικός προϋπολογισµός, λοιπόν, κλιµακώνει τη φοροεπιδροµή. Όσο και αν 

προσπαθεί η Κυβέρνηση να κάνει τη δηµιουργική λογιστική, αλλάζοντας τις κατηγορίες και 

ποιοι συµµετέχουν σε αυτές, όπως µε τα έσοδα από τα Νοµικά Πρόσωπα, που, σήµερα, 

Νοµικά Πρόσωπα για την Κυβέρνηση θεωρούνται οι αυτοαπασχολούµενοι, οι επαγγελµατίες 

– δεν ξέρω, εάν βάζει και τους αγρότες µέσα - όλοι αυτοί, λοιπόν, είναι Νοµικά Πρόσωπα, 

είναι επιχειρηµατικοί όµιλοι, για να µπορέσει να δείξει ότι και τα Νοµικά Πρόσωπα 

συνεισφέρουν, ενώ επί της ουσίας αυτοί, οι οποίοι σηκώνουν στην πραγµατικότητα, αλλά και 

στους τύπους, το µεγαλύτερο κοµµάτι των φορολογικών βαρών, είναι τα λαϊκά στρώµατα.    

Βεβαίως, η ιδιαίτερη στόχευση, που κάνει η κυβέρνηση µέσα από αυτήν την 

αναδιανοµή των φορολογικών βαρών, έρχεται να «χτυπήσει» την ακίνητη, µικρή, κατά κύριο 

λόγο, περιουσία - γιατί η µεγάλη ακίνητη περιουσία έχει τον τρόπο να φοροδιαφεύγει και να 

φοροαπαλλάσσεται και ταυτόχρονα να διαµορφώσει συνθήκες φορολογικής «ασφυξίας» για 

τους επαγγελµατίες τους αυτοαπασχολούµενους, τους µισθωτούς µε τα µπλοκάκια, τη φτωχή 

αγροτιά.  

 Το δεύτερο χαρακτηριστικό στοιχείο του κρατικού προϋπολογισµού είναι η µείωση των 

κοινωνικών δαπανών για την υγεία, περαιτέρω µείωση, για την πρόνοια, την χρηµατοδότηση 

του συστήµατος της κοινωνικής ασφάλισης των νοσοκοµείων αλλά και για την παιδεία.  

Και, βεβαίως, το τρίτο χαρακτηριστικό στοιχείο είναι ότι µέσα από αυτό δροµολογεί, 

επιταχύνει τη διαδικασία µιας σειράς ανατροπών, αναδιαρθρώσεων, όπως είναι στα ζητήµατα 

της κοινωνικής ασφάλισης, στις απολύσεις στον ιδιωτικό, αλλά και στον δηµόσιο τοµέα µέσα 

από τη µείωση των δηµόσιων φορέων, αλλά ταυτόχρονα και στον ιδιωτικό τοµέα µέσα από 

την κατάργηση των όποιων εµποδίων για τις οµαδικές απολύσεις και την απελευθέρωση 

συνολικότερα της αγοράς εργασίας, αλλά και γενικότερα την απελευθέρωση των αγορών και 

την επιτάχυνση των ιδιωτικοποιήσεων. Βεβαίως, είναι ένας προϋπολογισµός που βρίσκεται 

υπό καθεστώς αναίρεσης. Δηλαδή, υπό διαπραγµάτευση µε την τρόικα, και που ενδεχόµενα, 

να υπάρξουν και νέα µέτρα, τα οποία θα έρθουν σ’ ένα συµπληρωµατικό προϋπολογισµό την 

άνοιξη. 

Εδώ, έχει µια σηµασία να αναδείξουµε τα γενικότερα, συνολικότερα ζητήµατα. Και αυτή 

την άποψη, σε ένα σηµείο, το µοναδικό ενδεχόµενο, από την χθεσινή εισήγηση του 

εκπροσώπου της Αξιωµατικής Αντιπολίτευσης, στο οποίο µπορούµε να συµφωνήσουµε, είναι 

το εξής: «Ότι για να µπορέσεις να θεραπεύσεις κάτι, πρέπει να ξέρεις τι είναι αυτό». Ποιο είναι 

το πρόβληµα που έχεις µπροστά σου. Σ' αυτό το σηµείο, έχει δίκιο. Γιατί το λέµε αυτό; Γιατί, 

βεβαίως, έχει ιδιαίτερη σηµασία να προσδιορίσουµε το χαρακτήρα της κρίσης. Τι κρίση είναι 

αυτή; Βεβαίως, έχουν ακουστεί κατά καιρούς και από το κόµµα της Αξιωµατικής 

Αντιπολίτευσης ότι είναι κρίση του καζινοκαπιταλισµού, κρίση του νεοφιλελεύθερου µοντέλου, 

κρίση του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, κρίση της κλεπτοκρατίας ή του χρέους. Το 

επανέλαβε χθες, «κρίση του χρέους», ο Εισηγητής του ΣΥΡΙΖΑ, όµως, όλες αυτές οι 

προσεγγίσεις µπορεί να εντοπίζουν υπαρκτά προβλήµατα, υπαρκτά ζητήµατα, αλλά δεν είναι 

η αιτία. Είναι αποτελέσµατα. Αυτές οι προσεγγίσεις, δηλαδή, τι κάνουν; Περιορίζουν τις 

επιπτώσεις της κρίσης ή µάλλον την ίδια την κρίση στην ενοχοποίηση, είτε µιας µορφής 
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διαχείρισης- σήµερα ο νεοφιλελευθερισµός, εχθές ήταν ο κεϋνσιανισµός που είχε 

ενοχοποιηθεί- ή ενός τµήµατος του κεφαλαίου, δηλαδή οι τράπεζες ή το παρασιτικό κεφάλαιο 

(δανειστές, τοκογλύφοι). Με αυτό τον τρόπο, τι κάνουν; Αθωώνουν επί της ουσίας το ίδιο 

καπιταλιστικό σύστηµα, την αστική τάξη συνολικά. 

Εµείς επιµένουµε και αυτό έχει επιβεβαιωθεί εκ των πραγµάτων, ότι έχουµε να κάνουµε 

µε µια κρίση υπερπαραγωγής, µια κρίση υπερσυσσώρευσης κεφαλαίων και η βάση της 

δηµιουργείται σε συνθήκες της καπιταλιστικής ανάπτυξης. Άρα, λοιπόν, είναι ίδια η 

καπιταλιστική ανάπτυξη που διαµορφώνει τις προϋποθέσεις εµφάνισης της καπιταλιστικής 

κρίσης, γι' αυτό και ο Μαρξ είχε τονίσει ότι η εκδήλωση της κρίσης αυτής είναι περιοδική, 

«κυκλική», όπως την ονόµαζε. Και βέβαια, είναι ανεξάρτητη, ιστορικά αυτό έχει επιβεβαιωθεί, 

από την όποια µορφή διαχείρισης. Μέσα από την κρίση σταµατάει η διευρυµένη 

αναπαραγωγή του κεφαλαίου και η αιτία της, βεβαίως, βρίσκεται στην βασική αντίθεσή του 

συστήµατος, από τη µια στην καπιταλιστική ιδιοκτησία των µέσων παραγωγής έναντι του 

κοινωνικού χαρακτήρα της εργασίας. Και αυτό ακριβώς αποτελεί την πηγή της υπεραξίας, του 

καπιταλιστικού κέρδους, δηλαδή, της ιδιοποίησης από µια χούφτα κεφαλαιοκράτες του 

κοινωνικού του πλούτου που παράγουν οι εργαζόµενοι. Αυτή η αντίθεση αποτελεί και την 

πηγή και την καρδιά της άναρχης, της ανισόµετρης ανάπτυξης του καπιταλισµού.  

Και όσο δεν λύνεται αυτή η αντίθεση, είναι αυταπάτες να λέµε ότι θα απαλλαγούµε από 

τις κρίσεις. Δεν πρόκειται να απαλλαγούµε από τις κρίσεις. Είναι αυταπάτες να ισχυριζόµαστε 

ότι θα απαλλαγεί η εργατική τάξη και τα φτωχά λαϊκά στρώµατα από συνθήκες σχετικής, αλλά 

πολύ περισσότερο σήµερα, απόλυτης εξαθλίωσης, δηλαδή, από τη φτώχεια.  

Έτσι, λοιπόν, τα µέτρα, τα οποία η Κυβέρνηση, αλλά και η προηγούµενη προσπαθεί να 

αντιµετωπίσει και να διαχειριστεί αυτή την καπιταλιστική κρίση, κατά την γνώµη µας όπως 

σκιαγραφούνται στα Μνηµόνια, δεν αποτελούν ελληνική ιδιοµορφία. Γιατί η συνολική τους 

στόχευση, είναι ακριβώς, να µειωθεί η τιµή της εργατικής δύναµη, για να ενισχυθεί η 

ανταγωνιστικότητα των επιχειρηµατικών οµίλων. Δεν υπάρχει άλλος τρόπος επί της ουσίας, 

της ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας των επιχειρηµατικών οµίλων.  

Όπου και όποιες πλευρές και εάν ψάξουµε, θα δούµε, πάντοτε, ότι έχουν να κάνουν µε 

τις συνθήκες διαβίωσης της λαϊκής οικογένειας – µε τις συνθήκες αναπαραγωγής της 

εργατικής τάξης, άµεσα ή έµµεσα. Άµεσα, µέσα από την µείωση των µισθών και έµµεσα, µέσα 

από την µείωση των κοινωνικών παροχών ή της επέκτασης της δράσης των επιχειρηµατικών 

οµίλων και σε άλλους τοµείς ή µέσω της αξιοποίησης της έρευνας και της τεχνολογίας, 

ακριβώς σε βάρος της εργατικής τάξης και της λαϊκής οικογένειας µόνο και µόνον για να 

θωρακιστεί η κερδοφορία. 

Έτσι, λοιπόν, η ανταγωνιστικότητα, έχει ταξικά χαρακτηριστικά και στοχεύει, ακριβώς 

για να θωρακίσει την κερδοφορία των επιχειρηµατικών οµίλων, δηλαδή τους ίδιους τους 

µονοπωλιακούς οµίλους. Και αυτά τα µέτρα, δεν είναι µέτρα που λήφθηκαν τώρα, αλλά είναι 

µέτρα που είχαν δροµολογηθεί από τις αρχές του 1990. Δηλαδή, από την εποχή της 

ανατροπής του σοσιαλιστικού συστήµατος και της προσωρινής επιτυχίας της 

αντεπανάστασης και ακριβώς, αναδεικνύουν το νέο χαρακτήρα της όξυνσης και της σήψης 
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του καπιταλιστικού συστήµατος και έχουν να κάνουν πολύ περισσότερο, µε την όξυνση των 

ανταγωνισµών. Γιατί, οι νέες αναδυόµενες καπιταλιστικές οικονοµίες, οι οποίες έχουν 

διασφαλίσει πολύ φτηνό εργατικό δυναµικό, έχουν µπει στην παγκόσµια καπιταλιστική αγορά, 

µε ρόλο πρωταγωνιστή. Όπως, είναι η Κίνα, η Ινδία, η Βραζιλία ή η Ρωσία. Και ακριβώς αυτό 

το περιβάλλον, διαµόρφωσε την ανάγκη, για ακόµη πιο επιθετική παρέµβαση σε επίπεδο 

Ευρωπαϊκής Ένωσης µε την Συνθήκη του Μάαστριχ, µε την ελευθερία κίνησης κεφαλαίων, 

εµπορευµάτων, υπηρεσιών και εργαζόµενων, για να διαµορφωθεί ένα περιβάλλον 

αποφασιστικής µείωσης της τιµής της εργατικής δύναµης και κατάργησης των εργασιακών και 

ασφαλιστικών δικαιωµάτων. 

Τα µέτρα αυτά εφαρµόζονται στο σύνολο των ανεπτυγµένων καπιταλιστικά οικονοµιών 

και στο σύνολο της Ε.Ε. και όχι µόνον στην ευρωζώνη, ανεξάρτητα εάν οι χώρες αυτές 

βρίσκονται σε κρίση, ανεξάρτητα εάν έχουν Μνηµόνια ή υψηλό δηµόσιο χρέος. 

Βεβαίως, το τελευταίο διάστηµα, παρατηρούµε, να οξύνονται ακόµη περισσότερο, η 

ενδό-αστική διαπάλη, για το µείγµα διαχείρισης της καπιταλιστικής κρίσης. Αυτή η όξυνση της 

διαπάλης, είναι αποτέλεσµα αφενός µεν της αδυναµίας, η αστική πολιτική να διαχειριστεί την 

καπιταλιστική κρίση. Όλη αυτή η µακροχρόνια εκδήλωση της καπιταλιστικής κρίσης, όχι µόνον 

στις χώρες του Νότου, όπως κάποιοι ισχυρίζονται, αλλά και ο αβέβαιος χαρακτήρας της 

ανάκαµψης στις υπόλοιπες καπιταλιστικές οικονοµίες, όπως στις ΗΠΑ, την Γερµανία κ.α. Όλα 

αυτά, αναδεικνύουν, ακριβώς, αυτή την αδυναµία και την αναποτελεσµατικότητα αυτής της 

πολιτικής. 

Δεύτερο, βέβαια, ζήτηµα και δεύτερη αιτία της όξυνσης της διαπάλης, είναι ακριβώς και 

η όξυνση των αντιθέσεων, ανάµεσα στις ιµπεριαλιστικές δυνάµεις, στα ιµπεριαλιστικά κέντρα, 

µία όξυνση των αντιθέσεων, που είναι απόρροια του ανισόµετρου τρόπου εκδήλωσης της 

καπιταλιστικής κρίσης. 

Γιατί κάποιες οικονοµίες καπιταλιστικές, βγαίνουν πιο κερδισµένες, διαταράσσοντας και 

την ίδια την ιµπεριαλιστική πυραµίδα. Αυτή, λοιπόν, η διατάραξη των συσχετισµών δυνάµεων 

µέσα στο ιµπεριαλιστικό στρατόπεδο, διαµορφώνει την όξυνση των ενδό-ιµπεριαλιστικών, 

όπως ονοµάζονται αντιθέσεων, διαµορφώνει κίνδυνους ιµπεριαλιστικού γενικευµένου ή 

περιορισµένου πολέµου και στην περιοχή µας. Άλλωστε, και η µεγάλη καπιταλιστική κρίση 

του 1929 µέσα από τον Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο λύθηκε και όχι από τον Ρούσβελτ ή από το new 

deal και οποιαδήποτε άλλα ζητήµατα. Γιατί έτσι, έγινε, γενναία, µεγάλη, µαζική, βίαιη 

καταστροφή του υπέρ-συσωρευµενου κεφαλαίου. Από αυτήν την άποψη, αυτή, είναι µία 

διαπάλη, η οποία εκφράζει επιµέρους συµφέροντα – επιµέρους αντιθέσεις. Δηλαδή, ποιοί 

επιχειρηµατικοί όµιλοι – ποιά κέντρα ιµπεριαλιστικά θα βγουν περισσότερο κερδισµένα, από 

αυτή την κρίση.                  

Και αυτά τα διαφορετικά µείγµατα ανάµεσα στην επεκτατική ή στην περιοριστική 

δηµοσιονοµική πολιτική δεν αµφισβητούν τον ταξικό χαρακτήρα των µέτρων. Όλοι και το 

Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο και η Ε.Ε. τονίζουν και αναδεικνύουν την ανάγκη να προωθηθούν 

γρήγορα, αποφασιστικά και χωρίς ταλάντευση οι διαρθρωτικές αλλαγές. 
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 Το πιο επικίνδυνο για το λαό δεν είναι απλά και µόνο η µείωση της σύνταξης και του 

µισθού ή τα νέα φορολογικά µέτρα, αλλά το πιο ουσιαστικό και αυτό που θα σηµαδεύσει τη 

ζωή του τις επόµενες δεκαετίες, είναι ακριβώς αυτές οι διαρθρωτικές αλλαγές, που 

διαµορφώνουν ένα περιβάλλον µόνιµης και διαρκούς µείωσης των µισθολογικών αποδοχών, 

διαρκούς αµφισβήτησης και κατάργησης εργασιακών, κοινωνικών και ασφαλιστικών 

δικαιωµάτων, καθώς και συνδικαλιστικών ελευθεριών και συλλογικών δικαιωµάτων. 

Άρα, λοιπόν, αυτό είναι το βασικό ζήτηµα, δηλαδή, οι διαρθρωτικές αλλαγές και 

απέναντι σε αυτό θα πρέπει, κατά τη γνώµη µας, να είναι το κύριο µέτωπο του ίδιου του 

εργατικού λαϊκού κινήµατος. 

Εµείς λέµε πολύ καθαρά, ότι είναι ψευτοδίληµµα για τον λαό, εάν θα στρατευθεί πίσω 

από το άρµα της Μέρκελ, όπως λέει η κυβέρνηση ή εάν θα στρατευθεί πίσω από το άρµα του 

Οµπάµα, µε τον οποίο έχει έντονο φλερτ ο αρχηγός της Αξιωµατικής Αντιπολίτευσης. 

Άλλωστε και η διαχειριστική πολιτική του Οµπάµα - κάτι για το οποίο τον κατηγορούν όχι οι 

κοµµουνιστές, αλλά π.χ. ο Στίγκλιτς, αλλά και µια σειρά άλλα µελετητικά κέντρα - είναι ότι 

όξυνε ακόµα περισσότερο τις κοινωνικές ανισότητες στις ΗΠΑ, µε αποτέλεσµα αυτές να έχουν 

την πιο µεγάλη ψαλίδα ανάµεσα στον πλούτο και στη φτώχεια στο σύνολο των αναπτυγµένων 

καπιταλιστικά οικονοµιών. 

Αποτελεί ψευτοδίληµµα, κατά τη γνώµη µας, η λογική εάν θα είµαστε µε την 

επιµήκυνση του δηµόσιου χρέους για να καταστεί βιώσιµο ή µε το κούρεµα, γιατί και την 

επιµήκυνση την βλέπουµε µια και είναι η πολιτική που εφαρµόζει η κυβέρνηση, αλλά και το 

κούρεµα το έχουµε δει. Το κούρεµα έγινε, έφερε νέο Μνηµόνιο, νέα βάρβαρα µέτρα για το 

λαό, αλλά βεβαίως και η οποιαδήποτε µορφή νέου κουρέµατος και εάν γίνει είτε έχει να κάνει 

µε την αποµείωση του απεχθούς δηµόσιου χρέους είτε µε αναπτυξιακές ρήτρες, το µόνο που 

θα κάνει είναι πού θα κατευθυνθεί η ρευστότητα που θα προκύψει. 

 Σήµερα η ρευστότητα κατευθύνεται για να θωρακιστεί πρωταρχικά το 

χρηµατοπιστωτικό σύστηµα σε επίπεδο Ε.Ε. και στη χώρα µας. Αυτή η εναλλαγή θα έχει να 

κάνει απλά και µόνο µε την κατεύθυνση αυτής της κρατικής και διακρατικής στήριξης σε 

άλλους µονοπωλιακούς οµίλους. 

Αυτό δεν είναι τυχαίο. Το παραδέχτηκε χθες ο Εισηγητής του ΣΥΡΙΖΑ λέγοντας, ότι 

µέσα απ' αυτή τη λογική της αποµείωσης του δηµόσιου χρέους θα αντιµετωπίσουµε την 

πιστωτική ασφυξία για να µπορέσουµε να διαθέσουµε χρήµατα στην πραγµατική οικονοµία. 

Ποια πραγµατική οικονοµία; Στους άλλους, δηλαδή, µονοπωλιακούς οµίλους που 

δραστηριοποιούνται στη βιοµηχανία, στη µεταποίηση, στην αγροτική οικονοµία ή στις 

υπηρεσίες. 

Απ' αυτήν την άποψη, λοιπόν, εµείς το λέµε καθαρά. Το χρέος αποτελεί παιδί του 

καπιταλιστικού συστήµατος, διαµορφώνεται σε συνθήκες ανάκαµψης και ανάπτυξης της 

καπιταλιστικής οικονοµίας για να θωρακιστούν τα συµφέροντα των επιχειρηµατικών οµίλων, 

διογκώνεται και εκτοξεύεται σε συνθήκες καπιταλιστικής κρίσης και δεν πρέπει να 

νοµιµοποιηθεί ούτε ευρώ από αυτό το χρέος από την εργατική τάξη και το λαό, στη λογική του 

απεχθούς, το νόµιµου ή του παράνοµου. 
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Δεν µπορεί, λοιπόν, να υπάρξει φιλολαϊκή διέξοδος εντός των τειχών του 

καπιταλιστικού συστήµατος, της κυριαρχίας των µονοπωλιακών οµίλων και των στρατηγικών 

τους επιλογών, δηλαδή, της συµµετοχής της στην Ε.Ε.. Μέσα στο πλαίσιο αυτό δεν πρόκειται 

να υπάρξει φιλολαϊκή διέξοδος και η αντιπαράθεση για το νέο αναπτυξιακό µοντέλο είναι 

ψευδεπίγραφη.  

Τι θα πει αναπτυξιακό µοντέλο; Αυτό που θα στηρίζεται στα συγκριτικά πλεονεκτήµατα. 

Ποιος καθορίζει τα συγκριτικά πλεονεκτήµατα; Τα καθορίζουν τα συµφέροντα των 

µονοπωλιακών οµίλων. Αυτό δε γινόταν και στο παρελθόν; 

Οι µονοπωλιακοί όµιλοι και η αστική τάξη δεν καθόριζαν τα συγκριτικά πλεονεκτήµατα 

των προηγούµενων δεκαετιών; 

Πόσο διαφοροποιηµένο θα είναι το νέο αναπτυξιακό µοντέλο σε σχέση µε το παρελθόν; 

Τουρισµός, αυτό είχαµε και πριν. Ενέργεια, αυτό είχαµε και πριν. Μεταφορές και 

διαµετακοµιστικό κέντρο, αυτό λέγαµε και πριν. Πύλη η Ελλάδα στην Ευρώπη ή στα Βαλκάνια 

και στη Μέση Ανατολή, αυτό το είχαµε και πριν. Ναυτιλία, είχαµε και πριν. Ποια είναι η 

διαφοροποίηση του αναπτυξιακού µοντέλου; Είναι στις ίδιες ράγες τις οποίες καθορίζει η 

αστική τάξη και αυτό το πράγµα δεν αµφισβητείται. Άρα, λοιπόν, η λογική αξιοποίησης των 

συγκριτικών πλεονεκτηµάτων έχει να κάνει µε την παραδοχή ότι η αστική τάξη και οι 

µονοπωλιακοί όµιλοι θα καθορίζουν το χαρακτήρα της ανάπτυξης και υπό αυτή την άποψη 

είναι φυσιολογικό διότι τα αναπτυξιακά εργαλεία τα έχουν αυτοί στα χέρια τους και απλώς 

απαιτούν ή µάλλον µαζί τον συλλογικό καπιταλιστή το αστικό κράτος διαµορφώνουν τις 

προϋποθέσεις για την ανάκαµψη. Βεβαίως, αυτές οι επιπτώσεις της καπιταλιστικής 

ανάπτυξης θα είναι βάρβαρες για το λαό, διότι θα βασίζονται σε ένα διαµορφωµένο 

περιβάλλον επίθεσης απέναντι στην εργατική τάξη και στα δικαιώµατά της. Τι σηµαίνει, 

δηλαδή, ότι θα αποκαταστήσουν τον κατώτατο µισθό; Θα έχει κάποιο αποτέλεσµα επί της 

ουσίας όταν έχει γενικευτεί η απελευθέρωση αγοράς εργασίας, οι εργασιακές σχέσεις και όταν 

δεν υπάρχει ωράριο εργασίας; Αυτό είναι το πρόβληµα που µπορεί να πουν ότι έχουν σήµερα 

οι καπιταλιστές; Όχι, και ταυτόχρονα τους υπόσχεστε σε άλλα ζητήµατα στα οποία υπάρχει 

επιβάρυνση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας, ότι «εµείς θα σας συνδράµουµε».  

Ποια είναι αυτά τα ζητήµατα; Η ακριβή ενέργεια. Μα, σε µία απελευθερωµένη 

καπιταλιστική αγορά, όπως είναι της ηλεκτρικής ενέργειας, για να διασφαλίσεις τα κέρδη και 

των άλλων επιχειρηµατικών οµίλων, δεν θα αναγκαστείς να µετακυλήσεις το χαµηλό κόστος 

ενέργειας στη βιοµηχανία στα λαϊκά στρώµατα; Αυτό δεν γινόταν και τις προηγούµενες 

δεκαετίες µε την κρατική ΔΕΗ και το σκάνδαλο, για παράδειγµα της ΠΕΣΙΝΕ; Δηλαδή, τι θα 

αλλάξει; Τίποτα, απλώς θα µετακυλήσετε από τη µία τσέπη στην άλλη τσέπη το βάρος για τα 

λαϊκά στρώµατα και τη λαϊκή οικογένεια, στη λογική της ενίσχυσης των επιχειρηµατικών 

οµίλων. Έτσι, λοιπόν οι επιπτώσεις είναι ανάγλυφες και ποιες είναι αυτές; Μπορούµε να το 

δούµε σήµερα από τα «θαύµα» της τουριστικής ανάκαµψης στην Ελλάδα. Ποιοι 

επωφελήθηκαν από αυτή την ανάκαµψη; Οι µεγάλοι ξενοδοχειακοί όµιλοι και όχι το σύνολο 

των ξενοδοχείων. Ποιοι ικανοποιήθηκαν από αυτή την ανάκαµψη; Οι επαγγελµατίες, οι οποίοι 

δραστηριοποιούνται συµπληρωµατικά στα ξενοδοχεία, στην εστίαση, στην αναψυχή και σε 
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άλλα; Όχι, αφού υπάρχει το «βραχιολάκι» και έχει γενικευτεί. Βελτιώθηκε η θέση των 

εργαζοµένων; Μα, κλιµακώθηκε ως προϋπόθεση της ανάπτυξης του τουρισµού η επίθεση 

στους ξενοδοχοϋπαλλήλους. Συµβάσεις ηµέρας, λέει. Απλήρωτοι οι εργαζόµενοι στα 

ξενοδοχεία για πάρα πολλούς µήνες και σε κάποιους χρωστούν και από πέρυσι. Πού πήγε, 

λοιπόν, αυτή η τουριστική ανάκαµψη; Εξυπηρέτησε και ικανοποίησε µία «χούφτα» 

επιχειρηµατικών οµίλων, οι οποίοι είναι άµεσα συνδεδεµένοι µε τους tour operator και, 

βεβαίως, αφού µιλάτε για τουρισµό άλλαξε η κατάσταση για το δικαίωµα του εργαζόµενου να 

πάει διακοπές; Ποιος πήγε διακοπές; Άρα, λοιπόν, τι ανάπτυξη είναι αυτή την οποία 

υπόσχεστε για το λαό; Είναι µια ανάπτυξη που θα διασφαλίζει τα συµφέροντα των 

µονοπωλιακών οµίλων θυσιάζοντας την ικανοποίηση των λαϊκών αναγκών. Αυτό θέλετε να 

κάνετε µε τον ένα ή µε τον άλλο τρόπο.  

Από αυτή την άποψη εµείς θεωρούµε ότι εξίσου επικίνδυνο ψευτοδίληµµα είναι η 

λογική να επιλέξεις νόµισµα, δηλαδή, εάν θα πας µε το ευρώ ή µε τη δραχµή, µε ισχυρό ή µε 

φθηνό νόµισµα. Δεν είναι τυχαίο ότι στην Ελλάδα το «PLAN B» το προβάλλουν γραφικά 

«ναυάγια» της ταξικής πάλης και γυρολόγοι του πολιτικού συστήµατος όταν στην υπόλοιπη 

Ευρώπη το προβάλουν λαϊκιστικά κόµµατα ή και τµήµατα του κεφαλαίου διότι ακριβώς 

εξυπηρετεί συµφέροντα του κεφαλαίου. Στη Γερµανία το Εναλλακτικό Κόµµα, δηµιουργήθηκε 

από πρώην µέλη του Δ.Σ. του ΣΕΒ, δηλαδή του Συνδέσµου Γερµανικών Βιοµηχανιών. Αυτοί 

δηµιούργησαν το Εναλλακτικό Κόµµα στη Γερµανία, οι οποίοι λένε ότι αυτή η ευρωζώνη δεν 

µπορεί να προχωρήσει έτσι και πρέπει να αλλάξει αρχιτεκτονική και ενδεχοµένως να 

ξαναγυρίσουν στο εθνικό νόµισµα, το µάρκο, επιλογή που εξυπηρετεί επί της ουσίας 

συµφέροντα ανοιχτά ή συγκαλυµµένα τµηµάτων του κεφαλαίου. Το θέµα δεν είναι, εάν θα 

µετράµε την φτώχεια σε ευρώ ή σε δραχµές. 

Όπως, επίσης, οι αντιλήψεις που λένε περί «δίκαιου φορολογικού συστήµατος». Πότε 

το είδαµε αυτό; Ποτέ δεν το είδαµε πριν, ούτε πρόκειται να το δούµε. Πολύ περισσότερο δεν 

θα το δούµε τα επόµενα χρόνια. Ανεξάρτητα µε το ποιος θα είναι Κυβέρνηση, δεν µπορεί να 

υπάρξει δίκαιο φορολογικό σύστηµα. Σε συνθήκες διεθνοποίησης της οικονοµίας, 

απελευθέρωσης της κίνησης κεφαλαίων, εµπορευµάτων και υπηρεσιών δεν µπορεί να 

υπάρξει δίκαιο φορολογικό σύστηµα. Ο συγκεντρωµένος πλούτος, το κεφάλαιο κινητό ή 

ακίνητο θα έχει πάντα τον τρόπο, θα βρίσκει είτε µε νόµιµο είτε µε ηµινόµιµο τρόπο τις 

δυνατότητες να φοροδιαφεύγει. 

Άρα, λοιπόν, στα πλαίσια του φορολογικού ανταγωνισµού, για να προσελκύσουµε 

επενδυτικούς οµίλους, θα µειώνετε όλο και περισσότερο, όποια Κυβέρνηση κι αν είναι, τους 

φορολογικούς συντελεστές για το µεγάλο κεφάλαιο και θα µεταφέρετε και τα βάρη τα 

φορολογικά ακόµη περισσότερο στις πλάτες του λαού. Δεν µπορείτε να τ’ αντιµετωπίσετε 

διαφορετικά όσοι είστε προσδεµένοι στο άρµα της Ε.Ε., στο άρµα υπηρετήσεις των 

ελευθεριών κίνησης. Δεν µπορεί να είναι αλλιώς. 

Από αυτή την άποψη και τελειώνοντας µε άλλα δύο ζητήµατα ακόµη. Εδώ χρειάζεται - 

το λέει και η Κυβέρνηση και τα άλλα κόµµατα δεν το αµφισβητούν - ο ρόλος του κράτους, είτε 

το σπάταλο κράτος είτε η αναµόρφωση του κράτους. Τι σήµαινε, πριν το κράτος; Αστικό 
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κράτος ήταν. Το κράτος ήταν εξουσία της αστικής τάξης και τα συµφέροντα του κεφαλαίου 

ικανοποιούσε και πριν. Δηλαδή, είµαστε ικανοποιηµένοι µε την κατάσταση που υπήρχε στα 

νοσοκοµεία, στην παιδεία, στην ικανοποίηση των λαϊκών αναγκών;  

Δηλαδή, οι πληµµύρες γιατί έγιναν; Οι σεισµοί και οι καταστροφές και οι λοιµοί, γιατί 

γίνονται; Δεν υπάρχουν τα µέτρα να τ’ αντιµετωπίσουµε; Όχι, είχε άλλες προτεραιότητες το 

κράτος. Κεντρικό, αλλά και οι θεσµοί της περιφερειακής και τοπικής διοίκησης. Ποιες είναι οι 

προτεραιότητες; Όχι η ικανοποίηση των λαϊκών αναγκών, η θωράκιση των λαϊκών αναγκών. 

Γιατί δεν υπάρχει αντισεισµική θωράκιση; Ούτε τα προηγούµενα χρόνια µέσα στο πλαίσιο 

στήριξης και χρηµατοδότησης, είτε απ’ το πρόγραµµα δηµοσίων επενδύσεων είτε από τα 

διάφορα κοινοτικά πλαίσια στήριξης. Η αντισεισµική θωράκιση, γιατί δεν υπάρχει; Δεν 

θέλουµε να είµαστε µάντης κακού, αλλά άµα γίνει ένας µεγάλος σεισµός, υπάρχουν σχολεία 

της δεκαετίας του 1950, τα οποία λειτουργούν, τα οποία είναι εντελώς µακριά από το πλαίσιο 

του αντισεισµικού κανονισµού. Αντί να τα θωρακίσετε αυτά, τι πάτε να τα κάνετε; Προωθείτε 

τα «ενεργειακά πιστοποιητικά». Δηλαδή θα έχουν πιστοποιητικό ενεργειακής απόδοσης, αλλά 

οι στέγες θα πέσουν στα κεφάλια των µαθητών. 

Γι' αυτό λέµε ότι είναι σαφής ταξική. Όχι ότι δεν υπάρχουν δυνατότητες. Οι δυνατότητες 

υπάρχουν, αλλά πώς τις χρησιµοποιεί; Από αυτή την άποψη, λοιπόν, τι θα πει ότι «το κράτος 

θα πρέπει να παίξει ένα ρόλο στην ανάπτυξη»; Πάντοτε δεν έπαιζε ρόλο; Είτε στήριζε άµεσα 

είτε έµµεσα τους επιχειρηµατικούς οµίλους είτε µε το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων είτε 

µε την κρατική χρηµατοδότηση ποιον στήριζε; Τους επιχειρηµατικούς οµίλους δε στήριζε; Από 

αυτή την άποψη είναι σωστή η παραδοχή, που έκανε ο Εισηγητής της Αξιωµατικής 

Αντιπολίτευσης, δηλαδή ότι «θέλουµε το πρόγραµµα των δηµοσίων επενδύσεων για να 

διαµορφώσουµε ένα ευνοϊκό περιβάλλον προσέλκυσης των ιδιωτικών επενδύσεων». Αυτό 

είπατε χθες. Άρα, λοιπόν, ναι, αυτό θα γίνει, όχι πώς θα καλυφθούν οι λαϊκές ανάγκες. Άρα, το 

ζήτηµα είναι, εάν θα χρηµατοδοτήσουµε απευθείας τις επιχειρήσεις µε τον αναπτυξιακό νόµο, 

που λέει η Κυβέρνηση ή εάν θα τις στηρίξουµε µέσα από το Πρόγραµµα Δηµοσίων 

Επενδύσεων, που λέει ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α.; Το αποτέλεσµα το ίδιο δεν είναι; Το ίδιο είναι το 

αποτέλεσµα, για τα συµφέροντα που εξυπηρετείτε. 

Από αυτήν την άποψη, λοιπόν, εµείς το λέµε καθαρά ότι όλη η διαπάλη 

συµπερασµατικά ανάµεσα στην Κυβέρνηση και στα λεγόµενα «αντιµνηµονιακά κόµµατα», 

είναι διαπάλη για τις µορφές διαχείρισης των ακραίων φαινοµένων της φτώχειας. Αυτή είναι η 

ουσία. Είναι διαπάλη για τη διαχείριση των ακραίων φαινοµένων της φτώχειας, εάν θα είναι 

«δίχτυ» αλληλεγγύης ή αν θα είναι µηχανισµοί µη κυβερνητικών οργανώσεων. Δηλαδή, ο 

λαός να µάθει να ζει µε τη φτώχεια του, να µειώσει τις απαιτήσεις, να µάθει να ζει µε τη 

µιζέρια. Γι’ αυτό, ακριβώς, το λόγο µε την αναπαλαίωση του πολιτικού συστήµατος ο νέος 

διπολισµός εντός των τειχών πάει να διαµορφωθεί, µε δύο κριτήρια: ποιος θα είναι ο πιο 

αποτελεσµατικός διαχειριστής και ποιος θα είναι ο πιο αποτελεσµατικός παράγοντας 

ενσωµάτωσης της λαϊκής δυσαρέσκειας. 
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Αυτά είναι τα δύο κριτήρια συγκρότησης του νέου διπολικού συστήµατος. Γι’ αυτόν 

ακριβώς το λόγο, δεν είναι τυχαίες οι καθηµερινές εξετάσεις που δίνει στα εγχώρια αλλά και 

στα ξένα κέντρα ο ΣΥΡΙΖΑ. 

Οι οπορτουνιστές είναι σηµαιοφόροι του αντικοµουνισµού- διαχρονικά ήταν- µε 

λιβελογραφήµατα, όπως αυτό που γίνεται αποδεκτό ως λογική και στο οποίο αναφέρεται ότι η 

Μέρκελ είναι ο Στάλιν και ο Σαµαράς είναι ο Ζαχαριάδης. Ας κάνουν κριτική και πολεµική στην 

πολιτική του Στάλιν και στον ιστορικό του ρόλο, να το συζητήσω. Αλλά όχι να γράφονται 

τέτοια λιβελογραφήµατα, διότι ακριβώς το µόνο, το οποίο κάνετε, είναι ακριβώς να 

αναπαράγετε τον αντικοµουνισµό και ο αντικοµουνισµός αποτελούσε το βασικό κριτήριο των 

αστών, για να γίνουν αποδεκτοί κάποιοι στους κόλπους τους. Είναι άλλο πράγµα η κριτική και 

άλλο πράγµα η συκοφαντία και ο λίβελλος. Από αυτήν την άποψη δεν είναι τυχαίο, ότι όλα 

αυτά τα αντι- µνηµονιακά κόµµατα µιλούν για χούντες, για αποικίες και κλεπτοκρατίες, 

νοµιµοποιώντας έτσι την ορολογία της Χρυσής Αυγής, η οποία, όταν δεν περνάει το καρότο, 

είναι το µαστίγιο του συστήµατος και ο εκτελεστικός του βραχίονας απέναντι στο λαϊκό κίνηµα. 

Εµείς πιστεύουµε ότι η διέξοδος υπάρχει. Είναι ορατή, διότι υπάρχουν αντικειµενικές 

δυνατότητες, για να µπορέσει να ζήσει µε αξιοπρέπεια και να καλύψει το σύνολο των 

αναγκών του ο λαός µας. Ποιος εµποδίζει να αξιοποιήσουµε αυτές τις αντικειµενικές 

δυνατότητες; Η καπιταλιστική ιδιοκτησία στα µέσα παραγωγής. Εποµένως, ο εχθρός της 

εργατικής τάξης και του λαού δεν είναι η κυβέρνηση, δεν είναι η τρόικα, αλλά η καπιταλιστική 

ιδιοκτησία. Γι' αυτό λέµε, ότι αν θέλουµε να υπάρχει αποτέλεσµα στην πάλη, πρέπει να έχει 

αντικαπιταλιστικά και αντιµονοπωλιακά χαρακτηριστικά και προσανατολισµό. Μέσα από την 

κοινωνικοποίηση των µέσων παραγωγής, τον κεντρικό σχεδιασµό, τον εργατικό έλεγχο, την 

αποδέσµευση από τους ιµπεριαλιστικούς οργανισµούς και µονοµερή διαγραφή του χρέους 

µπορεί να υπάρξει ανάπτυξη προς όφελος του λαού, απαλλαγµένη από τις καπιταλιστικές 

κρίσεις. 

Έτσι, η οργάνωση της πάλης πρέπει να έχει αυτόν τον αντιµονοπωλιακό και αντι- 

καπιταλιστικό προσανατολισµό για την ανασυγκρότηση του εργατικού κινήµατος, για την 

ενότητα της εργατικής τάξης, αλλά και µε άλλα λαϊκά στρώµατα, οικοδοµώντας την Λαϊκή 

Συµµαχία, η οποία αποτελεί όρο για τρία πολύ σηµαντικά πράγµατα. Πρώτον, για να 

αποκρουστεί η αντιλαϊκή επίθεση. Δεύτερον, για να µπορέσουν να υπάρξουν στοιχεία 

ανακούφισης προσωρινού χαρακτήρα από την φτώχεια και την εξαθλίωση για τα λαϊκά 

στρώµατα και τρίτον, να ανοίξει ταυτόχρονα ο δρόµος για την αντεπίθεση, για την αλλαγή 

τάξης στην εξουσία. Αυτό µόνο µε ισχυρό Κ.Κ.Ε. µπορεί να επιτευχθεί, για ισχυρή λαϊκή 

αντιπολίτευση, που θα συγκεντρώνει δυνάµεις για την ανατροπή του καπιταλιστικού 

συστήµατος και της αστικής εξουσίας. 

 

     Νικόλαος Καραθανασόπουλος 

 

 

   Βουλευτής Αχαΐας 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ  

 ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ ΟΜΑΔΑΣ ΤΟΥ ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ ΚΟΜΜΑΤΩΝ  

 «ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΟΙ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΚΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ» 
ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ (ΜΙΜΗ) ΑΝΔΡΟΥΛΑΚΗ  

 ΒΟΥΛΕΥΤΗ Β΄ ΑΘΗΝΩΝ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Γενικού Εισηγητή της Κοινοβουλευτικής Οµάδας  
του Συνασπισµού Κοµµάτων «Ανεξάρτητοι Δηµοκρατικοί Βουλευτές» 
Δηµήτριου (Μίµη) Ανδρουλάκη 
Βουλευτή Β’ Αθηνών 
 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές,  

 

 

Αγνοούσα το δικαίωµα να είµαι γενικός εισηγητής, γι' αυτό θα ήθελα να µου επιτρέψετε 

να µιλήσω από καρδιάς. Άλλωστε, δεν είναι δυνατόν να µιλήσω γραπτώς, όπως ξέρετε. Ο 

υπουργός µάς ξενύχτησε χθες το βράδυ και σήµερα δεν ήρθε εδώ. Όπως τον έβλεπα, 

σκέφτηκα ότι υπάρχουν ορισµένοι άνθρωποι που είναι εκ γενετής υπεραισιόδοξοι και 

ενθουσιώδεις. Μάλιστα, αν είναι ακαδηµαϊκοί, µπορεί να βλέπουν και φούσκα το 2000 – 2008 

και να λένε ότι είναι η σύγκλιση µε την Ευρώπη. Αν, µάλιστα, είναι και νεοκεϋνσιανοί 

ακαδηµαϊκοί, όπως το ζήσαµε εµείς την περίοδο 2007-2009, µπορεί η χώρα να είναι στο 

χείλος του γκρεµού και να λένε ότι «λεφτά υπάρχουν» και ότι τα ελλείµµατα και τα χρέη δεν 

είναι πρόβληµα εν µέσω κρίσης. Για αυτούς, ο µακαρίτης Κέυνς έλεγε ότι δεν είναι κεϋνσιανός 

και ότι αυτά είναι αλχηµείες και πάντα µας προειδοποιούσε, όταν έλεγε ότι χτυπάει το κεφάλι 

του, αλλά δεν µπορεί να καταλάβει πώς είναι δυνατόν κωλοπετσωµένοι πολιτικοί µέσα στην 

πιάτσα να παραµυθιάζονται από οικονοµολόγους που ξέρουν να κάνουν µόνο φασαρία γύρω 

από το όνοµά τους και να περνούν από τα ακαδηµαϊκά αµφιθέατρα για να γίνονται 

συµβουλάτορες της πολιτικής. 

Γι’ αυτό, κύριοι συνάδελφοι, στο βιβλίο «Έ! πρόεδρε», είχα ένα κεφάλαιο που 

συµβουλεύω τον µελλοντικό πρωθυπουργό: «Κράτα το κεφάλι σου σε ασφάλεια, µην 

παραµυθιάζεσαι από τις ακαδηµαϊκές αυθεντίες. Εσύ θα το φας το κεφάλι σου και αυτοί θα 

πάνε στον επόµενο πρόεδρο». Ο νοών νοείτο. Βλέπετε ότι έτσι πάει το πράγµα. Δεν πάει 

µόνο στους γνωστούς και µη εξαιρετέους που όλοι φαντάζεστε, αλλά και στον Στουρνάρα, ο 

οποίος είδατε µε τι µεγάλη επιτυχία από σύµβουλος κεντρικός του Σηµίτη, είναι αδελφή ψυχή, 

είναι «ερωτευµένος» πλέον µε τον Σαµαρά. Ο Θεός να βάλει το χέρι του λοιπόν! 

Τέλος πάντων, κύριοι συνάδελφοι, υπάρχουν ορισµένοι υπερενθουσιώδεις και 

αισιόδοξοι, καµιά φορά και επιπόλαιοι, υπάρχουν όµως και άλλοι που έχουν αυτό που λέµε 

«αρνητικό ηλιοτροπισµό» δηλαδή η εσωτερική τους στεφάνη στρέφεται πάντα στο κακό 

σενάριο, δηλαδή στον «ήλιο του θανάτου». Πολλοί λένε ότι εγώ ανήκω σε αυτούς. Τέλος 

πάντων, όπως µου είπε πριν ένας συνάδελφος έξω, είµαι εξ επαγγέλµατος πεσιµιστής. 

Έστω. Πείτε ότι είµαι και προκατειληµµένος αλλά θα πω στον κ. Στουρνάρα: «Ποτέ µην 

στοιχηµατίζετε τον Απρίλη». Ο ποιητής λέει ότι είναι «σκληρός ο Απρίλης». Εσείς 

στοιχηµατίζετε στον Απρίλιο για να επιβεβαιώσετε -από την Eurostat-, αν υπάρχει ή όχι 

πλεόνασµα ή ποιο είναι το δηµοσιονοµικό κενό. 

Το µυαλό µου πάει, κύριοι συνάδελφοι, σε παλιούς απρίληδες, τον Απρίλιο του 2008. 

Τον Απρίλιο του 2009; Το Απρίλιο του 2010;  
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Είχα πει σε αυτήν την αίθουσα, σε κείνη την τραγική στιγµή, ότι µας επεβλήθη -µε κατά 

6/10 θεµελιώδη σφάλµατα της Ευρωζώνης και κατά 4/10 από ανικανότητα της ελληνικής 

πλευράς- το εκβιαστικό δίληµµα: άµεση άτακτη χρεοκοπία µε ενδεχόµενη αλυσιδωτή 

αντίδραση εξόδου από το ευρώ ως ατύχηµα και όχι ως επιλογή -που είναι κάτι διαφορετικό- ή 

µια µεγάλη ύφεση που στο τέλος της διαδροµής της, ακόµα και αν βελτιωθούν τα νούµερα, θα 

ξανανταµώσουµε στην αφετηρία, δηλαδή τον κίνδυνο άµεσης χρεοκοπίας και µάλιστα σε 

συνθήκες που θα έχει εξαντληθεί το παραγωγικό δυναµικό και η βάση εµπιστοσύνης στην 

κοινωνία. Υπήρχε και υπάρχει εναλλακτική λύση, είπε και εχθές ο σύντροφός µου ο 

Σαχινίδης, από τα πιο σοβαρά και ηθικά παιδιά που έχω γνωρίσει, υπάρχει σήµερα 

µονόδροµος;  

Δεν ανήκω, κύριοι συνάδελφοι, σε αυτούς που υπόσχονται δωρεάν γεύµατα ή βασιλική 

οδό στη διαχείριση του χρέους ή σε αυτούς που αγνοούν τα όρια της πολυπλοκότητας, της 

αλληλεξάρτησης, της ολοκλήρωσης, τα ασφυκτικά ιδρυτικά όρια του ευρώ.  

Προς Θεού! Ζούµε σε ένα κόσµο, όπου βλέπετε ότι είναι δύσκολο ακόµα και να 

χρεοκοπήσεις αξιοπρεπώς. Είδατε την «κακοµοίρα» την Αργεντινή που έχει δίκιο και χάνει 

όλες τις δίκες µε τα κερδοσκοπικά fund, ακόµα και σήµερα 11 µε 12 χρόνια µετά, ενώ έχει 

δίκιο. Δεν υπάρχει ούτε ένα διεθνές πλαίσιο για τη διαχείριση µιας χρεοκοπίας, ως εργαλείο 

οικονοµικής πολιτικής µιας χώρα σήµερα. Οι αµερικάνοι φλέρταραν µε τη χρεοκοπία, για να 

φάνε λίγο χρέος κλπ, και τους είπαν οι κινέζοι: «αν τολµήσετε, θα αγοράσουµε σε ένα βράδυ 

το 10%, δηλαδή το πακέτο ελέγχου όλων των αµερικανικών εταιριών στην Κίνα, στο Χογκ 

Κογκ, στην Ανατολική Ασία, στην Ιαπωνία». Θέλανε οι αµερικάνοι να κάνουν πόλεµο στη 

Συρία και στο Ιράν, -βιάστηκαν και οι δικοί µας οι πολέµαρχοι εδώ, που εξήγγειλαν ότι θα 

εκπληρώσουν τις συµµαχικές τους υποχρεώσεις στον άξονα της Αµερικής - Ισραήλ - 

Ελλάδας. Θεέ και κύριε! Έγιναν ρεζίλι διότι «τα έφτιαξαν» οι αµερικάνοι µε το Ιράν! Τώρα 

πηγαίνετε εσείς να κουβεντιάσετε µε τον Νετανιάχου; Αυτός είναι ο κόσµος κύριοι 

συνάδελφοι. Θέλουν οι αµερικάνοι να «σκοτωθούν» µε τους γερµανούς οικονοµικά αλλά η 

µεγαλύτερη ξένη οικονοµική δύναµη στις ΗΠΑ, ο µεγαλύτερος ξένος εργοδότης είναι η 

Γερµανία µε 700.000 εργαζοµένους. 

Αυτός είναι ο κόσµος που ζούµε. Θα µου πείτε, τι εννοείς µε αυτό; Μονόδροµο; Όχι! 

Κύριοι συνάδελφοι, υπάρχει πάντα ένα φάσµα εναλλακτικών δυνατοτήτων, υπάρχουν βαθµοί 

ελευθερίας, που µπορεί κάποιος να τους εκµεταλλευθεί ή να τους αυξήσει. Τα όρια είναι 

µεταθετά. Εκείνο τον Απρίλη του 2010, θυµηθείτε ποια ήταν η πρότασή µου. Δεν παριστάνω, 

ούτε το σοφό, ούτε τον οικονοµολόγο.  

Είχα πει ότι η Βουλή των Ελλήνων πρέπει να συνεδριάσει και να αποφασίσει την 

ανταλλαγή των ελληνικών οµολόγων µε έκπτωση 25% - 30%, σ' αυτούς που θέλουν να 

πληρωθούν στην καταληκτική ηµεροµηνία και στους υπόλοιπους µε επιµήκυνση 20 – 30 ετών 

µε µικρότερο επιτόκιο. Να ζητήσει την κάλυψη της ΕΚΤ γι’ αυτή την ανταλλαγή. Τότε, 

αυτοµάτως το χρέος θα γινόταν βιώσιµο, δε θα είχαµε κρίση χρέους, αν µάλιστα την αναγκαία 

περικοπή αντιπαραγωγικών δαπανών του δηµοσίου, την αντισταθµίζαµε µε ισχυρά 

νοµισµατικά και επενδυτικά µέσα, δε θα χρειαζόταν κανένα µνηµόνιο. Τότε µερικοί επιφανείς 
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µε αποκάλεσαν «εγκληµατία». Ο Χρήστος ξέρει καλύτερα, διότι έχουµε ένα παρελθόν µαζί, 

θετικό. 

Σήµερα, κύριοι συνάδελφοι, τι γίνεται; Πήγαµε σε εκλογές το 2012, ανατράπηκε ο 

συσχετισµός των δυνάµεων, όλα, µα όλα τα κόµµατα, από την άκρα Δεξιά έως την άκρα 

Αριστερά, είχαν µια Ατζέντα από αναθεωρητική έως ανατρεπτική, όσον αφορά τις δανειακές 

συµβάσεις. Είναι έτσι ή όχι; Εγώ εκλέχθηκα βουλευτής µε µια εντολή που λέει: Εθνικό σχέδιο 

ανασυγκρότησης - ανάπτυξης, εναλλακτικό προς την υφεσιακή ουσία των µνηµονίων -Εθνική 

διαπραγµατευτική γραµµή, -Εθνική διαπραγµατευτική οµάδα. Έλεγε έτσι; Και ο αρχηγός της 

Αξιωµατικής Αντιπολίτευσης και της ΔΗΜΑΡ, µε άλλο τρόπο πιο ακυρωτικό ο ΣΥΡΙΖΑ, η Νέα 

Δηµοκρατία. Αυτή, κύριοι συνάδελφοι, ήταν η εντολή, µια εντολή αναθεωρητική και 

διεκδικητική.  

Δηλαδή, για να το αντιστρέψω, θα µπορούσε η Βουλή των Ελλήνων, αν αποδεσµεύατε 

τους βουλευτές, να εκδώσει ψήφισµα προς τα Κοινοβούλια των άλλων χωρών της 

ευρωζώνης, τις κυβερνήσεις, τα κόµµατα, το Ευρωκοινοβούλιο, να εκπέµψει SOS, στο όνοµα 

του διπλού πλην 30 -στο Α.Ε.Π. και στην απασχόληση- στο όνοµα της χαµένης γενιάς, στο 

όνοµα της καταστροφής του παραγωγικού και ανθρώπινου ιστού. Να εκµεταλλευτεί και τις 

φωνές «τρίτων», να αξιοποιήσει τις αυτοκριτικές, που υπάρχουν στους ίδιους τους εταίρους 

για τις λάθος συνταγές και προβλέψεις και κρατώντας στο χέρι το µετρήσιµο Εθνικό Σχέδιο 

Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης, να καταθέσει, πειστική ελληνική πρόταση στην Ευρώπη. Η 

Βουλή των Ελλήνων, για να έχει ισχυρή πλάτη και η διαπραγµάτευση της Κυβέρνησης. 

Ποια µπορεί να είναι αυτή η πρόταση; Όλοι συµφωνείτε ότι χρειάζεται, καταρχήν, µια 

µεγάλη περίοδος χάριτος, τουλάχιστον µέχρι η ανεργία να πάει - στο µέσο όρο δεν πρόκειται 

να πάει ποτέ - έστω στο 15%, στο 13%, δραστική αποµείωση του χρέους και είπε πολύ 

σωστά ο εισηγητής του ΠΑ.ΣΟ.Κ. χτες ότι χρειάζεται ένα επενδυτικό σοκ, την επόµενη 

πενταετία, πρόσθετων 30 δισεκατοµµυρίων. 

Προσέξτε, κύριοι συνάδελφοι, τι θα πει διαπραγµάτευση. Διαπραγµάτευση δεν είναι 

αυτά τα «τσιριµπιµ, τσιριµπιµποµ». Αυτή είναι η διαπραγµάτευση; Διαπραγµάτευση σηµαίνει 

να πεις ότι κύριοι πληρώνω τόκους - θετικό, πριν πληρώναµε 12 τώρα 6, καταγράφεται θετικά 

- 6 δις, µε µόχλευση είναι 18 δις, βάλτε το στην Επενδυτική Αναπτυξιακή Τράπεζα, το 

Επενδυτικό Ταµείο, όπως θέλετε πέστε το. Είναι, υποτίθεται, το πλεόνασµα 3 δις; Μόχλευση 

3 φορές ίσον 9. Είναι, υποτίθεται, τα έσοδα των αποκρατικοποιήσεων 3; Εσείς λέτε 3,50, δεν 

µε ενδιαφέρει, δεν είµαι οπαδός, έχουµε µοχλευµένα άλλα 9 δις. Σε ένα χρόνο έχουµε 36 δις, 

αν υπάρχει πραγµατική περίοδος χάριτος. 36 δις το χρόνο, πες 30. Επί πενταετή περίοδο 

χάριτος 150 δισεκατοµµύρια συν τα 16,5 του ΕΣΠΑ, να το επενδυτικό σοκ για να αρχίζουµε 

να απορροφούµε ανεργία των νέων. 

Αυτή είναι διαπραγµάτευση, κύριοι συνάδελφοι. Τι έκανε, όµως, η κυβέρνηση; 

Μεταθέσατε τον άξονα της εντολής του ελληνικού λαού και ξαφνικά εµφανίστηκε το success 

story. Ήθελα να ήξερα ποιος εισηγήθηκε στο κ. Σαµαρά αυτό το success story; Ο Υπουργός 

Οικονοµικών, οι µεγαλοφυΐες του Μαξίµου; Συνέπεσε ταυτόχρονα µε τη θεωρία των δύο 

άκρων, µε την αφελή αντίληψη ότι θα απονοµιµοποιήσετε πολιτικά τον ΣΥΡΙΖΑ ή το ΚΚΕ, το 
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οποίο σέβοµαι και εκτιµώ, αλλά το έχετε βάλει στο περιθώριο. Συνέπεσε και µε την έξοδο της 

ΔΗΜ.ΑΡ. από την κυβέρνηση. Μαυρίσατε την ΕΡΤ και αρχίζει η αντίστροφη µέτρηση. 

Επινοήθηκε και η άλλη µεγαλοφυής διαχείριση του θέµατος της Χρυσής Αυγής, που την πάτε 

δηµοσκοπικά στο 10%. Δεν µιλώ, γιατί και να µιλήσω δεν είχε και δεν έχει πια νόηµα.  

Είπα, µε σειρά επίκαιρων ερωτήσεων, στον Υπουργό «Γιάννη µου, αυτοεξαπατάσαι και 

αυτοπαγιδεύεσαι, διότι θα σου πει ο άλλος, ότι έχεις πλεόνασµα, έχεις βελτιώσει το έλλειµµα, 

οµάδα που κερδίζει δεν την αλλάζεις, συνταγή που κερδίζει δεν την αλλάζεις, συνεχίζουµε το 

πρόγραµµα κανονικά». Του το είπε ο Σόιµπλε προχθές κατά λέξη, αυτό που είπα εγώ στην 

Βουλή πριν µήνες. Άρα, υπονοµεύεις την αναθεωρητική στρατηγική που έχεις και το χαρτί 

πρωτογενές πλεόνασµα. Εγώ κάνω το κορόιδο, ναι εντάξει το έχουµε! Τι να πω; Ωραία, το 

πρωτογενές πλεόνασµα, κύριοι συνάδελφοι, έχει µεγάλη αξία, αν θες να το παίξεις ως γερό 

χαρτί σε µια πραγµατική ριζοσπαστική αναθεωρητική διαδικασία, διότι υπονοεί ότι δε δύνασαι 

να δώσεις εθνικούς πόρους στους δανειστές, όσο η ανεργία είναι στο 30% και η ανεργία των 

νέων στο 60%. Διαφορετικά και το πρωτογενές πλεόνασµα γίνεται παγίδα, αυτοπαγίδευση, 

αυτουπονόµευση της διαπραγµάτευσης, δίκοπο µαχαίρι γιατί θα σου πουν έχεις πλεόνασµα, 

άρα δεν χρειάζεσαι τη δόση. Το επόµενο οµόλογο λήγει το Μάιο, αντίο. Στο αντίο, σας έχουν 

τώρα. Αντίθετα, µια γραµµή εθνικής διαπραγµάτευσης, θα έπρεπε να πει: Κύριοι, µε αίµα και 

µε θυσίες µε βάλατε να κάνω πρωτογενές πλεόνασµα, το οποίο δεν µπορεί να είναι 

διατηρήσιµο όσο φεύγει καθοδικά ο «πάτος» της οικονοµίας, µε υπερφορολόγηση και µε όλα 

τα άλλα υφεσιακά µέτρα.  

Είµαι και εγώ ένοχος, έχω βλέπετε το µαθηµατικό ψώνιο, γιατί όταν ξεκινούσε η κρίση 

είπα ότι ο «πάτος» είναι τα 180 δισ.. Δηλαδή, ο «πάτος» βγαίνει µαθηµατικά, µε αφαιρετικά, 

απλοποιητικά µοντέλα. Δεν τα πιστεύω βέβαια αυτά. Αν αφαιρέσουµε το ΑΕΠ, το οποίο 

προέρχεται από υπερδανεισµό και υπερχρέωση, δηµόσια και ιδιωτική, αν αφαιρέσουµε τη 

σχετική ζήτηση, βγαίνει δυστυχώς το νούµερο 180. Μεταξύ µας, είναι 178, αλλά ο 

µαθηµατικός πάτος, δεν είναι ο πραγµατικός πάτος και όλοι το γνωρίζουµε αυτό για τη 

βελτίωση του εµπορικού ελλείµµατος; Τι θα έλεγε µια κυβέρνηση που κάνει σοβαρή 

διαπραγµάτευση; Θα τους έλεγε, κύριοι δανειστές, κύριοι εταίροι, µην ξεγελιέστε. Δεν είναι η 

εσωτερική υποτίµηση που έφερε τη βελτίωση στο εµπορικό ισοζύγιο. Δεν αυξήθηκαν οι 

εξαγωγές, δεν υποκαταστήσαµε εισαγωγές. Πού οφείλεται λοιπόν η βελτίωση; Το λέει το 

ΙΟΒΕ, το αγαπηµένο του Υπουργού. Είναι ότι δεν αγοράζουµε τώρα πλοία, υποχώρησε η 

αγορά πλοίων και έχουµε και εξαγωγές καυσίµων, οι οποίες είναι άσχετες µε την εσωτερική 

υποτίµηση. Θα έλεγε κάποιος πιο τολµηρός από µένα, που λύνεται η γλώσσα του 

ευκολότερα, ότι έχουµε λαθρεµπόριο καυσίµων, διότι περί αυτού πρόκειται, εξαγωγές στα 

Τρίκαλα είναι σε µεγάλο βαθµό, αλλά εν πάση περιπτώσει, ας µην το πούµε κι έτσι. Δηλαδή, 

θα έπρεπε να τους πείτε, ότι η εσωτερική υποτίµηση δεν µπορεί να δουλέψει µε τα 

διαρθρωτικά προβλήµατα της ελληνικής οικονοµίας, όπως δούλεψε στη Γερµανία στις αρχές 

της προηγούµενης δεκαετίας ή όπως δουλεύει τώρα στην Ισπανία.  

Δεν µπορούµε να γίνουµε µια µικρή εξαγωγική Γερµανία. Ο τουρισµός, στον οποίο 

είχαµε µια ευλογηµένη χρόνια πέρυσι, δεν µπορεί να αντισταθµίσει την ανεπανόρθωτη 
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συρρίκνωση της βιοµηχανίας µας. Την έχουµε ξεχάσει τη βιοµηχανία. Η βιοµηχανία έχει τις 

µεγαλύτερες διακλαδικές συνδέσεις, τα µεγαλύτερα πολλαπλασιαστικά αποτελέσµατα στον 

εξωστρεφή παραγόµενο κοινωνικό πλούτο και τη µεγαλύτερη επίδραση στην τεχνολογία και 

την παραγωγικότητα, δηλαδή σε αυτά που χρειαζόµαστε. Ειπώθηκε ότι έχει µεγάλα κέρδη, 

όµως, αν το ψάξουµε παρακάτω, θα δούµε αρκετές εξωστρεφείς κερδοφόρες επιχειρήσεις θα 

κλείσουν διότι είναι υπερχρεωµένες. Πρέπει να πούµε στους δανειστές ότι η ελληνική 

οικονοµία, έπειτα από τρία χρόνια θεραπείας, εξακολουθεί να έχει όλα τα άλυτα διαρθρωτικά 

προβλήµατα, δηλαδή να είναι µια αντεστραµµένη πυραµίδα µε δανεικά. Μειώθηκε η 

υπερκείµενη υπερδοµή της, αλλά γρηγορότερα µειώθηκε η παραγωγική βάση. Δηλαδή, 

εξακολουθούµε πάντα να είµαστε ευάλωτοι σε κάθε σεισµική δόνηση. 

Πολύ ωραία και σοβαρή οµιλία έκανε ο εκπρόσωπος της Ν.Δ. χθες, αλλά ισχυρίστηκε 

ότι έχουµε τα πρώτα δείγµατα νέου παραγωγικού προτύπου. Πάρτε την κατανάλωση. Παρά 

τη µείωση της εγχώριας ζήτησης και παρά την κατάρρευση της λαϊκής κατανάλωσης, η 

αναλογία κατανάλωσης προς ΑΕΠ παραµένει ακριβώς ίδια µε την εποχή της φούσκας και, 

όπως λέει ο Γερµανός συντηρητικός Ζιν, αν αυξήσουµε εµείς -οι Γερµανοί- τη ζήτηση στον 

Νότο, το µόνο που θα καταφέρουµε είναι να αυξήσουµε τα πλεονάσµατα της Γερµανίας. 

Δηλαδή, µας είπε ότι δεν έχουµε παραγωγικό ιστό να επωφεληθεί από την αύξηση της 

ζήτησης. Το ίδιο συµβαίνει µε τις επενδύσεις. Δείτε τα νούµερα. Όλες οι αναλογίες της 

αντεστραµµένης πυραµίδας παραµένουν ίδιες, παρά τη µείωση της υπερδοµής και τη µείωση 

της παραγωγικής βάσης.  

Εµένα δεν µε έχετε ακούσει να µιλώ συχνά στη Βουλή, γιατί είµαι πολύ 

στενοχωρηµένος και γιατί δεν φέρνουν και γούρι οι παραινέσεις µου και οι οµιλίες µου. 

Τζάµπα έγραψα και 10 βιβλία τα προηγούµενα δέκα χρόνια, ένα κάθε χρόνο, για την 

επικείµενη καταστροφή. Ξέρω ότι τα όρια του λόγου είναι περιορισµένα. Είχα πει στον κ. 

Στουρνάρα ότι είχαµε συµφωνήσει ότι το αργότερο µέχρι το Μάιο θα έχει φέρει το εθνικό 

σχέδιο ανασυγκρότησης της ανάπτυξης, παρότι είναι αργά, ως βάση της διαπραγµατευτικής 

στρατηγικής. Είχαµε συµφωνήσει ότι αυτό το σχέδιο, για το οποίο θα κάναµε µια σοβαρή 

τεχνοκρατική προετοιµασία, πρέπει να πάει σε µια επιτροπή υψηλού κύρους, όπως παλιά 

ήταν η επιτροπή «Αγγελόπουλου» ή όπως του είπα κάτι άλλο και νευρίασε και ξεστόµισε 

αυτό που είπε, που δεν το περίµενα. Του είπα ότι στην κρίση του 1930 ο Υπουργός 

Οικονοµικών, ο Βαρβαρέσος, όταν διαπραγµατεύονταν είχε εθνικό σχέδιο και γι' αυτό την 

ξεσκαπουλάραµε πιο εύκολα το 1930, στη ρηµαγµένη Ελλάδα µετά τη µικρασιατική 

καταστροφή, από ό,τι τώρα. Τον ρώτησα, «δεν είχαµε συµφωνήσει ότι θα το υποβάλεις σε 

όλες τις κοινωνικές και πολιτικές δυνάµεις; Είναι δυνατόν να µην ενηµερώνεις την Αξιωµατική 

Αντιπολίτευση; Ο Σαµαράς ο ίδιος πρέπει να βλέπει τον Τσίπρα και όλα τα κόµµατα». 

Δηλαδή, αντί να πηγαίνουµε µπροστά, πηγαίνουµε πίσω. 

Ο Ανδρέας Παπανδρέου µε το αλαζονικό, αυτοδύναµο ΠΑ.ΣΟ.Κ. του 48%, σε θέµατα 

στα οποία είχαµε ολοµέτωπη σύγκρουση όπως µε τις αµερικανικές βάσεις, ενηµέρωνε 

διαρκώς τον Αβέρωφ και τον Χαρίλαο Φλωράκη, αν δεν µπορούσε, έστελνε επικουρικά είτε 

τον Χαραλαµπόπουλο, είτε τον Γιάννη τον Καψή, παρά τις θεµελιώδεις διαφορές. Αυτή είναι η 
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πραγµατικότητα. Σήµερα δεν µπορούµε να έχουµε µεταξύ µας στοιχειώδη επικοινωνία. 

Νευρίασε ο κ. Στουρνάρας και ξεστόµισε σε µένα, «ποιο εθνικό σχέδιο ανασυγκρότησης και 

ανάπτυξης; Αφού έχουµε το Μνηµόνιο, το πιο πλήρες σχέδιο». Για µένα, αυτό ήταν 

καταλυτικό, διότι νοµίζω ότι, στο πρόσφατο παρελθόν, παρά τα λάθη µας έλεγαν ότι 

επεβλήθη µε το «πιστόλι στον κρόταφο». Αυτό πρώτη φορά ακούστηκε έτσι. 

Υπάρχει Βουλευτής, σε αυτή της αίθουσα από την άκρα Δεξιά, έως τη άκρα Αριστερά 

που να συµµερίζεται αυτήν την άποψη; Μπορεί να υπάρχουν 4,5 που είναι µανιακοί 

νεοφιλελεύθεροι. Δεν είναι πολλοί, ούτε στην ΝΔ, Ντόρα το συµµερίζεσαι αυτό; (Δεν 

ακούγεται η απάντηση). Λες όχι, ωραία. Και γιατί δεν υπάρχει στοιχειώδης επικοινωνία, 

µεταξύ των πολιτικών δυνάµεων. Εδώ θα τρελαθούµε, λέω στον κύριο Στουρνάρα ξέχασες 

ότι έχεις και ρίζα αριστερή, η οικογένεια του πατέρα του από την πλευρά της Κρήτης, είναι 

από βαθιά Κρήτη από τους Δραµυτινούς.  

Αυτός συµπεριφέρεται σαν να είναι καλαµιά στον κάµπο, και εν πάση περιπτώσει είναι 

φοβικός προς την Αριστερά από την οποία προέρχεται. Με τον έρµο τον Μαριά, -θα το πω 

δεν αντέχω- πάει να µιλήσει και τον κόβει µε περιφρόνηση σαν λαϊκιστή… Εδώ έχετε 

παντρευτεί στην ίδια αγαπηµένη µου κρητική οικογένεια, ούτε µε τον Μαριά δεν µπορεί να 

µιλήσει; Να του πει έλα εδώ, τι λες για το κατοχικό δάνειο ή για την Τράπεζα Επενδύσεων; Θα 

επιταχύνω κύριοι συνάδελφοι, αλλά επέµενα και έλεγα γιατί δεν ζητάς µηδενικό βασικό 

επιτόκιο, της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας ή έστω 0,15 και βεβαίως, επειδή ο 

µηχανισµός µεταβίβασης της νοµισµατικής πολιτικής στην πραγµατική οικονοµία, δεν 

λειτουργεί εν µέσω κρίσης και χρεοκοπίας να απαιτήσεις µη συµβατικά µέσα ρευστότητας. Το 

είπα και στον Διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδας. Ποια είναι αυτά; Μπορεί κανείς, να σκεφτεί 

πολλά- εσείς είστε και σοφοί τεχνοκράτες-ας πούµε αυτό που σήµερα συζητιέται, οι τράπεζες 

όταν έχουν καταθέσεις, στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα να έχουν µηδενικό ή αρνητικό 

επιτόκιο, ώστε να εκβιαστούν να δίνουν δάνεια. Η το σχήµα funding for lending που 

χρησιµοποιεί για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις η Τράπεζα της Αγγλίας. Ή τιτλοποιήσεις νέας 

γενιάς, µε εγγύηση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, για τα δάνεια στις µικροµεσαίες 

επιχειρήσεις. Την χαλάρωση των κριτηρίων, για τα δάνεια στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις, µε 

εγγύηση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας. Ειρωνικά χαµόγελα και σνοµπάρισµα ήταν η 

αντίδραση. Και πάω στο βασικό ζήτηµα της ανάπτυξης. Είµαστε στη χώρα, κύριοι συνάδελφοι 

που το πιο δηµοφιλές κεντρικό δελτίο ειδήσεων, την ηµέρα που η ανθρωπότητα είχε αγωνία 

αν θα υπάρξει πόλεµος στη Συρία, διεκόπη για να αναγγελθεί µε βαρύγδουπο τρόπο ότι, ο 

Μηταράκης συναντά τον τάδε κερδοσκόπο. Κλασσικό κερδοσκόπο, όπως πήγατε το Σαµαρα, 

να κάνει road show στην Αµερική και ποιους είδε κύριοι συνάδελφοι; Τους γνωστούς 

κερδοσκόπους του ελληνικού χρέους. Μα έτσι θα προκαλέσουµε την ανάπτυξη; Έχετε 

ευθύνη, πρέπει να προστατεύεται τον Πρωθυπουργό. Με hot money, διότι τα heads funds 

αυτά µπαίνουν βγαίνουν.  

Τώρα, στα οικονοµικά, για τους θεωρητικούς του Μαρξισµού, υπάρχει φράση pass 

through, δηλαδή, το κεφάλαιο πια αδιαφορεί για την επιχείρηση, την ανασυγκρότηση, την 

παραγωγή, την παραγωγικότητα, µπαίνει βγαίνει, δηλαδή, προκαλεί µια ανατιµική 
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κερδοσκοπία και την κοπανάει. Έφτασε στο Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας, να 

κάνει αυτό που δεν έκανε η Τράπεζα της Ελλάδος και εσείς, να βάλετε χρονική διάρκεια 

διακράτησης των µεριδίων, σε αυτούς που µπαίνουν βγαίνουνε.  

Και τι γίνεται τώρα, -πάµε σε άλλες ιστορίες- είναι δυνατόν, όταν οι «στεγνές» τράπεζες 

µας δε δίνουν φράγκο σε επιχειρήσεις βιώσιµες παραγωγικές εξωστρεφείς -έκανα και 

ερώτηση πριν 15 ηµέρες ξανακάνω- είναι δυνατόν, να δίνετε 460.000.000 σε ένα ισραηλινό 

fund, για να αγοράσει την Πανγαία; Είναι στις προτεραιότητες της Κυβέρνησης, να δίνονται 

αυτά τα λεφτά των φορολογουµένων σε ξένα fund; Μπορεί από στενή τραπεζική άποψη να 

είναι κάτι ορθολογικό, αλλά εδώ χανόµαστε. Την ίδια στιγµή, υπάρχουν ολόκληροι κλάδοι της 

ελληνικής οικονοµίας, µε επιχειρήσεις βιώσιµες εξωστρεφείς κερδοφόρες, που θα κλείσουν 

διότι κανείς µέχρι στιγµής, δεν κοιτάζει τι θα γίνει µε τα χρέη τους.  

Και έχω κάνει επανειληµµένες ερωτήσεις -και παροτρύνσεις και κατ' ιδίαν- και λέω 

φτιάξτε ένα επιτελείο µε βάση το εθνικό σχέδιο ανασυγκρότησης και ανάπτυξης και ασκήστε 

τα δικαιώµατά σας έµπρακτα στο προσανατολισµό του τραπεζικού συστήµατος, ώστε 

τουλάχιστον να φτιαχτούν ισχυρά, ευέλικτα σχήµατα συντονισµού των τραπεζών για την 

ανασυγκρότηση αυτών των κλάδων διότι οι επιχειρήσεις αυτές χρωστάνε και στις τρεις 

τέσσερις πέντε τράπεζες. Και εκεί µέσα, κάντε συγχωνεύσεις, κάντε εξαγορές, 

ανασυγκροτήσεις, πιέστε τους ιδιοκτήτες να αυξήσουν τα ίδια κεφάλαιά τους, κάντε ότι θέλετε 

ή πετάξτε έξω τους παλιούς µετόχους αν δεν ανταποκρίνονται στην ανασυγκρότηση αυτών 

των παραγωγικών επιχειρήσεων.  

Και πάω στο θέµα των ιδιωτικοποιήσεων. Δεν έχει σηµασία τι πιστεύει τώρα ο καθένας 

για τις ιδιωτικοποιήσεις, αλλά σας είπα, τουλάχιστον βγάλτε τα άκαµπτα χρονολογικά 

ορόσηµα διότι όλοι είδαµε εδώ στην Επιτροπή Οικονοµικών την εξής σκηνή. Δεν κατηγορώ 

τον άνθρωπο, αυτός, µε βάση τα δεδοµένα πολιτικής που έχουν διαµορφωθεί, 

συµπεριφέρεται. Εννοώ τον Διευθύνοντα Σύµβουλο του ΤΑΙΠΕΔ. Μας είπε κατά λέξη: ή 

επείγουσα ιδιωτικοποίηση ή θα κλείσει επειγόντως λόγω συσσωρευµένων ποινών, 

υποχρεώσεων κ.λπ. για την ΤΡΑΙΝΟΣΕ. Μα έτσι, κύριοι συνάδελφοι, ποιος θα έρθει να βάλει 

έστω και ένα φράγκο; Θα περιµένει να την πάρει µε ένα ευρώ.  

Θα έρθουν πάλι αχυράνθρωποι επειδή θα φοβηθούµε µη χάσουµε τις θέσεις εργασίας 

την τελευταία στιγµή; Καλό είναι να εξετάζεται και η σκούφια του καθενός. Μπορεί να λέει ότι 

είναι Ρώσος ή οτιδήποτε, για κοιτάξτε όµως, στην εταιρεία που έχει στη «χ» χώρα έχει κάνει 

υπερτιµολογήσεις, σκάνδαλα και τα λοιπά; Το λέω αλλά δεν θέλω και να µιλώ για να µην πει 

κανείς τίποτα γιατί και ως κοµµουνιστής έχω και µια συµπάθεια ως προς τους Ρώσους. Αλλά 

ξέρετε πού µπορείτε να βρείτε µεγαλύτερο σκάνδαλο από τους ελληνικούς ολυµπιακούς 

αγώνες; Στους χειµερινούς ολυµπιακούς αγώνες στο Σότσι. Λοιπόν, καλό είναι να είστε 

προσεκτικοί. 

 Βγάλτε την άκαµπτη καταληκτική ηµεροµηνία, πέστε τους ότι τα έσοδα των 

ιδιοτικοποιήσεων µέχρι την περίοδο χάριτος θα πηγαίνουν στην ανάπτυξη. Στο Επενδυτικό 

Ταµείο. Χθες έγινε κριτική για τις προβλέψεις εδώ Παναγιώτη από τον Εισηγητή της Ν.Δ.. Δεν 

έκανε καλές προγνώσεις για την πορεία της ευρωζώνης. Ρωτήσαν ένα µεγάλο οικονοµολόγο 
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-σπάνια να βρεις σήµερα σοβαρό οικονοµολόγο-, τι προβλέψεις κάνει. Του λένε ξέρεις ποιο 

είναι το πιο δύσκολο πράγµα στη σηµερινή παγκόσµια οικονοµία; Το πιο δύσκολο πράγµα 

στη σηµερινή παγκόσµια οικονοµία -απάντησε- είναι να ολοκληρωθεί η ολοκλήρωση της 

ευρωζώνης και να παραµείνει η Ελλάδα σε αυτή µέχρι το τέλος. Και του λέει αµέσως µετά ο 

συνοµιλητής του: δεν υπάρχει άλλο πιο δύσκολο; Ναι λέει υπάρχει και άλλο ακόµα πιο 

δύσκολο, το να διαλυθεί η ευρωζώνη και να φύγει µόνη της η Ελλάδα από την ευρωζώνη. 

Δηλαδή κουλουβάχατα, άρα δεν είναι θέµα προβλέψεων ή µη προβλέψεων. Και καταλήγω µε 

τον Απρίλη, µε το στοίχηµα που βάλατε για το success story κ.τ.λ.. Και αν δεν; Η ευρωζώνη 

δεν πάει καλά. Προσέξτε, δεν έρχεται µια πληµµυρίδα ανάκαµψης που να σηκώσει µαζί µε τα 

υπερωκεάνια και τις βάρκες. Το stress test των τραπεζών των ευρωπαϊκών τραπεζών είναι 

άγνωστο τι θα βγάλει αν είναι ειλικρινές. Διότι -να το ξέρετε- το µεγαλύτερο πρόβληµα το 

έχουν οι Γερµανοί. 

 Στην Πορτογαλία, λένε πού πας; Εδώ θα µείνεις. Στην Ιρλανδία, κύριοι συνάδελφοι, 

τους λένε πού πάτε; Είστε στα καλά σας; Αν θέλετε να µείνετε σε ανοιχτή γραµµή πιστωτική 

από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, εδώ θα µείνετε. Μέσα σ' αυτό το κλίµα, το στοίχηµά 

σας µε τον Απρίλιο είναι αυτουπονοµευτικό. Αυτή η αβεβαιότητα είναι σε βάρος των στόχων 

του ίδιου του προγράµµατος και του προϋπολογισµού. Διότι ποιος θα έρθει να επενδύσει 

όταν δεν ξέρει τι θα γίνει; Ποιος αξιόπιστος επενδυτής θα πάρει µέρος σε ιδιωτικοποιήσεις ή 

σ’ οτιδήποτε άλλο αναπτυξιακό σχέδιο; Βλέπω, λοιπόν, κύριοι συνάδελφοι, ότι όλα τα 

κόµµατα της Βουλής µεταθέτουν το ορόσηµο των εξελίξεων προς τον Μάιο και η κυβέρνηση 

που φαντασιώνεται success story εκτός πραγµατικότητας και ενδεχοµένως και ο ΣΥΡΙΖΑ, 

διότι θέλει να σερφάρει µε ασφάλεια στην κορυφή του κύµατος χωρίς ευτυχή, ατυχή 

δυστυχήµατα µέχρι τότε και να συγκεντρώσει υπέρτερες δυνάµεις, κάτι απολύτως θεµιτό και 

λογικό, αλλά χθες ακούσαµε και κάποιον άλλον, -δεν ξέρω αν ακούσατε την συνέντευξη του κ. 

Στουρνάρα χθες βράδυ-, που έβαλε άλλο ένα µυθικό ορόσηµο, το µήνα Ιούνιο. Τι θα κάνει τον 

Ιούνιο ο Στουρνάρας; Τι θα κάνει τον Ιούνιο ο Στουρνάρας όπως το προαναγγέλει; Τι θα 

κάνει; Πρώτα απ’ όλα, γιατί κάνει τέτοιες εξαγγελίες; Κύριοι συνάδελφοι, θα σας καταθέσω µια 

πρόταση νόµου αυτή την στιγµή. Είναι τέσσερις γραµµές. Θεωρώ ότι για να προασπίσουµε το 

κύρος των διαπραγµατευτών µε την τρόικα και την ακεραιότητα της διαπραγµατευτικής 

οµάδας, για να αποφύγουµε -ας το πω έτσι- ηθικούς κινδύνους ή συγκρούσεις συµφερόντων, 

Μανώλη Κεφαλογιάννη, εσύ που ενεργοποιείσαι σ’ αυτά, θα σου δώσω την πρόταση νόµου 

τώρα. Η πρόταση νόµου λέει ότι αποκλείονται, για πέντε χρόνια από την ανάληψη κορυφαίων 

θέσεων στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, στην Κοµισιόν και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Επενδύσεων, τα πρόσωπα -αιρετά ή διορισµένα- τα οποία εµπλέκονται από θέσεις πολιτικής 

ευθύνης στη διαπραγµάτευση µε την Τρόικα. Σας ευχαριστώ θερµά. 

 

  Δηµήτριος (Μίµης) Ανδρουλάκης 

 

 

Βουλευτής Β΄ Αθηνών 
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ΣΑΒΒΑ ΑΝΑΣΤΑΣΙΑΔΗ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Ειδικού Εισηγητή της Νέας Δηµοκρατίας 
Σάββα Αναστασιάδη 
Βουλευτή Β’ Θεσσαλονίκης 
        

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, 

 

 

Ο φετινός προϋπολογισµός καταρτίστηκε µέσα σε ένα περιβάλλον σταδιακής 

µακροοικονοµικής και δηµοσιονοµικής σταθεροποίησης. Αποτυπώνει δε, µια οικονοµική 

εθνική στρατηγική που οδηγεί στην ανάκαµψη µε ταυτόχρονη ανάπτυξη της οικονοµίας 

λαµβάνοντας υπόψη και τα δεδοµένα που επικρατούν στην παγκόσµια οικονοµία και τις 

επιδράσεις από αυτή στην ελληνική. 

Ποια είναι αυτά τα δεδοµένα: Πρώτον: παρά τις σηµαντικές αβεβαιότητες και την 

ρευστότητα που επικρατεί στην παγκόσµια οικονοµία, οι µεσοπρόθεσµες προοπτικές για 

ανάπτυξη χαρακτηρίζονται θετικές. Οι δηµοσιονοµικές ανισορροπίες και η πολιτική αστάθεια 

σε αρκετές αναπτυσσόµενες οικονοµίες φαίνεται να περιορίζουν τη δυναµική της παγκόσµιας 

οικονοµίας για το 2013, ενώ οι προβλέψεις για το επόµενο έτος είναι πιο αισιόδοξες. Η µικρή, 

ανάπτυξη στις προηγµένες οικονοµίες επηρεάζεται αρνητικά από την µεταβλητότητα στις 

χρηµατοπιστωτικές αγορές, την περιοριστική δηµοσιονοµική πολιτική στις ΗΠΑ και τις πιέσεις 

από την αύξηση του κόστους δανεισµού πολλών χωρών. 

Δεύτερον: Στην ευρωζώνη, η κρίση του δηµοσίου χρέους στα κράτη-µέλη, η 

περιοριστική δηµοσιονοµική πολιτική και η συγκρατηµένη πιστωτική επέκταση συνέβαλλαν 

στην συρρίκνωση της εσωτερικής ζήτησης και σε µεγαλύτερη της αναµενόµενης ύφεσης στο 

σύνολό της, το πρώτο εξάµηνο του 2013. Η ύφεση αυτή εκτιµάται στο 0,4% το 2013, ενώ 

αναµένεται σταδιακή ανάκαµψη το 2014 µε ανάπτυξη 1,1%, σύµφωνα µε την τελευταία 

έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Οι αβεβαιότητες σχετικά µε την κρίση του δηµόσιου 

χρέους παραµένουν και αντανακλώνται στην επιβράδυνση της ανάπτυξης ακόµη και της 

Γερµανικής οικονοµίας για το 2013. 

Τρίτον: τα ελληνικά δεδοµένα αποτυπώνουν ξεκάθαρα το περιβάλλον σταδιακής 

µακροοικονοµικής και δηµοσιονοµικής σταθεροποίησης, το οποίο ήταν αποτέλεσµα των 

πρωτοβουλιών που αναλήφθηκαν και υλοποιήθηκαν από την Ελληνική Κυβέρνηση, από το 

καλοκαίρι του 2012, για την αντιµετώπιση των συνθηκών της έντονης αβεβαιότητας και 

ασφυξίας που είχαν συσσωρευτεί. 

Ειδικότερα, κατά το 2013, σε συνέχεια και ως αποτέλεσµα των µεγάλων θυσιών της 

ελληνικής κοινωνίας, Παρατηρούµε: σηµαντική επιβράδυνση της ύφεσης µε αναθεώρηση 

προς το καλύτερο των αρχικών εκτιµήσεων. Αυτή αναµένεται ότι θα διαµορφωθεί στο 4%, 

έναντι πρόβλεψης για 4,5% στον περυσινό Προϋπολογισµό, και ύφεσης 6,4% το έτος 2012. Η 

αυξητική δυναµική της ανεργίας ανακόπτεται. Ο ετήσιος ρυθµός αύξησης των ανέργων 

έχει µειωθεί. Το ισοζύγιο των ροών µισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τοµέα είναι θετικό. 

Βέβαια, η ανεργία παραµένει ακόµη σε πολύ υψηλά επίπεδα. Ο πληθωρισµός συνεχίζει την 
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καθοδική του πορεία. Υποχωρεί συνεχώς, παραµένοντας ο χαµηλότερος µεταξύ όλων των 

χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Διαµορφώνεται πλέον στα χαµηλότερα επίπεδα των 

τελευταίων 45 ετών, παρά τις υπαρκτές, ακόµη, στρεβλώσεις των αγορών.  

Το οικονοµικό κλίµα βελτιώνεται. Ο σχετικός δείκτης ενισχύεται, φτάνοντας στα 

υψηλότερα επίπεδα των τελευταίων 40 µηνών. Το σηµαντικότερο είναι ότι έχει προσεγγίσει 

τον αντίστοιχο δείκτη της ευρωζώνης. Το κόστος δανεισµού µειώνεται. Οι αποδόσεις των 

νέων ελληνικών οµολόγων έχουν υποχωρήσει σηµαντικά, αν και αυτές εξακολουθούν να 

παραµένουν σχετικά υψηλές. Παράλληλα, το επιτόκιο των εξάµηνων εντόκων γραµµατίων του 

Ελληνικού Δηµοσίου, κατά την πλέον πρόσφατη έκδοση, ήταν το χαµηλότερο από τις αρχές 

του 2010 (4,15%). Διαρθρωτικές αλλαγές υλοποιούνται. Η Ελλάδα είναι η χώρα µε τον 

υψηλότερο, µεταξύ των κρατών-µελών του ΟΟΣΑ, ρυθµό προώθησης των 

µεταρρυθµίσεων για την περίοδο 2011-2012. Η πορεία υλοποίησης του ΕΣΠΑ 2007-2013 

κρίνεται ικανοποιητική, τόσο ως προς την αξιοποίηση των πόρων σε σχέση µε τον µέσο όρο 

απορρόφησης των ευρωπαϊκών προγραµµάτων, όσο και ως προς το στόχο που απορρέει 

από το Πρόγραµµα Στήριξης. Τέλος, και οι αποκρατικοποιήσεις ξεκίνησαν να υλοποιούνται. 

Μέχρι σήµερα, από την έναρξη λειτουργίας του Ταµείου Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας 

του Δηµοσίου (ΤΑΙΠΕΔ), δηλαδή από τον Ιούλιο του 2011, υλοποιήθηκαν 12 έργα 

αποκρατικοποιήσεων, µε συνολικά εκτιµώµενα έσοδα ύψους 3,8 δισ. ευρώ. 

Μεγάλο µέρος των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων του Ελληνικού Δηµοσίου έχει 

αποπληρωθεί. Στο δεκάµηνο του 2013, προσθέτοντας και το Δεκέµβριο του 2012, οι 

χρηµατοδοτήσεις των φορέων έφθασαν τα 6 δισ. ευρώ και οι πληρωµές τα 5,2 δισ. ευρώ. Η 

ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας ενισχύεται. Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών 

εκτιµάται ότι θα είναι ισοσκελισµένο. Ήδη, το εννεάµηνο του έτους ήταν πλεονασµατικό, 

ύψους περίπου 2,6 δισ. ευρώ, έναντι ελλείµµατος 2,8 δισ. ευρώ την αντίστοιχη περίοδο του 

2012. Οι στόχοι της δηµοσιονοµικής πολιτικής επιτυγχάνονται. Μάλιστα, για δεύτερη 

συνεχόµενη χρονιά. Εκτιµάται πως το πρωτογενές πλεόνασµα φέτος θα είναι υπερδιπλάσιο 

από το αντίστοιχο που είχε αποτυπωθεί στο προσχέδιο του Προϋπολογισµού, πριν από ένα 

µήνα και θα φτάσει, σύµφωνα µε το Πρόγραµµα Οικονοµικής Πολιτικής στα 812 εκατοµµύρια 

ευρώ. 

Να σας υπενθυµίσω, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ότι ο στόχος του Προγράµµατος 

ήταν για µηδενικό πρωτογενές πλεόνασµα εφέτος, ενώ στο προσχέδιο του Προϋπολογισµού 

υπήρχε πρόβλεψη για 340 εκατοµµύρια ευρώ. Παράλληλα οι δαπάνες εξυπηρέτησης του 

χρέους έχουν µειωθεί σηµαντικά. Αυτές οι θετικές ενδείξεις δεν µας εφησυχάζουν, αλλά 

συνιστούν εφαλτήριο για συνέχιση της προσπάθειας ώστε η χώρα µας να βγει από τον φαύλο 

κύκλο της κρίσης σύντοµα. Τα χρόνια διαρθρωτικά και δηµοσιονοµικά προβλήµατα της 

ελληνικής οικονοµίας, που έπλητταν τη µακροχρόνια ανταγωνιστικότητα και τη δυναµική της, 

δεν έχουν αντιµετωπιστεί σε όλο τους το εύρος. Χρειάζεται ακόµη δουλειά. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν νοµίζω να διαφωνεί κανείς µέσα σε αυτή την αίθουσα 

πως η δηµοσιονοµική εξυγίανση, η προσαρµογή και πειθαρχεία, αν και αναγκαία, δεν 

αποτελεί, από µόνη της, ικανή συνθήκη για την έξοδο της χώρας από την κρίση. Ως εκ τούτου 
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απαιτείται η συνέχιση της υλοποίησης των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και θεσµικών 

αλλαγών. Η περαιτέρω, ταχύτερη, προώθηση του προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων και η 

επιτάχυνση των δοµικών αλλαγών για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού και επενδυτικού 

περιβάλλοντος. Απαιτούνται αναπτυξιακές δράσεις που θα συµβάλλουν καθοριστικά στην 

επαναφορά της πραγµατικής οικονοµικής δραστηριότητας σε τροχιά βιώσιµης ανάπτυξης. Η 

διαδροµή για την οικονοµική ανάκαµψη δεν είναι εύκολη. Μένουν να γίνουν πολλά ακόµη. 

Όµως ξεκίνησε. 

Βήµα-βήµα, µέρα µε την ηµέρα κερδίζουµε µικρές µάχες και δηµιουργούµε τις συνθήκες 

εκείνες που δείχνουν ξεκάθαρα πια στον Ελληνικό λαό ότι οι θυσίες στις οποίες υποβάλλεται 

δεν είναι µάταιες. Ένα τέτοιο αυτονόητα σηµαντικό βήµα είναι και ο Προϋπολογισµός του 

2014. Προϋπολογισµός που µας φέρνει πιο κοντά στην έξοδο από τα µνηµόνια, πιο κοντά 

στις αγορές, πιο κοντά στην ανάπτυξη. Η Ελλάδα ξανακερδίζει την χαµένη αξιοπιστία της. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το 2013 αποτέλεσε έτος καµπής για την ελληνική 

οικονοµία καθώς η χώρα µας επιτυγχάνει πρωτογενές δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα. Σηµαντικό 

ρόλο προς αυτή την κατεύθυνση διαδραµάτισαν µια σειρά από θεσµικές πρωτοβουλίες της 

κυβέρνησης. Η επιδίωξη ήταν αφενός να διασφαλισθεί µέσο-µακροπρόθεσµα, η ελληνική 

οικονοµία να µην βρεθεί ξανά σε δηµοσιονοµικό εκτροχιασµό και αφετέρου να διαµορφωθούν 

οι προϋποθέσεις για την περαιτέρω προώθηση δηµοσιονοµικών µεταρρυθµιστικών 

πρωτοβουλιών που θα έχουν ως στόχο την εδραίωση της χρηστής δηµοσιονοµικής 

διαχείρισης σε όλο το εύρος του δηµόσιου τοµέα. 

Παρά το γεγονός ότι η ελληνική οικονοµία, βρίσκεται σε πολυετή οικονοµική ύφεση, 

γεγονός που έχει ως αποτέλεσµα τη συρρίκνωση της φορολογικής βάσης, ο Κρατικός 

Προϋπολογισµός, φέτος, εκτελείται σύµφωνα µε τους στόχους, τόσο στο σκέλος των εσόδων 

όσο και των δαπανών. Τα καθαρά έσοδα εκτιµάται ότι θα διαµορφωθούν στα 52,518 δις ευρώ 

παρουσιάζοντας αύξηση κατά 1,4% σε σχέση µε τα έσοδα του 2012. Η εξέλιξη αυτή 

αποτυπώνει το γεγονός ότι έχει ελεγχθεί η διαχείριση και έχει προωθηθεί η δηµοσιονοµική 

πειθαρχία στο σκέλος των δηµόσιων δαπανών, µε αποτέλεσµα η απόδοση των 

παρεµβάσεων δηµοσιονοµικής πολιτικής να ανταποκρίνεται στις αρχικές εκτιµήσεις. Τα έσοδα 

σε δηµοσιονοµική βάση, υπερκαλύπτουν τους στόχους που είχαν τεθεί, γεγονός που 

συµβαίνει για πρώτη φορά τα τελευταία χρόνια. 

Σηµειώνεται, ότι για πρώτη φορά τα τελευταία χρόνια, φέτος το 2013, επήλθαν 

στοχευµένες ελαφρύνσεις σε φόρους, όπως είναι η µείωση κατά 15% στο Έκτακτο Ειδικό 

Τέλος Ακινήτων και η µείωση κατά 10 ποσοστιαίες µονάδες του συντελεστή ΦΠΑ στην 

εστίαση, που παρά τις περί του αντιθέτου εκτιµήσεις βρίσκεται µέσα στους στόχους και θα 

συνεχισθεί. Η επίτευξη των στόχων των εσόδων του κρατικού προϋπολογισµού συνιστά 

θετική προοπτική και επιτρέπει συγκρατηµένη αλλά ρεαλιστική, αισιοδοξία για το επόµενο 

έτος. Με βάση αυτά τα δεδοµένα, τα οποία κεφαλαιοποιούν την επίτευξη πρωτογενούς 

πλεονάσµατος κατά το έτος 2013 και ενσωµατώνουν τις προβλέψεις και τα στοιχεία της 

ευρύτερης εθνικής προσπάθειας για τη σταθεροποίηση των δηµόσιων οικονοµικών και την 
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ανάπτυξη της πραγµατικής οικονοµίας, διαµορφώθηκε ο Κρατικός Προϋπολογισµός για το 

2014. 

 Οι προτεραιότητες της Κυβέρνησης για την υλοποίηση των στόχων της οικονοµικής 

πολιτικής είναι: 

1η Η επίτευξη διατηρήσιµων πρωτογενών πλεονασµάτων. 

2η Η ανάταξη της οικονοµίας το 2014 και η επίτευξη βιώσιµης ανάπτυξης τα επόµενα  

χρόνια. 

3η Η περαιτέρω ενίσχυση της µακροχρόνιας βιωσιµότητας του δηµοσίου χρέους. 

4η Η διαµόρφωση των συνθηκών για την έξοδο της χώρας στις αγορές. 

Αυτές οι προτεραιότητες αποτελούν µέρος µιας στρατηγικής οικονοµικής πολιτικής 

µέσω της οποίας επιτυγχάνεται τόσο η βιώσιµη αποκατάσταση των δηµόσιων οικονοµικών 

όσο και το οριστικό τέλος του καθοδικού κύκλου της οικονοµίας. Δηµιουργούνται έτσι οι 

συνθήκες επιστροφής της οικονοµίας και της κοινωνίας στον ενάρετο κύκλο της ευηµερίας για 

όλους τους πολίτες, της χώρας, πάντα εντός της ευρωζώνης. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το πρωτογενές πλεόνασµα της Γενικής Κυβέρνησης, το 

2014, σύµφωνα µε τους όρους του Προγράµµατος Οικονοµικής Πολιτικής, εκτιµάται ότι θα 

διαµορφωθεί στα 3 δισ. ευρώ ή στο 1,6% του ΑΕΠ, έναντι στόχου για 1,5% του ΑΕΠ. Το 

έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης προβλέπεται να διαµορφωθεί κάτω από το 3% του ΑΕΠ. 

Πιο συγκεκριµένα τα έσοδα προβλέπεται να διαµορφωθούν στα 54,7 δισ. ευρώ, αυξηµένα 

κατά 4% έναντι του 2013. 

Η αύξηση αυτή οφείλεται: α) Στις προβλεπόµενες αυξηµένες εισπράξεις των δύο 

πρώτων µηνών του 2014 κατά 1,15 δις. ευρώ. Το ποσό αυτό όµως, καθώς αφορά 

αποπληρωµή υποχρεώσεων του 2013, θα καταγραφεί στο δηµοσιονοµικό έτος 2013, µετά τις 

προβλεπόµενες εθνικολογιστικές προσαρµογές. β) Στις ευνοϊκότερες µακροοικονοµικές 

προβλέψεις, οι οποίες είναι σηµαντικά βελτιωµένες έναντι των προβλέψεων που είχαν ληφθεί 

υπόψη κατά την κατάρτιση του Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος. γ) Στη θέσπιση του Ενιαίου 

Φόρου Ακινήτων (ΕΝΦΑ), ο οποίος από το 2014 αντικαθιστά το Φόρο Ακίνητης Περιουσίας 

(ΦΑΠ) και το ΕΕΤΑ. Τα συνολικά έσοδα του ΕΝΦΑ, σε ετήσια βάση, εκτιµώνται στα 2,65 δισ. 

ευρώ, ενώ ο φόρος µεταβίβασης ακινήτων µειώνεται περίπου κατά 75% µε στόχο την τόνωση 

της αγοράς ακινήτων. δ) Στα έσοδα από τον ΕΦΚ ενεργειακών προϊόντων και από ΦΠΑ 

πετρελαιοειδών, τα οποία και αναµένεται να ανακάµψουν. Στην εξέλιξη αυτή θα συµβάλλει η 

διεύρυνση των κριτηρίων του επιδόµατος πετρελαίου θέρµανσης και η αύξηση της 

επιδότησης ανά λίτρο περίπου κατά 25%, η οποία αναµένεται να οδηγήσει σε αύξηση της 

κατανάλωσης πετρελαίου θέρµανσης. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο Προϋπολογισµός του 2014 έρχεται να σβήσει οριστικά 

τις µέχρι πρότινος απειλές περί χρεοκοπίας. Η µάχη κερδίζεται. Η απαρχή της εξόδου από την 

κρίση είναι πλέον ορατή. Εύκολες και µαγικές λύσεις δεν υπάρχουν. Σ' αυτή την προσπάθεια 

οφείλουµε να µην ξεχνούµε και να προστατέψουµε αυτούς που πραγµατικά έχουν ανάγκη. 

Αυτούς που µε το υστέρηµά τους στηρίζουν την µεγάλη εθνική προσπάθεια. Και δεν είναι 

λίγοι. Είναι η µεγάλη πλειοψηφία του ελληνικού λαού. Ενός λαού περήφανου και αξιοπρεπή. 
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Ενός λαού που αντιλαµβάνεται τις συγκυρίες και την εθνική ανάγκη. Οφείλουµε να 

αναγνωρίσουµε, όλοι µας, τις τεράστιες θυσίες. Των µισθωτών και των συνταξιούχων τόσο 

του δηµοσίου όσο και του ιδιωτικού τοµέα, των ελεύθερων επαγγελµατιών και των 

µικροµεσαίων, που µε υπευθυνότητα και εθνική συνείδηση συνεισφέρουν στην µεγάλη αυτή 

προσπάθεια της πατρίδας µας. Από την άλλη χρέος µας είναι να εντοπίσουµε τους 

λεγόµενους «στρατηγικούς κακοπληρωτές», αυτούς που πιστεύουν ότι έχουν µόνο 

δικαιώµατα και όχι υποχρεώσεις απέναντι στο κράτος. Αυτούς που ζητούν πάταξη της 

φοροδιαφυγής, αξιοκρατία και ίση µεταχείριση, για όλους τους άλλους πλην του εαυτού τους.  

Γι’ αυτό, κύριε Υπουργέ, η αναδιάρθρωση των φορολογικών υπηρεσιών, που θα 

υλοποιήσει την φορολογική µεταρρύθµιση και την πάταξη της φοροδιαφυγής γίνεται 

επιτακτική και αναγκαία. Μέσω αυτής θα ληφθούν τα απαραίτητα µέτρα και θα γίνουν οι 

ανάλογες παρεµβάσεις που θα συµβάλουν στον περιορισµό της φοροδιαφυγής και του 

λαθρεµπορίου, που κάθε χρόνο στερούν δισεκατοµµύρια ευρώ από τα κρατικά ταµεία. 

Πρωταρχική επιδίωξή µας πρέπει να είναι ο εντοπισµός και η φορολόγηση offshore 

εταιριών, η πάταξη του λαθρεµπορίου καυσίµων, καπνικών και οινοπνευµατωδών, της 

φοροδιαφυγής µέσω των συναλλαγών αποδείξεων, των συναλλαγών µέσω τιµολογίων κ.λ.π.. 

Έτσι θα ανοίξει ο δρόµος για την µείωση των φορολογικών συντελεστών, που είναι δέσµευση 

της κυβέρνησης. Πρώτα στις επιχειρήσεις, µε στόχο την ενίσχυση της ρευστότητας και της 

ανταγωνιστικότητας που θα συµβάλει στην προσέλκυση νέων επενδύσεων και στην 

αναπτυξιακή προσπάθεια. Η δηµοσιονοµική εξυγίανση θα φέρει µειώσεις και στους 

συντελεστές φορολόγησης των φυσικών προσώπων, ειδικά σ' αυτούς που αφορούν τα 

χαµηλά και µεσαία στρώµατα, τα οποία µέχρι σήµερα έχουν σηκώσει το µεγαλύτερο βάρος 

της δηµοσιονοµικής προσαρµογής. Τότε µόνο θα γίνει πραγµατικότητα η συνταγµατική 

πρόβλεψη περί συµµετοχής των πολιτών στα φορολογικά βάρη µε βάση της οικονοµικές 

δυνατότητες του καθενός πολίτη. Θα πρέπει άλλωστε να τονιστεί ότι από το πλεόνασµα των 

812 εκ ευρώ του έτους 2013, το 70/, δηλαδή ποσό ύψους 569 εκ ευρώ θα διατεθεί για την 

ενίσχυση των ασθενέστερων οικονοµικά οµάδων. Θα πρέπει, κύριε Υπουργέ, να δώσουµε 

προτεραιότητα στους ανασφάλιστους υπερήλικες. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, µια από τις κορυφαίες κοινοβουλευτικές διαδικασίες είναι 

και η ψήφιση του Προϋπολογισµού. Οφείλει να είναι και είναι ο καθρέφτης της οικονοµίας µιας 

χώρας. Αντιλαµβανόµενοι, τόσο τις θυσίες όσο και τις δυσκολίες που περνά ο ελληνικός λαός 

είναι ευθύνη µας να ενεργήσουµε µε ορθολογισµό και σύνεση. Πρέπει να σταθούµε στο ύψος 

των περιστάσεων και να φέρουµε σε πέρας τη δύσκολη αποστολή που µας ανατέθηκε. Ο 

ελληνικός λαός έχει πληρώσει αρκετά το τίµηµα λανθασµένων πολιτικών, προηγούµενων 

χρόνων. Δική µας ευθύνη είναι να βγάλουµε οριστικά τη χώρα από το φαύλο κύκλο της 

ύφεσης. Το πρώτο δείγµα για το 2014 είναι θετικό. 

Η προσήλωση στους στόχους. Η αποφυγή νέων οριζόντιων µέτρων. Η προστασία 

αυτών που πραγµατικά έχουν ανάγκη. Η επανεκκίνηση της πραγµατικής οικονοµίας είναι για 

µας ευθύνη. 
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Σε αυτή την εθνική µάχη, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι υπάρχουν και δυνάµεις. Που 

νοσταλγούν µονότονα το παρελθόν. Που τάζουν στους πάντες τα πάντα. Που έχουν αναγάγει 

τον λαϊκισµό σε δεύτερη φύση τους. Που επενδύουν στην αποτυχία της χώρας. Που 

προσαρµόζουν τη λογική στο κοµµατικό τους συµφέρον. Που θέλουν να αλλάξουν τα πάντα 

χωρίς να αλλάζουν τίποτα. Που αρνούνται πεισµατικά να δουν την πραγµατικότητα. Εµείς, 

ευτυχώς, δεν ανήκουµε σε αυτές τις δυνάµεις. Εργαζόµαστε σκληρά για να υπάρχει το µέλλον 

που µας αξίζει. Στηρίζουµε την ευρωπαϊκή προοπτική της χώρας µας. Μιλάµε ειλικρινά στον 

ελληνικό λαό, ακόµη και αν λέµε δυσάρεστες αλήθειες. Δείχνουµε το απαιτούµενο θάρρος 

γιατί θέλουµε το αύριο να είναι καλύτερο. Σηκώνουµε όλο το βάρος του πολιτικού κόστους. 

Ενεργούµε µε κοινή λογική. Αγωνιζόµαστε για τη νέα Ελλάδα. Σας καλώ, όχι µόνο να 

ψηφίσετε τον Προϋπολογισµό του 2014, αλλά και να στηρίξετε µε όλες σας τις δυνάµεις τις 

προσπάθειες της Κυβέρνησης να τον υλοποιήσει.  

 

 

 

Σάββας Αναστασιάδης 

 

 

 Βουλευτής Β’ Θεσσαλονίκης 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
της Ειδικής Εισηγήτριας της Νέας Δηµοκρατίας 
Αικατερίνης Παπακώστα-Σιδηροπούλου 
Βουλευτή Β’ Αθηνών 

 
 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές, 

 

Ο Προϋπολογισµός 2014 είναι ένας προϋπολογισµός πραγµατικός, αλλά και 

σταθεροποιητικός. Δεν περιέχει µέτρα λιτότητας και περιλαµβάνει ως βασική αρχή του, την 

µείωση της φορολογίας, αρχή που διαπνέει τον σκληρό πυρήνα της ιδεολογίας της 

παράταξης, στην οποία ανήκω. Αυτό, όµως, προϋποθέτει σταθεροποίηση της οικονοµίας, 

κάτι το οποίο σε αυτό τον Προϋπολογισµό φαίνεται να συµβαίνει. 

Έκανα αυτή τη διάκριση για το σκληρό πυρήνα της ιδεολογίας της Ν.Δ., διότι, η βάση, 

πάνω στην οποία πατάει η πολιτική µας έκφραση, είναι ο κοινωνικός φιλελευθερισµός, ο 

οποίος θέτει τέσσερις βασικές αρχές:  

Η αγορά, πρέπει να είναι και να υπάρχει ως ελεύθερη µόνο για το καλό του πολίτη και 

πρέπει να αναστέλλεται, όταν αντιβαίνει στα συµφέροντα του πολίτη. 

Η δεύτερη βασική αρχή του κοινωνικού φιλελευθερισµού είναι η θετική θεώρηση της 

ελευθερίας. Αυτό σηµαίνει ότι το κράτος πρέπει να στηρίζει τους πολίτες του, στην 

πραγµατοποίηση των στόχων τους. 

Η τρίτη βασική αρχή του κοινωνικού φιλελευθερισµού είναι η ισότητα. Η ισότητα 

µεταφράζεται σε ισότητα ευκαιριών, σε πλούσιους και σε φτωχούς, µε µια λέξη, αξιοκρατία. 

Δεν οφείλει το κράτος, να εγγυάται σε όλους ότι θα τα καταφέρουν. Είναι, όµως, αντίθετο στο 

σκληρό πυρήνα της ιδεολογίας του κοινωνικού φιλελευθερισµού να µη δίνει, η ευνοµούµενη 

και δηµοκρατική πολιτεία, την ευκαιρία σε όλους να προσπαθήσουν. 

Η τέταρτη αρχή του κοινωνικού φιλελευθερισµού είναι η δυνατότητα του κράτους να 

παρεµβαίνει υπέρ της ασθενέστερης πλευράς, υπέρ των µη προνοµιούχων πολιτών. 

Κατά συνέπεια, η ανταγωνιστικότητα και η αξιοκρατία δηµιουργούν, κατά τεκµήριο, 

πετυχηµένους και δηµιουργικούς πολίτες. Αυτό, όµως, δε σηµαίνει, σε καµία περίπτωση, πως 

η επιτυχία τους θα ορίζεται σε βάρος των µη προνοµιούχων. Είναι βασική διάκριση που κάνει 

ο κοινωνικός φιλελευθερισµός. Αυτές οι αρχές, αποτελούν τον δικό µας ιδεολογικό οδικό 

χάρτη, δηλαδή τις πολιτικές µας, οι οποίες έχουν ως πυρήνα τους τον άνθρωπο και 

απευθύνονται σε αυτόν.  

Η ελευθερία είναι ουσιαστικά κοινωνική ανάγκη για ένα καλύτερο µέλλον, για όλους 

τους πολίτες. Ο κοινωνικός φιλελευθερισµός, δηλαδή, δίνει έµφαση και εστιάζει στην 

αναδιανοµή ευκαιριών υπέρ των µεσαίων τάξεων, των µεσαίων στρωµάτων και των µεσαίων 

επιχειρηµατιών, σε αντίθεση µε τα σοσιαλιστικά κόµµατα, µε το ΣΥ.ΡΙΖ.Α. και τις άλλες 

παρατάξεις που υπηρετούν άλλου είδους ιδεολογήµατα. Τα σοσιαλιστικά κόµµατα πιστεύουν 

στο κράτος-επιχειρηµατία, στο κράτος-γίγαντα, στο κράτος που ακόµη, αν µπορούσε, θα 

επέβαλε στους πολίτες του να σκέφτονται, µε τον τρόπο που εκείνο θέλει να τους ορίσει. 
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Εµείς δεν πιστεύουµε στο κράτος-γίγαντα και στο κράτος-επιχειρηµατία, ούτε στην οικονοµία 

ούτε στην κοινωνία. Ο κοινωνικός φιλελευθερισµός αποσκοπεί και παλεύει στη διάχυση 

ευκαιριών και ευηµερίας παντού, στην οικονοµία και στην κοινωνία. 

Ευηµερία – ελευθερία – κοινωνική δικαιοσύνη. Αυτό το κρίσιµο τρίπτυχο µπορεί να 

αναπτυχθεί σε ένα µη γραφειοκρατικό κράτος δικαίου και σε µια µη γραφειοκρατική Ε.Ε.. 

Ζητούµενα, όπου αποσκοπούν οι µεταρρυθµίσεις, οι διαρθρωτικές αλλαγές στη χώρα µας, 

στις οποίες στοχεύει η δική µου παράταξη που συµµετέχει στην Κυβέρνηση και στην Ε.Ε.. 

Αυτός είναι ο τόνος και το µήνυµα που δίνουµε. 

Πρέπει να σας πω, ότι ο κοινωνικός φιλελευθερισµός δεν είναι µια θεωρία. Έχει 

εφαρµοστεί στην πράξη τόσο στη «συντηρητική» Μεγάλη Βρετανία, όσο και στις ΗΠΑ. Στις 

ΗΠΑ πρέπει να σας πω ότι είχε ένα πολιτικό αποτέλεσµα, το οποίο ουδείς µπορεί να 

αµφισβητήσει, το “New Deal”. Το “New Deal”, το οποίο βοήθησε την αµερικάνικη κοινωνία να 

ξεπεράσει τα προβλήµατα της οικονοµίας της και να φύγει απ’ αυτά. 

Στη δε Μεγάλη Βρετανία, ο κοινωνικός φιλελευθερισµός συνέβαλε, ώστε να ληφθούν 

µέτρα για τη θεµελίωση του συνταξιοδοτικού δικαιώµατος. Άρα, συµπερασµατικά, ο 

κοινωνικός φιλελευθερισµός συνιστά ένα ιδεολογικό πεδίο, εντός του οποίου συνυπάρχει και 

η ανάπτυξη, αλλά και η κοινωνική δικαιοσύνη. Είναι η µόνη διέξοδος για τις κοινωνίες, 

ειδικότερα στην περίοδο της κρίσης αξιών, την οικονοµική κρίση που βιώνουµε και είναι και η 

µόνη διέξοδος, για µία Ευρώπη που, οµολογουµένως, υπήρξε αµήχανη και ανέτοιµη αρχικά, 

να αντιµετωπίσει κρίση χρέους της Ευρωζώνης.  

Στη δε, πατρίδα µας, το κεντροδεξιό φιλοευρωπαϊκό µέτωπο, είναι η ελπίδα της 

Ελλάδος για την φυγή προς τα εµπρός. Αυτές οι αρχές, διέπουν την πρόθεση και την πολιτική 

βούληση, της δικής µου παράταξης που µετέχει στην Κυβέρνηση, και οι οποίες φέτος, για 

πρώτη φορά, σε ένα Προϋπολογισµό πραγµατικό και σταθεροποιητικό τείνουν, να βρουν 

τους στόχους αυτούς. Αναφέρω, τις θετικές ενδείξεις µε τίτλους.  

Καταρχάς, ο πληθωρισµός είναι µέγεθος αναγνωρίσιµο. Ο πληθωρισµός λοιπόν, σε 

αυτόν τον Προϋπολογισµό, φαίνεται ότι υποχωρεί διαρκώς. Διαµορφώνεται πλέον, στα 

χαµηλότερα επίπεδα των τελευταίων 45 ετών παρά, τις υπαρκτές στρεβλώσεις των αγορών.  

Η ύφεση, επίσης, επιβραδύνεται. Αναθεωρούνται οι αρχικές εκτιµήσεις, προς το 

καλύτερο και εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί τελικώς, στο 4% έναντι αρχικής πρόβλεψης για 

4,5% και ύφεσης 6,4% το 2012. Το οικονοµικό κλίµα βελτιώνεται Ο σχετικός δείκτης 

ενισχύεται στα υψηλότερα επίπεδα των τελευταίων 40 µηνών. Το κόστος δανεισµού, ένα 

µέγεθος που δείχνει αν ο προϋπολογισµός είναι ρεαλιστικός, αν είναι σταθεροποιητικός; 

µειώνεται. Μειώνονται οι αποδόσεις των νέων ελληνικών οµολόγων. Υλοποιούνται οι 

διαρθρωτικές αλλαγές. Και το στοιχείο που το αποδεικνύει - ένα επίσηµο στοιχείο - είναι η 

πρόσφατη έκθεση του ΟΟΣΑ, η οποία αποτυπώνει ότι η Ελλάδα είναι η χώρα µε τον 

υψηλότερο, µεταξύ των κρατών µελών του ΟΟΣΑ, ρυθµό προώθησης των µεταρρυθµίσεων 

για την περίοδο 2011 – 2012. Είναι ή δεν είναι στοιχείο, µετρήσιµο το γεγονός ότι µεγάλο 

µέρος των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων του Ελληνικού Δηµοσίου έχει αποπληρωθεί; 

Ασφαλώς και είναι.  
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Στο δεκάµηνο του 2013, πρέπει να σας πω, προσθέτοντας και τον Δεκέµβριο του 2012, 

ότι οι χρηµατοδοτήσεις των φορέων έφτασαν 6 δις ευρώ και οι πληρωµές τα 5,2 δις ευρώ. 

Αυτό ουδείς µπορεί να το αµφισβητήσει. 

Ένα άλλο κρίσιµο ερώτηµα, είναι η ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας. Ενισχύεται ή 

αποδυναµώνεται; Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών εκτιµάται ότι θα είναι απολύτως 

ισοσκελισµένο. Άρα, συµπέρασµα η ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας ενισχύεται. 

Επιτυγχάνονται οι στόχοι της δηµοσιονοµικής µας πολιτικής και µάλιστα, για δεύτερη 

συνεχόµενη χρονιά.  

Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους, για το οποίο αγωνιούµε και συζητούµε όλοι, και 

εδώ και στις δηµόσιες συζητήσεις µας στις τηλεοράσεις, στα ραδιόφωνα, παντού, οι δαπάνες 

εξυπηρέτησης του χρέους έχουν µειωθεί και µάλιστα σηµαντικά. Θα σας δώσω το εξής 

στοιχείο, οι δαπάνες για τόκους εκτιµάται ότι θα διαµορφωθούν στα 6,1 δισεκατοµµύρια ευρώ 

ή στο 3,3% του Α.Ε.Π. του 2013, από το 12,2 δισ. ή 6,3% του Α.Ε.Π. το 2012. Άρα οι 

δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους έχουν µειωθεί σηµαντικά. 

Ποιες είναι οι εκτιµήσεις, γιατί πρέπει να δούµε ένα άλλο κρίσιµο µέγεθος, για το τι 

εκτιµούµε για το 2014.  

Εκτίµηση πρώτη, η Ελληνική Οικονοµία προβλέπεται να εξέλθει από την παρατεταµένη 

ύφεση και το Α.Ε.Π. µας να σηµειωθεί µε θετικό ρυθµό µεταβολής. Δεύτερη παράµετρος, το 

ποσοστό ανεργίας που είναι το µεγαλύτερο πρόβληµα, µε το οποίο είµαστε όλοι και όλες 

ανεξαιρέτως αντιµέτωποι. Το ποσοστό ανεργίας, αντιδρώντας µε κάποιο βαθµό υστέρησης, 

στην πορεία της οικονοµικής δραστηριότητας, προβλέπεται να µειώνεται σταδιακά. 

Το πρωτογενές πλεόνασµα της Γενικής Κυβέρνησης, φαίνεται ότι θα διαµορφωθεί πιο 

πάνω από το στόχο που 1,5% του Α.Ε.Π. Αυτές είναι οι εκτιµήσεις για τα 2014. Όσο αφορά 

στις εισπράξεις, οι οποίες αυξάνονται το 2014 κατά 137,3% έναντι του 2013, από το φόρο 

εισοδήµατος νοµικών προσώπων και για τις οποίες µας ρωτάτε, αν αυξάνονται και οι φόροι, η 

απάντηση είναι κατηγορηµατικά όχι. Οι φόροι δεν αυξάνονται. Η αύξηση των εσόδων, είναι 

υπαρκτή και προέρχεται από τις εξής πηγές. Προέρχεται από την υλοποίηση της φορολογικής 

µεταρρύθµισης τον Γενάρη του 2013. Συγκεκριµένα, κατηγορίες φορολογουµένων, οι οποίοι, 

µέχρι πέρυσι φορολογούνταν ως φυσικά πρόσωπα, από το 2014 φορολογούνται, µε βάση 

την επιχειρηµατική τους δραστηριότητα. 

Παράλληλα, όµως, εκπίπτουν οι δαπάνες της συµπεριλαµβανοµένων των 

ασφαλιστικών τους εισφορών. Θα σας δώσω δύο τρία παραδείγµατα, µικρά καταστήµατα 

πώλησης ρούχων, όπως δηλαδή ατοµικές επιχειρήσεις ή ελεύθεροι επαγγελµατίες, όπως 

είµαι εγώ, ως Δικηγόρος, οι γιατροί, οι λογιστές και µια άλλη σειρά τέτοιων κατηγοριών 

ελεύθερων επαγγελµατιών. 

Η δεύτερη αιτίαση και το κριτικό σχόλιο που ακούσαµε και το οποίο θέλουµε να σας 

δώσουµε απάντηση είναι ότι το 2014 προβλέπεται να εισπραχθούν 1150 εκατ. ευρώ 

περισσότερα από φόρους περιουσίας, µε αποτέλεσµα αύξηση κατά 41% και 2014 έναντι του 

2013, επιβαρύνοντας, όπως είπατε, υπέρµετρα την ακίνητη περιουσία. Σηµειώνεται ότι η 

πραγµατική αύξηση του 2014 έναντι του 2013 είναι της τάξεως των 250 εκατοµµυρίων ευρώ. 
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και οφείλεται στο γεγονός ότι τους πρώτους µήνες του 2014, αγαπητοί συνάδελφοι, θα 

εξοφληθούν και οι τελευταίες δόσεις του ΕΤΑΚ του 2013. 

Υπενθυµίζω δε, ότι το 2013 εισπράττονται ΦΑΠ τριών ετών, από το 2010 µέχρι και το 

2012, οι οποίοι είναι συνολικού ύψους 900 εκατοµµυρίων ευρώ περίπου. Τα οποία, όµως, 

επειδή ακριβώς αφορούν φόρους παρελθόντων οικονοµικών ετών, καταγράφονται στους 

άµεσους φόρους παρελθόντων οικονοµικών ετών. Έτσι το 2013, το σύνολο φόρων 

περιουσίας που καταβάλλουν οι φορολογούµενοι, ανεξάρτητα από τους κωδικούς του 

προϋπολογισµού που καταγράφονται, είναι συγκρίσιµο µε αυτό που θα καταβάλλουν το 

2014. 

Θα δώσω δύο τρία στοιχεία, τα οποία έχουν να κάνουν µε τον Κοινωνικό 

Προϋπολογισµό. Ο Κοινωνικός Προϋπολογισµός, το 2014, χαρακτηρίζεται από µια επιµονή 

στην εξυγίανση του ασφαλιστικού συστήµατος, η οποία αντικατοπτρίζεται στη µειωµένη 

ανάγκη των ασφαλιστικών φορέων για επιχορηγήσεις από τον Κρατικό Προϋπολογισµό. 

Τα συνολικά έσοδα του ενοποιηµένου κοινωνικού προϋπολογισµού, αφαιρουµένων 

των µεταβιβάσεων από τον Κρατικό Προϋπολογισµό, προβλέπονται αυξηµένα κατά 569 

εκατ. ευρώ το 2014, σε σχέση µε το 2013, ως αποτέλεσµα κυρίως της αύξησης των 

εισπραττόµενων ασφαλιστικών εισφορών. Με τα ποσά αυτά, λαµβάνεται µέριµνα για 

υλοποίηση ειδικότερων δράσεων, µε στόχο την ανακούφιση ευαίσθητων κοινωνικών οµάδων 

από τις συνέπειες της οικονοµικής κρίσης. Επιπλέον, δράσεις που αφορούν στην αύξηση της 

απασχόλησης, την ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και την καταπολέµηση του 
κοινωνικού αποκλεισµού κρίνονται ζωτικής σηµασίας στο πλαίσιο του σηµερινού 

ευµετάβλητου εργασιακού περιβάλλοντος. Ακόµα, πρωταρχικής σηµασίας καθίσταται και ο 

ρόλος της κατάρτισης και εκπαίδευσης, τόσο για τους άνεργους, όσο και για τους 

εργαζόµενους, µε ιδιαίτερη βαρύτητα στους νέους και τις γυναίκες, στο τοµέα της ενίσχυσης 

των προοπτικών απασχόλησης, αλλά και της επαγγελµατικής ανέλιξης αντίστοιχα. 

Το 2013, οι µεταβιβάσεις από τον Κρατικό Προϋπολογισµό περιλαµβάνουν ειδική 

χρηµατοδότηση ύψους 4.771 εκατ. ευρώ για την εκκαθάριση ληξιπρόθεσµων οφειλών 

προστίµων, ενώ αντίστοιχο µέγεθος ύψους 4.498 εκατ. ευρώ περιλαµβάνεται και στις 

δαπάνες και αφορά στα ποσά που εκτιµάται ότι θα πληρωθούν, µέχρι το τέλος του τρέχοντος 

έτος στους δικαιούχους.  

Για την κοινωνική ασφάλιση, προβλέπεται να δαπανηθούν 10,8 δις. το 2014 ενώ για 

την υγεία τα αντίστοιχα ποσά είναι 4,3 δις. ευρώ.  

Πρέπει να σας πω κωδικοποιηµένα τις σηµαντικότερες διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις 

που ξεκίνησαν το 2013 από το Υπουργείο Εργασίας και συνεχίζονται µέσα στο 2014.  

• Θεσµοθετήθηκε το ενιαίο επίδοµα στήριξης τέκνων και καταβάλλεται, για πρώτη 

φορά, από το πρώτο παιδί.  

• Λαµβάνεται µέριµνα για το ειδικό επίδοµα τρίτεκνων και πολύτεκνων. 

• Υλοποιούνται δράσεις για τη διευκόλυνση µετακίνησης των Ατόµων µε Ειδικές 

Ανάγκες (ΑΜΕΑ) µε συγκοινωνιακά µέσα 
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• Λειτουργία των νέων Κέντρων Κοινωνικής Πρόνοιας και η εξασφάλιση της 

χρηµατοδότησης αυτών για µια συνεκτική και αποτελεσµατική προνοιακή πολιτική. 

Ακόµη: 

• Διασφαλίστηκε η συνέχιση λειτουργίας των Κέντρων Ηµερήσιας Φροντίδας 
Ηλικιωµένων και του προγράµµατος «ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΠΙΤΙ» και θεσπίστηκαν τα 

καινοτόµα προγράµµατα «ΚΑΤ’ ΟΙΚΟΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΦΡΟΝΤΙΔΑ» και «ΚΑΤ’ ΟΙΚΟΝ 

ΝΟΣΗΛΕΙΑ».  

• Καταβάλλεται, µε Υπουργική Απόφαση, ειδικό βοήθηµα ανεργίας σε 

αυτοαπασχολούµενους που διέκοψαν την άσκηση επαγγέλµατος ή έκλεισαν την επιχείρησή 

τους. Αυτό βοηθά ιδιαίτερα τους νέους και τις γυναίκες.   

• Θεσµοθετήθηκε ο νέος µηχανισµός καθορισµού του κατώτατου µισθού, ο οποίος 

θα διαµορφώνεται ύστερα από διαβούλευση µε τους κοινωνικούς εταίρους και τη συνδροµή 

επιστηµονικών φορέων, σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. 

• Καταρτίστηκε από Ειδική Επιστηµονική Επιτροπή κατάλογος µε 43 παθήσεις για 

τις οποίες η διάρκεια της αναπηρίας καθορίζεται επ’ αόριστον και, συνεπώς, δεν θα 

απαιτείται επαναξιολόγηση από τα ΚΕΠΑ, δίνοντας τέλος στην ταλαιπωρία των 

συνανθρώπων µας µε αναπηρία. 

• Υλοποιείται το πρόγραµµα «Επιταγή Εισόδου στην Αγορά Εργασίας» για 45.000 

άνεργους νέους έως 29 ετών, ενώ εκπονείται ήδη Σχέδιο Δράσης για την εφαρµογή του 

Προγράµµατος «Εγγύηση για τη Νεολαία» (Youth Guarantee), µε επωφελούµενες τις 

περιοχές, κυρίως, της Περιφέρειας.  

• Υλοποιούνται προγράµµατα κοινωφελούς εργασίας για 50.000 ανέργους στην 

Τοπική Αυτοδιοίκηση και κοινωνικές υπηρεσίες του δηµόσιου τοµέα.   

• Προωθείται – σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή – ο θεσµός της 

κοινωνικής οικονοµίας και της κοινωνικής επιχειρηµατικότητας για τη δηµιουργία νέων 

θέσεων εργασίας.   

Όσον αφορά το 2014, οι σηµαντικότερες πρωτοβουλίες που θα ξεκινήσουν είναι 
οι εξής:   

• Η πιλοτική εφαρµογή του προγράµµατος ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος σε 

δύο περιοχές της χώρας,  µε στόχο τη διεύρυνσή του σε όλη την Ελλάδα.  

• Η έναρξη του διαλόγου µε άξονα την Πράσινη Βίβλο για την Εθνική Στρατηγική 

Κοινωνικής Ένταξης, µε στόχο η χώρα να αποκτήσει µια ολοκληρωµένη και πολύπλευρη 

στρατηγική για την κοινωνική ένταξη και την αντιµετώπιση της φτώχειας, που είναι το 

ζητούµενο.  

• Η υλοποίηση και συνέχιση των δράσεων για τη στήριξη της απασχόλησης των 
νέων («Επιταγή Εισόδου στην Αγορά Εργασίας» και «Εγγύηση για τη Νεολαία»). 

• Η επανάληψη, και το επόµενο έτος, του προγράµµατος κοινωφελούς εργασίας για 

άλλους 50.000 ανέργους, µε στόχευση σε οικογένειες χωρίς κανένα εργαζόµενο.   
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• Η υλοποίηση µέσω του ΟΑΕΔ, για πρώτη φορά, ειδικού κατασκηνωτικού 

προγράµµατος, από το οποίο θα ωφεληθούν περισσότερα από 40.000 παιδιά ανέργων 

και οικονοµικά αδύναµων οικογενειών. 

Στο σκέλος των εσόδων των Ασφαλιστικών Ταµείων εκτιµάται ότι θα υπάρξει 

βελτίωση, η οποία θα προέρχεται από είσπραξη εισφορών, λόγω κυρίως της 

εντατικοποίησης των προσπαθειών καταπολέµησης της εισφοροδιαφυγής και της 

ανασφάλιστης εργασίας, αλλά και της είσπραξης των καθυστερούµενων ασφαλιστικών 

οφειλών.  

Τα έσοδα από ασφαλιστικές εισφορές αναµένονται να αυξηθούν κατά 200 εκατ. 

ευρώ περίπου για το έτος 2014. 

Επιπλέον, µε στόχο την ενίσχυση των εσόδων από ασφαλιστικές εισφορές και την 

καταπολέµηση της εισφοροδιαφυγής, το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και 

Πρόνοιας σχεδίασε και εφαρµόζει ένα πρόγραµµα διαρθρωτικών δράσεων που θα εισφέρουν 

ετησίως ωφέλεια, τουλάχιστον 600 εκατ. ευρώ στον Κοινωνικό Προϋπολογισµό. 

Αναλυτικότερα οι άξονες του προγράµµατος διαθρωτικών δράσεων του Υπουργείου 

Εργασίας,  Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας είναι οι ακόλουθοι: 

Σύστηµα ΕΡΓΑΝΗ: Για πρώτη φορά στο πληροφοριακό σύστηµα «Εργάνη» 

καταγράφεται µε πληρότητα το σύνολο των εργοδοτών και εργαζοµένων µισθωτής 

εργασίας. Επιβάλλονται υψηλότατα πρόστιµα για περιπτώσεις αδήλωτης και ανασφάλιστης 

εργασίας, µετατρέποντας σηµαντικού µέρους της ανασφάλιστης εργασίας σε ασφαλισµένες 

και νόµιµες θέσεις µέσω της συµµόρφωσης των εργοδοτών. 

Επίσης, θεσµοθετήθηκε και λειτουργεί πλήρως το δίκτυο «ΑΡΙΑΔΝΗ», µέσω του 

οποίου τα ασφαλιστικά ταµεία ενηµερώνονται άµεσα για όλες τις δηµογραφικές/οικογενειακές 

αλλαγές των δικαιούχων, εξαλείφοντας έτσι τη σχετική παραβατικότητα. 

Εξορθολογισµός µηχανισµών είσπραξης ασφαλιστικών εισφορών του ΕΤΕΑ και 

του Ταµείου Πρόνοιας Ιδιωτικών Υπαλλήλων (ΤΑΠΙΤ):  

Από το 2014 και εφεξής εξορθολογίζεται ο µηχανισµός είσπραξης ασφαλιστικών 
εισφορών για το σύνολο του Ενιαίου Ταµείου Επικουρικής Ασφάλισης και του ΤΑΠΙΤ, 

προβλέποντας την υποχρεωτική δήλωση και καταβολή των ασφαλιστικών εισφορών 

µέσω των Αναλυτικών Περιοδικών Δηλώσεων (ΑΠΔ) για το σύνολο των εργοδοτών. Η 

υποχρέωση αυτή θα έχει ως αποτέλεσµα τη σηµαντική βελτίωση της εισπραξιµότητας 

των Ταµείων και αντιµετώπισης της εισφοροδιαφυγής µέσω της συστηµατικής και 

έγκαιρης παρακολούθησης των υποχρεώσεων όλων των εργοδοτών ενώ θα εξαλειφθούν 

παραβατικές πρακτικές καταβολής παράνοµων συντάξεων που εντοπίστηκαν στον 

παρελθόν. 

Διασταυρωτικοί έλεγχοι µεταξύ των δηλωθεισών και καταβληθεισών εισφορών 

στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ: 

Από το τέλος του 2013 και εφεξής, εφαρµόζονται καθολικοί διασταυρωτικοί έλεγχοι 

µεταξύ των δηλωθεισών και καταβληθεισών εισφορών στο κύριο ταµείο ασφάλισης ΙΚΑ-
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ΕΤΑΜ . Στις περιπτώσεις εντοπισµού αποκλίσεων θα εκδίδονται άµεσα οι αντίστοιχες 

διοικητικές πράξεις επιβολής και θα γίνεται ηλεκτρονική ενηµέρωση των εργοδοτών. 

Δηµιουργήθηκε το ΕΤΕΑ µε στόχο την απλοποίηση του πολύπλοκου και 

κατακερµατισµένου συστήµατος της επικουρικής ασφάλισης, την εφαρµογή ενιαίων 

οµογενοποιηµένων κανόνων για το σύνολο των ασφαλισµένων και την εξάλειψη δηµιουργίας 

ελλειµµάτων µε απώτερο σκοπό την βιωσιµότητα συνολικά του ασφαλιστικού συστήµατος. 

 

 

Επιχειρησιακή λειτουργία του Κέντρου Είσπραξης Ασφαλιστικών Οφειλών των 

ΦΚΑ (Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης): 

Από το 2014 τίθεται σε πλήρη επιχειρησιακή λειτουργία το Κέντρο Είσπραξης 

Ασφαλιστικών Οφειλών. Μέσω του κέντρου αυτού θα εφαρµόζονται στοχευµένα εισπρακτικά 

µέτρα στους οφειλέτες, µε ενιαίες διαδικασίες και κανόνες για όλους τους ασφαλιστικούς 

οργανισµούς, αξιοποιώντας σύγχρονες τεχνικές ανάλυσης κινδύνου και στοχευµένων 

παρεµβάσεων. Η λειτουργία του κέντρου θα συµβάλλει στην αύξηση των εσόδων των 

Ταµείων τόσο µέσω της ρύθµισης χρεών των οφειλετών όσο και ως αποτέλεσµα της επιβολής 

στοχευµένων αναγκαστικών µέτρων. 

Ενίσχυση του ΟΑΕΔ: 

Αύξηση κατά 31 εκατοµµύρια ευρώ εµφανίζει η επιχορήγηση του Οργανισµού 

Απασχόλησης Εργατικού Δυναµικού (ΟΑΕΔ), λαµβάνοντας 505 εκατ. ευρώ, έναντι 474 εκατ. 

ευρώ το 2013. Η αύξηση αυτή γίνεται, προκειµένου ο Οργανισµός να χορηγήσει 

εισοδηµατική ενίσχυση σε µακροχρόνια ανέργους. Για το λόγο αυτό, το σκέλος των 

δαπανών εµφανίζει αύξηση κατά 19 εκατ. ευρώ. Επιπλέον, 430 εκατ. ευρώ (έναντι 450 εκατ. 

ευρώ 2013) θα χρηµατοδοτηθούν τα προγράµµατα απασχόλησης.  

Τέλος, οι συνολικές δαπάνες για κύριες και επικουρικές συντάξεις αναµένεται να 

αυξηθούν ελαφρώς, εξαιτίας κυρίως της εκκαθάρισης εκκρεµών αιτήσεων συνταξιοδότησης, 

ενώ από 1/1/2014, θα εφαρµοστεί ο προβλεπόµενος σχεδιασµός του τρόπου υπολογισµού 

των εφάπαξ παροχών των ασφαλιστικών ταµείων.  

Όσον αφορά στις συντάξεις του δηµοσίου, για πρώτη φορά εφαρµόζεται αυστηρή 

τήρηση διαδικασιών διασφάλισης αντικειµενικής διαφανούς και αµερόληπτης εφαρµογής της 

σειράς στη διαδικασία συνταξιοδότησης. Εξαίρεση περιλαµβάνουµε µόνο σε περιπτώσεις για 

τις οποίες συντρέχουν σοβαροί λόγοι υγείας και για πρώτη φορά ορίζεται ότι µέσα σε έξι 

µήνες από την ηµεροµηνία πρωτοκόλλησης της αίτησης στην Υπηρεσία Συντάξεων του 

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, εκδίδεται η Πράξη Κανονισµού της Σύνταξης. Ακόµη, για 

πρώτη φορά µε νόµο, το ν. 4151/13 καθιερώθηκε ο θεσµός της προκαταβολής της σύνταξης, 

η οποία καλύπτει το 65% της οριστικής σύνταξης που θα λαµβάνει ο δικαιούχος. 

Όσον αφορά στην Υγεία: 

Οι συνολικές δαπάνες για την υγεία ανέρχονται στα 4,3 δισ. ευρώ (έναντι 5,4 δισ. ευρώ 

το 2013).Ένα σηµαντικό µέρος της εµφανιζόµενης µείωσης των δαπανών του ΕΟΠΥΥ σε 
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σχέση µε το 2013, προήλθε και από τη µη µεταβίβαση των προϋπολογισθεισών πιστώσεων 

προς τα νοσοκοµεία του ΕΣΥ (ύψους 1.150 εκατ. ευρώ).   

Αναφορικά µε τον ΕΟΠΥΥ, το αναµενόµενο θετικό ταµειακό του αποτέλεσµα για το 

τρέχον οικονοµικό έτος (115 εκατ. ευρώ) αποτυπώνει τη δηµοσιονοµική προσπάθεια για 

συγκράτηση και έλεγχο των δαπανών, ιδιαίτερα στον τοµέα του φαρµάκου και των υπηρεσιών 

υγείας. 

Επιπρόσθετα, στην προσπάθεια οικονοµικής εξυγίανσης ο Οργανισµός αναµένεται να 

λάβει έως το τέλος του έτους από την έκτακτη χρηµατοδότηση για την εκκαθάριση των 

ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεών του προς τρίτους πιστώσεις ύψους περίπου 1,8 δισ. 

ευρώ και αντίστοιχα αναµένεται να προβεί σε συνολικές πληρωµές ύψους περίπου 1,5 

δισ. ευρώ. Με τον τρόπο αυτό ο ΕΟΠΥΥ θα µειώσει σηµαντικά το ύψος των 

απλήρωτων υποχρεώσεών του στο τέλος του τρέχοντος έτους. 
Όσον αφορά στα νοσοκοµεία, χρειάζεται να επισηµανθεί ότι το ταµειακό αποτέλεσµα 

των νοσοκοµείων για το 2013 αναµένεται να είναι ισοσκελισµένο, έναντι αρνητικού 

αποτελέσµατος 33 εκατ. ευρώ το 2012. Επιπλέον, να αναφέρω ότι, το 2013, τα νοσοκοµεία 

προχώρησαν σε πληρωµές ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων προς τρίτους ύψους 1.298 εκατ. 

ευρώ, απορροφώντας το σύνολο των σχετικών πιστώσεων που διατέθηκαν από την έκτακτη 

χρηµατοδότηση για την εκκαθάριση ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων. 

Δράσεις µέσω ΟΤΑ: 

Μεγάλο µέρος της άσκησης κοινωνικής πολιτικής έχει περιέλθει πλέον, µετά τον νόµο 

Καλλικράτη στους ΟΤΑ Α’ και Β’ βαθµού.  

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση (Τ.Α.) αποτελεί, εδώ και χρόνια, τον πλησιέστερο φορέα προς 

τον πολίτη και είναι, συχνά, ο αποδέκτης των περισσότερων πιέσεων. Σήµερα, η Τ.Α. έχει 

αναπτύξει ένα εκτεταµένο δίκτυο χιλιάδων κοινωνικών δοµών στο σύνολο της χώρας, που 

αποτελεί καθοριστικό παράγοντα κοινωνικής συνοχής και αλληλεγγύης των τοπικών 

κοινωνιών και συνθέτουν τον άξονα της κοινωνικής πολιτικής των Δήµων.  

Την ίδια ώρα, οι Περιφέρειες διαθέτουν τους πόρους από το Υπουργείο στα προνοιακά 

ιδρύµατα. Επίσης, αποδίδουν τα επιδόµατα των νεφροπαθών κ. α.  

Η βασικότερη πηγή εσόδων των ΟΤΑ α’ και β’ βαθµού είναι οι Κεντρικοί Αυτοτελείς 

Πόροι (ΚΑΠ), οι οποίοι αποδίδονται µέσω του Τακτικού Προϋπολογισµού. 

Οι συνολικές πιστώσεις που προβλέπονται στον Τακτικό Προϋπολογισµό για 

τους Δήµους, ανέρχονται στο ποσό των 2.783 εκατ. ευρώ το 2014. Στο ποσό αυτό 

περιλαµβάνονται οι ΚΑΠ, οι οφειλές των παρελθόντων ετών, καθώς και η ειδική επιχορήγηση 

των Δήµων. Οι συνολικές µεταβιβάσεις του Κρατικού Προϋπολογισµού προς τις Περιφέρειες, 

για το 2014, προβλέπονται σε 520 εκατ. ευρώ. 
Εξ’ αυτών, 758 εκ € πηγαίνουν για την παροχή προνοιακών επιδοµάτων, (µειωµένα 

λίγο σε σχέση µε το 2013 που ήταν 774 εκ. €). Η δαπάνη καταβολής των προνοιακών 

επιδοµάτων είναι µειωµένη έναντι του έτους 2013, λόγω της µείωσης του αριθµού των 

δικαιούχων που θα προκύψει από την απογραφή που ήδη διενεργείται, οι δε λειτουργικές 

δαπάνες προσαρµόζονται στο υφιστάµενο περιοριστικό δηµοσιονοµικό περιβάλλον. 
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Επιπλέον, µέσω κονδυλίων του Υπουργείου Δηµόσιας Τάξης, αναµένεται νοµοθετική 

ρύθµιση και κατάρτιση ολοκληρωµένου σχεδίου για τη σύσταση και δηµιουργία Ανοιχτών 

Δοµών Φιλοξενίας για τις ευάλωτες οµάδες µεταναστών (ανήλικοι, θύµατα trafficking, 

µονογονεϊκές οικογένειες, άτοµα µε αναπηρίες). 

Δράσεις για την αντιµετώπιση της Ανεργίας: 

Θα κλείσω µε την ανεργία, κύριο µέληµα όλων µας, της κυβερνητικής πλειοψηφίας και 

της Κυβέρνησης. Η ανεργία παραµένει σε πολύ υψηλά επίπεδα, παρατηρείται, όµως, µια 

σταθεροποίηση, την οποία δεν πρέπει να υποτιµήσουµε. Αυτό όµως, δε µας επιτρέπει να 

εφησυχάζουµε., αλλά εφαρµόζουµε ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης, αντιµετώπισης της 

ανεργίας και της φτώχειας. Με βάση τα µηνιαία εποχικά διορθωµένα στοιχεία της έρευνας της 

ΕΛΣΤΑΤ, το ποσοστό ανεργίας ανήλθε σε 27,3% τον Αύγουστο του 2013, ενώ προκύπτει 

ότι το ποσοστό των ανέργων νέων 15-24 ετών αυξήθηκε δραµατικά, φτάνοντας το 60,6%, µε 

το ποσοστό ανεργίας των γυναικών να είναι σηµαντικά υψηλότερο (31,4%) έναντι αυτού 

των ανδρών (24,3%). 

Βέβαια, ο ετήσιος ρυθµός αύξησης των ανέργων έχει µειωθεί από τα µέσα του 2012 

(Ιούλιος 2012: 42,8%, Αύγουστος 2013: 7,5%), υποδηλώνοντας ότι δύναται να 

σταθεροποιηθεί και υπό προϋποθέσεις να αντιστραφεί η τάση. Επίσης, το ισοζύγιο των ροών 

µισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τοµέα, όπως προκύπτει από το πληροφοριακό 

σύστηµα «ΕΡΓΑΝΗ» του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, είναι 

θετικό και διαµορφώνεται στις 165.702 νέες θέσεις απασχόλησης (κάθε εργασιακού 

καθεστώτος) κατά το εννεάµηνο του 2013, συνιστώντας µια ενθαρρυντική επίδοση, καθώς το 

εν λόγω επίπεδο είναι σηµαντικά υψηλότερο του αντίστοιχου ισοζυγίου του εννεαµήνου του 

2012, αλλά αποτελεί και την υψηλότερη επίδοση εννεαµήνου έτους από το 2000.  

Αντιδρώντας µε κάποιο βαθµό υστέρησης στην πορεία της οικονοµικής 

δραστηριότητας, το 2013 αναµένεται να «φρενάρει» η αυξητική πορεία της ανεργίας και να 

αρχίσει, σταδιακά, να µειώνεται από το 2014. 

Ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης – αντιµετώπιση ανεργίας/φτώχειας.  
Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναµικού» 2007-2013 

αποτελεί βασικό εργαλείο για την υποστήριξη των ανέργων, των εργαζοµένων και των 

ευάλωτων κοινωνικών οµάδων. Για το λόγο αυτό, καταβάλλεται κάθε δυνατή προσπάθεια για 

την επιτάχυνση της υλοποίησης, την ανακατανοµή των πόρων και τη χρηµατοδοτική ενίσχυση 

του συγκεκριµένου Προγράµµατος.  

Βασικοί στόχοι της αναθεώρησης είναι η επιτάχυνση του ρυθµού απορρόφησης 

των πόρων και η διοχέτευσή τους στην πραγµατική οικονοµία και στην κοινωνία. 

Επιπλέον προωθείται η εξασφάλιση των πόρων που απαιτούνται για την επανεκκίνηση 
των αυτοκινητοδρόµων, την κάλυψη των κοινωνικών αναγκών, την ανάσχεση της 

ανεργίας, και τη στήριξη του κοινωνικού ιστού µε δράσεις όπως οι βρεφονηπιακοί σταθµοί 

και η κοινωφελής εργασία κ.ά..  
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Κλείνοντας, θα ήθελα να επισηµάνω ότι ο φετινός Προϋπολογισµός, είναι ένας 

προϋπολογισµός, ο οποίος µπορεί και δίνει και προοπτική και όραµα πέρα από τον ρεαλισµό 

του και πέρα από τη σταθεροποίηση της οικονοµίας.  

 

 

  

Αικατερίνη Παπακώστα-Σιδηρόπουλου 

 

 

Βουλευτής Β’ Αθηνών 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΗΣ ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ  

ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ ΣΑΜΠΑΖΙΩΤΗ 

ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Ειδικού Εισηγητή της Νέας Δηµοκρατίας 
Δηµήτριου Σαµπαζιώτη 
Βουλευτή Μεσσηνίας 

  
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, 

 

 

Ο Προϋπολογισµός, που συζητάµε σήµερα, είναι ένας προϋπολογισµός έκτακτης 

ανάγκης. Διαµορφώθηκε σε ένα περιοριστικό περιβάλλον, αλλά µε εµφανή πλέον τα σηµάδια 

σταδιακής µακροοικονοµικής και δηµοσιονοµικής σταθεροποίησης. 

Βρεθήκαµε στο επίκεντρο µιας τεράστιας παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κρίσης και 

σταθήκαµε όρθιοι. Αν και πολλοί προεξόφλησαν το τέλος και την έξοδό µας από την 

Ευρωζώνη – πολλοί µάλιστα επένδυσαν στην καταστροφή – τους διαψεύσαµε. Αυτό 

οφείλεται, κυρίως, στην αποφασιστικότητά µας και την ορθότητα των επιλογών µας. 

Όταν ανέλαβε ο Αντώνης Σαµαράς πριν από 17 µήνες, η χώρα είχε βρεθεί στο ναδίρ 

της διεθνούς της αξιοπιστίας, ενώ η Ελληνική οικονοµία βρισκόταν εκτός τροχιάς. Η 

προσπάθεια της Κυβέρνησης στον οικονοµικό τοµέα στηρίχθηκε σε πέντε πυλώνες: στην 

αποκατάσταση της δηµοσιονοµικής ασφάλειας, στην προώθηση διαρθρωτικών αλλαγών, 

στην ενίσχυση της ρευστότητας, στην βελτίωση του θεσµικού πλαισίου για τις επενδύσεις και 

στην αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας, µέσω αποκρατικοποιήσεων και Συµπράξεων 

Δηµόσιου & Ιδιωτικού Τοµέα. 

Εργαζόµαστε µε στόχο και µε πρόγραµµα. Πρώτον, για να αποκαταστήσουµε την 

αξιοπιστία της χώρας, δεύτερον, για να ξαναπατήσει η χώρα στα πόδια της – παγιώνοντας τη 

σταθεροποίηση των δηµόσιων οικονοµικών – και τρίτον, για να επανέλθει η οικονοµία σε 

τροχιά ανάπτυξης και δηµιουργία θέσεων εργασίας. 

Τον πρώτο στόχο, την αποκατάσταση της αξιοπιστίας, τον πετύχαµε το 2012, όταν 

διαλύσαµε τα σενάρια εξόδου από το κοινό νόµισµα.  

Τον δεύτερο στόχο, της σταθεροποίησης, τον πετυχαίνουµε το 2013 και τον 

πετυχαίνουµε ακολουθώντας συγκεκριµένα βήµατα. 

Το πρώτο και σηµαντικότερο βήµα είναι η δηµιουργία  πρωτογενούς πλεονάσµατος. 

Στον ΣΥ.ΡΙΖ.Α. δεν πιστεύατε ότι θα τα καταφέρναµε και η επιτυχία αυτή σας φέρνει µεγάλη 

αµηχανία. Ήδη, για φέτος, θα έχουµε πλεόνασµα 812 εκατ. ευρώ και για το 2014 

υπολογίζουµε 2,9 δισ. ευρώ. Θα ήθελα εδώ να υπενθυµίσω σε όλους πως µόλις την 

προηγούµενη Τετάρτη η ίδια η κ. Μέρκελ εξέφρασε τον σεβασµό της, αναγνωρίζοντας 

δηµόσια πως η Ελλάδα έχει πετύχει πρωτογενές πλεόνασµα, γεγονός που κανένας δεν 

περίµενε. Κι αυτό σηµαίνει ότι όχι µόνο δεν θα ζητάµε δανεικά, για να καλύψουµε τα τρέχοντα 

έξοδά µας, αλλά θα έχουµε και περίσσευµα, για να καλύψουµε και κάποιες από τις αδικίες 

που έγιναν, αφού κάθε χρόνο το 70% πάνω από το στόχο του πλεονάσµατος θα το δίνουµε 

σε όσους έχουν µεγαλύτερη ανάγκη. 
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Το δεύτερο βήµα είναι η εµπιστοσύνη, ότι βελτιώνεται η ανταγωνιστικότητά µας. Το 

επιβεβαιώνουν αυτό µία σειρά από δείκτες, αλλά κυρίως, το γεγονός ότι πέρυσι τέτοιον καιρό 

είχαµε έλλειµµα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών περίπου 3,7 δισ. ευρώ, και φέτος, για 

πρώτη χρονιά εδώ και δεκαετίες, έχουµε πλεόνασµα.  

Σε επίπεδο ανταγωνιστικότητας, έχουµε καλύψει, κυριολεκτικά, όλη την απώλεια, που 

είχαµε από τότε που µπήκαµε στο ευρώ µέχρι το 2009. Από το 2009 µέχρι σήµερα, ο δείκτης 

ανταγωνιστικότητας έχει βελτιωθεί κατά 20%.  Κι αυτό δείχνει ότι δεν συµµαζέψαµε απλώς τα 

δηµοσιονοµικά, αλλά αλλάξαµε και τις βαθύτερες ισορροπίες της ελληνικής οικονοµίας υπέρ 

της ανταγωνιστικότητας και της ανάπτυξης. 

Το τρίτο βήµα είναι να βγούµε στις αγορές και να αρχίσουµε να δανειζόµαστε ξανά. 

Σύντοµα θα γίνει και αυτό, αφού τα επιτόκια πέφτουν συνεχώς. Τα spreads έχουν ήδη 

υποχωρήσει σε επίπεδα προ κρίσεως. Ειπώθηκε ότι η πτώση των spreads είναι αποτέλεσµα 

κινήσεων «σπεκουλαδόρων». Μπορεί να είναι και έτσι. Μόνον που, ενώ πριν ενάµιση χρόνο 

οι σπεκουλαδόροι έκαναν σπέκουλα µε την ελληνική χρεοκοπία, τώρα οι ίδιοι κάνουν 

σπέκουλα – και ελπίζουν να κερδίσουν χρήµατα ρισκάροντας το κεφάλαιό τους – µε την 

προοπτική ελληνικής ανάκαµψης! Και να είστε βέβαιοι ότι αυτό θα γίνει σύντοµα. Κατά πάσα 

πιθανότητα θα βγούµε στις αγορές, για πρώτη φορά, στο τέλος της επόµενης χρονιάς. 

Το τέταρτο βήµα  είναι να µειώσουµε σταδιακά τα επίπεδα φορολογικής επιβάρυνσης, 

διευρύνοντας συστηµατικά τη φορολογική βάση. Είναι γεγονός ότι φέτος, για πρώτη φορά, 

επήλθαν στοχευµένες ελαφρύνσεις σε φόρους, όπως είναι η µείωση κατά 15% στο έκτακτο 

Ειδικό Τέλος Ακινήτων και η µείωση κατά 10% στο συντελεστή Φ.Π.Α. στην εστίαση. 

Επεκτείναµε, επίσης, τα κριτήρια για τους δικαιούχους του επιδόµατος του πετρελαίου 

θέρµανσης, µε αποτέλεσµα να καταγράφεται ήδη αύξηση στις παραγγελίες, που αγγίζει το 

100% σε σχέση µε πέρσι. Αναγνωρίζουµε το γεγονός ότι υπάρχει υπερφορολόγηση. Ξέρουµε 

πόσο επιβαρύνθηκε ο κόσµος, ειδικά φέτος. Πληρώνει φόρους για τα τρία προηγούµενα 

χρόνια, µαζί µε τους φετινούς, αλλά του χρόνου αυτό δεν θα υπάρχει. Με το που θα 

επιτυγχάνουµε πλεονάσµατα και θα ξεπερνάµε τους στόχους µας – όπως ήδη κάνουµε – η 

ελάφρυνση των φορολογικών βαρών θα προχωρήσει ταχύτερα. 

Το πέµπτο βήµα  είναι ότι η Ελλάδα για πρώτη φορά µετά από 40 χρόνια έχει αρνητικό 

πληθωρισµό, τον χαµηλότερο στην Ευρωζώνη. Αυτό συµβάλλει τόσο στη βελτίωση του 

διαθέσιµου εισοδήµατος των πολιτών όσο και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. 

Τέλος, τον τρίτο και πιο κρίσιµο στόχο, δηλαδή την ανάπτυξη της οικονοµίας και την 

δηµιουργία θέσεων εργασίας θα τον πετύχουµε το 2014. Η ανάκαµψη θα αρχίσει από το νέο 

έτος, όπως πια όλοι συµφωνούν. Ούτε γι’ αυτό, όµως, ήταν σίγουρος κανείς µέχρι πρόσφατα. 

Τώρα πια όλοι το δέχονται. Το 2014 θα είναι η πρώτη χρονιά ανάκαµψης µετά από έξι χρόνια 

ύφεσης µε ρυθµό 0,6%, έναντι ύφεσης 4% φέτος. Ας µην ξεχνάµε πως η πρόβλεψη για φέτος 

ήταν 4,5%, ενώ το 2012 η ύφεση ήταν 6,4%. 

Το 2014 θα είναι η χρονιά που για πρώτη φορά, έστω και οριακά, θα µειωθεί η ανεργία, 

το µείζον κοινωνικό πρόβληµα της χώρας. Οι επενδύσεις προχωρούν και µεγάλες διεθνείς 

εταιρείες όπως η Cosco, η Philip Morris, η Hewlett Packard, η Procter & Gamble, η Unilever 
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επενδύουν στην Ελλάδα. Με την ανάπτυξη θα έρθουν και οι δουλειές, και η ανεργία θα 

περιορισθεί. 

Με βάση τον Προϋπολογισµό, που έχει κατατεθεί για το 2014, το Πρόγραµµα 

Δηµοσίων Επενδύσεων προβλέπεται να χρηµατοδοτήσει τις αναπτυξιακές ανάγκες της 

ελληνικής οικονοµίας µε ποσό 6,8 δισεκατοµµύρια, αυξηµένο κατά 2,3% σε σχέση µε την ε-

κτιµώµενη εκτέλεση του 2013. Οι δαπάνες αυτές αντιπροσωπεύουν το 3,7% του ΑΕΠ και 

κατανέµονται σε 6,1 δισ. ευρώ για την προώθηση των έργων, που θα χρηµατοδοτηθούν και 

από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε 700 εκατ. ευρώ για τα έργα, που θα 

χρηµατοδοτηθούν αποκλειστικά από εθνικούς πόρους. Αυτό είναι σηµαντικό, γιατί γίνεται σε 

µια χρονιά που έχουµε τα γνωστά προβλήµατα στην οικονοµία. Θα µπορούσε να είναι 

µεγαλύτερο ή θα θέλαµε να είναι; Βεβαίως και θα θέλαµε να είναι. Όµως αυτές είναι σήµερα οι 

δυνατότητες. 

Ιδιαίτερη έµφαση θα δοθεί στους τοµείς των µεγάλων έργων υποδοµών. Το 28% του 

συνόλου των πιστώσεων του ΠΔΕ θα κατευθυνθεί προς τα εκεί. Με την πρόσφατη 

αναθεώρηση των προγραµµάτων εξασφαλίστηκαν οι απαιτούµενοι επιπρόσθετοι πόροι για 

την κατασκευή των εθνικών οδικών αξόνων, αλλά και πόροι για την κατασκευή των έργων 

Μετρό, τον εκσυγχρονισµό του ΟΣΕ, την κατασκευή της επέκτασης του Προαστιακού 

Σιδηροδρόµου Αθηνών, τα λιµενικά έργα και τα έργα για τα αεροδρόµια. 

Το 12,6% του συνόλου του ΠΔΕ θα διατεθεί σε δράσεις που αφορούν στην προώθηση 

της απασχόλησης, της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, την ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας 

και την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού. Ειδικά για τους νέους ενισχύονται 

συστηµατικά προγράµµατα µετάβασης από την εκπαίδευση στην εργασία, ώστε να 

υποστηριχθεί η απόκτηση πρώτης εργασιακής εµπειρίας, καθώς και η προώθηση της 

επιχειρηµατικότητας. 

Το 33,1% του συνόλου των πιστώσεων του ΠΔΕ θα χρηµατοδοτήσει δράσεις της 

βιοµηχανίας-βιοτεχνίας, του τουρισµού, της προστασίας του περιβάλλοντος, καθώς και του 

πρωτογενούς τοµέα. Για το σκοπό αυτό, σηµαντικό εργαλείο αποτελεί ο αναπτυξιακός νόµος 

που στηρίζει την ανάπτυξη, τόσο των νέων όσο και των υφιστάµενων βιοµηχανικών, 

βιοτεχνικών και ξενοδοχειακών επιχειρήσεων, των µονάδων γεωργικής και κτηνοτροφικής 

παραγωγής, τον εκσυγχρονισµό τους και την προώθηση των νέων τεχνολογιών και της 

καινοτοµίας. 

Αναφορικά µε το σκέλος του ΠΔΕ, που χρηµατοδοτείται αποκλειστικά από εθνικούς 

πόρους, η επιλογή των έργων θα γίνει µε γνώµονα τη συµπληρωµατικότητα, τις συνέργειες 

και τη σκοπιµότητά τους. Θα χρηµατοδοτηθούν δράσεις που θα συµβάλουν στην ορθολογική 

οργάνωση και τον εκσυγχρονισµό της Δηµόσιας Διοίκησης, στην υλοποίηση κοινωνικών 

προγραµµάτων για τις πλέον ευάλωτες οµάδες του πληθυσµού (κοινωνική πρόνοια, λαϊκή 

κατοικία, καταπολέµηση της ανεργίας κ.λπ.), έργα για την αποκατάσταση ζηµιών σε 

υποδοµές, καθώς και ενισχύσεις σε πληγέντες από σεισµούς, πυρκαγιές και άλλες φυσικές 

καταστροφές. 
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Βασική πηγή εσόδων για τη χρηµατοδότηση των έργων του ΠΔΕ αποτελούν οι εισροές 

από την Ευρωπαϊκή Ένωση και ειδικότερα από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής 

Ανάπτυξης. Τα έσοδα αυτά προβλέπεται ότι θα ανέλθουν στο 77,2% περίπου του συνόλου 

των δαπανών, αυξηµένα σε σχέση µε πέρσι κατά 43,7%. Είναι προφανές ότι η 

αποτελεσµατική αξιοποίηση όλων των πηγών χρηµατοδότησης του ΠΔΕ και η επίσπευση της 

απορρόφησης των πόρων από την Ευρωπαϊκή Ένωση για τα συγχρηµατοδοτούµενα έργα, 

καθίστανται για τη χώρα µας πολύ σηµαντικές. 

 Μπορεί από το Πρόγραµµα Δηµοσιών Επενδύσεων να αφαιρέθηκαν 200 εκατ. ευρώ, 

για να καλυφθεί το έλλειµµα στο φόρο ακινήτων, όµως το ποσό αυτό δεν µπορεί να θεωρηθεί 

τόσο σηµαντικό, αν λάβει κανείς υπ’ όψιν του τις εκτελέσεις των Προγραµµάτων των 

τελευταίων ετών. Εξάλλου τα χρήµατα αυτά πάλι στους πολίτες καταλήγουν, αφού θα µειωθεί 

µε αυτό τον τρόπο ο φόρος ακινήτων. 

 Το σηµαντικό όµως θέµα δεν είναι τόσο το ύψος του προγράµµατος Δηµοσίων 

επενδύσεων, αλλά η αλλαγή του τρόπου που η χώρα παράγει πλούτο, ξεφεύγοντας από ένα 

ξεπερασµένο παραγωγικό και αναπτυξιακό µοντέλο. Εξάλλου, ένα εξίσου σηµαντικό εργαλείο 

που έχουµε στη διάθεσή µας, το οποίο µπορεί να συµβάλει καθοριστικά στη βελτίωση του 

οικονοµικού περιβάλλοντος, είναι το ΕΣΠΑ. Είναι γεγονός ότι τον Οκτώβριο του 2009 είχε 

απορροφητικότητα µόλις 3%. Πέρσι, τέτοιο καιρό, η Ελλάδα ήταν 18η στους 27 της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης ως προς τις απορροφήσεις του ΕΣΠΑ. Φέτος είναι 4η, µε ποσοστό 

απορρόφησης 58,7%. Δεν έφτασε τυχαία σε αυτή τη θέση. Έφτασε, γιατί δουλέψαµε όλοι 

προς αυτή την κατεύθυνση και έτσι θα συνεχίσουµε να δουλεύουµε. Δεν έχουµε αυταπάτη 

πως το ΕΣΠΑ είναι πανάκεια και πως θα λύσει όλα τα προβλήµατα της χώρας. Ξέρουµε ότι η 

κρίση είναι πολύ βαθιά, αλλά είµαστε αποφασισµένοι να αξιοποιήσουµε στο έπακρο όλα τα 

εργαλεία, τα οποία έχουµε στη διάθεσή µας. 

Η Κυβέρνηση, εν µέσω µιας πρωτοφανούς συγκυρίας, µε κληρονοµηµένα τεράστια 

προβλήµατα, µε την κρίση να διαπερνά όχι µόνον τον τοµέα της οικονοµίας, αλλά να έχει 

πάρει πολύ ευρύτερες διαστάσεις, πέτυχε πολλά. Η αντιπολιτευτική µονοµέρεια, όµως, θέλει 

όλα αυτά να τα ξεχνά, να τα παραγνωρίζει ή να τα υποτιµά. Ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α., ως φορέας, σήµερα 

των χειρότερων παραδόσεων λαϊκίστικης αντιπολίτευσης, παραµένει εγκλωβισµένος στις 

αναχρονιστικές εµµονές του και τις ξεπερασµένες ιδεοληψίες του. 

Δυστυχώς, κύριοι του ΣΥ.ΡΙΖ.Α., οι περισσότεροι από εσάς δεν σταµατάτε να µοιράζετε 

υποσχέσεις σε όλους και για όλα. Η ανεύθυνη ρητορεία σας περιλαµβάνει την, ως δια 

µαγείας, µεταφορά µας στην µακάρια ευµάρεια των χρόνων της άµετρης κατανάλωσης και 

των αθρόων διορισµών. Φυσικά, αυτές οι µεγαλόστοµες υποσχέσεις δεν συνοδεύονται από 

οποιοδήποτε ρεαλιστικό σχέδιο, από οποιαδήποτε σοβαρή µέτρηση των συνεπειών όσων µε 

περισσή άνεση επαγγέλλεσθε. Και επειδή το κενό αξιοπιστίας δεν καλύπτεται µε λόγια του 

αέρα, καταφεύγετε µονίµως στην καταστροφολογία και στην υποδαύλιση συναισθηµάτων 

οργής και αγανάκτησης. Η βελόνα σας είναι κολληµένη στο «όχι σε όλα», ακόµη και για 

αποφάσεις που έρχονται να αποκαταστήσουν την νοµιµότητα, να επιβάλλουν το αυτονόητο, 

να επιτρέψουν την ορθή λειτουργία των θεσµών. 
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Στην προσπάθειά σας να σταµατήσετε την πρόοδο, εκτοξεύετε απειλές κατά των 

υποψήφιων επενδυτών. Κινείστε σταθερά στον αστερισµό της άρνησης και της µιζέριας.  O 

ΣΥΡΙΖΑ εξωτερικού προσπαθεί µε το ένα πόδι να προσγειωθεί στην πραγµατικότητα και ο 

ΣΥΡΙΖΑ εσωτερικού αποδεικνύει ότι είναι µία δύναµη στασιµότητας και αναχρονισµού. 

Δυστυχώς, το κουστούµι της Αξιωµατικής Αντιπολίτευσης σας έπεσε µεγάλο και την θέση 

αυτή σας είναι αδύνατον να την διαχειριστείτε. 

Στη δύσκολη συγκυρία, που βιώνουµε, δεν υπάρχουν µαγικές λύσεις ούτε 

θαυµατοποιοί που να µπορούν να µοιράσουν χρήµατα από το πουθενά. Υπάρχει µόνο 

σκληρή δουλειά. Το κλειδί της λύσης το έχουµε εµείς, αρκεί να συνειδητοποιήσουµε ως έθνος, 

ότι ο δρόµος από εδώ και πέρα δεν µπορεί να είναι άλλος από την αξιοποίηση των 

δυνατοτήτων και των δυνάµεων της χώρας µας, για να δηµιουργήσουµε νέο πλούτο. Χωρίς 

παραγωγή νέου πλούτου πάντα θα είµαστε εξαρτηµένοι από δανεικά. 

Όσο και αν στενοχωριέται ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α. είµαι βέβαιος ότι η Κυβέρνηση και ο 

Πρωθυπουργός, Αντώνης Σαµαράς, µε την βοήθεια και τη στήριξη του ελληνικού λαού θα 

φέρουν σε πέρας το δύσκολο έργο που έχουµε αναλάβει, που δεν είναι άλλο από την 

υπέρβαση της οικονοµικής κρίσης, την έξοδο της χώρας στις αγορές, άρα και το τέλος των 

µνηµονίων, τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας που θα κρατήσουν τους νέους στην χώρα 

µας, την ενίσχυση της πρωτογενούς παραγωγής και την αναζωογόνηση της ελληνικής 

περιφέρειας. Ο Προϋπολογισµός, που συζητάµε σήµερα, αποτελεί τον οδικό χάρτη και 

ταυτόχρονα το όχηµα για να πραγµατοποιηθούν όλα αυτά και να βγει η χώρα από την κρίση, 

γι’ αυτό και σας καλώ όλους να τον υπερψηφίσετε. 

 

 

Δηµήτριος Σαµπαζιώτης 

 

 

Βουλευτής Μεσσηνίας 
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ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΗΣ ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ  

ΙΟΡΔΑΝΗ ΤΖΑΜΤΖΗ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Ειδικού Εισηγητή της Νέας Δηµοκρατίας 
Ιορδάνη Τζαµτζή 
Βουλευτή Πέλλης 

 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,  

 

 

Τον Ιούνιο του 2012 η Κυβέρνηση ξεκινούσε µια πολύ µεγάλη προσπάθεια για να 

αποτρέψει την χρεωκοπία της χώρας. Το 2010 µπήκαµε στην επιτήρηση του ΔΝΤ. 

Εκεί µας οδήγησε η µη αντίληψη από την τότε αντιπολίτευση, ότι η κρίση ήταν 

πανευρωπαϊκή και παγκόσµια και όχι ελληνική, όπως υποστήριζε, το γεγονός ότι αρνήθηκε 

κάθε στήριξη στην κυβέρνηση Καραµανλή στην προσπάθεια λήψης µέτρων, αλλά ο ίδιος ο κ. 

Παπανδρέου διαδήλωνε και ξεσήκωνε τον κόσµο στο να ζητά αυξήσεις και προνόµια και 

ταυτόχρονα προσπαθούσε να ακυρώσει ιδιωτικοποιήσεις, όπως η COSCO ή ο ΟΤΕ. Έκανε 

δηλαδή ότι κάνει σήµερα ο κ. Τσίπρας. 

Εκεί µας οδήγησε η πολιτική του «Λεφτά Υπάρχουν» 

Η Ελλάδα, µε διαδικασίες της ΕΛΣΤΑΤ, που έχουν οδηγήσει την ηγεσία της στην 

δικαιοσύνη, έγινε το µαύρο πρόβατο της Ευρώπης, η χώρα που δεν έπρεπε να γίνει δεκτή 

στη ζώνη του Ευρώ, η χώρα που είχε διεφθαρµένους πολίτες, η χώρα που η οικονοµία της 

ήταν σαν τον Τιτανικό, η χώρα που ροκάνιζε τα χρήµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Με δεδοµένα λοιπόν, την κατάσταση της οικονοµίας µας, την επιτήρηση µας από την 

Τρόικα, τις δεσµεύσεις µας από το Μνηµόνιο που είχε ήδη υπογραφεί και έχοντας την 

χρεοκοπία της Ελλάδος προ των πυλών, ο Αντώνης Σαµαράς κατόρθωσε να γυρίσει το 

παιχνίδι. 

Η κυβέρνηση ΝΔ, ΠΑΣΟΚ, ΔΗΜΑΡ µε Πρωθυπουργό τον Αντώνη Σαµαρά απέτρεψε 

την χρεοκοπία της χώρας. Όλοι οι Έλληνες µάτωσαν, αλλά πέτυχαν να αποφύγει η Ελλάδα τα 

χειρότερα. Αυτοί που αµφισβήτησαν από την πρώτη στιγµή την πιθανότητα αποφυγής 

χρεωκοπίας, πέρα από τα ξένα funds και τους ξένους και ντόπιους οικονοµολόγους, ήταν η 

αντιπολίτευση και ιδιαίτερα η Αξιωµατική Αντιπολίτευση, ο ΣΥΡΙΖΑ. 

Ήθελε την Ελλάδα έξω από το ευρώ, έξω από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Αλλοίµονο, αν 

σήµερα είχαµε δραχµή. Θα σήµαινε ότι η Ελλάδα θα ήταν χρεοκοπηµένη. Ενώ στο 

πρόγραµµα σας λέτε «καµιά θυσία για το ευρώ», µετά την επίσκεψη του κ. Τσίπρα στο Ώστιν 

των ΗΠΑ, κάνατε στροφή 180 µοιρών. Αποδέχεστε πλέον το ευρώ και παραδέχεστε ότι, 

έξοδος της χώρας από το ευρώ σηµαίνει καταστροφή. 

Εµείς, κυρίες και κύριοι του ΣΥΡΙΖΑ, αυτά λέγαµε πάντοτε. Ήρθατε πλέον στα λόγια 

µας, αλλά συνεχίζετε τον λαϊκισµό. Στην προσπάθεια σας να γίνετε αρεστοί, µοιράζετε 

υποσχέσεις. Έχετε υποσχεθεί κατά καιρούς ότι θα επανέλθουν οι µισθοί και οι συντάξεις στα 

επίπεδα του 2009, µιλάτε για κρατικοποιήσεις των Τραπεζών, για διαγραφή του χρέους, αλλά 

και παραµονή στην Ευρωπαϊκή Ένωση και διάφορα άλλα που µόνο σοβαρές προτάσεις δεν 

µπορούν να χαρακτηριστούν. 
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 Υπάρχουν και κάποιες φωνές που λένε άλλα. Λένε ότι δεν υπάρχουν εύκολες λύσεις 

και πολιτικές. Λένε έστω και συγκαλυµµένα µισές αλήθειες. Όµως αυτές οι φωνές, 

εξαφανίζονται µέσα στο συνονθύλευµα αλληλοαναιρούµενων απόψεων, που λέτε ότι είναι η 

οικονοµική σας πρόταση. Δεν έχετε οικονοµική πρόταση. Υπόσχεστε για να γίνεται αρεστοί 

στους πολίτες. Οι πολίτες δεν πιστεύουν και δεν πείθονται από τις ανεφάρµοστες προτάσεις 

σας. Στο ερώτηµα που θα βρείτε τα λεφτά, δεν λέτε την αλήθεια. Τα ίδια τα δικά σας στελέχη 

δεν πιστεύουν αυτά που υπόσχεστε και αναρωτιούνται που θα βρείτε τα λεφτά; 

 Ή λοιπόν γνωρίζετε ποια είναι η πραγµατικότητα, ξέρετε δηλαδή ότι ο δρόµος που 

ακολουθεί σήµερα η κυβέρνηση, ο δύσκολος δρόµος, είναι και ο σωστός δρόµος για έξοδο 

από την κρίση, αλλά λέτε ψέµατα στους πολίτες και υπόσχεστε παροχές και διαγραφή χρέους 

για να γίνεται αρεστοί ή δεν ξέρετε και δεν καταλαβαίνετε την πραγµατικότητα και την 

κρισιµότητα της κατάστασης, οπότε είστε επικίνδυνοι για την χώρα.  

Κύριε Σαµοΐλη, µαγικές λύσεις δεν υπάρχουν, όσο και αν θέλετε να παρουσιάσετε τον 

κ. Τσίπρα ως Χάρι Πότερ και εσείς ως βοηθοί του. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το 2013 ήταν µια πολύ δύσκολη χρονιά. Ταυτόχρονα 

όµως, ήταν και η χρονιά που η οικονοµική πολιτική αποδίδει και έχουµε πλέον σηµάδια 

σταδιακής βελτίωσης των µακροοικονοµικών δεικτών της οικονοµίας µας. Αυτό αποτυπώνεται 

σε πολλούς δείκτες της οικονοµικής δραστηριότητας, µε πρώτο τον δείκτη οικονοµικού 

κλίµατος, ο οποίος βελτιώνεται, φτάνοντας στα υψηλότερα επίπεδα των τελευταίων 40 µηνών, 

προσεγγίζοντας τον αντίστοιχο δείκτη της  Ευρωζώνης. Τον Οκτώβριο του 2013 ήταν στις 

91,2 µονάδες, ενώ τον Ιούνιο του 2012 ήταν 77,3 και στην Ευρωζώνη είναι 97,8. 

Σχετικά µε το ΑΕΠ, η εκτίµηση για ολόκληρο το 2013, είναι ότι θα έχουµε ετήσια µείωση 

4%. Η ύφεση λοιπόν υποχωρεί από το 6,4% στο 4%. Ο πληθωρισµός υποχωρεί συνεχώς και 

παραµένει ο χαµηλότερος µεταξύ όλων των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στα 

χαµηλότερα επίπεδα των τελευταίων 45 ετών. Για το 2013 η αυξητική πορεία της ανεργίας 

βάσει των στοιχείων φαίνεται πλέον να φρενάρει. Η ανεργία παραµένει υψηλή. Το µέσο 

ποσοστό υπολογίζεται ότι θα κυµανθεί στο 25,5%, ενώ η απασχόληση θα µειωθεί κατά 3,5% 

σηµειώνοντας µείωση κατά 1,6% έναντι του 2012. Το κόστος δανεισµού µειώνεται. Η διαφορά 

αποδόσεως στα δεκαετή κρατικά οµόλογα µειώθηκε από τις 2.739 µονάδες βάσης τον 

Φεβρουάριο του 2012, στις 621 µονάδες τον Νοέµβριο του 2013. 

Τα καθαρά έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισµού εκτιµάται ότι θα διαµορφωθούν στα 

47,4 δις ευρώ. Τα καθαρά έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισµού εκτιµάται ότι θα 

διαµορφωθούν στα 52,5 δις ευρώ το 2013. Οι δαπάνες εκτιµάται ότι θα διαµορφωθούν στα 

52,7 δις ευρώ, µειωµένες κατά 780 εκατοµµύρια ευρώ, έναντι του στόχου του 

επικαιροποιηµένου Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος 2013-2016. Πέρα από τις πρωτογενείς 

δαπάνες, υπολογίζονται µεταξύ άλλων η πληρωµή τόκων, η υλοποίηση των εξοπλιστικών 

προγραµµάτων, οι επιχορηγήσεις νοσηλευτικών ιδρυµάτων για την εξόφληση υποχρεώσεων 

του 2013 και του 2012, καθώς και η εκταµίευση δανείου προς το Ευρωπαϊκό Ταµείο 

Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας και η πληρωµή εγγυήσεων. 
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 Οι πρωτογενείς δαπάνες, µισθοί και συντάξεις και άλλες δαπάνες, εκτιµάται ότι θα 

φθάσουν στα 44.831 εκατοµµύρια ευρώ µειωµένες κατά 319 εκατοµµύρια ευρώ έναντι του 

στόχου του Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι έχει ελεγχθεί η 

διαχείριση και υπήρξε δηµοσιονοµική πειθαρχία στις δηµόσιες δαπάνες, η οποία απέδωσε 

αποτελέσµατα. Οι δαπάνες για ασφάλιση περίθαλψης και κοινωνικής προστασίας, εκτιµάται 

ότι θα φθάσουν τα 16 δις ευρώ, αυξηµένες κατά 564 εκατοµµύρια ευρώ, λόγω της πρόσθετης 

χρηµατοδότησης των νοσοκοµείων, της αύξησης της επιχορήγησης στον ΟΓΑ, την εκτίµηση 

για αυξηµένες δαπάνες από την χορήγηση του επιδόµατος πολυτέκνων και τις δαπάνες για 

την αποζηµίωση του προσωπικού της ΕΡΤ. 

 Οι επιχορηγήσεις, οι λειτουργικές και καταναλωτικές δαπάνες εκτιµάται ότι θα 

διαµορφωθούν στα 6,6 δις ευρώ αυξηµένες κατά 319 εκατοµµύρια ευρώ. Οι δαπάνες για τους 

τόκους εκτιµάται ότι θα φθάσουν τα 6,1 δις ευρώ µειωµένες έναντι του στόχου κατά 300 

εκατοµµύρια ευρώ. Από το αποθεµατικό µέχρι τον 10ο του 2013, δαπανήθηκαν 690 

εκατοµµύρια ευρώ δηλαδή το 63% του αποθεµατικού για την αντιµετώπιση των δαπανών της 

Ελληνικής Προεδρίας, την επιδότηση άγονων γραµµών, για τον εµβολιασµό απόρων και 

ανασφάλιστων, για την κάλυψη δαπανών της Πυροσβεστικής και της Ελληνικής Αστυνοµίας, 

για την επιχορήγηση του ΟΑΕΔ και πρόσθετη χρηµατοδότηση µε 300 εκατοµµύρια ευρώ των 

νοσοκοµείων, λόγω της µειωµένης χρηµατοδότησης τους από τον ΕΟΠΥΥ. 

 Μεγάλο µέρος των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων του Ελληνικού Δηµοσίου, δηλαδή 

απλήρωτες υποχρεώσεις από δαπάνες και εκκρεµείς επιστροφές φόρων που είχαν 

δηµιουργηθεί µέχρι το τέλος του 2011, έχει αποπληρωθεί. Μέχρι το τέλος του έτους οι 

χρηµατοδοτήσεις των φορέων εκτιµάται ότι θα ανέλθουν στα 6,6 δις ευρώ. Η 

ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας µας ενισχύεται. Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών 

εκτιµάται ότι θα είναι ισοσκελισµένο. Το εννεάµηνο του έτους ήταν πλεονασµατικό, ύψους 

περίπου 2,6 δις ευρώ, έναντι ελλείµµατος 2,8 δις ευρώ της αντίστοιχης περιόδου του 2012. 

 Αποτέλεσµα των διαρθρωτικών αλλαγών και µεταρρυθµίσεων και του γενικότερου 

νοικοκυρέµατος της οικονοµίας µας, είναι ένα πρωτογενές πλεόνασµα στο τέλος του 2013. Το 

πλεόνασµα αυτό εκτιµάται ότι θα είναι 812 εκατοµµύρια ευρώ και θα είναι υπερδιπλάσιο από 

την εκτίµηση στο Προσχέδιο του Προϋπολογισµού. 

Να σηµειωθεί ότι στόχος του Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος, είναι να έχουµε 

µηδενικό πρωτογενές πλεόνασµα φέτος. Στην εκτίµηση αυτή µάλιστα δεν περιλαµβάνονται: 

α) η αναδροµική µείωση του επιτοκίου σε χορηγούµενα από τους εταίρους δάνεια 

β) η µεταφορά των αποδόσεων από την διακράτηση οµολόγων του Ελληνικού 

Δηµοσίου στα χαρτοφυλάκια 

γ) το ποσά που αντιστοιχούν στο πρόγραµµα αγοράς οµολόγων της Ευρωπαϊκής 

Κεντρικής Τράπεζας και µε τις επιστροφές φόρων και τις δαπάνες του Προγράµµατος 

Δηµοσίων Επενδύσεων να εκτιµώνται ότι θα διαµορφωθούν στο ύψος του Προϋπολογισµού, 

υψηλότερες µάλιστα από το 2012.  

Σε όρους πρωτογενούς αποτελέσµατος εκτιµάται ότι θα υπάρξει πλεόνασµα ύψους 3,9 

δις ή 2,1% του ΑΕΠ έναντι ελλείµµατος 2,2 δις ή 1,1 % του ΑΕΠ το 2012. Το πλεόνασµα αυτό 
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αν εξαιρεθεί η επίδραση της ύφεσης και άλλων συγκυριακών παραγόντων, εκτιµάται ότι θα 

είναι το υψηλότερο µεταξύ των κρατών – µελών της Ευρωζώνης. 

 Το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ σύµφωνα µε το 

Ευρωπαϊκό Σύστηµα Λογαριασµών (ESA 95) και εξαιρώντας το εφάπαξ επίπτωσης στήριξης 

των Τραπεζών, θα περιορισθεί στις 2,2 εκατοστιαίες µονάδες από 6,1 εκατοστιαίες µονάδες 

το 2012. 

Ο ρυθµός αύξησης του δηµοσίου χρέους, παρά την προσωρινή αύξηση του, 

περιορίζεται. Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους εκτιµάται ότι θα φθάσουν στα 19 δις ευρώ 

το 2013, έναντι 36,7 δις ευρώ το 2012 και οι δαπάνες για τόκους θα διαµορφωθούν στα 6,1 

δις ευρώ ή στο 3,3 % του ΑΕΠ το 2013, έναντι 12,2 δις ευρώ ή 6,3% του ΑΕΠ το 2012. 

Η µεγάλη µείωση των δαπανών εξυπηρέτησης του χρέους, οφείλεται:  

α) στην επαναγορά των οµολόγων του Δεκεµβρίου του 2012 µετά την ανταλλαγή τον 

Μάρτιο του 2012 

β) στη µείωση του επιτοκίου των δανείων που πήραµε από τον Μηχανισµό Στήριξης και 

γ) στην αναβολή καταβολής τόκων για τα δάνεια που χορηγήθηκαν στην χώρα µας από το 

Ευρωπαϊκό Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας  

Η φαινοµενική αύξηση χρέους οφείλεται στην εκταµίευση κεφαλαίων από το 

Ευρωπαϊκό Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας, για να χρηµατοδοτηθεί η 

ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών. 

Όµως το χρέος αυτό αντικρίζεται από περιουσιακά στοιχεία που είναι πλέον ιδιοκτησία 

του Ελληνικού Δηµοσίου. Το µεγαλύτερο µέρος του δηµοσίου χρέους διακρατείται πλέον από 

τους εταίρους και το Ευρωσύστηµα και η διάρκεια του διαµορφώνεται στα 16 έτη ενώ για τις 

περισσότερες χώρες της Ευρωζώνης δεν ξεπερνά η µέση διάρκεια του τα 7 έτη.  

Οι δύο αυτές παράµετροι είναι σηµαντικοί για την µείωση του κινδύνου εξόφλησης και 

αναχρηµατοδότησης και για τη βιωσιµότητα του χρέους, ενώ ταυτόχρονα απελευθερώνουν 

πόρους για την ανάπτυξη της οικονοµίας. Ο ΣΥΡΙΖΑ και τα άλλα κόµµατα της αντιπολίτευσης 

από την πρώτη στιγµή αµφισβήτησαν το πρωτογενές πλεόνασµα που πετυχαίνει η 

κυβέρνηση στο τέλος του 2013 και το οποίο την ενισχύει ουσιαστικά στην διαπραγµάτευση 

της µε την Τρόικα. 

Ο ΣΥΡΙΖΑ λέει όχι στις περικοπές δαπανών, για την επίτευξη πρωτογενούς 

πλεονάσµατος. Όµως, κυρίες και κύριοι του ΣΥΡΙΖΑ ο άλλος τρόπος να επιτευχθεί, είναι η 

αύξηση της φορολογίας. Βέβαια στο πρόγραµµά σας το λέτε: «τα δηµόσια έσοδα θα 

προέλθουν από την φορολόγηση του πλούτου, των καθαρών κερδών, των υψηλών 

εισοδηµάτων, της µεγάλης ακίνητης και εκκλησιαστικής περιουσίας, από την ακύρωση των 

προνοµίων της ολιγαρχίας και των πολυεθνικών επιχειρήσεων και από την ανάσχεση της 

ύφεσης της οικονοµίας». 

Κυρίες και κύριοι του ΣΥΡΙΖΑ, µιλάτε για «ακύρωση των προνοµίων της ολιγαρχίας και 

των πολυεθνικών επιχειρήσεων» και ταυτόχρονα δεν ψηφίζετε την τροπολογία για την µείωση 

των τιµών όλων των φαρµάκων. Κατά τα άλλα λέτε ότι θέλετε το συµφέρον του λαού. Η 

υποκρισία σ’ όλο το µεγαλείο της. 
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 Για άλλη µια φορά ο ΣΥΡΙΖΑ δεν νοιάζεται για την Ελλάδα αλλά το µόνο που τον 

νοιάζει είναι να έχει κοµµατικό όφελος. Υπόσχεται όλα σε όλους, απλά για να υφαρπάξει την 

ψήφο των πολιτών. Ακούµε σε παράφραση ξανά, το «Λεφτά Υπάρχουν». Οι πολίτες όµως 

τώρα ξέρουν.  

 Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το 2013 µέσα από θεσµικές αλλαγές και µεταρρυθµίσεις, 

την προώθηση του προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων, την βελτίωση του επιχειρηµατικού 

και επενδυτικού περιβάλλοντος, µέσα από εξυγίανση των δηµόσιων οικονοµικών και 

αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας, οδηγούµαστε στο πρώτο πρωτογενές πλεόνασµα και 

την σταθεροποίηση της οικονοµίας µας. 

Η οικονοµική πολιτική που εφαρµόσαµε από τον Ιούνιο του 2012, οδηγεί στην επίτευξη 

των στόχων το 2012 και το 2013. Η Ελλάδα πατάει στα πόδια της και στέκεται όρθια. Πατάµε 

πλέον σε στέρεο έδαφος για την προώθηση αναπτυξιακών πολιτικών, οι οποίες θα 

οδηγήσουν στην έξοδο µας από την παρατεταµένη ύφεση.  

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο Προϋπολογισµός του 2014, ενσωµατώνοντας τα 

στοιχεία του 2013, όπου είχαµε µια εθνική προσπάθεια σταθεροποίησης των οικονοµικών της 

χώρας µας και ενεργοποίησης της πραγµατικής οικονοµίας, προβλέπει την έξοδο της 

πατρίδας µας από την ύφεση, µε µία µικρή αύξηση του ΑΕΠ ύψους 0,6%. Ο Προϋπολογισµός 

του 2014 κεφαλαιοποιεί την επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσµατος και βασίζεται πλέον στην 

ορθή δηµοσιονοµική διαχείριση, στον εκσυγχρονισµό του Δηµόσιου Τοµέα, στην προώθηση 

των αποκρατικοποιήσεων και την αξιοποίηση της περιουσίας του κράτους, αλλά και στις 

αλλαγές του φορολογικού συστήµατος µε άξονες την οικονοµική αποτελεσµατικότητα και την 

κοινωνική δικαιοσύνη.  

Η ελληνική οικονοµία θα βγει από την παρατεταµένη ύφεση και το ΑΕΠ θα έχει θετικό 

ρυθµό ανάπτυξης, για πρώτη φορά µετά από 5 συνεχή χρόνια ύφεσης, 0.6%. Αυτό ακόµη 

οφείλεται στις επενδύσεις που ξεκινούν στην χώρα, στους πόρους του ΕΣΠΑ και της 

Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, στην αύξηση των εξαγωγών που πραγµατοποιούνται 

και φυσικά στην υπερπροσπάθεια όλων των Ελλήνων. Η ολοκλήρωση της 

ανακεφαλαιοποίησης και η αναδιάρθρωση των τραπεζών, θα βελτιώσει την ρευστότητα στην 

οικονοµία.  

Η ανεργία προβλέπεται να µειωθεί στο 24,5% από το 25,5% του 2013, αλλά και πάλι 

είναι πολύ υψηλή. Η ανάκαµψη της οικονοµικής δραστηριότητας θα αυξήσει την απασχόληση. 

Το πρωτογενές πλεόνασµα της Γενικής Κυβέρνησης εκτιµάται ότι το 2014 θα είναι 3 δις ευρώ, 

δηλαδή στο 1,6% του ΑΕΠ, έναντι του στόχου για 1,5% του ΑΕΠ. Το έλλειµµα της Γενικής 

Κυβέρνησης θα περιοριστεί κάτω από το 3% του ΑΕΠ δηλαδή στα 4,3 δις ευρώ ή στο 2,3 % 

του ΑΕΠ το 2014.  

Οι συνολικές δαπάνες του Κρατικού Προϋπολογισµού προβλέπεται να διαµορφωθούν 

στα 49,5 δις ευρώ µειωµένες κατά 3,2 δις ευρώ, δηλαδή κατά 6,1 % σε σχέση µε το 2013. Οι 

πρωτογενείς δαπάνες υπολογίζονται να φθάσουν στα 42 δις ευρώ περίπου, µειωµένες κατά 

2,9 δις ευρώ, δηλαδή κατά 6,4 % σε σχέση µε το 2013. Στις πρωτογενείς δαπάνες, οι 

δαπάνες αποδοχών και συντάξεων προβλέπεται να διαµορφωθούν στα 17,7 δις ευρώ. Οι 
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αποδοχές θα είναι µειωµένες κατά 280 εκατοµµύρια ευρώ, λόγω περιορισµού των 

προσλήψεων των αναπληρωτών καθηγητών, περιορισµού του προσωπικού που υπηρετεί µε 

συµβάσεις, αποχωρήσεις προσωπικού το 2014 και παρά το γεγονός ότι στις αποδοχές 

υπολογίζονται η µισθοδοσία του Εφηµεριακού Κλήρου και των Υπαλλήλων του ΟΤΕΚ. 

Να σηµειωθεί ότι στις πιστώσεις αυτές δεν προβλέπεται η περικοπή σε ακαθάριστη 

βάση 336 εκατοµµύρια ευρώ στους µισθούς και τις συντάξεις των ένστολων, που 

προβλέπονται στο Μεσοπρόθεσµο Πρόγραµµα 2013-2016. Οι δαπάνες για τις συντάξεις θα 

είναι αυξηµένες κατά 262 εκατοµµύρια ευρώ λόγω των συνταξιοδοτήσεων του 2013 και αυτών 

που θα γίνουν το 2014. Οι δαπάνες για την πληρωµή των τόκων υπολογίζεται ότι θα 

διαµορφωθούν στα 6,15 δις ευρώ αυξηµένες κατά 50 εκατοµµύρια σε σχέση µε το 2013. Οι 

δαπάνες για καταπτώσεις εγγυήσεων αναµένεται να µειωθούν κατά 257 εκατοµµύρια ευρώ σε 

σχέση µε το 2013.  

Στις πρόσθετες και παρεπόµενες παροχές, δηλαδή αµειβόµενες επιτροπές, συµβούλια, 

υπερωριακή απασχόληση, οι δαπάνες προβλέπεται να µειωθούν κατά 69 εκατοµµύρια 

δηλαδή να περιοριστούν στα 685 εκατοµµύρια ευρώ. 

 Οι καταναλωτικές και σύνθετες δαπάνες προβλέπεται να µειωθούν κατά 443 

εκατοµµύρια ευρώ δηλαδή κατά 18,7% έναντι του 2013. Οι µεταβιβαστικές δαπάνες που θα 

καλύψουν κυρίως ανάγκες των νοσηλευτικών ιδρυµάτων, των ΟΤΑ και άλλων φορέων θα 

διαµορφωθούν στα 13,95 δις ευρώ. Οι δαπάνες για αποδόσεις φόρων σε τρίτους 

προβλέπεται να διαµορφωθούν στα 5,7 δις ευρώ µειωµένες κατά 81 εκατοµµύρια ευρώ. 

 Από τους πόρους αυτούς θα χρηµατοδοτηθούν οι ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθµού µε 2,63 δις 

ευρώ και οι φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης µε το ποσό του 1,06 δις ευρώ. Οι ΟΤΑ θα 

ενισχυθούν και µε ειδική επιχορήγηση 320 εκατοµµύριων ευρώ. Το αποθεµατικό προβλέπεται 

να είναι στο 1,12 δις όπως προβλέπονταν στο Μεσοπρόθεσµο Πρόγραµµα. Οι δαπάνες για 

τόκους προβλέπονται 6,15 εκατοµµύρια ευρώ ή στο 3,4% του ΑΕΠ. Οι δαπάνες για τα 

εξοπλιστικά για το 2014 προβλέπεται να µειωθούν από τα 650 εκατοµµύρια ευρώ του 2013, 

στα 583 εκατοµµύρια ευρώ. Το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης προβλέπεται ότι θα 

διαµορφωθεί στα 320 δις ευρώ ή στο 174,8% του ΑΕΠ. Με δεδοµένο ότι στρατηγικός στόχος 

της κυβέρνησης είναι η βιωσιµότητα του δηµόσιου χρέους, προβλέπεται ότι για πρώτη φορά 

θα µειωθεί το 2014 το χρέος σε απόλυτα νούµερα, λόγω της επίτευξης πρωτογενούς 

πλεονάσµατος, της συγκράτησης των δαπανών για τόκους και της υλοποίησης του 

προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων. 

Με την προώθηση των διαρθρωτικών αλλαγών, των µεταρρυθµίσεων και των 

αποκρατικοποιήσεων, µε την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της αποτελεσµατικότητας 

τόσο στον δηµόσιο όσο και στον ιδιωτικό τοµέα, πετυχαίνουµε σταθεροποίηση της οικονοµίας 

µας µε δυνατότητες πλέον ανάκαµψης και ανάπτυξης. Ταυτόχρονα, σύµφωνα µε τις 

αποφάσεις του Eurogroup τον Νοέµβριο του 2012, διεκδικούµε την ελάφρυνση του δηµοσίου 

χρέους της χώρας µας, και αυτό θα κάνει η κυβέρνηση µε τον καλύτερο τρόπο. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, την τελευταία τριετία η οικονοµία µας βρίσκεται σε βαθιά 

ύφεση και η ανεργία είναι σε πρωτοφανή επίπεδα. Οι συµπολίτες µας περνούν πολύ 
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δύσκολες µέρες. Οι θυσίες που καταβάλουν είναι τεράστιες. Όµως φέτος, υπάρχουν τα πρώτα 

σηµεία, που δείχνουν ότι αυτές οι θυσίες πιάνουν τόπο. Έχουµε πλέον τα πρώτα δείγµατα ότι 

η οικονοµία σταθεροποιείται και σταδιακά η Ελλάδα επιστρέφει σε τροχιά ανάπτυξης. 

Συνεχίζουµε τον δύσκολο, αλλά σωστό αγώνα. 

Ο Προϋπολογισµός του 2014 είναι ρεαλιστικός, αληθινός και ταυτόχρονα λειτουργεί ως 

βάση και εφαλτήριο ανάπτυξης για την χώρα. Η Ελλάδα έκανε µια νέα αρχή, δύσκολη, 

επώδυνη, αλλά σωστή. Τώρα µετά από τα πρώτα αυτά αποτελέσµατα, είµαστε πεπεισµένοι 

ότι κάνουµε το σωστό και αυτό µας δίνει δύναµη και κουράγιο να συνεχίσουµε. Συνεχίζουµε 

για να δικαιώσουµε τις θυσίες των πολιτών. Να βγάλουµε την Ελλάδα από την κρίση και να 

οδηγήσουµε την χώρα σε πορεία ανάπτυξης. Συνεχίζουµε δυνατά για µια νέα πορεία στην 

οικονοµία µας, για ένα νέο ξεκίνηµα της πατρίδας µας. 

 
 

 Ιορδάνης Τζαµτζής 

 

 

 Βουλευτής Πέλλης
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
της Ειδικής Εισηγήτριας του ΣΥΡ.ΙΖ.Α.-Ε.Κ.Μ. 
Όλγας-Νάντιας Βαλαβάνη 
Βουλευτή Β’ Αθηνών 

 
Κυρίες και κύριοι βουλευτές, 

 

 

Η Εισηγητική Έκθεση Προϋπολογισµού 2014, που κατέθεσε η Κυβέρνηση, αποτελεί 

«ίδια γεύση» για τους Έλληνες πολίτες στο δρόµο ενός ακραία νεοφιλελεύθερου 

«Προγράµµατος», που έχει διαλύσει τη χώρα και προπαντός τις ζωές της µεγάλης 

πλειοψηφίας του ελληνικού λαού: Αφαιρεί απ’  την οικονοµία, επιπρόσθετα στη µέχρι σήµερα 

αφαίµαξη και σωρευτικά ως προς τα µέχρι σήµερα εφαρµοζόµενα  «µέτρα», άλλα 5,3 δις 

ευρώ: Αφενός από αύξηση της φορολογίας εισοδήµατος - κυρίως µισθωτών, συνταξιούχων, 

ελευθέρων επαγγελµατιών, ατοµικών επιχειρήσεων και αγροτών και διεύρυνσης της βάσης 

της φορολογίας κατοχής της ευρύτατης µικρής ιδιοκτησίας. Αφετέρου µέσω αύξησης των 

περικοπών κοινωνικών δαπανών κυρίως στους τοµείς της υγείας (φαρµακευτική δαπάνη, 

πρωτοβάθµια φροντίδα και νοσοκοµεία), της κοινωνικής ασφάλισης (συντάξεις και εφάπαξ) 

και των προνοιακών επιδοµάτων, αλλά και αναπτυξιακών δαπανών, όπως του εξαιρετικά 

ισχνού Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων, το οποίο κατά τη διετία 2013-2014 

«κουρεύτηκε» κατά 5οο εκ. ευρώ.  

Η βασική διαφορά του από προηγούµενους προϋπολογισµούς είναι ότι εισάγει µε 

πολλές τυµπανοκρουσίες τη «Μεγάλη Ιδέα» του «πρωτογενούς πλεονάσµατος» - παρούσα 

ήδη µέσω του Μεσοπρόθεσµου 2013-2016 - ως µέγιστο επίτευγµα της δηµοσιονοµικής 

πολιτικής και µοναδικό τρόπο για να επανέλθει η χώρα σε τροχιά ανάκαµψης. Η επίτευξη 

του, µε αρκετή δόση «δηµιουργικής  λογιστικής», το 2013 έναντι στόχου ισοσκελισµένου 

προϋπολογισµού, εµφανίζεται ως η «Λυδία λίθος», που θα κρίνει την «έξοδο» από το 

Μνηµόνιο εντός του 2014. Και, αν η κυβέρνηση έχει καταφέρει να τα «βρει» όλα µέχρι τότε 

µε την Τρόικα, κατά προτίµηση προεκλογικά. Στην προοπτική της βασικής πρόβλεψης ότι 

το 2014 η ελληνική οικονοµία θα επιστρέψει σε θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης 0,6%, έπειτα 

από έξι συνεχή έτη ύφεσης και απώλεια του 25% του ΑΕΠ, στηριγµένη σε παραδοχές και 

υποθέσεις που εµπεριέχουν το λιγότερο σηµαντικές «αβεβαιότητες». Μετά από µια πολύ 

καλή τουριστική χρονιά, που στηρίχτηκε όµως στην αιµατοχυσία σε δύο βασικούς 

γειτονικούς τουριστικούς προορισµούς, Αίγυπτο και Τουρκία, ως «ατµοµηχανές» ανάπτυξης 

εµφανίζει: Τις άµεσες επενδύσεις (επί 7 χρόνια αµελητέες). Τις εξαγωγές (µε µειωµένο το 

παγκόσµιο µερίδιο της Ελλάδας κατά 26,7% στο διάστηµα 2007-2012 και επίσης αρνητικές 

κατά την τελευταία διετία 2012-2013, αν αφαιρέσουµε τα πετρελαιοειδή). Και την 

επιτάχυνση των ιδιωτικοποιήσεων, ως βασικό µέσο τόσο εξυπηρέτησης του χρέους όσο και 

τόνωσης της οικονοµικής δραστηριότητας.  

Ταυτόχρονα, µας αναγκάζει να συζητήσουµε ένα σχέδιο Προϋπολογισµού, που δεν 

υπάρχει ούτε καν στα χαρτιά: Καθώς δεν έχει «κλείσει» ακόµα η «συµφωνία» για το ύψος 



 

 210 

τόσο του δηµοσιονοµικού όσο και του χρηµατοδοτικού κενού 2014-2016 µεταξύ Κυβέρνησης 

και Τρόικας,  που χάρη στα Μνηµόνια έχει τον «τελευταίο λόγο» σε  όλα, ακόµα και για τον 

αριθµό των δόσεων στις ρυθµίσεις χρεών, µια σειρά µεγέθη του Προϋπολογισµού δεν είναι τα 

«τελικά». Ή, όπως προειδοποιεί η Τρόικα, «είναι υπό αίρεση». Αντίστοιχα λειτουργεί η 

έλλειψη κατάθεσης του Μεσοπρόθεσµου, που προορίζεται να επεκταθεί µέχρι το 2017. 

Αυτό πρακτικά σηµαίνει ότι επί δύο βδοµάδες θα κάνουµε µια συζήτηση µε βάση ένα 

µέρος µόνο της εικόνας: Κυρίως τα «νέα» - για την τσέπη εργαζόµενων, ανέργων, 

συνταξιούχων και αγροτών – «µέτρα», τα ήδη εγκριµένα από το (επικαιροποιηµένο) 

Μεσοπρόθεσµο εδώ κι ένα χρόνο και κάποια απ’  την άνοιξη, για εφαρµογή από 1.1.2014 - 

και τις επιπτώσεις τους στα µακροοικονοµικά µεγέθη και στην κατάσταση των ανθρώπων. 

Πρόκειται για «πακέτο» που δεν έχει συµβάλλει ακόµα στην παραπέρα διάλυση της ζωής 

τους, η Τρόικα όµως και οι εκπρόσωποι της Γερµανίας, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του 

ΔΝΤ δεν χάνουν ευκαιρία αναφοράς σ’  αυτό, καλώντας συνεχώς τον ελληνικό λαό να 

συνεχίσει «να συµµορφώνεται µε το Πρόγραµµα». Ταυτόχρονα και πολύ βολικά, εκτός 

συζήτησης επιχειρείται να µείνουν προς το παρόν δυο σηµαντικοί παράµετροι:  

- Με ποια µέτρα θα «κλείσει» το δηµοσιονοµικό κενό του 2014, δηµοσιονοµικά και 

διαρθρωτικά; (Στα τελευταία συµπεριλαµβάνονται και «εκκρεµότητες» από 

«προαπαιτούµενα» για το 2013,  όπως η διάλυση της ελληνικής αµυντικής βιοµηχανίας και το 

κλείσιµο και άλλων,  πέρα της ΕΡΤ και του ΤΕΟ, δηµόσιων οργανισµών, αλλά και πιο 

«καινούργια», από επιπρόσθετες απολύσεις και διαθεσιµότητες στο Δηµόσιο µέχρι την 

απελευθέρωση των απολύσεων στον ιδιωτικό τοµέα και των πλειστηριασµών για τα σπίτια 

δεκάδων χιλιάδων µικροϊδιοκτητών.)  

- Και πως θα χρηµατοδοτηθεί, µε το τέλος των δόσεων της δανειακής σύµβασης ΕΕ και 

ΕΚΤ τον Μάιο 2014, το χρηµατοδοτικό κενό για τα τοκοχρεολύσια του 2014 και παραπέρα; 

Με Τρίτο Μνηµόνιο, όπως εµφανίζεται να προτιµά η Γερµανία και κύκλοι της ΕΕ; Με τα, εκτός 

πραγµατικότητας και «υφεσιακά», συµφωνηµένα µε την Τρόικα «πρωτογενή πλεονάσµατα» 

του Μεσοπρόθεσµου και µε επιστροφή – µε τι, αλήθεια, επιτόκια; - στις «αγορές», όπως 

προτείνει η Κυβέρνηση; Και, κυρίως, τι θα γίνει µε το κεντρικό πρόβληµα της Ελληνικής 

Οικονοµίας προκειµένου να υπάρξει ανάπτυξη και νέες θέσεις εργασίας;  

Γιατί µε τον Προϋπολογισµό 2014, η κυβέρνηση «κλείνει τα µάτια» προκειµένου ν’  

αποφύγει να τοποθετηθεί για το θηριώδες και «µη βιώσιµο» δηµόσιο χρέος. Αυτό που 

«ρούφηξε» στη «µαύρη τρύπα» του κατά την τετραετία 2010-2013 σχεδόν ολόκληρο το 

ποσόν των δύο δανειακών συµβάσεων των Μνηµονίων, 211,2 δις σε σύνολο 219 - µε µόλις 

7,8 δις, δηλ. λιγότερο από 2 δις το χρόνο, να διοχετεύονται στο πρωτογενές έλλειµµα του 

Προϋπολογισµού. Ενώ «αφοµοίωσε», ταυτόχρονα,  χωρίς ν’  αφήσει πίσω του πολλά ίχνη, 

δύο «κουρέµατα» χρέους, το PSI του Φεβρουαρίου 2012 και το buy-back του Δεκεµβρίου 

2012, άτολµα και σχεδιασµένα έτσι, ιδιαίτερα το πρώτο, ώστε να «κουρεύει» πριν απ’  όλα το 

διακρατούµενο από ελληνικές τράπεζες, ασφαλιστικά ταµεία, ΑΕΙ, νοσοκοµεία και 

µικροοµολογιούχους, κοµµάτι του ελληνικού χρέους - κάτι δηλ. σαν να πυροβόλησε η χώρα 

το ίδιο της το πόδι. Με αποτέλεσµα το χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ να εκτοξευτεί και πάλι, 
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µέσα σ’  ένα χρόνο, σε ύψος 40 ποσοστιαίων µονάδων παραπάνω απ’  ότι ήταν το 2010, 

όταν η χώρα ουσιαστικά «προσκάλεσε» το ΔΝΤ στην Ευρώπη και η ίδια τέθηκε υπό 

καθεστώς Μνηµόνιου. Και τώρα πια τα 2/3 του να οφείλεται όχι πλέον σε τράπεζες - για τη 

διάσωση των οποίων πρωτοσχεδιάστηκε το Μνηµόνιο, όπως οµολογείται ανοιχτά στο 

«κείµενο απολογισµού» των 3 πρώτων χρόνων από το Μνηµόνιο, που εκδόθηκε από το ΔΝΤ 

τον περασµένο Ιούνιο -, αλλά σε κράτη, υποκείµενο πλέον στο, εξαιρετικά ευνοϊκό για τον 

δανειστή, καθεστώς αγγλικού δικαίου. 

Τα παραπάνω σηµαίνουν ότι µέσα στους επόµενους µήνες θα ψηφιστεί και δεύτερος, 

συµπληρωµατικός, Προϋπολογισµός. Ότι θα ψηφιστεί ξεχωριστά το Μεσοπρόθεσµο. Κι ότι θα 

µείνει να εκκρεµεί, µέσα στο 2014, η µεγάλη και καθοριστική συζήτηση για το χρέος. 

Σηµαίνει, επίσης, ότι µέσω του Προϋπολογισµού 2014 θα συνεχίσουν να είναι 

παράλληλοι, χωρίς σηµείο συνάντησης, δυο  κόσµοι: των αριθµών και των πραγµατικών 

ανθρώπων. Το γεγονός ότι η διατήρηση της περιοριστικής πολιτικής της εσωτερικής 

υποτίµησης, η συνεχής και έντονη λιτότητα προκαλεί παραπέρα επιδείνωση βασικών 

µακροοικονοµικών και δηµοσιονοµικών δεδοµένων µε άµεση επίδραση στη ζωή 

εξαντληµένων ανθρώπων, όπως είναι η ανεργία, τα λουκέτα µικρών και µεσαίων 

επιχειρήσεων, η δραστική µείωση των εισοδηµάτων µισθωτών, συνταξιούχων και 

ελευθεροεπαγγελµατιών, η αποεπένδυση, ο αποπληθωρισµός και η αύξηση του δηµοσίου 

χρέους, δε φαίνεται να συµπεριλαµβάνεται στη βασική ατζέντα του οικονοµικού επιτελείου 

της Κυβέρνησης.  

Στην παρούσα Έκθεση θα επιχειρηθεί η αναφορά στα οικονοµικά µεγέθη να µην 

κρύβει, αλλά αντίθετα ν’  αποκαλύπτει την κατάσταση της εργαζόµενης συντριπτικής 

πλειοψηφίας της ελληνικής κοινωνίας, τον πραγµατικό κόσµο των ανθρώπων. Για τον απλό 

λόγο ότι µας ενδιαφέρει όχι απλά η έξοδος απ’  την κρίση, αλλά και ο τρόπος που αυτή θα 

γίνει: Προς δικό τους όφελος.  

      

ΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
Πέρα απ’  την ίδια την ακολουθούµενη πολιτική, καταλυτικό ρόλο για την επίτευξη 

αναστροφής της αρνητικής τάσης για την ελληνική οικονοµία παίζει το «κλίµα» στην 

παγκόσµια οικονοµία: Προπαντός η ενίσχυση των ρυθµών ανάπτυξης, αλλά και η 

διατήρηση µη συµβατικών µέσων παρέµβασης κεντρικών τραπεζών στο επίπεδο άσκησης 

της νοµισµατικής πολιτικής για να είναι δυνατή η χρηµατοδότηση της. 

Η µείωση των ρυθµών ανάπτυξης των αναδυόµενων και αναπτυσσοµένων χωρών, 

που είχαν αποτελέσει το σηµαντικότερο παράγοντα εξόδου της διεθνούς οικονοµίας από 

τους υφεσιακούς ρυθµούς της κρίσης του 2008, αποτελούν την κύρια πηγή αβεβαιότητας σε 

διεθνές επίπεδο για το 2014. Την ίδια στιγµή η αναµενόµενη σταδιακή αποµείωση της 

πολιτικής της ποσοτικής χαλάρωσης από την Fed, αναµένεται να προκαλέσει αύξηση των 

επιτοκίων δανεισµού τόσο στις αναπτυσσόµενες όσο και στις αναπτυγµένες χώρες. 

Σε αναθεώρηση προς το χειρότερο των προβλέψεων του για την παγκόσµια 

οικονοµία προχώρησε πριν από λίγες ηµέρες ο ΟΟΣΑ (2013: 2,7% από 3,1%, 2014: 3,6% 
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από 4%, 2015: 3,9%),  ενώ στην Έκθεση του τονίζεται ειδικά για την Ευρωζώνη ο κίνδυνος 

αποπληθωρισµού και η αναιµική οικονοµική δραστηριότητα. Καλεί επίσης την ΕΚΤ ν’ 

ακολουθήσει το παράδειγµα της Fed (ποσοτική χαλάρωση), πράγµα στο οποίο αντιτίθεται 

σφόδρα η γερµανική  πολιτική ηγεσία. 

          

 

 

Η Ευρωζώνη: Πρόβλεψη για εξαιρετικά εύθραυστη 

ανάκαµψη από την επόµενη χρονιά 

 

Όπως συµβαίνει και στην περίπτωση ΟΟΣΑ και ΔΝΤ, η ΕΕ εδώ κι ένα χρόνο, από το 

Νοέµβριο 2012 µέχρι το Νοέµβριο 2013, µε τις διαδοχικές ανά τρίµηνο αξιολογήσεις της 

στοιχείων και προβλέψεων, «κατεβάζει» σχεδόν κάθε φορά τον πήχη: για τις επιδόσεις 

συνολικά της Ευρωζώνης το 2012 και τις αντίστοιχες προβλέψεις για το 2013 και 2014. Έτσι, 

ενώ το Νοέµβριο 2012 η πρόβλεψη για το 2012 ήταν για ύφεση -0,4%, αυτό το µήνα το 2012 

«έκλεισε» µε ύφεση -0,7. Ως προς την πρόβλεψη για το τρέχον 2013, ενώ τέτοια εποχή 

πέρυσι η πρόβλεψη ήταν για οριακή ανάπτυξη 0,1%, τώρα εκτιµάται ότι θα κλείσει µε ύφεση 

-0,4%. Αλλά και για το 2014, η ανάπτυξη 1,4% που προβλεπόταν τέτοια εποχή πέρυσι, έχει 

περιοριστεί στην αναιµικότερη 1,1% στην τελευταία αξιολόγηση (Νοέµβριος 2013).  

Ο εξαναγκασµός όλων των κρατών-µελών της ΕΕ σε ταυτόχρονη στόχευση για 

µείωση των εµπορικών ελλειµµάτων - στην Ευρωζώνη επιδιώκεται το πλεόνασµα τόσο στο 

εµπορικό ισοζύγιο όσο και στο ισοζύγιο των τρεχουσών συναλλαγών - µπορεί να θεωρείται 

από τους κυρίαρχους κύκλους ως ένδειξη προόδου της δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, ωστόσο 

αποκρύπτει µια οδυνηρή διαπίστωση: Τη σταδιακή απώλεια, κατά το διάστηµα 2007-2012, 

µεγάλου τµήµατος του µερίδιου της ΕΕ στις παγκόσµιες εξαγωγές, συµπεριλαµβανοµένης 

και της Γερµανίας, η τελευταία µάλιστα, γι’  αυτό το διάστηµα, µε σωρευτικές απώλειες -13%. 

Η µείωση του παγκόσµιου µερίδιου των ελληνικών εξαγωγών κατά -26,7%, παραδόξως είναι 

µόνο η δεύτερη χειρότερη επίδοση σε αυτό το διάστηµα. Προηγείται όλων µια χώρα του 

«σκληρού πυρήνα» της Ευρωζώνης, η Φινλανδία, µε σωρευτική απώλεια µερίδιου 

παγκόσµιων εξαγωγών κατά -30,8%. Ενώ  η  Ελλάδα   ακολουθείται     στενά  από  την  

Ιταλία (-23,8%) και την Αυστρία (-21,1%). Είναι χαρακτηριστικό ότι οι µόνες χώρες που δεν 

είχαν τέτοιες απώλειες ήταν οι Βαλτικές και η Πολωνία, η Ρουµανία, η Βουλγαρία και η 

Μάλτα. 

Η διατήρηση της περιοριστικής πολιτικής στην Ευρωζώνη σε συνδυασµό µε την 

πτώση της πιστωτικής επέκτασης και την αύξηση των επισφαλειών του τραπεζικού τοµέα, 

κυρίως αλλά όχι µόνο στις χώρες της Μεσογειακής λεκάνης – οι µικρές και µεσαίες 

Γερµανικές τράπεζες, και όχι µόνο, είναι ένα τέτοιο παράδειγµα, ενώ η «τρύπα» των 

«κόκκινων δάνειων» στο σύνολο της Ευρωζώνης υπολογίζεται µεγαλύτερη από 1 τρις, γι’  

αυτό και τα επερχόµενα stress test των ευρωπαϊκών «συστηµικών» τραπεζών θεωρούνται a 

priori τυπικού χαρακτήρα -  αυξάνουν τους κινδύνους και προκαλούν έντονους 
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προβληµατισµούς: Σχετικά µε τη δυναµική της ευρωπαϊκής οικονοµίας έστω και για αναιµική 

έξοδο από την κρίση, αλλά µε οριστικό τρόπο. Η προοπτική µιας τέτοιας εξόδου µε 

επιδείνωση της κατάστασης των χωρών της περιφέρειας, κάνει κάτι τέτοιο ακόµα πιο  

προβληµατικό. Όπως επισηµαίνει και ο τίτλος πρόσφατου άρθρου του Independent 

(6.11.2013): «Με ανεργία 28% στην Ελλάδα, η ευρωπαϊκή κρίση δεν έχει τελειώσει.» Πολύ 

περισσότερο, αναλυτές και πολιτικοί αποφεύγουν µε κάθε τρόπο ν’  απαντήσουν στο 

θεµελιώδες ερώτηµα, που αφορά άµεσα τους ευρωπαίους εργαζόµενους, αλλά και 

ολόκληρους λαούς: «Έξοδος από την κρίση προς όφελος τίνος;» 

 Το βασικότερο πρόβληµα, που αντιµετωπίζει η  Ευρωζώνη, είναι η συνεχής αύξηση 

της ανεργίας (φέτος ιστορικό ψηλό 12,2% ή 19,447 εκατ. άνεργοι συνολικά στην Ευρωζώνη 

και 11,2% στην ΕΕ-27) και της φτώχειας, που έπρεπε να έχει περιοριστεί κατά 20 εκ 

ανθρώπους, αλλά αντιθέτως αυξάνει. Η µέχρι στιγµής απάντηση της ηγεσίας της ΕΕ 

περιορίζεται σε διαπιστώσεις και ευχολόγια, ενώ η µείωση του Ευρωπαϊκού 

Προϋπολογισµού για τη νέα επταετή περίοδο 2014-2020, για πρώτη φορά µάλιστα 

ελλειµµατικού απ’  τη σύλληψη του, δείχνει ακριβώς ότι, αντίθετα µε τη δηµοσιονοµική 

«προσαρµογή», ανάπτυξη και απασχόληση δεν αποτελούν πραγµατικές προτεραιότητες 

της ευρωπαϊκής πολιτικής σκέψης και δράσης. Ιδιαίτερα, όµως, το ποσόν που διαθέτει η 

Ε.Ε. ως µοναδική επιλέξιµη πολιτική για την αντιµετώπιση της ανεργίας των νέων 15 έως 

29 ετών (η βραδυφλεγής βόµβα στα θεµέλια της) υπό το νέο πρόγραµµα ΝΕΕΤ (No 

Employment, Education, Training – Χωρίς εργασία, εκπαίδευση, επαγγελµατική ειδίκευση), 

αποτελεί κυριολεκτική κοροϊδία: 6 δις ευρώ όλα-όλα για τα επόµενα 7 χρόνια µέχρι το 2020, 

τα 3 δις απ’ το νέο Ευρωπαϊκό Προϋπολογισµό και τα άλλα 3 απ’  τα κονδύλια που έτσι κι 

αλλιώς θα πάρουν οι χώρες απ’  το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο. Δείχνει, επίσης, ότι οι 

πολιτικές της ΕΕ για τα πιο ουσιαστικά προβλήµατα, που η κύρια κατεύθυνση της πολιτικής 

των κυρίαρχων κύκλων της δηµιουργεί στους εργαζόµενους, στερούνται ουσίας: Έχουν 

απλώς επικοινωνιακό χαρακτήρα.     

Υπάρχει επίσης εµφανής επιδείνωση του προβλήµατος του δηµόσιου χρέους στην 

ΕΕ: Ενώ στο διάστηµα 2004-2008 βρισκόταν στο 69%, το β' τρίµηνο του 2013 το βρήκε στο 

93,4% από 92,3% το α' τρίµηνο και 89,9% το αντίστοιχο διάστηµα του 2012. Οι τελευταίες 

προβλέψεις της ΕΕ βλέπουν το 2013 να «κλείνει» µε 95,5%, το 2014 µε παραπέρα αν και 

µικρότερη άνοδο στο 95,9%, ενώ πρόβλεψη για, έστω κι εντελώς οριακή, µείωση δεν 

υπάρχει πριν το 2015. Το ζήτηµα της αντιµετώπισης του χρέους, µ’  επίκεντρο τη συζήτηση 

της αντιµετώπισης του χρέους των υπερχρεωµένων χωρών της περιφέρειας, εξακολουθεί να 

κρύβεται «κάτω απ’  το χαλί», καθώς το χρονικό σηµείο µείωσης του µετατίθεται συνεχώς σε 

µεταγενέστερη περίοδο. Στις προτεραιότητες της Ελληνικής Προεδρίας δε φαίνεται να 

συµπεριλαµβάνεται η σηµαντικότερη: H προετοιµασία µιας Ευρωπαϊκής Διάσκεψης για 

το χρέος. 

Σχετικά πρόσφατη είναι η εµφάνιση και κινδύνου  αποπληθωρισµού (µείωση του 

πληθωρισµού στο 0,7% τον Οκτώβριο 2013 και πιθανή αρνητική τάση). 
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Ο συνδυασµός αύξησης της ανεργίας και µείωσης ή «παγώµατος» των µισθών για 

µεγάλα τµήµατα των εργαζοµένων, ιδιαίτερα  µέσω της επέκτασης της επισφαλούς εργασίας 

(π.χ. στη Γερµανία οι εργαζόµενοι µε mini jobs των 450 ευρώ το µήνα χωρίς υποχρέωση 

ασφάλισης και φόρων από µεριάς των ίδιων όσο και των εργοδοτών τους, µε κρατική 

κάλυψη µόνο της ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, προσεγγίζουν το 1/5 της συνολικής 

απασχόλησης) οδηγεί σε µείωση του διαθέσιµου εισοδήµατος στις περισσότερες 

ευρωπαϊκές χώρες, σε αύξηση της «µαύρης εργασίας» και σε φτωχοποίηση ευρύτερων 

τµηµάτων του πληθυσµού (νεόφτωχοι). Αυτό έχει ως συνεπακόλουθο την αύξηση των 

επισφαλών δανείων και τον επακόλουθο περιορισµό των τραπεζικών χορηγήσεων, πριν απ’  

όλα προς τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις του ιδιωτικού τοµέα, µε αποτέλεσµα να παρατηρείται 

µείωση των άµεσων επενδύσεων. 

Η παραπάνω εξέλιξη σε συνδυασµό µε την προοπτική αναιµικών ρυθµών ανάπτυξης 

και τις έντονες αβεβαιότητες, έχει ως συνέπεια οι ιδιωτικές επιχειρήσεις να προσπαθούν να 

βελτιώσουν καταρχήν τους χρηµατοοικονοµικούς τους δείκτες (µείωση δανείων, 

επαναγορές ιδίων µετοχών κ.α.) και να ενισχύσουν τη θέση τους µέσω εξαγορών 

συµπληρωµατικών ή ανταγωνιστικών επιχειρήσεων παρά να προχωρούν σε επενδύσεις. Η 

εµφάνιση φαινοµένων αποπληθωρισµού θα ενίσχυε ακόµα παραπέρα αυτή την 

κατεύθυνση. Όσον αφορά τους ιδιώτες «επενδυτές», η ποσοτική χαλάρωση και η 

διαµόρφωση των επιτοκίων σε ιστορικά χαµηλά επίπεδα έχει στρέψει το ενδιαφέρον τους 

σχεδόν αποκλειστικά στην κερδοσκοπία, σε βραχυπρόθεσµες τοποθετήσεις σε 

κεφαλαιαγορές και χρηµαταγορές, που καταγράφουν πολύ σηµαντικές υπεραξίες, σε 

πλήρη, σχεδόν, αδιαφορία για την «πραγµατική» οικονοµία. 

 

Ευρωζώνη: Συντονισµένες πολιτικές λιτότητας και ένταση των ανισοτήτων 

στην Ευρωζώνη 

Ενώ όλες οι παραπάνω παρατηρήσεις είναι γνωστές και ορατές στην ευρωπαϊκή 

πολιτική ελίτ, αυτή συνεχίζει να θεωρεί την άσκηση της περιοριστικής πολιτικής ως το άγιο 

δισκοπότηρο της νεοφιλελεύθερης στρατηγικής της. Κόντρα σε όλα τα δεδοµένα, δηλώνει ότι 

η συνέχιση των πολιτικών λιτότητας,  προκαλώντας εξυγίανση των δηµοσιονοµικών, θα 

επιφέρει επιπρόσθετα µείωση τόσο της ανεργίας όσο και του ύψους του δηµοσίου χρέους, 

και µάλιστα µε τρόπο σταθερό και αποτελεσµατικό, µε το µεγάλο ιδιωτικό κεφάλαιο να 

αποτελεί το µοναδικό παράγοντα που είναι σε θέση να προσφέρει βιώσιµη λύση στο 

πρόβληµα των περιορισµένων επενδύσεων. Η τόνωση της οικονοµίας µέσω της 

ενεργοποίησης και ενίσχυσης του ρόλου ενός ριζικά ανασυγκροτηµένου και 

αναπροσανατολισµένου δηµόσιου τοµέα, µέσω του Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων, 

αποκλείεται ως λύση εξόδου από την κρίση.  

Πολύ περισσότερο, όταν τίθεται το ερώτηµα «προς όφελος τίνος;». Είναι 

χαρακτηριστική η αποστροφή για την ανάκαµψη στις ΗΠΑ σε οµιλία του Τζότζεφ Στίγκλιτς 

στο Συνέδριο της AFL-CIO (13.9.2013): «Ορισµένοι λένε ότι η ύφεση έληξε το 2009. Για τους 

περισσότερους Αµερικανούς, όµως, αυτό δεν είναι σωστό. Το 95% των κερδών µεταξύ 
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2009-2012 απορροφήθηκε από το ανώτατο 1%. Οι υπόλοιποι, το 99% δηλ., ποτέ δεν 

ανέκαµψαν πραγµατικά. Περισσότεροι από 20 εκ Αµερικανοί, που θα ήθελαν δουλειά 

πλήρους απασχόλησης, δεν µπορούν να τη βρουν. Τα εισοδήµατα είναι χαµηλότερα απ’  ό,τι 

πριν από µιάµιση δεκαετία, ο πλούτος της µεσαίας τάξης έχει επιστρέψει στα επίπεδα προ 

δύο δεκαετιών.»  

Η εφαρµογή των προγραµµάτων δηµοσιονοµικής “εξυγίανσης” είχαν – και 

εξακολουθούν να έχουν – ως κοινό χαρακτηριστικό την υποεκτίµηση του δηµοσιονοµικού 

πολλαπλασιαστή, δηλαδή της πραγµατικής επίδρασης των περιοριστικών µέτρων στους 

παράγοντες που συνδιαµορφώνουν και επηρεάζουν το ΑΕΠ (κατανάλωση, επενδύσεις, 

εισαγωγές και εξαγωγές, εισόδηµα, ανεργία κ.α.) και το δηµόσιο χρέος. Πολύ περισσότερο, 

όταν οι πολιτικές λιτότητας ασκούνται συντονισµένα. 

Στην αντίστοιχη περυσινή «Έκθεση σχετικά µε το χρέος στον Προϋπολογισµό 2013» 

(Οκτώβριος 2012), τονίζαµε ότι από την «αυτοκριτική» για λάθος πολλαπλασιαστές, που είχε 

µόλις και για πρώτη φορά εµφανιστεί στην Έκθεση του ΔΝΤ World Outlook του Οκτωβρίου 

2012 - όχι πλέον µε βάση οικονοµετρικά µοντέλα µε εξαιρετικά αµφισβητούµενες υποθέσεις, 

αλλά µε βάση τα εµπειρικά δεδοµένα 28 χωρών σε «πρόγραµµα», οι οποίες είχαν 

κυριολεκτικά «χαντακωθεί» µετά το ξέσπασµα της κρίσης του 2008 - το ΔΝΤ, κόντρα στις ίδιες 

τις διαπιστώσεις του, δεν καταλήγει ότι χρειάζεται να τερµατιστεί η πολιτική της λιτότητας. 

 Όπως γράφαµε τότε: «Πολύ περισσότερο δεν καταλήγει σε αυτό το µοναδικά λογικό 

συµπέρασµα όταν, όπως στην περίπτωση της Ευρωζώνης, σε όλες τις χώρες ταυτόχρονα, αν 

και µε διαφορετική ένταση, εφαρµόζονται οι λεγόµενες «περιοριστικές» πολιτικές εσωτερικής 

υποτίµησης, και µάλιστα σε περιβάλλον µε επιτόκια κοντά στο «µηδέν»: Καθώς η κάθε χώρα 

δεν υποφέρει µόνο από τις επιπτώσεις της «δικής της» δηµοσιονοµικής λιτότητας, αλλά 

δέχεται και την επίδραση απ’  τη διάχυση της συντονισµένης πλέον πολιτικής λιτότητας 

στο Ευρωπαϊκό και  διεθνές περιβάλλον - αυτό που, τελευταία, διεθνή µέσα ονοµάζουν 

«Σύµφωνο Αυτοκτονίας» -, το ΑΕΠ της δε µειώνεται µόνο απ’  τα εσωτερικά µέτρα 

δηµοσιονοµικής «πειθάρχησης» αλλά, κυρίως µέσω των εµπορικών ανταλλαγών, 

επιπροσθέτως από εκείνα που εφαρµόζονται στις άλλες χώρες. Σε αυτή την περίπτωση – κι 

αυτό συµβαίνει ήδη στην Ευρωζώνη - εµφανίζεται το λεγόµενο «δηµοσιονοµικό 

παράδοξο»: Το χρέος των υπερχρεωµένων χωρών αντί να µειώνεται, αυξάνεται…» 

        Στον ενδιάµεσο ένα χρόνο, και παρά τη συνέχιση της επιχείρησης ατσάλινης 

θεσµικής θωράκισης σε µια τέτοια κατεύθυνση από µεριάς µιας ταχέως 

«Γερµανοποιούµενης» Ευρωπαϊκής Ένωσης (παραπέρα συµφωνίες για Κανονισµούς και 

Οδηγίες στο πλαίσιο του Συµφώνου Σταθερότητας και του Συµφώνου για το ευρώ, µε 

κεντρικό ρόλο στους ευρωπαϊκούς κανονισµούς των λεγόµενων “six-pack” και “two-pack”), 

υπήρξαν φωνές εµπειρογνωµόνων τόσο του ΔΝΤ όσο και  της ΕΕ, που σε «κείµενα 

εργασίας» τους, δηµοσιοποιηµένα στο πλαίσιο της «εσωτερικής συζήτησης» των δύο 

Οργανισµών, εντόπισαν αυτό το πρόβληµα.  

Υπενθυµίζεται ότι την έντονη συζήτηση για την εγκληµατική «υποεκτίµηση» του 

δηµοσιονοµικού πολλαπλασιαστή στον κόσµο και στη χώρα µας τελικά πυροδότησε, µήνες 
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µετά το World Outook, Έκθεση του επικεφαλής οικονοµολόγου του  ΔΝΤ κ.O. Blanchard τον 

Ιανουάριο του 2013. 

Σε ανάλογα συµπεράσµατα καταλήγει επίσης πρόσφατη Έκθεση της Κοµισιόν 

(Οκτώβριος 2013) µε τίτλο «Fiscal Consolidations and Spillovers in the Euro Area Periphery 

and Core – Δηµοσιονοµικές προσαρµογές και η διάχυση των αποτελεσµάτων τους στην 

περιφέρεια και τον πυρήνα της περιοχής του ευρώ» και συντάκτη τον Jan in’t Veld. Η 

Έκθεση υπογραµµίζει την τελική αρνητική επίδραση της δηµοσιονοµικών περιοριστικών 

µέτρων στην διαµόρφωση βασικών µακροοικονοµικών στοιχείων όχι µόνο σε κάθε χώρα σε 

«πρόγραµµα» ή µε εφαρµογή τέτοιων πολιτικών, αλλά και στις χώρες µε τις οποίες έχει 

εµπορικές και άλλες οικονοµικές σχέσεις.  

Μελετώντας ιδιαίτερα την περίπτωση της Ισπανίας, η Έκθεση καταλήγει στο 

συµπέρασµα ότι η διάχυση (spill-over effect) της αρνητικής επίδρασης των περιοριστικών 

µέτρων από το εσωτερικό της στις χώρες, µε τις οποίες συναλλάσσεται, αυξάνει κατά µ.ο. 

κατά 10% τις αρνητικές επιδράσεις των «δικών» τους περιοριστικών µέτρων, µε την 

Πορτογαλία να µετράει ωστόσο ενίσχυση κατά 20% των αρνητικών επιδράσεων  από τη δική 

της «προσαρµογή» λόγω των ιδιαίτερα στενών εµπορικοοικονοµικών της σχέσεων µε την 

Ισπανία. Ο Veld «θεµελιώνει» επίσης τη µεγαλύτερη υφεσιακή επίδραση στο ΑΕΠ 

βραχυµεσοπρόθεσµα απ’ τις περικοπές δαπανών και τη µεγαλύτερη υφεσιακή επίδραση στο 

ΑΕΠ µακροπρόθεσµα απ’  τις αυξήσεις στη φορολογία, προσδιορίζοντας στην περίπτωση 

της Ισπανίας το µεν πολλαπλασιαστή από την περικοπή δαπανών στο 1,1, το δε 

πολλαπλασιαστή από τις αυξήσεις φορολογίας στο 0,5.  

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον έχει επίσης το συµπέρασµα του ότι ενώ η διάχυση απ’  τις 

δηµοσιονοµικές προσαρµογές στη Γερµανία και στις χώρες του πυρήνα έχουν επιδεινώσει 

την οικονοµική κατάσταση στις χώρες της περιφέρειας, αντίθετα µε ό,τι πιστεύεται, ένα 

προσωρινό δηµοσιονοµικό ερέθισµα στις πλεονασµατικές χώρες µπορεί να βοηθήσει να 

ελαττώσουν τα πλεονάσµατα τους, η βελτίωση όµως στα τρέχοντα ελλείµµατα στην 

περιφέρεια θα είναι µικρή.  Το συνολικό του συµπέρασµα είναι ότι διαδοχικές 

δηµοσιονοµικές προσαρµογές συµπίεσαν τα τελευταία χρόνια την ανάπτυξη στην 

Ευρωζώνη. Οι ταυτόχρονες, σε όλες τις χώρες της Ευρωζώνης, δηµοσιονοµικές 

προσαρµογές επιδείνωσαν την ύφεση στις χώρες «σε πρόγραµµα» (Μνηµόνια) και στις πιο 

ευάλωτες χώρες: Ενώ οι µέσοι πολλαπλασιαστές κυµαίνονται µεταξύ 0,5 και 1, 

ανάλογα µε το βαθµό «ανοίγµατος» της οικονοµίας καθεµιάς απ’  αυτές τις χώρες, η 

αρνητική διάχυση των επιδράσεων µπορεί να προσθέσει 1,5-2,5 µονάδες στ’  

αρνητικά υφεσιακά αποτελέσµατα. Για να καταλήξει βέβαια κι αυτός αλά ΔΝΤ, ότι «η 

ανεύρεση µεγάλων αρνητικών επιδράσεων στην παραγωγή και σηµαντικής αρνητικής 

διάχυσης δε σηµαίνει ότι θα έπρεπε να έχει αποφευχθεί η δηµοσιονοµική προσαρµογή»: 

Απλώς θα έπρεπε να έχει βρεθεί άλλος ρυθµός, µε οπισθοβαρή αντί για εµπροσθοβαρή 

«προγράµµατα» και µε την επέκταση τους στο χρόνο, «όταν οι συνθήκες θα έχουν βελτιωθεί 

και οι πολλαπλασιαστές θα είναι µικρότεροι, δηλ. όταν οι πιστωτικοί περιορισµοί θα έχουν 

χαλαρώσει και η νοµισµατική πολιτική θα είναι υποστηρικτική». 
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Περιττό να πούµε ότι η έννοια της Ελλάδας ως πρώτο και πρωτοπόρο 

«πειραµατόζωο»-κοινωνικό εργαστήρι για αυτού του είδους τους πειραµατισµούς, αποκτά σ’  

αυτό το φόντο νέες διαστάσεις. Ανάλογα αυτό ισχύει και για την πρόσφατη δήλωση του 

Πρωθυπουργού της Ιρλανδίας, της οποίας η δανειακή σύµβαση εκπνέει στις 7 Δεκεµβρίου 

φέτος, όταν αρνήθηκε να δεχτεί την άµεση γραµµή πίστωσης, που πρότεινε για τη χώρα η 

Τρόικα, µε «αντάλλαγµα» επιπρόσθετα των συµφωνηµένων µέτρα λιτότητας 3,1 δις ευρώ, 

που θα διεύρυναν το συµφωνηµένο για το 2014 «πλεόνασµα»: «Δε θ’  αφήσουµε την 

Ιρλανδική οικονοµία να γίνει κάποιου είδους οικονοµικό πείραµα για τα γεράκια της 

λιτότητας… Το µόνο επιχείρηµα που προτάθηκε για τις (σ.σ.:ακόµα µεγαλύτερες) περικοπές 

είναι: Ας δούµε πόσο µακριά µπορεί να πάει το ταχύµετρο. Λοιπόν, δεν είµαστε 

οικονοµικό πείραµα σ’  αυτή τη χώρα.»   

Εντυπωσιακή, για το που βρίσκεται η Ευρώπη µετά από µια 4ετία συντονισµένης 

λιτότητας µε στόχο την ανταγωνιστικότητα για τη δηµιουργία «εξωστρεφούς παραγωγικού 

µοντέλου» είναι η εικόνα της στο κείµενο του Richard Wood στο Ecomonitor «Ευρώπη: Η 

αποτυχία της πολιτικής εσωτερικής υποτίµησης». Κάνοντας χρήση των στοιχείων της 

µελέτης Ιουνίου 2013 του ΟΟΣΑ «Early Estimates of Quarterly Unit Labour Costs”, δείχνει ότι 

σύµφωνα µε αυτά τα στοιχεία για το κόστος της εργασίας ανά µονάδα προϊόντος, µεταξύ 

2009-2013 σε Ιρλανδία, Πορτογαλία και Ισπανία αυτό έπεσε ραγδαία, ενώ προβλέπεται 

συνέχιση της καθοδικής του πορείας, έτσι ώστε το 2014 να έχει επιστρέψει στα επίπεδα του 

1999. Το 2014, όµως, το µοναδιαίο κόστος εργασίας στη Γερµανία (χάρη στην «Ατζέντα 

2010» και τη νοµοθεσία Hartz II του Σρέντερ, που εφάρµοσαν οι κυβερνήσεις Συνασπισµού 

της Καγκελαρίου Μέρκελ) θα είναι -10% χαµηλότερο απ’ ό,τι ήταν το 1999. Άρα η 

µισθολογική «προσαρµογή» έχει ακόµα πολύ δρόµο προς τα κάτω.  

Διαπιστώνει επίσης, κάνοντας χρήση των προβλέψεων του ΔΝΤ, ότι - αντίθετα µε τη 

βασική υπόθεση της θεωρίας της πολιτικής εσωτερικής υποτίµησης - τα επίπεδα τιµών δεν 

προσαρµόζονται σύµφωνα µε τις προδιαγραφές στην πτώση των µισθών. Η 

αναµενόµενη προσαρµογή των επιπέδων τιµών δε συνέβη στην πραγµατικότητα, µε 

αποτέλεσµα κατά τη χρόνια εφαρµογή των πολιτικών λιτότητας η σχέση µισθών/τιµών να 

έχει χειροτερέψει. Μπορεί να µειώνεται ο πληθωρισµός στην Ευρωζώνη, αλλά µεταξύ 1999-

2014 οι τιµές καταναλωτή στις περισσότερες χώρες της ΕΕ θα έχουν αυξηθεί σωρευτικά 

µεταξύ 11,2% (Ισπανία) και 19,1% (Εσθονία). Στη Γερµανία, όµως, οι τιµές θα έχουν αυξηθεί 

σωρευτικά το ίδιο διάστηµα λιγότερο, µόνο 9,5%. Κι επειδή οι ονοµαστικοί µισθοί θα έχουν 

πέσει περισσότερο απ’  τις τιµές, µεταξύ 2009-2014 στο Νότο – ως πολιτική έννοια – θα 

έχουν πέσει όχι µόνο οι ονοµαστικοί, αλλά και οι πραγµατικοί µισθοί (οι υπολογισµοί 

είναι από τη µελέτη του 2013 του Ronald Janssen, “Real wages in the Eurozone: Not a 

Double, but a Continuing Dip”):  -2% στην Ιταλία, -4% στην Ιρλανδία, -6% στην Πορτογαλία, -

7% στην Ισπανία. Φυσικά πρωταθλητής αναδείχνεται η Ελλάδα, µε -22% µείωση των 

πραγµατικών και -50% µείωση των ονοµαστικών µισθών µεταξύ 2009-2014 – ένα 

συµπέρασµα που συµπίπτει απολύτως µε την πρόβλεψη του ΙΝΕ-ΓΣΕΕ στην Ετήσια 

Έκθεση 2013 «Η Ελληνική Οικονοµία και η απασχόληση» (Οκτώβρης 2013).  
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Αυτό δε σηµαίνει ότι κατά την εύθραυστη, πιθανή αλλά όχι βέβαιη ανάκαµψη της 

Ευρωζώνης κατά το 2014 η Γερµανία θα παραµείνει µε τις σηµερινές επιδόσεις της 

αλώβητες. Παρά τον αναπροσανατολισµό των εξαγωγών της εκτός Ευρώπης µετά την 

έναρξη των πολιτικών συντονισµένης λιτότητας, κυρίως προς Κίνα και BRICS, το 69% των 

εξαγωγών της παραµένει προς χώρες της Ευρώπης, το 57% προς τα Κράτη-Μέλη της 

Ευρωζώνης. Το 2012 η Γερµανία είχε συνολικό έλλειµµα -27 δις από τις 

εµπορικοοικονοµικές της σχέσεις µε Ρωσία, Λιβύη και Νορβηγία (εισαγωγές ενέργειας) και 

επίσης εµπορικό έλλειµµα συνολικά 16,4 δις στις σχέσεις της µε Κίνα και Ιαπωνία. Αντίθετα, 

είχε πλεόνασµα 54,6 δις από τις σχέσεις της µε χώρες της Ευρωζώνης, πριν απ’  όλα µε 

Γαλλία, Ιταλία, Ισπανία, Κύπρο και Ιρλανδία, εξάγοντας σε αυτές – και όχι µόνο – 

ελλείµµατα. Τα συνεχιζόµενα προβλήµατα µε τις παραπάνω χώρες και συνολικότερα µε την 

Ευρωζώνη λογικά θα επηρεάσουν και τις γερµανικές προοπτικές, από κοινού µε τις ακριβές 

τιµές ενέργειας και τις αυξανόµενες πιέσεις στις αναδυόµενες αγορές.  

Πολύ περισσότερο, που η εξασθένιση της δυναµικής της ανάκαµψης αυτό το 

Νοέµβριο 2013, µε εξαίρεση τη Γερµανία, µε τη Γαλλία να ξαναπροβάλλει ως ο νέος 

«ασθενής της Ευρώπης» και µε ισχυρή πιθανότητα να καταγραφεί ξανά υποχώρηση το 

ΑΕΠ της Ευρωζώνης κατά το τέταρτο τρίµηνο του 2013 τροφοδοτούν τελευταίες εκτιµήσεις 

αναλυτών, π.χ. της Markit, που κατεβάζουν την ανάκαµψη του ΑΕΠ της Ευρωζώνης σε 

0,2% και δηλώσεις, σαν αυτές του επικεφαλής οικονοµολόγου της Κρις Γουίλιαµσον, ότι: 

«Φαίνεται ότι η δυναµική της ανάκαµψης έχει χαθεί».   

Η ηγεσία της ΕΕ και της Γερµανίας, αντί να παραδειγµατιστούν από το γεγονός ότι η 

µικρή χρονική παράταση που δόθηκε σε µια σειρά χώρες µε «προβλήµατα» για την επίτευξη  

δηµοσιονοµικών στόχων είχε ως αντίκτυπο την επιστροφή έστω και σε αναιµική ανάπτυξη 

κατά τη διάρκεια του γ' τριµήνου του έτους, προτιµούν να συνεχίσουν την αδιέξοδη και 

αναποτελεσµατική περιοριστική πολιτική λιτότητας κι εσωτερικής υποτίµησης, µε οικονοµικά 

και πολιτικά έντονα αρνητικά αποτελέσµατα όχι µόνο για τους Ευρωπαίους εργαζόµενους 

και τις υπερχρεωµένες χώρες, αλλά και ακόµα και για την ίδια την προοπτική µιας 

ευρωπαϊκής ανάκαµψης.  

ΕΛΛΑΔΑ: ΟΡΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ Ή ΥΦΕΣΗ, ΠΛΕΟΝΑΣΜΑ ΚΑΙ ΧΡΕΟΣ 

Ό,τι εκκρεµότητες κι αν µένουν για τακτοποίηση µεταξύ Κυβέρνησης και Τρόικας, σε 

δύο θέµατα φαίνεται να υπάρχει συµφωνία:  Ότι η Ελλάδα το 2014 θα περάσει για πρώτη 

φορά µετά από 6 χρόνια ύφεσης και απώλεια του ¼ του ΑΕΠ της σε οριακή ανάπτυξη και η 

χώρα θα εµφανίσει αντί για ισοσκελισµένο προϋπολογισµό, «πρωτογενές πλεόνασµα» το 

2013, µια χρονιά πριν αρχίσει η παρέλαση των πλεονασµάτων, που αυξάνονται στο 

Μεσοπρόθεσµο µε µια περίεργη αριθµητική πρόοδο: 2014 1,5% του ΑΕΠ ή περίπου 3 δις, 

2015 3% ή περίπου 6 δις, 2015 4,5% ή περίπου 9 δις. 

2014:Οριακή ανάπτυξη ή ύφεση; 

 Η, προβλεπόµενη από Τρόικα και κυβέρνηση, οριακή ανάπτυξη +0.6 % για το 2014 

βρίσκεται έτσι κι αλλιώς στον αέρα: Η οικονοµία της χώρας θα πρέπει να διανύσει µια 

απόσταση 4,6 ποσοστιαίες µονάδες για να περάσει από την προβλεπόµενη για το 2013 



 

 219 

ύφεση -4% στο +0,6% του 2014. Η κυβερνητική αισιοδοξία στηρίζεται σε τρεις παράγοντες, 

που η πρόσφατη διαχρονική εξέλιξη  τους δύσκολα εµπνέει εµπιστοσύνη για τα επιδιωκόµενα 

αποτελέσµατα: 

Πρώτον, στις άµεσες ιδιωτικές διεθνείς επενδύσεις, στις οποίες ουσιαστικά στηρίζει 

όλη την αναπτυξιακή της  αντίληψη. Παρά τα διαχρονικά πρωθυπουργικά ταξίδια όλων των 

µνηµονιακών κυβερνήσεων, ωστόσο, τις νοµοθετικές ρυθµίσεις που έχουν διαλύσει κάθε 

χωροταξικό και πολεοδοµικό σχεδιασµό της χώρας και περιβαλλοντική προστασία υπέρ µιας 

νέας αντίληψης για ιδιωτική χωροταξία και πολεοδόµηση µε βάση τις ατοµικές ανάγκες κάθε 

«επενδυτή» και τη συνεχώς «επιταχυνόµενη» νοµοθεσία για τα fast-track, τ’  αποτελέσµατα 

είναι πενιχρά: Στην τριετία 2010-2012 η συνολική σωρευτική εισροή άµεσων ξένων 

επενδύσεων και των τριών χρόνων µαζί δεν ξεπέρασε το 1,2% ως ποσοστό του ΑΕΠ. 

Δεύτερον, στις εξαγωγές, σύµφωνα µε το (πλήρως αποτυχηµένο µέχρι στιγµής) 

«εξωστρεφές µοντέλο», στο οποίο θα κατέληγε η ελληνική οικονοµία «αναµορφούµενη» µέσω 

της πολιτικής εσωτερικής υποτίµησης. Εξετάζοντας τις εξαγωγές χωρίς τα πετρελαιοειδή (που 

οι εξαγωγές τους αυξήθηκαν ως αποτέλεσµα του περιορισµού της εσωτερικής τους ζήτησης), 

µετά από κάποια αναλαµπή κατά τη 2ετία 2010-2011, ο απολογισµός της επόµενης διετίας 

2012-2013 δείχνει µείωση των εξαγωγών κατά -2,3%, ενώ ο απολογισµός του δεκάµηνου του 

2013 παραµένει αρνητικός.     

Ο τουρισµός, απαραίτητος σε κάθε εκδοχή ανάπτυξης της Ελλάδας, επηρεάζεται από  

πολλές διεθνείς παραµέτρους. Καθώς δεν έχει λυθεί κανένα απ’ τα διαρθρωτικά του 

προβλήµατα κι επιπλέον βασίστηκε σε εργασιακό µεσαίωνα το µακρύ καλοκαίρι του 2013, για 

να πάει ανάλογα καλά και του χρόνου, το πιθανότερο είναι ότι θα πρέπει να υπολογίζει και 

πάλι σε µεγάλο βαθµό σε γενικευµένη αναταραχή σε γειτονικές χώρες-βασικούς τουριστικούς 

προορισµούς.  

Και τρίτον, στις ιδιωτικοποιήσεις µιας δηµόσιας περιουσίας αποτελούµενη από 

επιχειρήσεις, υποδοµές, ακίνητα και γη - και εδώ µε τα µάτια στραµµένα προς το εξωτερικό. 

Πριν απ’ την κρίση τη διατιµούσαν σε 220-250 δις. Στο αρχικό Μεσοπρόθεσµο του 2011 η 

Τρόικα και η τότε κυβέρνηση έθεταν στόχο είσπραξης 50 δις µέχρι το 2012, για να εκπέσουν 

στο περυσινό Μεσοπρόθεσµο στα 20 δις µέχρι το 2020 και 9,6 δις µέχρι το 2016. Με στόχο 

για το 2013 2,5 δις, το 1 δις έχει ήδη περάσει ως στόχος στο µέλλον και προστεθεί στο 

πρόγραµµα του 2014 ως «εκτός πραγµατικότητας» για φέτος, ενώ οι συνολικές εισπράξεις 

για τη διετία 2012-2013 δε φαίνεται ότι θα κλείσουν πάνω από 1,4-1,5 δις. Βεβαίως, 

χρειάζεται κάπως διεστραµµένη σκέψη για να συγκαταλέγεις στους παράγοντες ανάπτυξης τις 

ιδιωτικοποιήσεις, όταν το όποιο αντίτιµο τους κατατίθεται στον ειδικό λογαριασµό των 

δανειστών στην ΤτΕ εντός 10 ηµερών από την είσπραξη του. Κι όταν υπάρχει η 

κωδικοποιηµένη εµπειρία από τις, ιδιωτικοποιηµένες ήδη απ’  τη δεκαετία του ’90, πρώην 

δηµόσιες επιχειρήσεις - ουσιαστικά τα 2/3 του επιχειρηµατικού τµήµατος του δηµόσιου τοµέα - 

µε καθολική διαχρονική εικόνα εντελώς διαφορετική: Ελάχιστες νέες επενδύσεις, ευρεία 

αποεπένδυση µε πώληση θυγατρικών στην Ελλάδα και στο εξωτερικό αλλά και της ακίνητης 

περιουσίας τους, δραστική µείωση θέσεων εργασίας και αύξηση των τιµολογίων τους. 
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Φυσικά, αποτελεί επίσης γρίφος το πώς µπορεί να υπάρξει ανάκαµψη σε µια οικονοµία 

χωρίς ρευστότητα, όπου οι ανακεφαλαιοποιηµένες µε 48 δισ., λεφτά του λαού, τράπεζες, θα 

συνεχίσουν να αρνούνται την αναχρηµατοδότηση ακόµα και υγειών µικροµεσαίων 

επιχειρήσεων, κρατώντας και για το 2014 κλειστές τις στρόφιγγες των δανείων: Σύµφωνα µε 

τα business plan, που υπέβαλλαν στο ΤΧΣ αυτή την περίοδο οι τέσσερις «συστηµικές» 

τράπεζες, κατ’ επιταγή της Τρόικας προβλέπεται και για το 2014 αρνητική πιστωτική 

επέκταση - προκειµένου, λόγω των «κόκκινων δανείων», η παραπέρα µείωση των 

χορηγήσεων να οδηγήσει σε βελτίωση της σχέσης δάνεια/καταθέσεις.  

Η πιστωτική ασφυξία σχετίζεται επίσης µε το γεγονός ότι η Τρόικα, σύµφωνα µε 

τελευταία δηµοσιεύµατα, πιέζει την κυβέρνηση από το θηριώδες ποσόν των 62,5 δις ευρώ 

που πρέπει να πληρώσει η Ελλάδα για τοκοχρεολύσια το 2014 εφόσον δεν παρθούν 

µέτρα για το χρέος, τα 40 δις να τα αντλήσει από βραχυχρόνιο δανεισµό µε επιτόκιο 4% 

µέσω εκδόσεων εντόκων γραµµατίων, οι µοναδικοί αγοραστές των οποίων είναι οι 

ελληνικές τράπεζες. Για τις εκδόσεις αυτές οι τράπεζες θα πρέπει να καταβάλλουν  στο 

ελληνικό δηµόσιο σχεδόν το σύνολο των κεφαλαίων ανακεφαλαιοποίησης τους, που 

αποτελούν τµήµα του δηµόσιου χρέους, για να προσκοµίσουν στη συνέχεια τα γραµµάτια 

στην ΕΚΤ, απ’  όπου θα πάρουν πίσω αυτό το κεφάλαιο µε επιτόκιο 1%. Ο φαύλος κύκλος 

έλλειψης ρευστότητας οδηγεί σε µόχλευση του υπάρχοντος κεφάλαιου στο 350%, 

δηµιουργώντας συνθήκες τραπεζικής φούσκας, ενώ το Δηµόσιο µετακυλύει το πρόβληµα στο 

2015, στο οποίο θ’  αναγκαστεί ν’  αναζητήσει µε τέτοια µέσα ακόµα µεγαλύτερο ποσό.  

 Γενικά, πέρα απ’  όλα τ’  άλλα, για να αποκτήσουν µε σταθερότητα θετικό πρόσηµο 

εξαγωγές και επενδύσεις, χρειάζεται άνοδος της διεθνούς οικονοµίας. Όσο πιο «εξωστρεφές» 

είναι το µοντέλο οικονοµικής ανάπτυξης, δηλ. όσο λιγότερο στηρίζεται στην εσωτερική 

κατανάλωση και αγορά, τόσο πιο εκτεθειµένο είναι στους διεθνείς ανέµους. Δείξαµε ήδη πόσο 

εύθραυστη είναι η ανάκαµψη, που πάει να εµφανιστεί στην Ευρωζώνη, και πως φαίνεται, πριν 

καλά-καλά εµφανιστεί, να έχει χάσει τη δυναµική της. Δείξαµε και τι δρόµος χρειάζεται για να 

περάσει η Ελλάδα - µε την εσωτερική της αγορά να έχει οδηγηθεί εσκεµµένα σε κατάρρευση 

χάρη στις Μνηµονιακές πολιτικές της εσωτερικής υποτίµησης - από την ύφεση σε οριακή 

ανάπτυξη. Θα πρέπει να πάρουµε υπόψη, επίσης, και τις τελευταίες προβλέψεις του ΟΟΣΑ, 

24ωρα πριν την κατάθεση του Προϋπολογισµού, για συνέχιση µιας αβαθούς  ύφεσης –0,4% 

και το 2014, µε ανάκαµψη από το 2015. Η πρόβλεψη αυτή βρίσκεται σε συµφωνία µε 

ανάλογες πρόσφατες εκτιµήσεις των βασικών γερµανικών οικονοµικών ινστιτούτων και του 

Ινστιτούτου Levy για ύφεση από -1,5 έως -0,5% κατά περίπτωση. 

Ποιος πληρώνει το πλεόνασµα; 

 Σχετικά µε το πρωτογενές πλεόνασµα, που για το τρέχον έτος αναβαθµίστηκε από 344 

εκ. ευρώ στο Προσχέδιο Προϋπολογισµού  σε 812 εκ. στην Εισηγητική Έκθεση:   

Ακόµα και στην περίπτωση που προκύψει µε όρους πραγµατικότητας κι όχι 

δηµιουργικής λογιστικής,  θα πρόκειται για πλεόνασµα φτώχειας και δυστυχίας, καθώς 

αφαιρεί πρόσθετους πόρους από τον προϋπολογισµό, από µισθούς, συντάξεις, υγεία, 
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παιδεία, πρόνοια, και τους κατευθύνει στην πληρωµή χρέους. Αντλείται δηλ. κατευθείαν από 

το έλλειµµα στις τσέπες του εργαζόµενου λαού.  

Εξάλλου, για να εµφανιστεί την επόµενη χρονιά, το 2014, το προβλεπόµενο πλεόνασµα 

1,6% του ΑΕΠ ή «παρά κάτι» 3 δις (κι αυτό αναβαθµισµένο κατά 0,1% σε σχέση µε στόχο 

1,5% στο Μεσοπρόθεσµο), όπως δείξαµε ήδη εισαγωγικά, στον Προϋπολογισµό 2014 

απαιτούνται πρόσθετα «µέτρα» 5,3 δισεκατοµµυρίων ευρώ, πέρα απ’ τα «παλιά». Αυτά, 

ωστόσο, δεν είναι όλα: Θα προσαυξηθούν κατά το ποσό που θα συµφωνηθεί τελικά για το 

λεγόµενο «δηµοσιονοµικό κενό» του 2014, που η Τρόικα ανεβάζει στο 1,8 και η κυβέρνηση 

στο 0,5 δις. Στην καλύτερη περίπτωση, δηλ., για κάθε ευρώ αυτού του πλεονάσµατος θα 

αφαιρούνται απ’  την οικονοµία και τους ανθρώπους τουλάχιστον 6 ευρώ µε µορφή 

πρόσθετης φορολογίας και περικοπής δαπανών. Θα πρέπει, µάλιστα, να είναι κανείς πολιτικά 

αφελής για να µην καταλαβαίνει ότι η ίδια πορεία σε σχέση µε τα έσοδα και τις δαπάνες του 

κράτους θα ακολουθείται και στο µέλλον, και µάλιστα πολύ πιο βίαια, προκειµένου να 

υπάρξουν τα πολύ υψηλότερα πλεονάσµατα 6 και 9 δις ευρώ αντίστοιχα το 2015 και το 2016.  

Το πλεόνασµα, έτσι όπως είναι σχεδιασµένο από Τρόικα και κυβέρνηση, δεν αποτελεί 

µηχανισµό αναδιανοµής εισοδήµατος υπέρ των συντάξεων, των µισθών και των κοινωνικών 

αναγκών. Αντίθετα, αναδιανέµει εισόδηµα από τους «κάτω» στους «έξω και πάνω», µιας και 

το σύνολο του προορίζεται για την πληρωµή τοκοχρεολυσίων των δανειστών. Εκεί θα 

πηγαίνει επιπρόσθετα και το 30% τυχόν υπέρβασης του στόχου, δηλαδή, εφόσον προκύπτει 

αποτέλεσµα µεγαλύτερο από τον ετήσιο στόχο.  

Το φετινό, όµως, «πλεόνασµα» για µία και µοναδική χρονιά έχει µια λειτουργία σχεδόν 

µαγική. Επειδή η πρόβλεψη για το 2013 είναι για ισοσκελισµένο προϋπολογισµό και µηδενικό 

πλεόνασµα, ό,τι τελικά «επιτευχθεί», θ’ αποτελεί ολόκληρο «υπέρβαση στόχου», γι' αυτό και 

το 70% του θα µπορούσε όντως να αναδιανεµηθεί – πάντα µε τον όρο ότι θα έχουν καλυφθεί 

και όλοι οι υπόλοιποι µνηµονιακοί «όροι» και µε την άδεια της Τρόικας. Αυτό, βέβαια, δεν 

πρόκειται να ξανασυµβεί, καθώς είναι λίγο δύσκολο να φανταστούµε ότι θα έχουµε υπέρβαση 

έστω και 1 ευρώ πάνω από τα 3, 6 ή και 9 δισ. ευρώ των προγραµµατισµένων στόχων για 

«πλεόνασµα» τα τρία επόµενα χρόνια. Καταλαβαίνουµε έτσι επίσης γιατί ο ίδιος ο 

Πρωθυπουργός, που ξέρει πολύ καλύτερα από εµάς, µιας κι αυτός το έχει υπογράψει, ότι 

ολόκληρο το «πλεόνασµα» προορίζεται κάθε χρόνο για το χρέος, επαναλαµβάνει συνέχεια ότι 

το 70% του «πλεονάσµατος» (κι όχι της «υπέρβασης» του) θα διανεµηθεί του χρόνου στο 

λαό. Μπορεί αυτό να είναι σε θέση η κυβέρνηση να το κάνει µόνο µια φορά και αυτό το µισό 

δις περίπου να αφορά ψίχουλα σε σχέση µε τα δις που έχει ήδη κόψει και που «κόβει» και 

πάλι,  ποντάρει όµως στο ότι αυτό ο κόσµος δε θα το µάθει. Ή δε θα το µάθει εγκαίρως. Στην 

κυβέρνηση αρκεί, προφανώς,  ότι η µοναδική χρονιά που υπάρχει πιθανότητα ν’ 

αναδιανεµηθεί, θα είναι σίγουρα χρονιά διπλών, ίσως και τριπλών εκλογών: το 2014.  

Ανεργία και παραγωγική απαξίωση το 2014: Αύξηση ή µείωση; 

Πέρα απ’  τα παραπάνω, κάθε δηµοσιονοµικό πλεόνασµα βαθαίνει την ύφεση και 

αυξάνει την ανεργία - εκτός εάν ο ρυθµός ανάπτυξης είναι υψηλότερος του 

πλεονάσµατος, πράγµα που δεν προβλέπεται στον Προϋπολογισµό ούτε για το 2013 ούτε 
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για το 2014, πολύ περισσότερο για το 2016, µε στόχο για πρωτογενές πλεόνασµα στο 

Μεσοπρόθεσµο 4,5%!  

Μια τέτοια πολιτική δύσκολα συνδυάζεται µε µείωση του µ.ο. της ανεργίας κατά 1 

µονάδα το 2014, πίσω στο 24,5%. Πολύ περισσότερο, όταν η αντίστοιχη πρόβλεψη του ΙΝΕ-

ΓΣΕΕ, που ποτέ δεν έχει µέχρι σήµερα πέσει έξω ως προς την εξέλιξη της απασχόλησης, 

είναι ότι η ανεργία θα κλείσει φέτος στο 29-30% και το 2014 στο ασύλληπτο 31,5%. Δεν 

υπάρχει σοβαρότερη απόδειξη απ’  αυτό για τ’  ότι, όπως τεκµηριώνει στην Έκθεση του 2013 

για την απασχόληση το ΙΝΓΑ/ΓΣΕΕ, η ασκούµενη, µέσω  των Μνηµονίων, πολιτική 

εσωτερικής υποτίµησης, που στόχευε στον αναπροσανατολισµό της Ελλάδας από την 

εσωτερική στη διεθνή οικονοµία, έχει αποτύχει και µεταλλαγεί σε πολιτική παραγωγικής 

υποβάθµισης της ελληνικής οικονοµίας, αποεπένδυσης και οριστικής απαξίωσης του 10% 

από το συνολικά 25% αργούν - λόγω της ύφεσης - παραγωγικό δυναµικό, µε οριστική 

απώλεια και των συνδεδεµένων µαζί του εκατοντάδων χιλιάδων θέσεων εργασίας. 

Το (απύθµενο) χρέος 

 Σε αυτό το πλαίσιο πρέπει ν’  αντιµετωπίσουµε και το µεγάλο θέµα του χρέους που, 

σύµφωνα µε τον Προϋπολογισµό 2014, προβλέπεται ότι φέτος θα κλείσει στο 175,5% του 

ΑΕΠ ή 321 δις και το 2014 στα 320 δις και κατά 1 ποσοστιαία µονάδα µικρότερο, (παίρνοντας 

υπόψη, βεβαίως, ότι το χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ αλλάζει κατευθείαν προς τα πάνω, αν 

δεν υπάρξει θετικό πρόσηµο στην εξέλιξη του ΑΕΠ και συνεχιστεί µια, έστω και οριακή, 

ύφεση). Ούτε υπάρχει καλύτερη απόδειξη για το απύθµενο (µη βιώσιµο) του χρέους, απ’  τ’ 

ότι το συνολικό χρέος µεταξύ 2013-2014 προβλέπεται να µειωθεί σε απόλυτο νούµερο όλο-

όλο κατά 1 δις ευρώ, παρ’  όλο που το 2014 θα πρέπει να πληρωθούν σε τοκοχρεολύσια 

62,5 δις ευρώ…  

 Ο Προϋπολογισµός 2014 αντανακλά διακριτικά τα σχέδια της κυβέρνησης: Την 

υιοθέτηση, αντί για «κούρεµα» - για το οποίο µαίνεται αυτή τη στιγµή η ενδοτροϊκανή διεθνής 

σύγκρουση -, της πολιτικής προσέγγισης της Γερµανικής οικονοµικής πολιτικής, της 

Κοµµισιόν και της ΕΚΤ, την αποκαλούµενη και no casualties, δηλ. όχι απώλειες για τα κράτη-

δανειστές και την ΕΚΤ, που προβλέπει ελάφρυνση του χρέους µε επιµήκυνση του κατά 30-50 

χρόνια µέσω swap και µείωση των επιτοκίων του κοντά στο 0%. Από κει και πέρα, τα σχέδια 

της κυβέρνησης αρχίζουν να διαφέρουν από κείνα των ευρωπαίων δανειστών. Όσοι έχουν 

µιλήσει εκ µέρους τους, προκρίνουν 3ο δανειακό πακέτο και τρίτο Μνηµόνιο µετά τη λήξη της 

δανειακής σύµβασης του δεύτερου Μνηµόνιου τον Μάιο 2014. Την έξοδο στις αγορές, που 

προβλέπεται στον Προϋπολογισµό 2014 για το δεύτερο εξάµηνο του 2014, η Τρόικα την 

βλέπει ως δοκιµαστική, όπως ήταν και οι αντίστοιχες Ιρλανδίας και Πορτογαλίας. Με άλλα 

λόγια, ως πολιτική των 2/3 της Τρόικας εµφανίζεται η εξυπηρέτηση του χρέους µε ένα 

συνδυασµό µειωµένων τοκοχρεολυσίων, ψηλών ελληνικών πρωτογενών πλεονασµάτων, 

ξεπουλήµατος της δηµόσιας περιουσίας µέσω ιδιωτικοποιήσεων και πάλι για 2-3 χρόνια 

δανειακών δόσεων, που θα επιστρέφουν κατά 100% στους ίδιους.   
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Τρεις παρατηρήσεις:  

Πρώτο, ΕΕ και ΕΚΤ, και από κοντά η ελληνική κυβέρνηση, περνούν σε άλλα κριτήρια 

αντιµετώπισης του χρέους: Από τη βιωσιµότητα στην «εξυπηρετησιµότητα». Έτσι ένα µη 

βιώσιµο χρέος δε θα απασχολεί πλέον ως τέτοιο, εφόσον µπορούν να πληρώνονται τα 

τοκοχρεολύσια µε οποιοδήποτε τρόπο. Αυτό σηµαίνει ότι η Ελλάδα δεν πρόκειται ποτέ ν’  

απαλλαγεί απ’  τη θηλιά του χρέους και να καταφέρει να σταθεί ξανά στα πόδια της, όσα 

χρόνια κι αν περάσουν. 

Δεύτερο, ακόµα και αν δεν εµφανιστεί Τρίτο Μνηµόνιο, και συµφωνηθεί η κυβέρνηση 

να επιχειρήσει την εξυπηρέτηση ενός χρέους που έχει επιµηκυνθεί και «ελαφρύνει» µέσω 

συνδυασµού  υψηλών πρωτογενών πλεονασµάτων και δανείων απ’  τις αγορές – που θα 

πρέπει ωστόσο να έχουν επιτόκια κάτω από 5%, εφόσον µε 6,1% επιτόκιο η χώρα µπήκε στο 

Μνηµόνιο -, ο ισχυρισµός ότι µια τέτοια τροπή σηµαίνει απαλλαγή από τα Μνηµόνια και τους 

µνηµονιακούς όρους, άρα δυνατότητα να υπάρξει ένα εθνικό σχέδιο ανασυγκρότησης, 

αποτελεί αποκύηµα της κυβερνητικής φαντασίας: 

-Κατ’  αρχήν, η δανειακή σύµβαση µε το ΔΝΤ τελειώνει το 2016. 

-Δεύτερο, οι µνηµονιακοί όροι είναι έτσι κι αλλιώς πλήρως ποσοτικοποιηµένοι µέσω του 

Μεσοπρόθεσµου µέχρι το 2016, ενώ µέσα στους επόµενους µήνες το Μεσοπρόθεσµο θα 

επεκταθεί µέχρι το 2017. 

-Τρίτο, σύµφωνα µε το δεύτερο Ευρωπαϊκό Κανονισµό του λεγόµενου «two-pack», τον 

472/2013, όλες οι χώρες οι οποίες βρίσκονταν σε Μνηµόνια τον Μάιο του 2013 και όσες απ’  

αυτές «βγουν» από το σχετικό καθεστώς, θα παραµείνουν σε καθεστώς µετα-µνηµονιακής 

“enhanced surveillance” – ενισχυµένης εποπτείας – µε υπογραφή Μνηµόνιου 

Μακροοικονοµικής Προσαρµογής, έλεγχο από µηχανισµό παρεµφερή µε την τρόικα που θα 

µας επισκέπτεται κάθε 4µηνο, αποφάσεις για «νέα µέτρα» εφόσον αυτά προκύπτουν απ’  τις 

4µηνες αξιολογήσεις και µονιµοποίηση στη χώρα task force ανάλογης µε αυτή του 

Ράιχενµπαχ: Για όσο χρονικό διάστηµα χρειαστεί µέχρι να αποπληρωθεί το 75% του 

χρέους!!! Δηλαδή: Μνηµόνιο µέχρι πολύ µετά τα µέσα αυτού του αιώνα ή και στο διηνεκές. 

Σε κάθε περίπτωση, µόνιµη  µεταλλαγή της χώρας σε αποικία χρέους… 

Με άλλα λόγια: Δεν υπάρχει άλλος δρόµος – προϋπόθεση για παραγωγική 

ανασυγκρότηση και για να σταθεί ο εργαζόµενος λαός ξανά στα πόδια του – από τη δραστική 

περικοπή του χρέους, µορατόριουµ τόκων και πληρωµή µε ρήτρα ανάπτυξης – για την 

Ελλάδα, αλλά και για άλλες χώρες της ΕΕ µε µη βιώσιµο χρέος. Το θέµα είναι ότι αυτή η 

κυβέρνηση αδυνατεί πλήρως ακόµα και να βάλει µια τέτοια πρόταση στο τραπέζι, πολύ 

περισσότερο να είναι αποφασισµένη να στηριχτεί στο λαό και να χρησιµοποιήσει όλα τα µέσα 

και όλες τις δυνατές συµµαχίες για να το πετύχει. 

Ο ΣΥΡΙΖΑ καταψηφίζει τον Προϋπολογισµό 2014 

Μια τέτοια δραστική απαλλαγή απ’ τη θηλιά του χρέους αποτελεί προϋπόθεση για την 

απελευθέρωση πολύτιµων πόρων: Για ανακούφιση πριν απ’  όλα των ανθρώπων, άνεργων, 

εργαζόµενων και συνταξιούχων που υποφέρουν περισσότερο από την κρίση. Για την 

αναθέρµανση της εσωτερικής αγοράς, για την ανακοπή της κατρακύλας της οικονοµίας και για 
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σταθεροποίηση της κατάστασης. Πολύ περισσότερο, για να υπάρξει ελπίδα χρηµατοδότησης 

µε λογικό κόστος και από κάποιες από τις λεγόµενες «αγορές» για τη δροµολόγηση της 

αναγκαίας ριζικής παραγωγικής ανασυγκρότησης, ο τρόπος και µόνο που αντιµετωπίζετε στη 

ζωή και στην Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισµού 2014 το ζήτηµα του χρέους θ’  

αρκούσε για την καταψήφιση του.  

Θα καταψηφίσουµε, όµως, τον Προϋπολογισµό του 2014 και επειδή, πέρα απ’  όλα τ’  

άλλα, η παρούσα κυβέρνηση συνεχίζει να στέλνει στα σπίτια των ανθρώπων το λογαριασµό 

των Μνηµονίων. Στο διάστηµα 2010-2014 θα έχει αφαιρεθεί διαχρονικά, µε την παρούσα 

συγκυβέρνηση ΝΔ-ΠΑΣΟΚ ως τελευταία στη σειρά των µνηµονιακών κυβερνήσεων, από το 

λαό 33,3 δις από περικοπές δαπανών και 29,6 δις από φορολογία, συνολικά το θηριώδες 

ποσόν των 62,9 δις: Προκειµένου να µειωθεί το έλλειµµα κατά 31,8 δις. Με άλλα λόγια: Χάρη 

στη µνηµονιακή πολιτική της εσωτερικής υποτίµησης, οι κυβερνήσεις της τελευταίας 

τετραετίας κατάφεραν να «χάσουν» διαχρονικά,  στη «µαύρη τρύπα» της ύφεσης και του 

χρέους, τα µισά απ’  όσα αφαίρεσαν, έµµεσα ή άµεσα, από τις τσέπες του ελληνικού λαού.  

Το µέλλον και των αγέννητων ακόµα σήµερα ανθρώπων συνδέεται µε µια ριζική 

ανατροπή αυτής της πορείας στην Ελλάδα, που µόνο µια κυβέρνηση ΣΥΡΙΖΑ/Αριστεράς, 

στηριγµένη αποφασιστικά σ’  ένα µαχητικό πολιτικό και κοινωνικό µέτωπο και ουσιαστικές 

διεθνείς συµµαχίες, µπορεί να πραγµατοποιήσει. Μια ριζικά διαφορετική πορεία, προς όφελος 

των πολλών, θα µπορούσε ν’  αναγεννήσει την ελπίδα στη χώρα και ν’  αποτελέσει συνάµα 

θρυαλλίδα για ουσιαστικές αλλαγές στην Ευρώπη. 

 

 

 

Όλγα-Νάντια Βαλαβάνη  

 

 

Βουλευτής Β’ Αθηνών 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΟΥ ΣΥ.ΡΙΖ.Α.-Ε.Κ.Μ. 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ ΓΕΛΑΛΗ 

ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΛΑΡΙΣΗΣ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Ειδικού Εισηγητή του ΣΥΡ.ΙΖ.Α.-Ε.Κ.Μ. 
Δηµήτριου Γελαλή 
Βουλευτή Λαρίσης 

  

Κυρίες και κύριοι βουλευτές, 

 

 

Η Κυβέρνηση εισάγει για συζήτηση στο Κοινοβούλιο έναν προϋπολογισµό υπό αίρεση. 

Είναι ένας προϋπολογισµός, για τον οποίο, από την αρχή, όλοι συζητούν την προσεχή 

αναθεώρησή του. Βέβαιο είναι ότι ο παρών προϋπολογισµός θα ξεπερασθεί από τις εξελίξεις 

και θα έχουµε συνεχείς αναθεωρήσεις, σε µια προσπάθεια να καλύψετε τις αστοχίες του. 

Τα µηνύµατα είναι δυσοίωνα. Οι ίδιοι οι δανειστές δηλώνουν ότι δεν έχει συµφωνηθεί ο 

ελληνικός προϋπολογισµός. Αξιωµατούχοι των Βρυξελλών δηλώνουν την ανάγκη «νέων 

θυσιών από τους Έλληνες». 

Δεν αποδεχόµαστε τη λογική ότι οι δανειστές υποβάλλουν τους όρους τους και κάνουν 

ό,τι θέλουν στη χώρα. Η ανεξαρτησία, η αξιοπρέπεια και οι αξίες του ελληνικού λαού είναι πιο 

σηµαντικά από οποιαδήποτε προστασία πιστωτών ή δανειστών. 

Στο σχέδιο του προϋπολογισµού, για άλλη µια φορά, η Κυβέρνηση αποδεικνύει ότι ζει 

τη δική της εικονική πραγµατικότητα. Όµως, οι αριθµοί είναι, όπως και η πραγµατικότητα,  

αµείλικτοι. Όπως δήλωσε ο Πρωθυπουργός, την περίοδο του Μνηµονίου, έχει γίνει 25% 

συρρίκνωση του Α.Ε.Π. και  40% µείωση του διαθέσιµου  εισοδήµατος. 

Η αγορά έχει στην κυριολεξία διαλυθεί, η ανεργία είναι στα ύψη και οι µισθοί είναι σε 

πλήρη συρρίκνωση. Από πού, λοιπόν, κύριοι της Συγκυβέρνησης, θα βρείτε τα χρήµατα, όταν 

το κύριο µέληµα των συµπολιτών µας είναι πως θα επιβιώσουν και όχι πως θα πληρώσουν 

τους φόρους; 

Συνταρακτικά είναι και τα στοιχεία, που παρουσίασε, σε ηµερίδα, το Γραφείο 

Προϋπολογισµού της Βουλής. Οι Εισηγητές διαπίστωσαν ότι τη νέα λαίλαπα των µέτρων θα 

την πληρώσουν τα φτωχότερα κοινωνικά στρώµατα, όπως συµβαίνει µέχρι σήµερα. Η 

ταχύτητα φτωχοποίησης των πολιτών θα συνεχισθεί, ενώ το 23% των πολιτών ζουν κάτω 

από το όριο της φτώχειας και ένα επιπλέον 36% βρίσκεται κοντά στα όρια, βιώνοντας 

καθηµερινές στερήσεις. Με «φτωχοποιηµένο» το 59% ή 6,3 εκατ. άτοµα η Ελλάδα κατέχει την 

πρώτη θέση στην Ευρώπη. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ 
 

Το διεθνές οικονοµικό περιβάλλον, το 2013, χαρακτηρίζεται από αβεβαιότητα, ενώ οι 

εκτιµήσεις για την πορεία της οικονοµικής δραστηριότητας, ακόµα και στις αναπτυσσόµενες 

οικονοµίες, έχουν αναθεωρηθεί προς το δυσµενέστερο. 

Ειδικότερα στην Ευρωζώνη, σύµφωνα µε την Εισηγητική Έκθεση του σχεδίου 

Προϋπολογισµού, «η περιοριστική δηµοσιονοµική πολιτική και η συγκρατηµένη πιστωτική 



 

 228 

επέκταση συνέβαλαν στον περιορισµό της εσωτερικής ζήτησης και σε µεγαλύτερη της 

αναµενόµενης ύφεσης, για το σύνολο της Ευρωζώνης, το πρώτο τρίµηνο του 2013». 

Η ύφεση στην Ευρωζώνη εκτιµάται στο 0,4% το 2013, ενώ αναµένεται σταδιακή 

ανάκαµψη το 2014.  

Ακόµα και στην ισχυρή γερµανική οικονοµία η ανάπτυξη επιβραδύνεται. Το διοικητικό 

συµβούλιο της Ε.Κ.Τ. αναµένει µικρή ανάκαµψη της οικονοµικής δραστηριότητας, υπό την 

επίδραση της στήριξης στη ζήτηση ! Μεγάλο πρόβληµα αποτελεί και το υψηλό ποσοστό της 

ανεργίας στην Ευρωζώνη. 

Σύµφωνα µε πανευρωπαϊκή έρευνα, που έγινε για λογαριασµό διεθνούς εισπρακτικής 

εταιρείας (Intrum Justitia), ένας στους 4 Ευρωπαίους δεν έχει χρήµατα, µετά την 

αποπληρωµή των λογαριασµών του, ενώ το 27% δεν έχει αρκετά για µια αξιοπρεπή 

διαβίωση. Στις χώρες της κρίσης (Ελλάδα, Ιρλανδία, Ουγγαρία, Πορτογαλία), ένας στους τρείς 

παλεύει για την επιβίωση. 

Το ίδιο ποσοστό και στη  Γερµανία, στη χώρα µε τα µεγάλα εµπορικά πλεονάσµατα, 

που, όµως, υφίσταται αυστηρή λιτότητα, ο ένας στους τρείς πολίτες δηλώνει ότι δεν µπορεί να 

ζήσει µε το εισόδηµα, που διαθέτει. 

Η Ευρώπη, προσδεµένη στο άρµα της κυρίας Μέρκελ και του νεοφιλελευθερισµού, 

χάνει σταδιακά το υψηλό βιοτικό επίπεδο των πολιτών της, ενώ  ανοίγει η ψαλίδα, ανάµεσα σε 

πλούσιους και φτωχούς. Οι πλούσιοι αυξάνουν τα κέρδη τους, η µεσαία τάξη, που 

αναπτύχθηκε µετά τον πόλεµο, εξαφανίζεται και οι φτωχοί γίνονται φτωχότεροι. 

Σε ό,τι αφορά την ελληνική οικονοµία, σύµφωνα µε την Εισηγητική Έκθεση, «το κυκλικά 

διορθωµένο πρωτογενές πλεόνασµα εκτιµάται για το 2013 στο 4,2% του Α.Ε.Π., που είναι το 

υψηλότερο στην Ευρωπαϊκή Ένωση». Η εκτιµώµενη ύφεση θα είναι 4%. Το δηµόσιο  χρέος, 

παρά το κούρεµα (PSI) διογκώνεται, λόγω της ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών και της 

συνεχιζόµενης ύφεσης. 

Ανατριχιαστικά είναι τα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ για την ανεργία, που, µέσα στον 

Αύγουστο, έφτασε το 27,3%, δηλαδή, 1.365.400 άνεργοι επίσηµα, ενώ το ποσοστό των νέων 

ανέργων ανέβηκε στο 61%, που είναι τα µεγαλύτερα ποσοστά ανεργίας, στην Ευρώπη. 

Ενώ η ιδιωτική κατανάλωση, το 2013, προβλέπεται ότι θα µειωθεί κατά 6% και οι 

επενδύσεις κατά 5,9%, προβλέπεται µικρή αύξηση, κατά 2,5%, στις εξαγωγές αγαθών και 

υπηρεσιών, συνυπολογίζοντας και τα πετρελαιοειδή. 

Από τα στοιχεία αυτά προκύπτει, σαφώς, ότι το πλεόνασµα πληρώνουν οι πολίτες 

αυτής της χώρας, ακόµα και οι άνεργοι. 

Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών παρουσίασε πλεόνασµα 2,6 δις ευρώ, έναντι 

ελλείµµατος 2,8 δις ευρώ, την αντίστοιχη περίοδο του 2012. Στη θετική αυτή εξέλιξη αυτή 

συνέβαλε, κατά κύριο λόγο, η µείωση του εµπορικού ελλείµµατος κατά 2,8 δις. 

Στο µεγαλύτερο µέρος του δεν οφείλεται στην αύξηση των  ελληνικών προϊόντων, που 

βρήκαν το δρόµο για τις αγορές άλλων χωρών, αλλά στη µείωση των εισαγωγών κατά 7% 

(λόγω της µείωσης της ιδιωτικής κατανάλωσης), καθώς και τη σηµαντική αύξηση των 

εξαγωγών πετρελαιοειδών, που συνδέεται και µε την τροφοδοσία των πλοίων κρουαζιέρας. 
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Παρά τα καλά νέα από τον τοµέα του Τουρισµού, που οδήγησε, σε άνοδο το πλεόνασµα του 

ισοζυγίου υπηρεσιών, αλλά και άλλους δείκτες, το Σεπτέµβριο του 2013, µετά την αποχώρηση 

των τουριστών, οι εξαγωγές αγαθών ήταν χαµηλότερες από τον αντίστοιχο µήνα των ετών 

2011 και 2012. Η άνοδος του δείκτη, εποµένως, µπορεί να έχει περιστασιακό και όχι µόνιµο 

χαρακτήρα. 

Με βάση την ανάλυση του Πανελληνίου Συνδέσµου Εξαγωγέων και του Κέντρου 

Εξαγωγικών Ερευνών και Μελετών, ως προς τη σύνθεση των εξαγωγών, επί των 

προσωρινών στοιχείων της ΕΛ-ΣΤΑΤ του πρώτου εξαµήνου  2013, προκύπτει ότι οι  

εξαγωγές αγαθών, χωρίς τα πετρελαιοειδή, που οι εξαγωγές βοηθήθηκαν από την αύξηση της 

κρουαζιέρας, µειώθηκαν κατά 2,5% (αυξήσεις των εξαγωγών καυσίµων κατά 19,35%, των 

αγροτικών προϊόντων κατά 10,3%, ενώ µειώθηκαν οι εξαγωγές πρώτων υλών κατά 19,2%, 

των βιοµηχανικών προϊόντων κατά 5,6%  και λοιπών  αγαθών κατά 13%). 

Οι δείκτες του ισοζυγίου δείχνουν ότι η οικονοµία εξακολουθεί να βυθίζεται στην ύφεση, 

γεγονός που οφείλεται, κατά κύριο λόγο, στην αδυναµία των νοικοκυριών να δαπανήσουν και 

στη συνεχιζόµενη αποβιοµηχάνιση της χώρας. 

Για το 2014, το Υπουργείο Οικονοµικών θεωρεί ότι θα ξεκινήσει η ανάπτυξη, µε όχηµα 

την προβλεπόµενη  αύξηση των επενδύσεων, πάνω από 11 % και  των εξαγωγών κατά 4,6%, 

σε σχέση µε το 2012, που θα οδηγήσουν σε ανάπτυξη 0,6%. 

Ο δείκτης της ιδιωτικής κατανάλωσης θα παραµείνει αρνητικός, ενώ η ανεργία 

προβλέπεται να µειωθεί κατά 0,6% µόνο! 

Μία µαγική εικόνα, που καµία σχέση δεν έχει µε την πραγµατικότητα. 

Η ανάκαµψη της οικονοµίας και η ενίσχυση της ρευστότητας της αγοράς δεν 

χρηµατοδοτείται από τις τράπεζες παρά την ανακεφαλαιοποίησή τους. Στο άµεσο µέλλον, η 

κατάσταση προβλέπεται να γίνει χειρότερη, λόγω της εποπτείας των τραπεζών, στα πλαίσια 

της τραπεζικής ένωσης στην Ευρώπη. 

Η στήριξη στις ΜΜΕ παραµένει ανεπαρκής, ενώ τα χρηµατοδοτικά εργαλεία, που 

προβλέπονται, φαίνεται ότι απευθύνονται κυρίως σε ξένους επενδυτές ή κυρίως στις ξένες 

αγορές, όπως η χορήγηση πιστώσεων προς τις ελληνικές ΜΜΕ, για να αγοράζουν πρώτες 

ύλες, από το εξωτερικό. 

Στο Λουξεµβούργο, µάλιστα, ετοιµάζεται επενδυτικό ταµείο, που, σύµφωνα µε το 

σκοπό του, θα χρηµατοδοτεί ΜΜΕ και έργα υποδοµής, µε ίδια κεφάλαια, εγγυήσεις και άλλα 

χρηµατοπιστωτικά µέσα. 

Είναι το ταµείο, που ετοιµάζεται να χρηµατοδοτήσει, µε ελληνικό χρήµα, τις γερµανικές 

επενδύσεις, στην Ελλάδα. Το  ελληνικό Δηµόσιο θα συνεισφέρει  350 εκατ. ευρώ, (200 εκατ. 

από το ΕΣΠΑ και 150 εκατ. από το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων) και η γερµανική 

ιδιωτική τράπεζα KfW µε 100 εκατ.. 

Το ταµείο αυτό εκτιµάται ότι θα µπορούσε να επικεντρωθεί σε τοµείς, όπως ο 

αγροτοδιατροφικός τοµέας, η διαχείριση απορριµµάτων, ο τουρισµός, κ.λπ., τοµείς, όπου ήδη 

οι Γερµανοί διεισδύουν, µε το πρόσχηµα της παροχής τεχνικής βοήθειας προς τους δήµους. 
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Μετά από απόφαση της Επιτροπής Οικονοµικών του Ευρωκοινοβουλίου, η Τρόικα θα 

"καθίσει στο σκαµνί", για να εξεταστεί η δράση της, που διαµόρφωσε τα Μνηµόνια σε Ελλάδα, 

Κύπρο, Πορτογαλία και Ιρλανδία, ασκώντας πρωτοφανή εξουσία και χωρίς να έχουν 

οποιασδήποτε µορφής δηµοκρατική εξουσιοδότηση. Ο Αντιπρόεδρος της Ευρωβουλής, ο 

Αυστριακός Ευρωβουλευτής ΄Οτµαρ Κάρας, δήλωσε ότι «αν η Τρόικα λειτουργούσε µε 

µεγαλύτερη διαφάνεια και λογοδοτούσε στην Ευρωβουλή, το πιθανότερο είναι ότι δεν θα 

φτάναµε σε µειώσεις του ελάχιστου µισθού στην Ελλάδα». 

Το Δ.Ν.Τ. παραδέχθηκε ότι το Μνηµόνιο είναι λάθος συνταγή, που επέτεινε την κρίση, 

στη χώρα µας. 

Παρόλα αυτά, η Κυβέρνηση επιµένει να εφαρµόζει την ίδια πολιτική ! 

Επιχειρεί, µάλιστα, µε ένα υπερβολικό πρωτογενές πλεόνασµα, να προβάλει µια 

εικόνα, που δεν έχει σχέση µε την πραγµατικότητα, την εικόνα µιας βελτιωµένης οικονοµικής 

πορείας, που είναι εξ ολοκλήρου προϊόν δηµιουργικής λογιστικής. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

 

Διαβάζοντας το µακροσκελές δεύτερο κεφάλαιο της Εισηγητικής Έκθεσης, περί 

οικονοµικής και δηµοσιονοµικής πολιτικής, που η Κυβέρνηση παρουσιάζει το έργο της για το 

2013 και τους στόχους για το 2014, νοµίζεις ότι λύθηκαν τα προβλήµατα και ότι ζεις σε άλλη 

χώρα. 

Στο πλαίσιο άσκησης της φορολογικής πολιτικής, ως στόχος, παρουσιάζεται «η 

δηµιουργία ενός δίκαιου και αποτελεσµατικού φορολογικού περιβάλλοντος, που θα λειτουργεί, 

µε διαφάνεια». Επειδή, όµως, η αναδιάρθρωση της φορολογικής διοίκησης, σύµφωνα µε το 

οικονοµικό επιτελείο της Κυβέρνησης, απαιτεί διάστηµα 1-3 ετών, «η επιτακτική ανάγκη για 

ενίσχυση των φορολογικών εσόδων επιβάλλει την υλοποίηση της φορολογικής 

µεταρρύθµισης, µέσω ενός µίγµατος άµεσων µέτρων». 

 Οµολογεί, δηλαδή, η Κυβέρνηση ότι επειδή δεν µπορεί να υλοποιήσει, άµεσα, µια 

αποτελεσµατική φορολογική διοίκηση, που θα ενισχύσει τους εθνικούς πόρους, µε έσοδα  

από την πάταξη της φοροδιαφυγής και του λαθρεµπορίου, θα συνεχίσει, τα επόµενα χρόνια, 

να φορολογεί τα συνήθη υποζύγια και τους ιδιοκτήτες ακινήτων. 

Εν τω µεταξύ, το «ράβε – ξήλωνε» της φορολογικής µηχανής συνεχίζεται: 

1. Υπηρεσίες µεγάλης σπουδαιότητας, όπως το ΣΔΟΕ και η ΓΓΠΣ 

έσπασαν σε δύο κοµµάτια, µε αποτέλεσµα την αποδυνάµωσή τους. 

2. Οι προϊστάµενοι των υπηρεσιών τοποθετούνται, κατά παρέκκλιση του 

νόµου, µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών. 

3. Οι ελεγκτικές υπηρεσίες είναι σε διαρκές καθεστώς κατάργησης και 

επανασύστασης. 

4. Το ανθρώπινο δυναµικό µεταφέρεται από υπηρεσία σε υπηρεσία, σαν 

τα κοπάδια στις στάνες: 
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-χωρίς καµία οργάνωση στους χώρους εργασίας. 

-χωρίς το βασικό  εξοπλισµό, µε αποτέλεσµα να θεωρείται αυτό υπεύθυνο για 

τη µη επίτευξη των στόχων (καταλογισµό και είσπραξη των εσόδων) και να απειλείται 

µε απόλυση – διαθεσιµότητα κ.λπ., ως µη κατάλληλο και ως ανεπαρκές. 

 Περαιτέρω, διαφηµίζεται η µεταρρύθµιση του φορολογικού θεσµικού πλαισίου, όπως η 

θέσπιση του Κ.Φ.Α.Σ., για τον οποίο προβλέπονται σαρωτικές αλλαγές, µε σχέδια νόµων, 

που ετοιµάζει η Κυβέρνηση, η εισαγωγή του νέου Κ.Φ.Ε., που, όµως, δεν κατάργησε τον 

προηγούµενο νόµο 2238/94, ενώ τροποποιείται, συνεχώς, τη θέσπιση του ΕΝ.Φ.Α., που, 

όµως, δεν έχει συµφωνηθεί ούτε στους κόλπους της Κυβέρνησης ούτε µε την Τρόικα. 

Πολλά από όσα προβλέπονται για τον εντοπισµό και την καταπολέµηση της 

φοροδιαφυγής - φοροαποφυγής και της αναδιοργάνωσης υπηρεσιών µοιάζουν ευχολόγια, 

ενώ η Κυβέρνηση έχει αποδείξει ότι δεν έχει σχέδιο! 

Το ηλεκτρονικό περιουσιολόγιο έχει καθυστερήσει. 

Το ίδιο και οι αποφάσεις, οι δράσεις και η προµήθεια του απαραίτητου εξοπλισµού, 

ώστε να γίνονται αποτελεσµατικοί έλεγχοι στα τελωνεία και στη διακίνηση των ναυτιλιακών 

καυσίµων. 

Μεταρρυθµίσεις, αναµόρφωση, έλεγχοι, εκσυγχρονισµός, αναβάθµιση, αναδιάρθρωση, 

κοινωνική πολιτική, διαθρωτικές µεταρρυθµίσεις, αναπτυξιακές πρωτοβουλίες, ωραίες λέξεις, 

κενές νοήµατος, γι΄ αυτήν την Κυβέρνηση, που εφαρµόζει, συστηµατικά, το πρόγραµµα των 

Μνηµονίων, µε οριζόντια µέτρα, κατά του εισοδήµατος των πολιτών και απολύσεις. 

Σε ό,τι αφορά την εξόφληση των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων του δηµοσίου προς τις 

επιχειρήσεις, προχωρά µε αργούς ρυθµούς και τον Αύγουστο του 2013 παραµένουν σε 

υψηλό επίπεδο 6,2 δις. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3. ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

  Στόχος του οικονοµικού επιτελείου της Κυβέρνησης είναι η αύξηση του πρωτογενούς 

πλεονάσµατος πάνω από το 1,6%  του Α.Ε.Π. ή 2,956 δις ευρώ, το 2014 και επιστροφή στην 

ανάπτυξη. Το 2013, το εκτιµώµενο πρωτογενές πλεόνασµα είναι 0,4% του Α.Ε.Π. ή 812 εκατ., 

ενώ ο απολογισµός του 2012 προσδιορίζει το έλλειµµα στα 2,8 δις.  

Η Κυβέρνηση προσπαθεί να πείσει ότι αφενός µεν η Ελλάδα θα βγει, γρήγορα, στις 

αγορές και αφετέρου ότι η αυστηρή πολιτική δηµοσιονοµικής προσαρµογής, που 

εφαρµόστηκε, τα τελευταία χρόνια, µέσω του Μνηµονίου, έχει αρχίσει να αποδίδει καρπούς. 

Το δηµόσιο χρέος θα  ανέλθει στο 174,8% του Α.Ε.Π., το 2014,  µη εξυπηρετούµενο, µε 

εθνικούς πόρους, γεγονός που αποκλείει το ενδεχόµενο εξόδου στις αγορές ή οποιαδήποτε 

αισιοδοξία για την πορεία της οικονοµίας. 

 

Κρατικός Προϋπολογισµός 2013 

  Το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης  (κατά ESA 95) εκτιµάται στα 4 δις ή 2,2% του 

ΑΕΠ. Εάν προσθέσουµε την επίπτωση της χρηµατοδοτικής στήριξης των τραπεζών, 



 

 232 

εκτοξεύεται στα 23 δις! Η Κυβέρνηση χρησιµοποιεί το επιχείρηµα ότι οι µετοχές, που 

απέκτησε το κράτος, θα αποφέρουν κέρδη στο µέλλον, το οποίο, όµως, είναι αµφίβολο. 

Τα καθαρά έσοδα, το 2013, µετά την αφαίρεση των επιστροφών φόρων, είναι 

µειωµένα, έναντι  του στόχου, κατά 413 εκατ.. 

Παρά το γεγονός ότι οι φορολογούµενοι έπαιρναν το ένα εκκαθαριστικό µετά το άλλο, 

τα συνολικά έσοδα από την άµεση φορολογία ήταν µειωµένα κατά 5,7 %, έναντι του 2012, 

ενώ τα έσοδα από φόρους εισοδήµατος αυξήθηκαν κατά 4,6 %, σε σχέση µε το στόχο του 

επικαιροποιηµένου ΜΠΔΣ. 

  Οι έµµεσοι φόροι µειώθηκαν 6% έναντι του 2012, ενώ οι εισπράξεις Φ.Π.Α. λοιπών 

προϊόντων εκτιµάται ότι θα υπερβούν το στόχο κατά 161 εκατ., κυρίως, λόγω της αυξηµένης 

κίνησης, κατά την τουριστική περίοδο. Το Υπουργείο, ενώ παραδέχεται τη θετική επίδραση 

στα έσοδα του µέτρου της µείωσης του συντελεστή Φ.Π.Α. στην εστίαση, δεν δεσµεύεται ότι 

το Φ.Π.Α. θα παραµείνει στο  13% ή θα επανέλθει  στο 23 %, ποσοστό, που επιθυµεί η 

Τρόικα. 

Αντίθετα, η επιβολή Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης στα καύσιµα µείωσε τα 

προσδοκώµενα έσοδα κατά 536 εκατ.. Η κατανάλωση πετρελαίου µειώθηκε 70% και, 

παράλληλα, κόστισε και συνεχίζει να κοστίζει σε ανθρώπινες ζωές. 

Οι δαπάνες µειώθηκαν 780 εκατ., σε σχέση µε το στόχο. Κυρίως από νέες περικοπές 

µισθών και συντάξεων και την κατάργηση των δώρων (56 εκατ ευρώ), τη µείωση χορηγιών 

στον Ο.Γ.Α. (251 εκατ.) και από τις µειωµένες δαπάνες για τόκους (300 εκατ.). Είναι η λογική 

της πολιτικής των Μνηµονίων και της Κυβέρνησης να µειώνονται, συνεχώς, οι δαπάνες, αντί 

να αυξηθούν, για να φτάσουν στα επίπεδα του ευρωπαϊκού µέσου όρου.  

 

ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2014  

Το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης αυξάνεται, σε σχέση µε το προηγούµενο έτος και 

διαµορφώνεται στα 4 δις ή 2,3 % του Α.Ε.Π.. 

Το σύνολο των τακτικών εσόδων, το 2014,  προβλέπεται να αυξηθεί κατά 2,2 δις ή 

4,1%, σε σχέση µε φέτος. Τα έσοδα από τους φόρους εισοδήµατος θα φθάσουν τα 12,91 δις 

ευρώ. 

Η αύξηση στους άµεσους φόρους είναι  8,5 %, σε σχέση µε το 2013 και προέρχεται: 

 

Πρώτον: από την αύξηση,  κατά 11,5 %, των φόρων εισοδήµατος λόγω: 

 -Της κατάργησης του αφορολογήτου ορίου των 5.000 ευρώ και των πρόσθετων 

αφορολογήτων ορίων για τα προστατευόµενα παιδιά. 

 -Της κατάργησης  των φοροαπαλλαγών. 

 -Της αύξησης της φορολογίας στις ατοµικές επιχειρήσεις και τους ελεύθερους 

επαγγελµατίες. 

Χαρακτηριστικό είναι ότι στο σχέδιο του προϋπολογισµού εµφανίζονται µειωµένοι οι 

φόροι, που θα πληρώσουν τα φυσικά πρόσωπα, σε σχέση µε φέτος, κατά 13,9%. Η µείωση 
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αυτή είναι ένα «τρυκ» του Υπουργείου Οικονοµικών και οφείλεται στο ότι οι ελεύθεροι 

επαγγελµατίες, από 1.1.2014, εξοµοιώνονται φορολογικά µε τις επιχειρήσεις! Έτσι, οι φόροι, 

που θα πληρώνουν, θα προσµετρούνται στα έσοδα από νοµικά πρόσωπα. 

Χωρίς τους ελεύθερους επαγγελµατίες και αυταπασχολουµένους, τα έσοδα από τη 

φορολογία των φυσικών πρόσωπων θα είναι µειωµένα µόλις κατά 1,1 δισ. ευρώ (από 7,98 

δισ. φέτος σε 6,88 δισ. το 2014), ενώ τα έσοδα από φόρους στις επιχειρήσεις αυξάνονται κατά 

3,35 δισ. ευρώ (από 1,64 σε σχεδόν 3,9 δισ. ευρώ). 

Οι έµποροι, οι βιοτέχνες και οι ελεύθεροι επαγγελµατίες θα πληρώσουν φόρο 26%, από 

το πρώτο ευρώ του ετησίου εισοδήµατός τους. Δηλαδή, για εισόδηµα 5.000 ευρώ θα πρέπει 

να πληρώσουν  φόρο 2.015 ευρώ, µαζί µε την προκαταβολή! 

Η αύξηση των φορολογικών εσόδων από τα νοµικά πρόσωπα, κατά 137%, σε σχέση 

µε το 2013, οφείλεται µεταξύ άλλων και στη φορολόγηση των αφορολόγητων αποθεµατικών, 

που έκαναν το λάθος να σχηµατίσουν οι επιχειρήσεις, στη διετία 2004 - 2005, γλιτώνοντας 

τότε – βάσει νόµου – µέχρι και 50% στο φόρο, που θα πλήρωναν, στο δηµόσιο, αλλά, 

τελικώς, το µέτρο κρίθηκε παράνοµο, µε βάση το κοινοτικό δίκαιο. Έως 500 εκατ. ευρώ 

καλούνται  να πληρώσουν αναδροµικά και εντόκως οι επιχειρήσεις αυτές. 

 

Δεύτερο: από την αύξηση των φόρων περιουσίας, που θα διαµορφωθούν, στα 3,9 δις, 

σηµειώνοντας αύξηση 41,4%, σε σχέση µε το 2013. 

 Ενώ το ονοµαστικό ΑΕΠ προβλέπεται να αυξηθεί, το 2014, κατά 0,1%, το σύνολο των 

φορολογικών εσόδων θα αυξηθεί, κατά 2,8%. Δηλαδή, για κάθε ευρώ, που θα αυξάνεται το 

ΑΕΠ, τα φορολογικά έσοδα θα αυξάνονται, κατά 29 ευρώ. 

Δεδοµένου ότι οι φορολογούµενοι βρίσκονται, πλέον, σε οριακό σηµείο, είναι άγνωστο, 

εάν θα καταφέρουν να αντεπεξέλθουν, στην καταβολή επιπλέον φόρων, σε ακίνητα και 

εισόδηµα το 2014. 

Μειωµένοι θα είναι οι έµµεσοι φόροι. 

Στο σκέλος των δαπανών, οι πρωτογενείς δαπάνες µειώνονται κατά 3,2 δισ. ευρώ ή 

6,1%, σε σχέση µε το 2012. 

-Οι δαπάνες για µισθούς και συντάξεις παραµένουν, προς το παρόν, αµετάβλητες, στα 

φετινά επίπεδα 17,8 δις, ενώ σηµαντική είναι η µείωση των πρόσθετων αποδοχών, κατά 

9,2%. 

  -Δραστική είναι η µείωση της επιχορήγησης προς τα ασφαλιστικά ταµεία, κατά 1,7 δις, 

σε σχέση µε το 2012. 

  -Ο Προϋπολογισµός – µαχαιριά στην Υγεία, προβλέπει δραµατικές µειώσεις σε όλους 

τους τοµείς της Υγείας και µείωση της επιχορήγησης στον ΕΟΠΠΥ, κατά 374 εκατ. και στα 

νοσοκοµεία, κατά  528 εκατ.. 

Οι πιστώσεις ΕΟΠΠΥ για: 

-τη φαρµακευτική δαπάνη  θα είναι µειωµένες, κατά 1,05 δις ευρώ και  διαµορφώνονται 

στα 2,02 δισ. ευρώ, από 3,07 δισ. το 2013. 
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-τις λοιπές παροχές ασθένειας – όπως ιατρικό και υγειονοµικό υλικό – θα είναι 

µειωµένες, κατά 530 εκατ. και προϋπολογίζονται στα 1,64 δις ευρώ, από 2,17 δις το 2013. 

Σύµφωνα µε την Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισµού, οι συγχωνεύσεις  των 

νοσοκοµείων θα αποδώσουν καρπούς, καθώς αναµένεται εξοικονόµηση δαπανών και 

βελτίωση των εσόδων του Ε.Σ.Υ.. 

Η πραγµατικότητα, όµως, στο χώρο της Υγείας περιγράφεται στις καταγγελίες των 

γιατρών, του νοσηλευτικού προσωπικού και των πολιτών. Η κατάσταση είναι ήδη τραγική. 

Μεταξύ άλλων, η Ένωση Ιατρών Νοσοκοµειακών και Κέντρων Υγείας Μαγνησίας 

καταγγέλλει ότι είναι ανύπαρκτη η παιδιατρική κάλυψη στη Μαγνησία και σε ολόκληρη τη 

Θεσσαλία, αλλά και την προετοιµασία της ιδιωτικοποίησης του Νοσοκοµείου Βόλου και των 

Κέντρων Υγείας του Νοµού. Αυτή είναι η πολιτική της Κυβέρνησης και µάλιστα, σε εποχή 

κρίσης, που οι περισσότεροι στρέφονται στο δηµόσιο, για πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια 

περίθαλψη. 

Ο µόνος λόγος, που λειτουργεί, σήµερα, το σύστηµα υγείας είναι χάρη στην αυτοθυσία 

των γιατρών και του νοσηλευτικού προσωπικού. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προσέφυγε  στο 

Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, κατά της Ελλάδας, επειδή οι νοσοκοµειακοί γιατροί εργάζονται ακόµη 

και 90 ώρες, την εβδοµάδα, προκειµένου να καλύψουν τα κενά. Το αποτέλεσµα είναι να 

τίθεται σε κίνδυνο, όχι µόνο η υγεία και η ασφάλεια των ιδίων, αλλά και των ασθενών τους. 

Στην χώρα µας, το µοντέλο του νεοφιλευθερισµού εφαρµόζεται, µέσα από µια βίαιη 

αναπροσαρµογή. Το οικονοµικό νοεφιλεύθερο ιδεώδες είναι να µετράµε τα πάντα, µε 

αριθµούς, που οδηγεί στην εξάλειψη των κρατικών κοινωνικών παροχών και την 

υποκατάσταση του κράτους από τους ιδιώτες. Σταδιακά, επιχειρείται να γίνει καθεστώς ότι για 

να έχεις κάποια παροχή, επαρκή σύνταξη, υγεία, παιδεία πρέπει να πληρώνεις για αυτά.  

Οι δαπάνες, που κόβονται για τον ΕΟΠΠΥ, τα νοσοκοµεία και τα φάρµακα, οδηγούν, µε 

µαθηµατική ακρίβεια, στη διάλυση του Εθνικού Συστήµατος Υγείας και του κράτους πρόνοιας. 

 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 
 

Οι πληρωµές, µέσα από το πρόγραµµα δηµόσιων επενδύσεων, βοηθούν την ανάπτυξη 

και την απασχόληση, αλλά, τα τελευταία χρόνια, συνεχώς, περικόπτονται. Ήδη, το σχετικό 

κονδύλι, για το 2013, ενώ είχε προβλεφθεί στα 6,85 δις ευρώ, είναι µειωµένο, κατά 200 εκατ. 

ευρώ και εκτιµάται ότι θα ανέρθει στα 6,65 δις, µέχρι το τέλος του έτους, σύµφωνα µε την 

Εισηγητική Έκθεση. Αλλά και διαχρονικά, αν δούµε τα νούµερα, οι δαπάνες για το Π.Δ.Ε., 

κατά την περίοδο εφαρµογής του Μνηµονίου, διαµορφώνονται ως εξής: 

ΔΑΠΑΝΕΣ ΓΙΑ Π.Δ.Ε. (σε εκατ. ευρώ) 

Έτη 2010 2011 2012 2013 

Προβλέψεις 10.300 8.500 7.700 6.850 

Απολογισµός* 8.454 6.608 6.114 6.650 

Διαφορά -1.846 -1.892 -1.586 -200 
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* Τα στοιχεία για το 2010 έως το 2012 είναι απολογιστικά, ενώ για το 2013 αποτελούν 

εκτιµήσεις πραγµατοποιήσεων. 

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων από εισηγητικές εκθέσεις κρατικού προϋπολογισµού για 

τα έτη 2010, 2011, 2012, 2013, 2014. 

 

Παρατηρούµε µια διαχρονική µείωση των προβλέψεων για το Π.Δ.Ε., η οποία συντηρεί 

την ύφεση και την αύξηση της ανεργίας. Εκτός, όµως, από τις µειωµένες προβλέψεις, 

βλέπουµε ακόµα µικρότερα ποσά στις τελικά διαµορφωµένες πραγµατοποιήσεις. Είναι 

ξεκάθαρο πως όποτε η Κυβέρνηση θέλει να ισοσκελίσει τον προϋπολογισµό, κόβει κονδύλια 

από το πρόγραµµα δηµοσίων επενδύσεων, προκειµένου να καλύψει τρύπες και αστοχίες.  

Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι ότι στο Προσχέδιο του Προϋπολογισµού, για το 2014, το 

Π.Δ.Ε. ανερχόταν στα 7 δις, αλλά, αµέσως, µετά τις εξαγγελίες περί µείωσης της απόδοσης 

από τον Ενιαίο Φόρο Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Α.), το κονδύλι για το Π.Δ.Ε. έχασε 200 εκατ. ευρώ και 

διαµορφώθηκε στα 6,8 δις. Η πολιτική της Κυβέρνησης είναι να χρησιµοποιηθεί το Π.Δ.Ε. σαν 

πηγή, που θα αντληθούν ποσά, προκειµένου να καλυφθούν ελλείµµατα και τα όποια 

δηµοσιονοµικά κενά. 

Ακόµα, όµως και τα έργα που πραγµατοποιούνται τελικά, µέσω του Π.Δ.Ε., είναι δώρα 

σε εργολάβους. Ένα µεγάλο κονδύλι έχουν απορροφήσει τα µεγάλα οδικά έργα. Την 

υλοποίησή τους έχουν αναλάβει ιδιωτικές κατασκευαστικές εταιρείες, αλλά τον επιχειρηµατικό 

κίνδυνο φαίνεται ότι έχει αναλάβει το Κράτος. Η επαναδιαπραγµάτευση των αρχικών 

συµβάσεων φαίνεται ότι θα οδηγήσει σε απώλεια εσόδων από τα διόδια. Το Υπουργείο 

Υποδοµών επικαλείται «την παγκόσµια πάγια πρακτική» και αναφέρει ότι εδώ και τρία χρόνια 

οι τράπεζες έχουν σταµατήσει τη χρηµατοδότηση των έργων, επειδή τα θεωρούν µη βιώσιµα. 

Το ζήτηµα, όµως, δεν αφορά το δηµόσιο και η ευθύνη εξεύρεσης κεφαλαίων αφορά, 

αποκλειστικά, τους παραχωρησιούχους. Θα πρέπει να διερευνηθεί, κάποια στιγµή, αυτό το 

µεγάλο σκάνδαλο, σε βάρος του δηµοσίου. Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι για το 2014 το 

Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων θα λάβει από το Π.Δ.Ε. ποσοστό το 27,97% 

των 6.8 δις, σύµφωνα µε την Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισµού. Θα του δοθεί ένα 

πολύ µεγάλο ποσοστό, σε σχέση µε τα υπόλοιπα Υπουργεία και όλοι καταλαβαίνουµε το 

λόγο.  

Το Π.Δ.Ε. θα πρέπει να κατευθυνθεί, µε γνώµονα τις ανάγκες τις ελληνικής κοινωνίας, 

στους τοµείς εκείνους, που, πραγµατικά, θα βοηθήσουν στην ανάπτυξη της χώρας και όχι τις 

τσέπες των µεγαλοεργολάβων. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: ΔΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ – ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ 

Έπειτα από τέσσερα χρόνια ανηλεών περικοπών σε µισθούς, συντάξεις, κοινωνικές 

δαπάνες και ύστερα από απανωτά χαράτσια, έκτακτες εισφορές, υπερφορολόγηση των 

χαµηλών και µεσαίων κυρίως στρωµάτων, το ελληνικό δηµόσιο χρέος αυξάνεται, όχι µόνο, ως 

ποσοστό του διαρκώς µειούµενου Α.Ε.Π., αλλά και σε απόλυτα µεγέθη. 
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Το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης, σε απόλυτα µεγέθη, το 2009, ήταν 299 δις ευρώ, το 

2013 εκτιµάται στα 321 δις και η πρόβλεψη για το 2014 είναι 320 δις ευρώ, σύµφωνα µε την 

Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισµού, για το 2014. 

 

Χρέος Γενικής Κυβέρνησης σε απόλυτα µεγέθη ανά έτος (σε εκατ. ευρώ) 
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Με λίγα λόγια, η χώρα µπήκε σε καθεστώς Μνηµονίων, δανείστηκε από τα κράτη - µέλη 

της Ευρωζώνης και το Δ.Ν.Τ. (1ο δάνειο 73,2 δις ευρώ), ξαναδανείστηκε από το Ευρωπαϊκό 

Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.) και το Δ.Ν.Τ. (2ο δάνειο 109,1 δις ευρώ 

εκ των οποίων τα 48,2 δις πήγαν στις τράπεζες), µε αποτέλεσµα το καθαρό χρέος της να 

αυξηθεί, από το 2009 µέχρι το 2013, κατά 21 δις ευρώ. 

Χάνει και η αριθµητική το νόηµά της: Είχαµε χρέος 299 δις, το 2009, κουρέψαµε τα 105 

δις, µε το PSI και µας απέµειναν 321 δις. Αν, βέβαια, υιοθετήσουµε, ως σωστή την εκτίµηση, 

για το 2013. Και η Κυβέρνηση πανηγυρίζει! 

Αλλά και ως ποσοστό του Α.Ε.Π. να δει κάποιος το χρέος, τα νούµερα είναι ακόµα 

χειρότερα. Το 2009 ήταν στο 129,7%, το 2013 η εκτίµηση είναι ότι θα ανέρθει στο 175,5% και 

το 2014 η πρόβλεψη είναι για 174,8%, πάντα. σύµφωνα µε την Εισηγητική Έκθεση του 

Προϋπολογισµού, για το 2014. 

 

 

Χρέος Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ 
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Διεθνώς, έχει σταθµιστεί ότι το όριο άνω του οποίου µια χώρα δεν µπορεί να 

διαχειριστεί, επιτυχώς, το δηµόσιο χρέος της είναι το 120% του Α.Ε.Π.. Υπαχθήκαµε σε 

καθεστώς Μνηµονίου, όταν το χρέος ήταν στο 129% του Α.Ε.Π., τότε η χρεοκοπία ήταν προ 

των πυλών και τώρα, µε εκτιµούµενο χρέος 175% φέτος και προβλεπόµενο 174% για το 

2014, το χρέος τιθασεύεται; 

Πώς θα επιστρέψει η χώρα, στις διεθνείς αγορές, το 2ο εξάµηνο του 2014, όπως 

αναφέρεται στην Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισµού, µε αυτά τα ποσοστά χρέους; 

Ο όγκος του δηµοσίου χρέους παραµένει δυσβάσταχτος, παρά την αναδιάρθρωση του 

χρέους, µε το περιβόητο PSI. Η «µεγάλη αυτή επιτυχία» του τότε Υπουργού Οικονοµικών, 

Ευάγγελου Βενιζέλου, είχε στόχο το δηµόσιο χρέος να καταστεί βιώσιµο, µέχρι το 2020. 

Αντί γι΄ αυτό, το µόνο που κατάφερε είναι: 

1. τα ελληνικά οµόλογα, που διέπονταν από το ελληνικό δίκαιο, να 

περάσουν στο αγγλικό, αφαιρώντας ένα διαπραγµατευτικό χαρτί από τα χέρια της 

εκάστοτε κυβέρνησης, 

2. να κουρευτούν τα αποθεµατικά των ασφαλιστικών ταµείων, των 

πανεπιστηµίων, των νοσοκοµείων και λοιπών Ν.Π.Δ.Δ., που κατείχαν ελληνικά 

οµόλογα, µε ορατή την απειλή κατάρρευσής τους, 

3. να κουρευτούν τα οµόλογα, που ήταν σε χέρια Ελλήνων ιδιωτών, οι 

οποίοι εµπιστεύτηκαν το ελληνικό δηµόσιο για τις αποταµιεύσεις τους, µε 

αποτέλεσµα πολλοί από αυτούς να χάσουν το σύνολο αυτών, 

4. να χρειαστούν οι ελληνικές τράπεζες τεράστια ποσά, για την 

ανακεφαλαιοποίησή τους, την οποία ανέλαβε το δηµόσιο, χωρίς, όµως, να αλλάξει η 

διοίκησή τους προς όφελος του δηµοσίου συµφέροντος ή το ιδιοκτησιακό τους 

καθεστώς και 

5. να συνεχιστούν τα µέτρα λιτότητας, µε αποτέλεσµα τη µείωση του 

Α.Ε.Π. και την εκτίναξη του χρέους, ως ποσοστό του Α.Ε.Π., παρά τη µείωση της 

ονοµαστικής του αξίας. 

Η εξαπάτηση του ελληνικού λαού είχε µικρή διάρκεια και η εικόνα για το µέγεθος του 

χρέους είναι η πιο ξεκάθαρη απόδειξη. Το 2013 εκτιµάται στα 321 δις και η πρόβλεψη για το 

2014 είναι 320 δις ευρώ. 

Σύµφωνα µε την Έκθεση του Γραφείου Προϋπολογισµού της Βουλής για το δηµόσιο 

χρέος, το β΄ εξάµηνο του 2014, οι πόροι, που διαθέτει η χώρα, δεν θα επαρκούν, για να 

καλύψει τους τόκους για τα δάνεια, που έχει λάβει. Τα ποσά των τόκων θα είναι µεγαλύτερα 

από το υποτιθέµενο πρωτογενές πλεόνασµα. Η διαφορά µεταξύ τόκων και πρωτογενούς 

πλεονάσµατος δηµιουργεί το λεγόµενο «δηµοσιονοµικό κενό». Η εκτίµηση όλων είναι ότι η 

Ελλάδα δεν θα είναι δυνατό να δανεισθεί, µε λογικούς όρους, από τις αγορές. Εµείς 

πιστεύουµε ότι µία τέτοια κίνηση µόνο, ως αυτοκτονία, θα µπορούσε να εκληφθεί. 

Μια νέα δανειακή σύµβαση για το κλείσιµο του δηµοσιονοµικού κενού, η οποία, φυσικά, 

θα συνδυαζόταν µε νέα µέτρα, θα ήταν µία προσωρινή λύση για ένα - δύο χρόνια, όπως και οι 
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προηγούµενες δανειακές συµβάσεις και απλά θα ανέβαλε την αντιµετώπιση της ουσίας του 

προβλήµατος, που είναι ο όγκος του δηµοσίου χρέους.  

 

Οι πιθανές λύσεις που παρουσιάζει το γραφείο είναι οι εξής: 

 

Πρώτη λύση: Διευκολύνσεις εξυπηρέτησης του χρέους, όπως µείωση των επιτοκίων, 

επιµήκυνση περιόδων αποπληρωµής, µετάθεση πληρωµής κ.α. 

Δεύτερη λύση: Νέα αναδιάρθρωση (διαγραφή), δηλαδή, νέο κούρεµα του χρέους, για 

να είναι «βιώσιµο». 

Αναφέρει ότι χωρίς να υποτιµάται η λύση της επιµήκυνσης και της µείωσης των 

επιτοκίων, η οποία θα βοηθήσει την ελληνική οικονοµία, δεν αρκεί για µια οριστική λύση του 

προβλήµατος χρέους. Μία διευκόλυνση εξυπηρέτησης του χρέους από τη στιγµή, που έχει 

καταρρεύσει η παραγωγική βάση της χώρας, µετά την εφαρµογή των νεοφιλελεύθερων 

πολιτικών, επί σειρά ετών, προσθέτουµε εµείς, δε θα µπορέσει να βοηθήσει. Οι ελαφρύνσεις 

από µόνες τους δεν είναι αρκετές και η εγχώρια οικονοµία θα είναι ευάλωτη σε τυχόν 

διαταραχές της διεθνούς και της ευρωπαϊκής οικονοµίας, το υψηλό χρέος θα επηρεάζει 

αρνητικά τις προσδοκίες των οικονοµικών παραγόντων και θα εµποδίζει την επιστροφή στις 

αγορές. Από την άλλη πλευρά, µία διαγραφή µέρους του χρέους, εντός της Ε.Ε. και της 

Ευρωζώνης, θα δηµιουργούσε νέα δεδοµένα. Μία αναδιάρθρωση, την οποία θεωρεί αναγκαία 

ακόµα και το Δ.Ν.Τ., θα ενθάρρυνε τις επενδύσεις, θα απελευθέρωνε πόρους για 

αναπτυξιακές πολιτικές, η χώρα θα είχε δυνατότητα να βγει στις αγορές. µε καλύτερους όρους 

και τα βάρη θα κατανέµονταν ισόποσα. ανάµεσα σε δανειστές και οφειλέτες. 

Είναι σαφές από τα παραπάνω ότι η λύση της επιµήκυνσης (των δανείων) και της 

περαιτέρω µείωσης των επιτοκίων, που έχει ως στόχο ο Υπουργός Οικονοµικών, δε θα λύσει 

κανένα πρόβληµα χρέους. Όπως έχουµε επισηµάνει, σε κάθε ευκαιρία, ως ΣΥ.ΡΙΖ.Α., το 

πρόβληµα είναι ευρωπαϊκό και δεν αντιµετωπίζεται µε τις πολιτικές λιτότητας, που 

εφαρµόζονται και επιφέρουν ένα φαύλο κύκλο νέων δανείων. Η λιτότητα και η ύφεση 

αυξάνουν, αντί να µειώνουν το δηµόσιο χρέος και αναπαράγουν το αδιέξοδο. Συνεπώς, η 

λύση, που προτείνουµε και θα κάνει βιώσιµο το χρέος, είναι η αναστολή πληρωµής τόκων, 

βάσει ρήτρας ανάπτυξης, έως ότου, δηλαδή, η οικονοµία επανέλθει, σε ρυθµούς µεγέθυνσης. 

Είναι η µόνη ρεαλιστική λύση, όχι µόνο για την Ελλάδα, αλλά και για την Ευρώπη. Σε 

συνδυασµό µε την αναστολή πληρωµής των τόκων, για να γίνει βιώσιµο το χρέος, είναι 

απαραίτητο ένα κούρεµα της τάξης του 40%-50%, που θα φέρει το χρέος στην τάξη του 85% 

µε 90% του Α.Ε.Π., ώστε να προσεγγίσει τον ευρωπαϊκό µέσο όρο. Η µείωση αυτή, σε 

συνδυασµό µε τον τερµατισµό της λιτότητας και µε ταυτόχρονη εφαρµογή σχεδίου άµεσων 

δηµοσίων αναπτυξιακών επενδύσεων, θα σηµάνει την έξοδο από την κρίση. 

Ένα σηµείο του Κρατικού Προϋπολογισµού, το οποίο δεν έχει προσεχθεί, αλλά 

παραµένει σηµαντικό, είναι οι εγγυήσεις του ελληνικού δηµοσίου για δάνεια, τόσο της Γενικής 

Κυβέρνησης όσο και εκτός. Ειδικά σε ό,τι αφορά στις καταπτώσεις, το ποσό είναι υψηλότατο. 
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Τα τρία έτη του µεσοπρόθεσµου προγράµµατος, το ποσό κατάπτωσης ανέρχεται, συνολικά, 

στα 3,78 δις, ενώ για ΟΛΑ τα ΔΕΚΑ προ Μνηµονίου χρόνια ήταν συνολικά 3,044 δις €. 

Θα ισχυριστείτε ότι αφορούν καταπτώσεις για εγγυήσεις, που έχουν δοθεί, τα 

προηγούµενα χρόνια, αυτό, όµως, δεν αλλάζει την ουσία του θέµατος, ότι αυτές οι εγγυήσεις, 

δηλαδή, το ότι πληρώθηκαν από την τσέπη του Έλληνα φορολογούµενου. Αποδεικνύει, 

επίσης, το γεγονός ότι οι εγγυήσεις δινόντουσαν από τις κυβερνήσεις των δύο σηµερινών 

συγκυβερνώντων, χωρίς σοβαρά κριτήρια αξιολόγησης, σχετικά µε τη δυνατότητα 

αποπληρωµής των δανείων από τους πρωτοφειλέτες. Θα ήθελα, εδώ, να σηµειώσω ότι για το 

2013, οι καταπτώσεις θα είναι σχεδόν το µισό από το  ανεξόφλητο υπόλοιπο. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5. ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ - 

ΑΠΟΚΡΑΤΙΚΟΠΟΙΗΣΕΙΣ 

Στην Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισµού εκτιµάτε ότι το 2014 το χρέος θα µειωθεί 

κατά ένα δις ευρώ και αυτό οφείλεται, εκτός των άλλων και στις αποκρατικοποιήσεις. 

Ξεπουλάτε τα πάντα µε όφελος µόλις ένα δις και αυτό βραχυπρόθεσµα. Αλλά για ποιες 

αποκρατικοποιήσεις µιλάτε; 

• Για το ξεπούληµα του ΟΠΑΠ, που έφερνε έσοδα, κάθε χρόνο, στο δηµόσιο και τον 

πουλήσατε για ψίχουλα; Μπορεί να µην είναι, µε τη στενή έννοια, κοινωφελής οργανισµός, 

αλλά είναι αδιανόητο να πωλούνται κερδοφόρες εταιρείες, σε περίοδο δηµοσιονοµικής 

ασφυξίας. 

• Μήπως µιλάτε για τα 28 ακίνητα του δηµοσίου, όπου στεγαζόντουσαν δηµόσιες 

υπηρεσίες, χωρίς να πληρώνουν ενοίκιο και τα οποία ξεπουλήσατε για 261 δις ευρώ; Και 

µάλιστα, µε όρο, να τα νοικιάσει το δηµόσιο από τους νέους ιδιοκτήτες, µε κόστος 20 εκατ. 

Ευρώ, ανά έτος, για 30 χρόνια, δηλαδή, σύνολο 600 δις. Στην πραγµατικότητα, το ετήσιο 

κόστος θα είναι αρκετά υψηλότερο από τα ενοίκια, καθώς θα επιβαρύνεται επιπλέον, για την 

επόµενη εικοσαετία, µε την ετήσια ασφάλιση των 28 κτιρίων όσο και µε την τακτική συντήρησή 

τους, ενώ οι νέοι ιδιοκτήτες θα επιβαρύνονται, µόνο µε την έκτακτη «βαριά συντήρηση». 

Ξεπουλάτε δηµόσιες επιχειρήσεις, που θα µπορούσαν να είναι εργαλείο ανάπτυξης και 

µείωσης του χρέους, καταστρέφοντας τη µελλοντική δυνατότητα ανασυγκρότησης της χώρας. 

Είναι επιτακτική ανάγκη να σταµατήσει αυτό το συνεχόµενο πλιάτσικο εις βάρος της 

περιουσίας του ελληνικού λαού. Μια κυβέρνηση της Αριστεράς θα παλέψει για την αξιοποίηση 

του δηµόσιου πλούτου, υπέρ των ζωτικών αναγκών του λαού και της χώρας. 

 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

• Να υπενθυµίσω ότι µπήκαµε στο Μνηµόνιο, για να βγούµε στις αγορές, στο τέλος του 

2011. Σήµερα, αυτό ακούγεται σαν ανέκδοτο. 

• Μπήκαµε στο Μνηµόνιο, επειδή το χρέος ήταν στο 129% του Α.Ε.Π. και σήµερα η 

εκτίµηση είναι ότι θα κλείσει το έτος µε χρέος 175,5%. 
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• Σε αυτό το διάστηµα: 

Ø η ανεργία αυξήθηκε δραµατικά και έχει φτάσει στο 29-30% (πρόβλεψη ΙΝ.Ε. – 

Γ.Σ.Ε.Ε.) 

Ø χάθηκαν θέσεις εργασίας και παραγωγικές δυνάµεις, που είχαν δηµιουργηθεί 

ολόκληρες δεκαετίες 

Ø οι εργαζόµενοι έχασαν την αγοραστική τους δύναµη, λόγω µείωσης των µισθών, κατά 

30%-40%, σε δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα 

Ø η εγχώρια ζήτηση, όπως ήταν επόµενο, µειώθηκε 

Ø οι κοινωνικές δαπάνες το ίδιο 

Ø οι νέοι της χώρας µετανάστευσαν µαζικά στο εξωτερικό 

Ø τα λουκέτα στις επιχειρήσεις τα βλέπει κανείς παντού 

Ø η φτώχια και η περιθωριοποίηση είναι ορατή. 

Ø Σε αυτό έρχεται να προστεθεί η άνοδος του φασισµού και οι χιλιάδες συµπολίτες µας, 

που αυτοκτόνησαν. 

Όλα αυτά για τη βελτίωση των αριθµών. Για τη µείωση του δηµόσιου χρέους κάτω από 

το 120% του Α.Ε.Π.. Και το αποτέλεσµα όλων αυτών των θυσιών: Η εκτίναξή του! 

 
           

 

  

Δηµήτριος Γελαλής 

 

 
  Βουλευτής Λαρίσης 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑΣ ΤΟΥ ΣΥ.ΡΙΖ.Α.-Ε.Κ.Μ. 

ΜΑΡΙΑΣ ΔΙΑΚΑΚΗ 

ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
της Ειδικής Εισηγήτριας του ΣΥΡ.ΙΖ.Α.-Ε.Κ.Μ. 
Μαρίας Διακάκη 
Βουλευτή Ηρακλείου 

 
Κυρίες και κύριοι βουλευτές, 

  

 

Η συζήτηση για τον προϋπολογισµό του κράτους αποτελεί µια κατ’ εξοχήν πολιτική 

συζήτηση. Οι σχετικοί πίνακες του προϋπολογισµού είτε αφορούν στα έσοδα του είτε στα 

έξοδα και την κατανοµή τους, αναφέρονται πρωτίστως σε κοινωνικά µεγέθη, αποτυπώνουν 

πολιτικές επιλογές µε την ουσιαστική έννοια του όρου. Κάθε κωδικός αναφέρεται σε 

πραγµατικές λειτουργίες των κρατικών φορέων, αναφέρεται σε εργασία και µέσα για την 

άσκηση της κυβερνητικής πολιτικής. Αποτελεί το οικονοµικό αποτύπωµα του κοινωνικού 

ρόλου του κράτους, αποτελεί ένα µετρήσιµο δείκτη της δηµόσιας φύσης των κρατικών 

λειτουργιών.  

Στη δική µας οπτική, η ανάγνωση των πινάκων του προϋπολογισµού αποτελεί µια 

δυναµική προσέγγιση των οικονοµικών µεγεθών του, απ’ τη σκοπιά των κοινωνικών 

συµφερόντων που εκπροσωπούµε: του κόσµου της εργασίας, των αποκάτω της κοινωνικής 

ιεραρχίας και των αναγκών τους. Η δική µας κριτική προσέγγιση των προτεραιοτήτων του 

τακτικού προϋπολογισµού εσόδων και εξόδων και του Π.Δ.Ε., έχει κοινωνικό ταξικό  

πρόσηµο.  

Η υπόθεση του πρωτογενούς πλεονάσµατος – που κυριαρχεί στη εισηγητική έκθεση 

του Υπουργού Οικονοµικών – για την Αριστερά δεν αποτελεί ένα τυπικό λογιστικό στοιχείο 

αποτελεσµατικότητας. Άλλωστε η αποτελεσµατικότητα της υλοποίησης του κρατικού 

προϋπολογισµού του 2013, που συνοψίζεται πανηγυρικά στα 812 εκατ. € - κατ’ εκτίµηση - 

δεν είναι χωρίς κοινωνικό αντίκρισµα. Η υλοποίηση του προϋπολογισµού του 2013, 

αποτέλεσε ένα ακόµα βήµα στην αποδυνάµωση του κοινωνικού κράτους, µε την 

συνεχιζόµενη περιοριστική δηµοσιονοµική πολιτική της (η αλλιώς «συσταλτική δηµοσιονοµική 

πολιτική» όπως ευγενέστερα διατυπώνεται στη σελ. 25 της εισηγητικής έκθεσης). 

Επιβλήθηκαν µέτρα που υπερέβησαν τα 9 δις €, µέγεθος δωδεκακαπλάσιο του πρωτογενούς 

αποτελέσµατος. Η κυβέρνηση η έχει ένα κυνικά αντικοινωνικό αξιακό σύστηµα για να 

αξιολογεί την αποτελεσµατικότητα του έργου της η έχει πάρει διαζύγιο από τον τυπικό 

ορθολογισµό. Σε κάθε περίπτωση, έστω και µε τη µεθοδολογία του Προγράµµατος 

Οικονοµικής Πολιτικής, το κυβερνητικό έργο είναι καταστροφικό για την κοινωνία και το 

παραγωγικό δυναµικό της, απορρυθµιστική της όποιας κοινωνικής λειτουργίας του κράτους.  

Η γενική κριτική µας  

Η αναξιοπιστία των µέχρι σήµερα προϋπολογισµών αποτελεί χαρακτηριστικό 

εγγεγραµµένο στη ταξική τους µεροληψία, στην αναπτυξιακή αστοχία τους, στο δηµοκρατικό 

έλλειµµα της σύνταξης  αλλά και ελέγχου τους.  
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Η οριοθέτηση των τελευταίων προϋπολογισµών στα µέτρα της Δηµοσιονοµικής 

τροµοκρατίας που επιβάλλουν τα ανανεούµενα Μνηµόνια και Μεσοπρόθεσµα Πλαίσια 

ολοκληρώνει τη µετατροπή ενός δηµόσιου εργαλείου άσκησης οικονοµικής πολιτικής σε  

λογιστικό φύλλο χρεωκοπίας της εργαζόµενης κοινωνίας και αγωνιώδους διασφάλισης της 

κερδοφορίας του µεγάλου κεφαλαίου.  

Ο προϋπολογισµός του κράτους, βασικό νοµοθετικό έργο του κοινοβουλίου, 

µετατρέπεται σε άσκηση λογιστικής προσαρµογής έναντι των απαιτήσεων της τρόικα.  Η 

πραγµατική έγκριση του προϋπολογισµού δεν θα γίνει στο κοινοβούλιο. Ο Όλι Ρεν ήταν 

σαφής: «Η γνώµη µας είναι ότι απαιτούνται περαιτέρω συζητήσεις, πριν µπορέσουµε να 

πούµε ότι εγκρίνουµε απολύτως τον προϋπολογισµό. Αν προκύψει ανάγκη για περαιτέρω 

προσαρµογή στον προϋπολογισµό, τότε η ελληνική κυβέρνηση έχει δηλώσει πρόθυµη να 

υποβάλει συµπληρωµατικό ή τροποποιηµένο προϋπολογισµό».    
 Ο προϋπολογισµός σας µετατρέπεται σε εγγυητική επιστολή προς το ΔΝΤ, την ΕΕ και 

την ΕΚΤ για την διάσωση της αξιοπιστίας των τραπεζών σε βάρος της αξιοπρέπειας του 

λαού, σε άσκηση µαθηµατικών µαγγανειών για την απόκρυψη της µη βιωσιµότητας του 

συστηµικού χρέους που οι νεοφιλελεύθερες πολιτικές εξέθρεψαν τόσα χρόνια. 

Στον κατατεθέντα προϋπολογισµό συνοψίζονται οι εκτιµήσεις της κυβέρνησης για τις 

εξελίξεις του 2013, προδιαγράφονται οι στόχοι για το 2014, πάντα στα πλαίσια των 

δεσµεύσεων του Μεσοπρόθεσµου Προγράµµατος Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής και των 

ορίων του Δηµοσιονοµικού Συµφώνου της Ευρωζώνης.  

 Η κυβέρνηση κατασκευάζει µια θετική εικόνα βελτίωσης των οικονοµικών µεγεθών, 

χρησιµοποιώντας τις έννοιες της «επιβράδυνσης», της «ανακοπής» αρνητικών τάσεων η 

ακόµα και της «ανάκαµψης προσδοκιών», της «αποκατάστασης» της εµπιστοσύνης. 

Πρόκειται για µια επιτηδευµένη απόπειρα δικαίωσης της πολιτικής του κυβερνητικού 

σχήµατος που προέκυψε το καλοκαίρι του 2012, παρά την αναντιστοιχία της πολιτικής του µε 

τη λαϊκή βούληση που αποτυπώθηκε στις διπλές εκλογές και τις προγραµµατικές δεσµεύσεις 

της κυβέρνησης.   

 Ολόκληρο το εισηγητικό κείµενο περιστρέφεται γύρω από τη πανάκεια του 

«πρωτογενούς πλεονάσµατος». Στα πλαίσια των εθνικών στόχων της δηµοσιονοµικής 

εξυγίανσης που έχουν τεθεί από την τρόικα, η επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσµατος αποτελεί 

θετική ένδειξη µεταστροφής των τάσεων της οικονοµίας, σταθεροποίησης των δηµόσιων 

οικονοµικών. 

Το πρωτογενές αποτέλεσµα της Γενικής Κυβέρνησης που προβάλλεται στην εισηγητική 

έκθεση ως επίτευγµα του 2013 και στόχος για το 2014 αποτελεί µια κακόηχη εκφώνηση των 

ίδιων µέτρων που από το 2008 προδιαγράφουν, προβλέπουν, υπόσχονται την έξοδο από την 

κρίση ενώ ταυτοχρόνως καταστρέφουν την κοινωνία. 

Θα επιµείνουµε και φέτος να αρνούµαστε την αναντίρρητη τεχνοκρατική λογιστική 

οπτική του προϋπολογισµού, την ανάγνωση αριθµών και δεικτών µε όρους φυσικής. 

Επιµένουµε πως πίσω από τα αριθµητικές επινοήσεις των επιτευγµάτων του «success 

story», υπάρχει η σκληρή πραγµατικότητα του αδιεξόδου και της απελπισίας που συντρίβουν 
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την ζωή των εργαζοµένων, της καταστροφής δηµόσιων δοµών και λειτουργιών κοινωνικού 

χαρακτήρα και του παραγωγικού δυναµικού της χώρας. Υπάρχει η πραγµατικότητα νέων 

µέτρων, όπως κατηγορηµατικά διαβεβαιώνει ο  Τόµσεν. 

Η παγίδα του χρέους  
Ο προϋπολογισµός που εισηγείσθε έχει την οπτική του εφήµερου παρόντος. Είναι 

δέσµιος του αξιακών και πολιτικών επιλογών του παρελθόντος, τυφλός στο παρόν και το 

µέλλον των κοινωνικών αναγκών. Η µόνη διάσταση του µέλλοντος που διαπιστώνουµε είναι 

αυτή των δεσµεύσεων των ΜΠΔΣ. "Η πρόοδος στην Ελλάδα επιβεβαιώνει ότι οι αποφάσεις 

των τελευταίων ετών ήταν στη σωστή κατεύθυνση και γι' αυτό τον λόγο δεν πρέπει να 

κάνουµε το λάθος να χαλαρώσει η προσπάθεια µετά τις πρώτες επιτυχίες", δηλώνει ο 

Σόιµπλε ως υπερυπουργός οικονοµικών της ΕΕ, προδιαγράφοντας ένα µέλλον εξίσου 

σκληρό, εξίσου άδικο.  

Το δηµόσιο χρέος, άδικο, ταξικό, τοκογλυφικό – µη βιώσιµο - θα παραµένει ως 

οιωνεί εργαλείο πολιτικής χειραγώγησης και υποτέλειας.  

 

Οι αριθµοί του προϋπολογισµού έχουν και µια άλλη ανάγνωση. 

Πίνακας 1: Αναλογία προβλεποµένων πιστώσεων Υπ. Οικονοµικών και Πληρωµών 

Δηµόσιας Πίστης προς το σύνολο των πιστώσεων. Επεξεργασία στοιχείων πινάκων 

πιστώσεων κατά ειδικό φορέα και µείζονα κατηγορία δαπάνης.  

Ουσιαστικά, πρόκειται για προϋπολογισµό του Υπουργείου Οικονοµικών, που 

συµπληρώνεται από τα υπόλοιπα υπουργεία. Το 72,28% των 116.859.059.000 ευρώ του 

τακτικού προϋπολογισµού εξόδων συγκεντρώνεται στο Υπ. Οικονοµικών. Το 68,37 % του 

συνόλου στον γενικό κωδικό 0007 : Δαπάνες εξυπηρέτησης δηµόσιας πίστης. Εκεί 

εγγράφονται  οι τόκοι και τα χρεολύσια του δηµοσίου χρέους, οι δαπάνες για προµήθειες και 

γενικά έξοδα των τραπεζών για συνοµολόγηση και εξυπηρέτηση δηµοσίων δανείων.  

Έχουµε στα χέρια µας έναν προϋπολογισµό εγκλωβισµένο στη παγίδα του 

χρέους.  
Μόνο το 2012, σύµφωνα µε τον απολογισµό εξόδων του τακτικού προϋπολογισµού, 

δαπανήθηκαν 80,135 δις για την πληρωµή τόκων και χρεολυσίων του δηµοσίου χρέους. Στον 

γενικό κωδικό του Υπ. Οικονοµικών Δαπάνες εξυπηρέτησης της Δηµόσιας Πίστης – στον 

οποίο κυριαρχούν οι πληρωµές τόκων και χρεολυσίων- για το 2013 οι εκτιµήσεις δαπάνης 

αγγίζουν τα 64,5 δις και για το 2014 προβλέπονται 73,9 δις. Κι όµως το δηµόσιο χρέος 

διατηρείται στα 320 δις! Πρόκειται για έναν φαύλο κύκλο δανεισµού και αποπληρωµών µέσω 

νέου δανεισµού.  

ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ  

Πιστώσεις 116.859.059.000 

% επί του 

συνόλου 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 84.471.143.000 72,28 

ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗ 

ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΠΙΣΤΗΣ (κωδ. 0007) 73.935.453.000 63,27 
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2013 
πιστώσεις 

% επί 

συνόλου 

ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗ 

ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΠΙΣΤΗΣ (κωδ. 0007) 64.577.364.861,75 52,28 

Σύνολο εξόδων * 123.526.896.614,04  

   

2012 
πιστώσεις 

% επί 

συνόλου 

ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗ 

ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΠΙΣΤΗΣ (κωδ. 0007) 88.494.879.590,47 49,50 

Τόκοι Δηµοσίου Χρέους (ΚΑΕ Ξ6100) 13.190.489.279,48 7,38 

Χρεολύσια Δηµόσιου Χρέους (ΚΑΕ 6200) 73.298.948.578,13 41,00 

Σύνολο εξόδων * 178.780.287.398,26  

   

2011 
πιστώσεις 

% επί 

συνόλου 

ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗ 

ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΠΙΣΤΗΣ (κωδ. 0007) 88.063.120.889,62 61,59 

Τόκοι Δηµοσίου Χρέους (ΚΑΕ Ξ6100) 17.291.604.091,64 12,09 

Χρεολύσια Δηµόσιου Χρέους (ΚΑΕ 6200) 62.843.317.014,30 43,95 

Σύνολο εξόδων * 142.986.325.302,07  

Πίνακας 2: Πίνακας πιστώσεων κατά κωδικό πληρωµών για το Δηµόσιο Χρέος, του 

ειδικού φορέα Γενικές Κρατικές Δαπάνες του Υπ. Οικονοµικών. Επεξεργασία στοιχείων των 

απολογισµών  2011, 2012, και του προϋπολογισµού 2014. * Τα στοιχεία των ετών 2011,2012 

αφορούν σε πραγµατοποιηµένες δαπάνες, για το 2013 εκτιµήσεις της διαµόρφωσης 

πιστώσεων. 

Πρόκειται για µια παγίδα που καταπίνει το µέγιστο µέρος των κρατικών δαπανών, µε 

πολιτικό εχέγγυο την φορολογική αφαίµαξη του εισοδήµατος του κόσµου της εργασίας, την 

συντριβή του κοινωνικού κράτους, την συρρίκνωση µισθών και συντάξεων, την οριστική 

διαγραφή κοινωνικών και εργασιακών δικαιωµάτων. 

Αντί για διαγραφή µέρους του χρέους, ώστε να καταστεί βιώσιµο µεν, να συνδεθεί η 

όποια αποπληρωµή του µε όρους παραγωγικής ανάπτυξης, κοινωνικής  βιωσιµότητας και 

δικαιοσύνης, εισηγείσθε για ακόµα µια φορά διαγραφή του κοινωνικού κράτους αλλά και 

περαιτέρω διαγραφή των αµοιβών της εργασίας στο Δηµόσιο. 

Η έννοια της διαγραφής σας  είναι ανίερη όταν αφορά τη δηµόσια σφαίρα των 

κοινωνικών αναγκών και δικαιωµάτων, αποτελεί ωστόσο απαράβατη ιερή δέσµευση όταν 

αφορά τους πιστωτές, την αξιοπιστία των χρεωκοπηµένων τραπεζών και εξοπλιστικές 

συµβάσεις. 
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Οι δαπάνες ενός και µόνο κωδικού όσων αναφέρθηκαν – οι τόκοι του 2012 - εξισώνεται 

µε αυτές των υπουργείων Παιδείας, Υγείας και Εσωτερικών. Μόνο οι δαπάνες του 2012 για τα 

διαδικαστικά τραπεζικά έξοδα του χρέους υπερβαίνουν τις δαπάνες για τα ΑΕΙ στο σύνολο 

τους: 635.953.749,64 € του ΚΑΕ 6311 «Προµήθειες και έξοδα γενικά τραπεζών για 

συνοµολόγηση και εξυπηρέτηση δηµοσίων δανείων…» έναντι 373.990.550 € για την τακτική 

επιχορήγηση των ΑΕΙ, συγγράµµατα, φοιτητική µέριµνα και συµβασιούχους διδάσκοντες.  

 

Η αποδόµηση του κοινωνικού κράτους  

Η συνέχεια της αποδόµησης και απορρύθµισης του κοινωνικού κράτους αποτυπώνεται 

στις στήλες του υπό συζήτηση προϋπολογισµού. Δεν πρόκειται για δικό µας ιδεολόγηµα. Οι 

αριθµοί οι δικοί σας το πιστοποιούν.  

Ενδεικτικά και µόνο αναφέρουµε:  

υγεία σύνολο πιστώσεις µείωση 

% µείωσης 

πιστώσεων 

2014/2013,2012 

2014 προϋπολ. 4.382.955.000,00   

2013 διαµόρφωση 7.890.926.020,41 3.507.971.020,41 -44,5 

2012 δαπάνη 5.560.086.932,30 1.177.131.932,30 -21,2 

    

δαπάνες υγείας πιστώσεις µείωση 

% µείωσης 

πιστώσεων 

2014/2013,2012 

2014 προϋπολ. 4.361.819.000,00   

2013 διαµόρφωση 5.434.149.773,00 1.072.330.773,00 -19,7 

2012 δαπάνη 5.321.822.782,74 960.003.782,74 -18,0 

    

µεταβιβαστικές 

πληρωµές  υγείας πιστώσεις µείωση 

% µείωσης 

πιστώσεων 

2014/2013,2012 

2014 προϋπολ. 2.084.895.000,00   

2013 διαµόρφωση 2.992.601.773,00 907.706.773,00 -30,3 

2012 δαπάνη 2.692.383.100,35 607.488.100,35 -22,6 

 

Πίνακας 3: Δαπάνες Υπ. Υγείας, επεξεργασία στοιχείων προϋπολογισµού 2014, απολογισµού 

2012 

Οι προβλεπόµενες δαπάνες του Υπ. Υγείας εµφανίζονται µειωµένες κατά 21,2% από 

τις δαπάνες του 2012 και 44,5% από τις διαµορφωθείσες δαπάνες του 2013, ειδικά 

επιβαρυµένες οι τελευταίες από την εξόφληση παλαιότερων υποχρεώσεων. Αν 

προχωρήσουµε περισσότερο, σε δαπάνες ενδεικτικές των προσδοκιών κοινωνικής 
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αποτελεσµατικότητας, αυτό που αντιλαµβάνονται οι πολίτες ως δηµόσια λειτουργία οι 

δαπάνες υγείας συνολικά προβλέπονται µειωµένες κατά 18% από το 2012 και 19,7 %από το 

2013. Ειδικά οι µεταβιβαστικές δαπάνες υγείας που αφορούν στην τακτική επιχορήγηση κατά 

κύριο λόγο των Νοσοκοµείων εµφανίζουν µείωση κατά 22,6 % από το 2012 και 30,3% το 

2013. Πόσο επιβαρύνουν οι προβλεπόµενες δαπάνες υγείας σε σχέση µε το σύνολο του 

προϋπολογισµού; Δεν ξεπερνούν τα 4 στα 100 ευρώ του συνόλου των δηµοσίων δαπανών τα 

τελευταία 3 χρόνια. Πότε προϋπολογίζατε ορθολογικά τις δαπάνες; Πέρσι, πρόπερσι; Και τότε 

κυριαρχούσε το ίδιο πνεύµα. Που θα φτάσει η «συσταλτική δηµοσιονοµική πολιτική που 

επιτυγχάνει πρωτογενές δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα»;  

Αυτή είναι η πολιτική της αλλαγής χρήσης νοσοκοµειακών µονάδων, της 

διαθεσιµότητας υγειονοµικών. Κάθε ευρώ λιγότερο στα νοσοκοµεία σηµαίνει λιγότερες κλίνες, 

εισοδηµατική και εργασιακή εξουθένωση γιατρών και νοσηλευτικού προσωπικού. Κάθε ευρώ 

λιγότερο στα νοσοκοµεία σηµαίνει ακύρωση της συνταγµατικής, αλλά κυρίως ανθρωπιστικής 

επιταγής του καθολικού δικαιώµατος στην περίθαλψη. Κάθε ευρώ λιγότερο σηµαίνει ένα 

ακόµα βήµα αποκλεισµού των 3,5 εκατοµµυρίων ανασφάλιστων πολιτών που δηµιούργησε η 

σωτήρια πολιτική των Μνηµονίων.  

Πόσο σπάταλη είναι η δαπάνη για το προσωπικό των νοσοκοµείων που µειώνονται 

κατά 6,2 % από πέρσι και 15,7 % από πρόπερσι. Δεν πρόκειται για κάποια στρατιά 

αργόσχολων υγειονοµικών. Το 2000 υπηρετούσαν 78037 εργαζόµενοι συνολικά στα 

Νοσοκοµεία της χώρας εκ των οποίων 10007 γιατροί, µε τα στοιχεία του 2012 υπηρετούν 

11869 γιατροί και 66060 ως νοσηλευτικό, παραϊατρικό και διοικητικό προσωπικό! Αυτή είναι η 

διόγκωση του δηµόσιου τοµέα που εκτροχίασε τα δηµοσιονοµικά µεγέθη; 

 

 

παιδεία σύνολο πιστώσεις µείωση 

% µείωσης 

πιστώσεων 

2014/2013,2012 

2014 προϋπολ. 4.587.392,00   

2013 διαµόρφωση 4.996.533,00 409.141,00 -8,2 

2012 δαπάνη 5.370.702,00 783.310,00 -14,6 

    

ΑΕΙ πιστώσεις µείωση 

% µείωσης 

πιστώσεων 

2014/2013,2012 

2014 προϋπολ. 876.873.000,00   

2013 διαµόρφωση 1.008.728.306,77 131.855.306,77 -13,1 

2012 δαπάνη 1.161.451.340,05 284.578.340,05 -24,5 
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µεταβιβαστικές 

πληρωµές παιδείας πιστώσεις µείωση 

% µείωσης 

πιστώσεων 

2014/2013,2012 

2014 προϋπολ. 402.527.000,00   

2013 διαµόρφωση 616.627.898,00 214.100.898,00 -34,7 

2012 δαπάνη 768.372.309,15 365.845.309,15 -47,6 

    

    

µεταβιβαστικες 

πληρωµες ΑΕΙ πιστώσεις µείωση 

% µείωσης 

πιστώσεων 

2014/2013,2012 

2014 προϋπολ. 240.341.000,00   

2013 διαµόρφωση 300.171.502,00 59.830.502,00 -19,9 

2012 δαπάνη 379.424.023,92 139.083.023,92 -36,7 

Πίνακας 4: Δαπάνες Υπ. Παιδείας, επεξεργασία στοιχείων προϋπολογισµού 2014, 

απολογισµού 2012. 

Στο Υπουργείο Παιδείας, το πολυπληθέστερο υπουργείο των 178.779 υπαλλήλων - 

περίπου το 30% των δηµ. Υπαλλήλων, των 165.000 εκπαιδευτικών όλων των βαθµίδων, των 

1.434.589 µαθητών  όλων των σχολείων της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας όλων των 

τύπων (από νηπιαγωγεία µέχρι τα ΕΠΑΣ) των 515.000 φοιτητών των ΑΕΙ – Πανεπιστηµιακού 

και τεχνολογικού κλάδου – αντιστοιχούν µόλις 3 ευρώ στα 100 που δαπανά ο δικός σας 

προϋπολογισµός. Η τακτική επιχορήγηση των σχολικών µονάδων και ΑΕΙ, των ειδικών 

φορέων του Υπουργείου, προβλέπεται µειωµένη κατά 47,6% από το 2012 και 34,7 % από το 

2013. Τα ΑΕΙ που βρίσκονται στα όρια της λειτουργίας τους θα έχουν κατά 20% λιγότερη 

επιχορήγηση από το 2013 και κατά 36,7% µικρότερη επιχορήγηση των πραγµατικών 

δαπανών λιτότητας του 2012! 

Κάθε ευρώ που στερείται το Υπ. Παιδείας δεν αφορά κτίρια, εξοπλισµό και χαρτί µόνο. 

Κυρίως αφορά τους ανθρώπους της εκπαίδευσης, διδάσκοντες και διδασκόµενους όλων των 

βαθµίδων. Το 85% του συνολικού προϋπολογισµού του υπουργείου αφορά µισθοδοσία 

προσωπικού που έχει ήδη γνωρίσει τα όρια της εξαθλίωσης. Στέλνετε νέους δασκάλους και 

καθηγητές να διδάξουν και να ζήσουν σε κάθε γωνιά της χώρας µε 650 € καθαρό µισθό, 

κρατάτε ακόµα στα συρτάρια τον διορισµό εκλεγµένων εδώ και 4 χρόνια καθηγητών των ΑΕΙ 

που θα διδάξουν στα Πανεπιστήµια της Αριστείας µε 950 €… Κάθε ευρώ λιγότερο στην 

Παιδεία σηµαίνει λιγότερα βιβλία, σηµαίνει «συστολή» της φοιτητικής µέριµνας – αντίστοιχη 

δοµή για τους µαθητές ΔΕΝ υπάρχει… 
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Υπουργείο Εργασίας, 

κοινωνικής ασφάλισης 

και πρόνοιας σύνολο πιστώσεις µείωση 

% µείωσης 

πιστώσεων 

2014/2013,2012 

2014 προϋπολ. 12.238.898.000,00   

2013 διαµόρφωση 15.000.162.733,00 2.761.264.733,00 -18,4 

2012 δαπάνη 15.157.569.560,44 2.918.671.560,44 -19,3 

    

δαπάνες κοινωνικής 

ασφάλισης - 

µεταβιβαστικές 

πληρωµές πιστώσεις µείωση 

% µείωσης 

πιστώσεων 

2014/2013,2012 

2014 προϋπολ. 8.758.310.000,00   

2013 διαµόρφωση 10.471.320.000,00 1.713.010.000,00 -16,4 

2012 δαπάνη 12.232.385.723,06 3.474.075.723,06 -28,4 

 

Πίνακας 5 Δαπάνες Υπ. Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, επεξεργασία 

στοιχείων προϋπολογισµού 2014, απολογισµού 2012. 

Οι µεταβιβαστικές πληρωµές των δαπανών κοινωνικής  ασφάλισης αποτελούν το 70 % 

των συνολικά προβλεπόµενων δαπανών του Υπ. Εργασίας κοινωνικής Ασφάλισης και 

Πρόνοιας. Τα προβλεπόµενα  8.758.310.000 είναι κατά 16,35% λιγότερα από τις εκτιµήσεις 

του 2013 – 1,7 δις , και 28,4% λιγότερα από τις πραγµατοποιηµένες δαπάνες του 2012- 3,74 

δις. Η ανακεφαλαιοποίηση των χρεωκοπηµένων ιδιωτικών τραπεζών αποτελεί για τη πολιτική 

σας απαράγραπτη αξία, η διασφάλιση της αξιοπιστίας του δηµόσιου συστήµατος κοινωνικής 

ασφάλισης που έχει λεηλατηθεί διαχρονικά από τις κυβερνήσεις προγόνους σας αποτελεί 

δηµοσιονοµικό βάρος. 

Τρία υπουργεία που απασχολούν 46 στους 100 δηµόσιους υπαλλήλους, που 

υπηρετούν σε σχολεία, Πανεπιστήµια, νοσοκοµεία και ασφαλιστικούς οργανισµούς, το 

«δηµόσιο» που αγγίζει κάθε νοικοκυριό, ολόκληρη την κοινωνία, τελικά  απολαµβάνει 

λιγότερα από 20 ευρώ στα 100 των κρατικών δαπανών. Αυτή είναι η πραγµατική 

δηµοσιονοµική  εικόνα των προτεραιοτήτων του δικού σας δηµοσίου: 70 ευρώ στα 100 για 
τόκους και χρεολύσια, 20 ευρώ για κοινωνικό κράτος, 10 ευρώ για όλες τις λοιπές 

κρατικές λειτουργίες. 

Οι προϋπολογισµοί σας εκτός του αντι κοινωνικού και νεοφιλελεύθερου συντακτικού 

τους πνεύµατος είναι εκ του αποτελέσµατος αναξιόπιστοι. Από το 2011 έχετε εφεύρει την 

τεχνική της µη πληρωµής του συνόλου των διαµορφωθέντων πιστώσεων. Αφορά τόσο 

µισθολογικές δαπάνες που περικόπτονται µε εντολές του ΓΛΚ αλλά και πιστώσεις 

λειτουργικών δαπανών. 
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Ήδη ο προϋπολογισµός του 2014 επιβαρύνεται από υποχρεώσεις  εξόφληση 

ληξιπρόθεσµων οφειλών, µεταβιβαστικών δαπανών και  Καταναλωτικών και Σύνθετων 

Δαπανών πάνω από 5 δις.  

 

Υπουργείο εσωτερικών 522.270.404,00 

Υπουργείο Αµύνης 524.584.970,00 

Yπουργείο Υγείας 2.432.721.521,25 

Υπουργείο Παιδείας 72.285.306,00 

Υπουργείο Εργασίας κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας 1.326.287.941,00 

Υπουργείο µεταφορών υποδοµών δικτύων 114.723.843,00 

 

Πίνακας 6 Μη καταβληθείσες πιστώσεις παρελθόντων ετών που εγγράφονται στον 

προϋπολογισµό του 2014. 

Το 2008 οι µη καταβληθείσες δαπάνες τελικά διαµορφωθέντων πιστώσεων ηταν 2238 

ευρώ σε σύνολο 115 δις. Το 2009 2316 ευρώ επί συνόλου 144 δις, το 2010 6480 ευρώ σε 

σύνολο πιστώσεων 108 δις, ενώ από το 2011 έχουµε 9.156.806.607 µη καταβληθέντα σε 

πιστώσεις 152.143.131.909, το 2012 8.552.835.918 µη καταβληθέντα σε πιστώσεις 

187.333.123.316.  

Έχετε εφεύρει µια εξαιρετικά αποτελεσµατική λογιστικά πρακτική στάσης πληρωµών, 

διαγραφής οφειλών σε ότι αφορά στις κοινωνικές δαπάνες, το πεδίο υλοποίησης δικαιωµάτων 

που εγγυώνται οι συνταγµατικές διατάξεις…  

Στην πράξη η υποχρηµατοδότηση των κοινωνικών δοµών του κράτους, η επιβάρυνση 

τους µε οικονοµικές υποχρεώσεις οφειλών κατασκευάζουν την εικόνα ελλειµµατικών 

δηµόσιων φορέων. Αφού οργανώνετε η λειτουργική και οικονοµική χρεωκοπία τους, στη 

συνέχεια τους καταγγέλλετε ως ελλειµµατικούς, κοινωνικά αναξιόπιστους, υλοποιείτε σχέδια 

εκκαθάρισης βαρών – σε δηµόσια χρηµατοδότηση και προσωπικό, για να προλειανθεί το 

πεδίο για ιδιωτικοποίηση λειτουργιών – κάτω από την κρατική ταµπέλα.  Πρόκειται για το 

σενάριο των διαρθρωτικών αλλαγών, του εξορθολογισµού του δηµόσιου τοµέα µε εργαλείο 

την αξιολόγηση των δοµών του. 

Το πρωτογενές πλεόνασµα αποτελεί θετικό στοιχείο όταν υλοποιείται ένας 

προϋπολογισµός που εγγυάται τη δηµόσια και κοινωνική λειτουργία του κράτους, όταν οι 

δαπάνες του κράτους υπηρετούν την κοινωνική αποτελεσµατικότητα των δοµών του. Ένα 

τέτοιο πλεόνασµα όµως βρίσκεται στη δηµοσιονοµική αντίληψη της Αριστεράς. 

Η δική µας αντίληψη για τον κρατικό προϋπολογισµό προβάλλει διαφορετικές 

προτεραιότητες. Τόσο στο σκέλος των εσόδων όσο και των εξόδων. Ένα δίκαιο κοινωνικά και 

αναδιανεµητικό φορολογικό σύστηµα επιβάλλει κρατικές δαπάνες χρήσιµες και 

αποτελεσµατικές κοινωνικά. Στη προτεραιότητα των ιεραρχήσεων µας βρίσκονται τα 

κοινωνικά αγαθά και δικαιώµατα, αναπτυξιακά µέτρα που ενσωµατώνουν την εργασία ως 
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βασικό πλεονέκτηµα, ο δηµοκρατικός µετασχηµατισµός των κρατικών δοµών ώστε να 

καταστούν  πραγµατικά δηµόσιες. Στη δική µας αντίληψη ο κρατικός προϋπολογισµός 

κοιτάζει προς την κοινωνία, τις ανάγκες και προσδοκίες της και όχι στα χαρτοφυλάκια της 

τραπεζικής κερδοφορίας και πολιτικής υποτέλειας του χρέους.  

 

 

ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ 

 
1. Πίνακας 3.1 Αποτελέσµατα Γενικής Κυβέρνησης περιόδου 2012- 2014, Εισήγηση Έκθεση. 

2. Πρόκειται για στοιχεία της εισηγητικής έκθεσης του προϋπολογισµού 2001, (πιν. 2.9 Προσωπικό 

Δηµοσίου…) και στοιχείων της µελέτης του ΚΕΠΕ  «επισκόπηση δαπανών 2013 - 2016» (spending review) 

που παραδόθηκε στην κυβέρνηση τον Ιούλιο του 2012. 

3. Επεξεργασία στοιχείων της ΕΛΣΤΑΤ – έναρξη του έτους 2012/2013 

    

 

  

  

 

 

Μαρία Διακάκη 

 

 

Βουλευτής Ηρακλείου 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΟΥ ΠΑ.ΣΟ.Κ. 

ΧΡΗΣΤΟΥ ΓΚΟΚΑ 

ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΑΡΤΗΣ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Ειδικού Εισηγητή του Πανελλήνιου Σοσιαλιστικού Κινήµατος 
Χρήστου Γκόκα 
Βουλευτή Άρτης 

 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, 

 

 

Η συζήτηση για τον ΠΥ του 2014 γίνεται σε µια κοµβική στιγµή για τη χώρα µας.Κατά 

την τελευταία τετραετία η ελληνική κοινωνία κλήθηκε να επωµιστεί ένα τεράστιο βάρος, όµως 

για πρώτη φορά µετά το ξέσπασµα της κρίσης, µπορούµε να πούµε ότι η χώρα µας έχει τη 

δυνατότητα να αντιµετωπίσει µε άλλους όρους και συνθήκες την οικονοµική πραγµατικότητα 

και τους δανειστές της.  

Πώς φτάσαµε όµως στο σήµερα; 

Το ΠΑΣΟΚ ήρθε αντιµέτωπο µε τη σοβαρότητα του δηµοσιονοµικού προβλήµατος, της 

τραγικής κατάστασης στην οποία είχε περιέλθει η χώρα το 2009 και επιχείρησε µε αίσθηµα 

ευθύνης και σοβαρότητας τη  δύσκολη προσπάθεια της εξόδου της χώρας από την κρίση.  Με 

τα δεδοµένα της εποχής εκείνης, µε την όποια κριτική µπορεί να υπάρχει, µε την άρνηση και 

την αντίθεση των υπόλοιπων πολιτικών δυνάµεων να συνεργαστούν στην αναγκαία εθνική 

προσπάθεια, αλλά και τους γνωστούς πολιτικούς συσχετισµούς και οικονοµικές αντιλήψεις 

µιας συντηρητικής και νεοφιλελεύθερης Ευρώπης, και τα λάθη στο πρόγραµµα που 

εφαρµόστηκε. 

Πριν από λίγο σ’ αυτή  εδώ την αίθουσα ο κύριος Σούλτς ανέφερε τρία σηµαντικά 

στοιχεία: 

Τη συζήτηση στην Ευρωπαϊκή  Οικονοµική Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό κοινοβούλιο, 

µε πρόσκληση της τρόικας, για να εξεταστεί ακριβώς, αυτό  το πρόγραµµα και τις επιπτώσεις 

που είχε για την χώρα µας 

Την αναφορά στους FINANCIAL TIMES για αναβάθµιση της Ελλάδας, συνδυάζοντας το 

µε τα νέα δεδοµένα (δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα,  σπρέντς  κ.λ.π.) που δείχνουν µια 

αλλαγή κλίµατος στο ενδιαφέρον για την οικονοµία µας και  για επενδύσεις στη χώρα µας. 

Τη διαπίστωση για τη ζηµιά που γίνεται από αντιφατικές δηλώσεις, στο εξωτερικό, 

όπως η αµφισβήτηση από το ΔΝΤ για το πρωτογενές πλεόνασµα, πριν γίνει αυτό αποδεκτό, 

κατ’ αρχήν ως πραγµατικότητα και οπωσδήποτε είναι σηµαντικό να αντιστοιχηθεί αυτό µε την 

εσωτερική µας πολιτική πραγµατικότητα και δηλώσεις που υπονοµεύουν την προοπτική της 

Ελληνικής Οικονοµίας. 

Σήµερα το ΠΑΣΟΚ, µε την ίδια υπευθυνότητα και συνέπεια συνεχίζει ως εγγυητής της 

πολιτικής και κυβερνητικής σταθερότητας, το δρόµο της εθνικής στρατηγικής εξόδου από την 

κρίση, αυτόν που είχε ξεκινήσει εδώ και τέσσερα χρόνια µόνο του. Συµµετέχουµε και 

στηρίζουµε µια κυβέρνηση εθνικής ανάγκης, από τρία κόµµατα στην αρχή και τώρα µε τη Νέα 

Δηµοκρατία. Οι πολιτικές και ιδεολογικές διαφορές είναι γνωστές, η οριστική υπέρβαση της 

κρίσης όµως, είναι ο κορυφαίος εθνικός στόχος και η πραγµατική αντιµνηµονιακή πολιτική. 
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Και είναι ο ελληνικό λαός, που πέρασε πολλά, θυσίασε ακόµη περισσότερα, για να 

µπορούµε σήµερα, να έχουµε τη δυνατότητα να συνεχίσουµε και να διανύσουµε τα τελευταία 

δύσκολα µέτρα ενός µαραθώνιου δρόµου δύσκολης δηµοσιονοµικής προσαρµογής και 

εξυγίανσης για την υπέρβαση της κρίσης.   

Μέχρι σήµερα έχουµε καθαρά δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα, µέσα από µια 

προσπάθεια εξορθολογισµού των δαπανών, πολλές φορές µε οριζόντιο τρόπο που 

προφανώς δηµιούργησε αδικίες. Είχαµε τη σηµαντική αναδιάρθρωση του χρέους (65% του 

ΑΕΠ) και την ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών. Είµαστε στον 4ο χρόνο της προσπάθειας 

και στον 7ο χρόνο της ύφεσης. 

Από όσες θεωρίες ή σχέδια έχουν κατά καιρούς ειπωθεί, δεν προέκυψε ποτέ σοβαρή 

εναλλακτική λύση. Αναρωτιέται εύλογα κανείς που θα ήταν σήµερα η χώρα αν δεν 

προχωρούσε έτσι όπως µπόρεσε να προχωρήσει τελικά; 

Αντίθετα σήµερα υπάρχει η δυνατότητα µέσα από το πρωτογενές πλεόνασµα να 

αποκατασταθούν αδικίες προς ευπαθείς κοινωνικές οµάδες. Υπάρχει η πρόβλεψη και η 

δυνατότητα για θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης, να πάµε σε αναπτυξιακά πλεονάσµατα και να 

ξεφύγουµε από το φαύλο κύκλο της ύφεσης. 

Μπορούµε και πρέπει να επικεντρώσουµε την προσπάθεια για διαρθρωτικές αλλαγές 

και µεταρρυθµίσεις και να ρίξουµε όλο το βάρος στην πραγµατική οικονοµία, στον κόσµο της 

εργασίας, στην παραγωγική διαδικασία και στην ανάπτυξη. Κι΄αυτό είναι το σχέδιο για τη 

συνέχεια, αφού δεν µπορέσαµε µέχρι τώρα να έχουµε µια παράλληλη πορεία µε τις 

δηµοσιονοµικές εξελίξεις, τουλάχιστον από ένα σηµείο και ύστερα. 

Όπως θα πρέπει να κάνουµε και τις επιλογές για τον τρόπο µε τον οποίο θα πρέπει να 

συνεχίσουµε σε σχέση µε τις δυνατότητες εξόδου µας στις αγορές, τη βιωσιµότητα του χρέους 

και το τι εξυπηρετεί καλύτερα τις ανάγκες για την παραγωγική και αναπτυξιακή 

ανασυγκρότηση της χώρας µας.     

Έχουµε να διανύσουµε τα τελευταία µέτρα, µε την προσοχή µας στραµµένη πλέον στην 

ανάπτυξη, στην αποκατάσταση της υγιούς ρευστότητας για να κινηθεί η αγορά, και να 

εξυπηρετηθούν επενδυτικά σχέδια, στην προσέλκυση επενδύσεων και τη δηµιουργία νέων 

θέσεων εργασίας για την ανάσχεση της ανεργίας, ιδιαίτερα των νέων. 

Είναι ευκαιρία να αναδείξουµε ως λαός ένα νέο καταναλωτικό πρότυπο και ένα νέο 

παραγωγικό µοντέλο, προσαρµοσµένο στις εθνικές αλλά και τις διεθνείς συνθήκες. 

Είναι αλήθεια ότι η τιτάνια προσπάθεια της οικονοµίας µας, µια προσπάθεια συλλογική, 

είχε σηµαντικές επιπτώσεις στην οικονοµία και την κοινωνία, αφού έγινε σε συνθήκες ύφεσης, 

έξω από τις προβλέψεις του προγράµµατος που έφερε τη δηµοσιονοµική προσαρµογή, µε την 

ανεργία,  τη φτώχια και τον κοινωνικό αποκλεισµό. Μέσα από την κρίση αναδύθηκαν επίσης 

µια σειρά από στρεβλώσεις και διαρθρωτικά προβλήµατα, που υπήρχαν, και είναι  καιρός 

πλέον να τα ξεπεράσουµε.  

Προς την κατεύθυνση αυτή είναι γεγονός πως νέα µέτρα µε µειώσεις µισθών και 

συντάξεων δεν µπορούν να υπάρξουν.  
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Όπως δεν µπορεί παρά να έχουµε ένα δίκαιο και αναλογικό φόρο ακινήτων, να 

προστατεύεται η πρώτη κατοικία του φτωχού και µεσαίου νοικοκυριού, καθώς να µη δεχτούµε  

τις οµαδικές απολύσεις. Η κοινωνική πραγµατικότητα δεν επιτρέπει καµία υποχώρηση σε 

αυτά τα ζητήµατα.  

Είναι όµως πολλά που πρέπει να προχωρήσουν, όπως ο εξορθολογισµός και 

εκσυγχρονισµός των δοµών και υπηρεσιών του κράτους, η θέσπιση σταθερού και δίκαιου 

φορολογικού συστήµατος, ρυθµίσεις για να γίνει  πιο ανταγωνιστική η εγχώρια αγορά και 

πολλές άλλες τέτοιου είδους παρεµβάσεις στον τοµέα των µεταρρυθµίσεων. 

Να αντιµετωπίσουµε τη δυσπιστία της κοινωνίας, καθώς οι αργοί ρυθµοί, η αδράνεια 

που επέδειξε η πολιτεία στην αναµόρφωση δοµών και θεσµών - δηλαδή στο πραγµατικό 

πεδίο εφαρµογής διαρθρωτικών αλλαγών, δεν πείθουν για την πολιτική βούληση να 

προχωρήσουν αυτά τα ζητήµατα. Μετά τη δηµοσιονοµική προσαρµογή πρέπει να 

ακολουθήσει η εφαρµογή µεταρρυθµίσεων στις δοµές  της πραγµατικής οικονοµίας για να 

αναπτυχθεί µε βιώσιµο και ρεαλιστικό τρόπο.     

Απέναντι στην αισιοδοξία που δίνει το κλείσιµο του ΠΥ του 2013, µε το πρωτογενές 

πλεόνασµα και τη µικρότερη από την αναµενόµενη ύφεση, είναι και πάλι φανερή η µίζερη και 

αρνητική στάση της αντιπολίτευσης και ιδίως η στρατηγική αµηχανία της αξιωµατικής 

αντιπολίτευσης, που για µια ακόµη φορά δεν µπορεί να αντιστοιχηθεί µε τις εξελίξεις και την 

πραγµατικότητα. Αν δεν υπάρξουν νέα µέτρα,  είναι πρόβληµα τι θα γίνει η αντιπολίτευση 

χωρίς βαρβάρους; 

Και αυτό σε συνδυασµό µε την αποτυχία στις προβλέψεις και τη διάψευση των 

προσδοκιών για αδιέξοδο και καταστροφές, για ανατροπές από κοινωνικούς αγώνες, 

µεταφορά της προσπάθειας από το πεζοδρόµιο στη βουλή µε την πρόταση µοµφής και στην 

προσβλητική και πολιτικά και ηθικά απαράδεκτη πρόσκληση για αποστασία στους βουλευτές 

του ΠΑΣΟΚ και την τελευταία, µετά από πολύ «σκέψη» ή  «πίεση» , πρόταση για εξεταστική 

επιτροπή για τα υποβρύχια, που στοχεύει το ΠΑΣΟΚ και τον Πρόεδρό του  Ευάγγελο 

Βενιζέλο. 

Η αµηχανία και οι αντιφάσεις υπάρχουν καθηµερινά και νοµίζω ότι αυτό επιβεβαιώνεται 

και στην παρούσα συζήτηση για το σχέδιο του ΠΥ,  όπως και στην επιεικώς ακατανόητη και 

περίεργη άρνηση να στηρίξει τη µείωση της τιµής των φαρµάκων. Ποιον ενοχλεί η µείωση της 

δαπάνης για τα φάρµακα από 5,6 στα 2,5 δις; 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,  

Ο ΠΥ για το 2014 κατατίθεται σε ένα περιβάλλον αισιόδοξων µακροοικονοµικών 

ενδείξεων και σηµαντικών δηµοσιονοµικών επιδόσεων και είναι πράγµατι ένας µη 

συµφωνηµένος ΠΥ µε την ΤΡΟΙΚΑ. Μέσα από τη διαπραγµάτευση που θα συνεχιστεί θα 

πρέπει να αντιληφθούν όλοι τις εξελίξεις καθώς και την οικονοµική και κοινωνική κατάσταση 

που διαµορφώθηκε. Υπάρχει η δυνατότητα για οικονοµική διαπραγµάτευση σε υψηλό 

πολιτικό επίπεδο, καθώς υπάρχει και η ρήτρα ύφεσης από τη συµφωνία του Φεβρουαρίου 

του 2012 και η δέσµευση για ελάφρυνση του δηµόσιου χρέους, από την απόφαση του 

ECOFIN του Νοεµβρίου του 2012. 
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Είναι ο πρώτος Προϋπολογισµός µετά από έξι χρόνια που προβλέπει αύξηση του ΑΕΠ 

έστω και οριακά κατά 0,6% το 2014. Μια αύξηση  που προβλέπεται να επέλθει µέσα από την 

αύξηση των εξαγωγών (4,6%) και των επενδύσεων (5,3%).  

Σηµαντικό και ενθαρρυντικό είναι πως για το 2013 η ύφεση φαίνεται πως επιβραδύνεται 

και η εκτίµηση είναι πως θα διαµορφωθεί στο 4% - έναντι εκτίµησης 4,5% που προέβλεπε ο 

περσινός Προϋπολογισµός. Ο νέος ΠΥ δεν ενσωµατώνει νέα µέτρα, πέρα από τις 

προωθούµενες αλλαγές στη φορολογίας ακινήτων. 

Επίσης, το πρωτογενές πλεόνασµα εκτιµάται να διαµορφωθεί στα 812 εκατ. ευρώ για 

το 2013 (έναντι του στόχου στο Προσχέδιο του ΠΥ για 344 εκατ ευρώ). Αυτά είναι τα 

αποτελέσµατα των προσπαθειών των τελευταίων κυβερνήσεων, αλλά κυρίως είναι 

αποτέλεσµα των θυσιών του ελληνικού λαού, όπως ανέφερα και προηγουµένως.  

Για το λόγο αυτό και προκειµένου να αποκατασταθούν κάποιες αδικίες, οι πόροι του 

πλεονάσµατος αυτού πρέπει να διοχετευθούν σε στοχευόµενες παροχές προς ασθενέστερες 

κοινωνικές οµάδες. Υπάρχει ο κανόνας διανοµής του πέραν του προβλεποµένου 

πλεονάσµατος, µε 70% να πηγαίνει σε κοινωνικές ανάγκες και το υπόλοιπο στη µείωση του 

χρέους.   

Για το 2014 ο στόχος είναι για ένα πρωτογενές πλεόνασµα της τάξεως των 3 δις ευρώ 

περίπου (για την ακρίβεια 2,956 δις ευρώ).  

Οι προβλέψεις για τα έσοδα και έξοδα αφορούν ψηφισµένα µέτρα. Η επιβεβαίωση των 

αυξηµένων φορολογικών εσόδων (από εισοδήµατα και ακίνητα), αλλά και ασφαλιστικών 

εσόδων, θα επηρεαστεί θετικά από το εάν υπάρξει γενικότερο κλίµα εµπιστοσύνης (που ήδη 

διαφαίνεται αλλά θα πρέπει να ενισχυθεί) από διεθνείς οικονοµικούς παράγοντες και τον 

εγχώριο και διεθνή ιδιωτικό τοµέα. Οι αισιόδοξοι για τα έσοδα στόχοι, µε δεδοµένες τις 

περιορισµένες και σε οριακό σηµείο ευρισκόµενες αντοχές της ελληνικής κοινωνίας, αφού 

ακόµη δεν έχουµε τα φορολογικά έσοδα από όλα τα εισοδήµατα, θα πρέπει να στηριχτούν 

από θετικές επιδόσεις στο σκέλος της ανάπτυξης και την περεταίρω θέσπιση 

µεταρρυθµιστικών παρεµβάσεων όπως το νέο Εθνικό  Φορολογικό Σύστηµα. Θα ήταν βέβαια  

άδικο να πούµε πως δεν έχουν γίνει κάποια βήµατα προόδου. Δεν είµαστε στο σηµείο µηδέν. 

Να αναφέρω επιγραµµατικά :  

• τις µεταρρυθµίσεις στο θεσµικό πλαίσιο δηµοσιονοµικής διαχείρισης (και 

εποπτείας). 

• τις στοχευµένες δράσεις εξορθολογισµού των δηµόσιων δαπανών, 

• το νέο νοµοθετικό πλαίσιο για την αξιοποίηση των αδρανών καταθετικών 

λογαριασµών, 

• τις αλλαγές στο φορολογικό θεσµικό πλαίσιο, στο πεδίο της ανάπτυξης και 

της ανταγωνιστικότητας, στο πεδίο των υποδοµών, όπως οι ενέργειες για την 

αποκέντρωση του ΠΔΕ.  

Στο σχέδιο του ΠΥ αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας του Δηµοσίου, που θα 

αποφέρει στα κρατικά ταµεία 3,560 δις ευρώ µέσα στο 2014.     
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Οι θετικές ενδείξεις αποτέλεσµα προσπάθειας που όπως είπαµε έχει ξεκινήσει εδώ και 

αρκετό καιρό, δεν µας δηµιουργεί αυταπάτες για  πλήρη µεταστροφή της ελληνικής 

οικονοµίας. 

Μας δείχνουν το δρόµο στον οποίο πρέπει συνεχίσουµε από εδώ και στο εξής για να 

µην γκρεµίσουµε όλα όσα έχουµε χτίσει το προηγούµενο διάστηµα και προκειµένου να 

περάσουµε στην ανάκαµψη της πραγµατικής οικονοµίας, και την ενίσχυση της κοινωνικής 

συνοχής. 

Στο πλαίσιο αυτό η κυβερνητική προσπάθεια πρέπει να συνεχίσει την προώθηση της 

αξιοποίησης της κρατικής περιουσίας προς όφελος της οικονοµίας και µε γνώµονα το δηµόσιο 

συµφέρον, όπως επίσης πρέπει να πάρει τα αναγκαία µέτρα για τη βελτίωση του 

επιχειρηµατικού  περιβάλλοντος. 

Τα όπλα (εργαλεία) που έχουµε στη διάθεσή µας για την επίτευξη των αναπτυξιακών 

στόχων και πολιτικών του προγράµµατος οικονοµικής πολιτικής είναι το Πρόγραµµα 

Δηµόσιων Επενδύσεων, όπως επίσης και το ΕΣΠΑ και οι πόροι που µπορούν να διατεθούν 

µέσα από τα αναπτυξιακά και χρηµατοδοτικά του προγράµµατα, οι ιδιωτικές επενδύσεις, 

άλλοι ευρωπαϊκοί µηχανισµοί χρηµατοδότησης.  

Όσον αφορά στο ΠΔΕ, αυτό προβλέπεται για το 2014 να φτάσει τα 6,8 δις ευρώ, 

αυξηµένο κατά 2,3% (δλδ 150 εκατ. ευρώ) σε σχέση µε τις εκτιµήσεις του 2013.  

Οι δαπάνες αυτές αντιπροσωπεύουν το 3,7% του ΑΕΠ και κατανέµονται σε 6,1 δις 

ευρώ για την προώθηση έργων που συγχρηµατοδοτούνται από πόρους της ΕΕ και σε 700 

εκατ. ευρώ για τα έργα που θα ολοκληρωθούν αποκλειστικά από εθνικούς πόρους (έναντι 

µέχρι στιγµής εκτιµήσεων για το 2013  5,8 δις ευρώ και 850 εκατ. Ευρώ).  

Σε σχέση µε το προσχέδιο του ΠΥ του 2014 είναι µειωµένο κατά 200 εκατ ευρώ για την 

κάλυψη µέρους του δηµοσιονοµικού κενού το 2014. 

Οι πιστώσεις λοιπόν που έχουν σχεδιαστεί για να χρηµατοδοτήσουν τις αναπτυξιακές 

ανάγκες της ελληνικής οικονοµίας επικεντρώνονται κυρίως στην αναδιοργάνωση και τον 

εκσυγχρονισµό της Δηµόσιας Διοίκησης, στην ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας, της 

ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των ελληνικών επιχειρήσεων, στη στήριξη της 

επενδυτικής πρωτοβουλίας, στην τόνωση της τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης, στην 

υλοποίηση µεγάλων έργων υποδοµής και τη συνέχιση της κατασκευής των εθνικών οδικών 

έργων που για αρκετό καιρό ήταν παγωµένα.  

Περιµένουµε την επανέναρξη των µεγάλων αυτοκινητοδρόµων, µε την ψήφιση της νέα 

αναθεωρηµένης σύµβασης, ώστε να έχουµε πλήρη ανάπτυξη των εργοταξίων τους, µε 

ιδιαίτερα αποτελέσµατα στην απασχόληση του εργατικού δυναµικού, τις παράλληλες µε αυτά 

δράσεις, αλλά και  τη θετική επίδραση στην περιφερειακή ανάπτυξη µε την ολοκλήρωσή τους.   

  

Παράλληλα σηµαντικές προβλέπονται να είναι και οι πιστώσεις για τη χρηµατοδότηση  

κοινωνικών προγραµµάτων, όπως η υλοποίηση στοχευµένων πολιτικών απασχόλησης και 

στήριξης των ανέργων και των ευπαθών κοινωνικών οµάδων. 
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Στο σχέδιο του ΠΥ φαίνεται  η συµµετοχή του ΠΔΕ σε καίριους τοµείς για την ανάπτυξη 

αλλά  και την εκτέλεση προγραµµάτων κοινωνικής πολιτικής, όπως φαίνεται από την αύξηση 

του ΠΔΕ στα Υπουργεία Εργασίας  και Υγείας. Ενώ και προγράµµατα των περιφερειών θα 

έχουν πιστώσεις 1,2 δις ευρώ.  

Όσον αφορά στο ΕΣΠΑ, µέχρι στιγµής ικανοποιητική κρίνεται η πορεία υλοποίησης του 

προγράµµατος για την περίοδο 2007 – 2013, συγκρινόµενη µε το µέσο όρο απορρόφησης 

των ευρωπαϊκών προγραµµάτων και τους στόχους που είχαν τεθεί από το πρόγραµµα 

στήριξης. Ο στόχος απορρόφησης για το 2013 ήταν 3,9 δις ευρώ κοινοτική συνδροµή και έχει 

καλυφτεί µέχρι στιγµής το 69,3%.  

Δεδοµένου πως υπάρχουν και άλλα περιθώρια αξιοποίησης των διαθέσιµων πόρων, 

και µε στόχο το καλύτερο δυνατό κλείσιµο του ΕΣΠΑ αυτής της προγραµµατικής περιόδου 

πρέπει να ενταθούν  οι προσπάθειες αναθεώρησης του µέσα από την ανακατανοµή πόρων 

µεταξύ των επιχειρησιακών προγραµµάτων για να επιτύχουµε ακόµη υψηλότερο ποσοστό 

απορρόφησης. 

Επίσης, θετικές αναµένεται να είναι οι επιδράσεις στην πραγµατική οικονοµία από την 

υλοποίηση των επενδυτικών σχεδίων από τους πόρους του ΕΣΠΑ και της Ευρωπαϊκής 

Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕΠ).  

Έχει συµφωνηθεί ένα συνολικό πρόγραµµα ενίσχυσης της ελληνικής οικονοµίας για την 

χορήγηση δανείων προς επιχειρήσεις και ιδιαίτερα της ΜΜΕ, ύψους 1,440 δις ευρώ µε 

πρόσφατη τη συµφωνία που υπογράφτηκε για τη δανειοδότηση της Ελλάδας από το ΕΤΕΠ µε 

550 εκατ ευρώ. 

Από το συνολικό πρόγραµµα και σύµφωνα µε εκτιµήσεις, µέχρι το τέλος του έτους 

αναµένεται να έχουν χορηγηθεί δάνεια συνολικού ύψους 635 εκ. ευρώ προς τις επιχειρήσεις, 

ιδίως τις µικροµεσαίες. Και µέσα στο 2014, υπολογίζεται πως θα δοθούν και τα υπόλοιπα 805 

εκ. ευρώ. 

Εξίσου σηµαντική και καθοριστική αναµένεται να είναι και η συµβολή στην προσπάθεια 

στήριξης της ελληνικής επιχειρηµατικότητας µε την αναγκαία ρευστότητα, η λειτουργία µέσα 

στο 2014 του Ελληνικού Επενδυτικού Ταµείου, µε επαρκή αρχικό ΠΥ - 500 εκατ ευρώ. Τµήµα 

των πόρων αυτών  θα καλυφτεί από το ΕΣΠΑ και το εθνικό σκέλος του ΠΔΕ (400 εκατ ευρώ), 

καθώς και από της γερµανική αναπτυξιακή τράπεζα (100 εκατ ευρώ). 

Ένα σηµαντικό θέµα που θα ήθελα να θίξω είναι και η δυνατότητα πρόσβασης των 

ΜΜΕ στα µέσα χρηµατοδοτικής ενίσχυσης που διατίθενται στη χώρα µας. Είναι πολύ 

σηµαντική η παροχή κινήτρων για απασχόληση, έστω και ενός ανέργου, για δεκάδες χιλιάδες 

ΜΜΕ. Προτείνουµε δε τη διεύρυνση του προγράµµατος εισόδου στην αγορά εργασίας για 

80.000 χιλιάδες επιπλέον νέους. 

Είναι όµως γεγονός πως το ζήτηµα της έλλειψης ρευστότητας αποτελεί από το 

σηµαντικότερο πρόβληµα των επιχειρήσεων και από τις βασικότερες προκλήσεις που πρέπει 

να αντιµετωπίσουµε. Παρά την περιφερειακή κατανοµή των κονδυλίων και τα µέσα 

χρηµατοοικονοµικής τεχνικής π.χ. Jeremie, η γραφειοκρατική διαδικασία αποτέλεσε εµπόδιο 

για την καλύτερη αξιοποίησή τους και την ταχύτερη απορρόφησή τους.  
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Εµπόδια που πρέπει να αρθούν το ταχύτερο δυνατό, γιατί περιορίζουν την 

αποδοτικότητα και την αξιοποίηση των διαθέσιµων πόρων. 

Συνεπώς για να καταστήσουµε πιο αποτελεσµατικά τα προγράµµατα του ΕΣΠΑ η 

προσοχή µας πρέπει να επικεντρωθεί στα ακόλουθα:  

1. στην ανάγκη για µεγαλύτερη ευελιξία στα µελλοντικά προγράµµατα 

του ΕΣΠΑ. 

2. στην ανάγκη χάραξης µίας ολοκληρωµένης πολιτικής για τις ΜΜΕ 

στην Ελλάδα. Πέρα από όλα αυτά, δεν πρέπει να αφήσουµε απέξω από το 

συνολικό µας σχεδιασµό και το νέο, υπό διαµόρφωση ΕΣΠΑ που θα καλύψει την 

περίοδο 2014 – 2020 και το οποίο θα αποτελέσει βασικό τµήµα της εθνικής 

αναπτυξιακής µας στρατηγικής για τα επόµενα χρόνια που θα µπορεί να καλύψει 

επαρκώς και στο µέγιστο δυνατό βαθµό τις αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας    

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,  

Οι δύσκολοι καιροί απαιτούν τόλµη και αποφασιστικότητα. Η Ελλάδα ταλανίζεται από 

µια πρωτόγνωρη οικονοµική κρίση.  Είναι χρέος όλων, της Πολιτείας, των κοινωνικών 

εταίρων, των φορέων που εκφράζουν την υγιή επιχειρηµατικότητα, να επικεντρωθούν στο 

ουσιώδες και κυρίαρχο ζήτηµα της ανάπτυξης και της απασχόλησης. 

Ψηφίζουµε αυτό το σχέδιο του ΠΥ, γιατί οι προτεραιότητες και οι στρατηγικές πολιτικές 

που ενσωµατώνει, παραπέµπουν σε έναν ρεαλιστικό δρόµο εξόδου από την κρίση. 

Συµφωνούµε στο ΠΥ για το 2014 γιατί αποσκοπεί αφενός στην ολοκλήρωση της 

δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, αφετέρου στο οριστικό τέλος της καθοδικής πορείας της 

ελληνικής οικονοµίας και την επιστροφή της σε ρυθµούς ανάπτυξης. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, 

Η συζήτηση για τον ΠΥ του 2014 γίνεται σε µια κοµβική στιγµή για τη χώρα µας. 

Κατά την τελευταία τετραετία η ελληνική κοινωνία κλήθηκε να επωµιστεί ένα τεράστιο 

βάρος, όµως για πρώτη φορά µετά το ξέσπασµα της κρίσης, µπορούµε να πούµε ότι η χώρα 

µας έχει τη δυνατότητα να αντιµετωπίσει µε άλλους όρους και συνθήκες την οικονοµική 

πραγµατικότητα και τους δανειστές της.  

Πώς φτάσαµε όµως στο σήµερα; 

Το ΠΑΣΟΚ ήρθε αντιµέτωπο µε τη σοβαρότητα του δηµοσιονοµικού προβλήµατος, της 

τραγικής κατάστασης στην οποία είχε περιέλθει η χώρα το 2009 και επιχείρησε µε αίσθηµα 

ευθύνης και σοβαρότητας τη  δύσκολη προσπάθεια της εξόδου της χώρας από την κρίση.  Με 

τα δεδοµένα της εποχής εκείνης, µε την όποια κριτική µπορεί να υπάρχει, µε την άρνηση και 

την αντίθεση των υπόλοιπων πολιτικών δυνάµεων να συνεργαστούν στην αναγκαία εθνική 

προσπάθεια, αλλά και τους γνωστούς πολιτικούς συσχετισµούς και οικονοµικές αντιλήψεις 

µιας συντηρητικής και νεοφιλελεύθερης Ευρώπης, και τα λάθη στο πρόγραµµα που 

εφαρµόστηκε. 

Πριν από λίγο σ’ αυτή  εδώ την αίθουσα ο κύριος Σούλτς ανέφερε τρία σηµαντικά 

στοιχεία: 
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• Τη συζήτηση στην Ευρωπαϊκή  Οικονοµική Επιτροπή και το 

Ευρωπαϊκό κοινοβούλιο, µε πρόσκληση της τρόικας, για να εξεταστεί ακριβώς, 

αυτό  το πρόγραµµα και τις επιπτώσεις που είχε για την χώρα µας 

• Την αναφορά στους FINANCIAL TIMES για αναβάθµιση της 

Ελλάδας, συνδυάζοντας το µε τα νέα δεδοµένα( δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα,  

σπρέντς  κ.λ.π.) που δείχνουν µια αλλαγή κλίµατος στο ενδιαφέρον για την 

οικονοµία µας και  για επενδύσεις στη χώρα µας. 

• Τη διαπίστωση για τη ζηµιά που γίνεται από αντιφατικές δηλώσεις, 

στο εξωτερικό, όπως η αµφισβήτηση από το ΔΝΤ για το πρωτογενές πλεόνασµα, 

πριν γίνει αυτό αποδεκτό, κατ’ αρχήν ως πραγµατικότητα και οπωσδήποτε είναι 

σηµαντικό να αντιστοιχηθεί αυτό µε την εσωτερική µας πολιτική πραγµατικότητα 

και δηλώσεις που υπονοµεύουν την προοπτική της Ελληνικής Οικονοµίας. 

Σήµερα το ΠΑΣΟΚ, µε την ίδια υπευθυνότητα και συνέπεια συνεχίζει ως εγγυητής της 

πολιτικής και κυβερνητικής σταθερότητας, το δρόµο της εθνικής στρατηγικής εξόδου από την 

κρίση, αυτόν που είχε ξεκινήσει εδώ και τέσσερα χρόνια µόνο του. Συµµετέχουµε και 

στηρίζουµε µια κυβέρνηση εθνικής ανάγκης, από τρία κόµµατα στην αρχή και τώρα µε τη Νέα 

Δηµοκρατία. Οι πολιτικές και ιδεολογικές διαφορές είναι γνωστές, η οριστική υπέρβαση της 

κρίσης όµως, είναι ο κορυφαίος εθνικός στόχος και η πραγµατική αντιµνηµονιακή πολιτική. 

Και είναι ο ελληνικό λαός, που πέρασε πολλά, θυσίασε ακόµη περισσότερα, για να 

µπορούµε σήµερα, να έχουµε τη δυνατότητα να συνεχίσουµε και να διανύσουµε τα τελευταία 

δύσκολα µέτρα ενός µαραθώνιου δρόµου δύσκολης δηµοσιονοµικής προσαρµογής και 

εξυγίανσης για την υπέρβαση της κρίσης.   

Μέχρι σήµερα έχουµε καθαρά δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα, µέσα από µια 

προσπάθεια εξορθολογισµού των δαπανών, πολλές φορές µε οριζόντιο τρόπο που 

προφανώς δηµιούργησε αδικίες. Είχαµε τη σηµαντική αναδιάρθρωση του χρέους (65% του 

ΑΕΠ) και την ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών. Είµαστε στον 4ο χρόνο της προσπάθειας 

και στον 7ο χρόνο της ύφεσης. 

Από όσες θεωρίες ή σχέδια έχουν κατά καιρούς ειπωθεί, δεν προέκυψε ποτέ σοβαρή 

εναλλακτική λύση. Αναρωτιέται εύλογα κανείς που θα ήταν σήµερα η χώρα αν δεν 

προχωρούσε έτσι όπως µπόρεσε να προχωρήσει τελικά; 

Αντίθετα σήµερα υπάρχει η δυνατότητα µέσα από το πρωτογενές πλεόνασµα να 

αποκατασταθούν αδικίες προς ευπαθείς κοινωνικές οµάδες. Υπάρχει η πρόβλεψη και η 

δυνατότητα για θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης, να πάµε σε αναπτυξιακά πλεονάσµατα και να 

ξεφύγουµε από το φαύλο κύκλο της ύφεσης. 

Μπορούµε και πρέπει να επικεντρώσουµε την προσπάθεια για διαρθρωτικές αλλαγές 

και µεταρρυθµίσεις και να ρίξουµε όλο το βάρος στην πραγµατική οικονοµία, στον κόσµο της 

εργασίας, στην παραγωγική διαδικασία και στην ανάπτυξη. Κι΄αυτό είναι το σχέδιο για τη 

συνέχεια, αφού δεν µπορέσαµε µέχρι τώρα να έχουµε µια παράλληλη πορεία µε τις 

δηµοσιονοµικές εξελίξεις, τουλάχιστον από ένα σηµείο και ύστερα. 
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Όπως θα πρέπει να κάνουµε και τις επιλογές για τον τρόπο µε τον οποίο θα πρέπει να 

συνεχίσουµε σε σχέση µε τις δυνατότητες εξόδου µας στις αγορές, τη βιωσιµότητα του χρέους 

και το τι εξυπηρετεί καλύτερα τις ανάγκες για την παραγωγική και αναπτυξιακή 

ανασυγκρότηση της χώρας µας.     

Έχουµε να διανύσουµε τα τελευταία µέτρα, µε την προσοχή µας στραµµένη πλέον στην 

ανάπτυξη, στην αποκατάσταση της υγιούς ρευστότητας για να κινηθεί η αγορά, και να 

εξυπηρετηθούν επενδυτικά σχέδια, στην προσέλκυση επενδύσεων και τη δηµιουργία νέων 

θέσεων εργασίας για την ανάσχεση της ανεργίας, ιδιαίτερα των νέων. 

Είναι ευκαιρία να αναδείξουµε ως λαός ένα νέο καταναλωτικό πρότυπο και ένα νέο 

παραγωγικό µοντέλο, προσαρµοσµένο στις εθνικές αλλά και τις διεθνείς συνθήκες. 

Είναι αλήθεια ότι η τιτάνια προσπάθεια της οικονοµίας µας, µια προσπάθεια συλλογική, 

είχε σηµαντικές επιπτώσεις στην οικονοµία και την κοινωνία, αφού έγινε σε συνθήκες ύφεσης, 

έξω από τις προβλέψεις του προγράµµατος που έφερε τη δηµοσιονοµική προσαρµογή, µε την 

ανεργία,  τη φτώχια και τον κοινωνικό αποκλεισµό. Μέσα από την κρίση αναδύθηκαν επίσης 

µια σειρά από στρεβλώσεις και διαρθρωτικά προβλήµατα, που υπήρχαν, και είναι  καιρός 

πλέον να τα ξεπεράσουµε.  

Προς την κατεύθυνση αυτή είναι γεγονός πως νέα µέτρα µε µειώσεις µισθών και 

συντάξεων δεν µπορούν να υπάρξουν.  

Όπως δεν µπορεί παρά να έχουµε ένα δίκαιο και αναλογικό φόρο ακινήτων, να 

προστατεύεται η πρώτη κατοικία του φτωχού και µεσαίου νοικοκυριού, καθώς να µη δεχτούµε  

τις οµαδικές απολύσεις. Η κοινωνική πραγµατικότητα δεν επιτρέπει καµία υποχώρηση σε 

αυτά τα ζητήµατα.  

Είναι όµως πολλά που πρέπει να προχωρήσουν, όπως ο εξορθολογισµός και 

εκσυγχρονισµός των δοµών και υπηρεσιών του κράτους, η θέσπιση σταθερού και δίκαιου 

φορολογικού συστήµατος, ρυθµίσεις για να γίνει  πιο ανταγωνιστική η εγχώρια αγορά και 

πολλές άλλες τέτοιου είδους παρεµβάσεις στον τοµέα των µεταρρυθµίσεων. 

Να αντιµετωπίσουµε τη δυσπιστία της κοινωνίας, καθώς οι αργοί ρυθµοί, η αδράνεια 

που επέδειξε η πολιτεία στην αναµόρφωση δοµών και θεσµών - δηλαδή στο πραγµατικό 

πεδίο εφαρµογής διαρθρωτικών αλλαγών, δεν πείθουν για την πολιτική βούληση να 

προχωρήσουν αυτά τα ζητήµατα. Μετά τη δηµοσιονοµική προσαρµογή πρέπει να 

ακολουθήσει η εφαρµογή µεταρρυθµίσεων στις δοµές  της πραγµατικής οικονοµίας για να 

αναπτυχθεί µε βιώσιµο και ρεαλιστικό τρόπο.     

Απέναντι στην αισιοδοξία που δίνει το κλείσιµο του ΠΥ του 2013, µε το πρωτογενές 

πλεόνασµα και τη µικρότερη από την αναµενόµενη ύφεση, είναι και πάλι φανερή η µίζερη και 

αρνητική στάση της αντιπολίτευσης και ιδίως η στρατηγική αµηχανία της αξιωµατικής 

αντιπολίτευσης, που για µια ακόµη φορά δεν µπορεί να αντιστοιχηθεί µε τις εξελίξεις και την 

πραγµατικότητα. Αν δεν υπάρξουν νέα µέτρα,  είναι πρόβληµα τι θα γίνει η αντιπολίτευση 

χωρίς βαρβάρους; 

Και αυτό σε συνδυασµό µε την αποτυχία στις προβλέψεις και τη διάψευση των 

προσδοκιών για αδιέξοδο και καταστροφές, για ανατροπές από κοινωνικούς αγώνες, 
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µεταφορά της προσπάθειας από το πεζοδρόµιο στη βουλή µε την πρόταση µοµφής και στην 

προσβλητική και πολιτικά και ηθικά απαράδεκτη πρόσκληση για αποστασία στους βουλευτές 

του ΠΑΣΟΚ και την τελευταία, µετά από πολύ «σκέψη» ή  «πίεση» , πρόταση για εξεταστική 

επιτροπή για τα υποβρύχια, που στοχεύει το ΠΑΣΟΚ και τον Πρόεδρό του  Ευάγγελο 

Βενιζέλο. 

Η αµηχανία και οι αντιφάσεις υπάρχουν καθηµερινά και νοµίζω ότι αυτό επιβεβαιώνεται 

και στην παρούσα συζήτηση για το σχέδιο του ΠΥ,  όπως και στην επιεικώς ακατανόητη και 

περίεργη άρνηση να στηρίξει τη µείωση της τιµής των φαρµάκων. Ποιον ενοχλεί η µείωση της 

δαπάνης για τα φάρµακα από 5,6 στα 2,5 δις; 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,  

Ο ΠΥ για το 2014 κατατίθεται σε ένα περιβάλλον αισιόδοξων µακροοικονοµικών 

ενδείξεων και σηµαντικών δηµοσιονοµικών επιδόσεων και είναι πράγµατι ένας µη 

συµφωνηµένος ΠΥ µε την ΤΡΟΙΚΑ. Μέσα από τη διαπραγµάτευση που θα συνεχιστεί θα 

πρέπει να αντιληφθούν όλοι τις εξελίξεις καθώς και την οικονοµική και κοινωνική κατάσταση 

που διαµορφώθηκε. Υπάρχει η δυνατότητα για οικονοµική διαπραγµάτευση σε υψηλό 

πολιτικό επίπεδο, καθώς υπάρχει και η ρήτρα ύφεσης από τη συµφωνία του Φεβρουαρίου 

του 2012 και η δέσµευση για ελάφρυνση του δηµόσιου χρέους, από την απόφαση του 

ECOFIN του Νοεµβρίου του 2012. 

Είναι ο πρώτος Προϋπολογισµός µετά από έξι χρόνια που προβλέπει αύξηση του ΑΕΠ 

έστω και οριακά κατά 0,6% το 2014. Μια αύξηση  που προβλέπεται να επέλθει µέσα από την 

αύξηση των εξαγωγών (4,6%) και των επενδύσεων (5,3%).  

Σηµαντικό και ενθαρρυντικό είναι πως για το 2013 η ύφεση φαίνεται πως επιβραδύνεται 

και η εκτίµηση είναι πως θα διαµορφωθεί στο 4% - έναντι εκτίµησης 4,5% που προέβλεπε ο 

περσινός Προϋπολογισµός. Ο νέος ΠΥ δεν ενσωµατώνει νέα µέτρα, πέρα από τις 

προωθούµενες αλλαγές στη φορολογίας ακινήτων. 

Επίσης, το πρωτογενές πλεόνασµα εκτιµάται να διαµορφωθεί στα 812 εκατ. ευρώ για 

το 2013 (έναντι του στόχου στο Προσχέδιο του ΠΥ για 344 εκατ ευρώ). Αυτά είναι τα 

αποτελέσµατα των προσπαθειών των τελευταίων κυβερνήσεων, αλλά κυρίως είναι 

αποτέλεσµα των θυσιών του ελληνικού λαού, όπως ανέφερα και προηγουµένως.  

Για το λόγο αυτό και προκειµένου να αποκατασταθούν κάποιες αδικίες, οι πόροι του 

πλεονάσµατος αυτού πρέπει να διοχετευθούν σε στοχευόµενες παροχές προς ασθενέστερες 

κοινωνικές οµάδες. Υπάρχει ο κανόνας διανοµής του πέραν του προβλεποµένου 

πλεονάσµατος, µε 70% να πηγαίνει σε κοινωνικές ανάγκες και το υπόλοιπο στη µείωση του 

χρέους.   

Για το 2014 ο στόχος είναι για ένα πρωτογενές πλεόνασµα της τάξεως των 3 δις ευρώ 

περίπου (για την ακρίβεια 2,956 δις ευρώ).  

Οι προβλέψεις για τα έσοδα και έξοδα αφορούν ψηφισµένα µέτρα. Η επιβεβαίωση των 

αυξηµένων φορολογικών εσόδων (από εισοδήµατα και ακίνητα), αλλά και ασφαλιστικών 

εσόδων, θα επηρεαστεί θετικά από το εάν υπάρξει γενικότερο κλίµα εµπιστοσύνης (που ήδη 

διαφαίνεται αλλά θα πρέπει να ενισχυθεί) από διεθνείς οικονοµικούς παράγοντες και τον 
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εγχώριο και διεθνή ιδιωτικό τοµέα. Οι αισιόδοξοι για τα έσοδα στόχοι, µε δεδοµένες τις 

περιορισµένες και σε οριακό σηµείο ευρισκόµενες αντοχές της ελληνικής κοινωνίας, αφού 

ακόµη δεν έχουµε τα φορολογικά έσοδα από όλα τα εισοδήµατα, θα πρέπει να στηριχτούν 

από θετικές επιδόσεις στο σκέλος της ανάπτυξης και την περεταίρω θέσπιση 

µεταρρυθµιστικών παρεµβάσεων όπως το νέο Εθνικό  Φορολογικό Σύστηµα. Θα ήταν βέβαια  

άδικο να πούµε πως δεν έχουν γίνει κάποια βήµατα προόδου. Δεν είµαστε στο σηµείο µηδέν. 

Να αναφέρω επιγραµµατικά :  

• τις µεταρρυθµίσεις στο θεσµικό πλαίσιο δηµοσιονοµικής διαχείρισης 

(και εποπτείας). 

• τις στοχευµένες δράσεις εξορθολογισµού των δηµόσιων δαπανών, 

• το νέο νοµοθετικό πλαίσιο για την αξιοποίηση των αδρανών 

καταθετικών λογαριασµών, 

• τις αλλαγές στο φορολογικό θεσµικό πλαίσιο, στο πεδίο της 

ανάπτυξης και της ανταγωνιστικότητας, στο πεδίο των υποδοµών, όπως οι 

ενέργειες για την αποκέντρωση του ΠΔΕ.  

Στο σχέδιο του ΠΥ αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας του Δηµοσίου, που θα 

αποφέρει στα κρατικά ταµεία 3,560 δις ευρώ µέσα στο 2014.     

Οι θετικές ενδείξεις αποτέλεσµα προσπάθειας που όπως είπαµε έχει ξεκινήσει εδώ και 

αρκετό καιρό, δεν µας δηµιουργεί αυταπάτες για  πλήρη µεταστροφή της ελληνικής 

οικονοµίας. 

Μας δείχνουν το δρόµο στον οποίο πρέπει συνεχίσουµε από εδώ και στο εξής για να 

µην γκρεµίσουµε όλα όσα έχουµε χτίσει το προηγούµενο διάστηµα και προκειµένου να 

περάσουµε στην ανάκαµψη της πραγµατικής οικονοµίας, και την ενίσχυση της κοινωνικής 

συνοχής. 

Στο πλαίσιο αυτό η κυβερνητική προσπάθεια πρέπει να συνεχίσει την προώθηση της 

αξιοποίησης της κρατικής περιουσίας προς όφελος της οικονοµίας και µε γνώµονα το δηµόσιο 

συµφέρον, όπως επίσης πρέπει να πάρει τα αναγκαία µέτρα για τη βελτίωση του 

επιχειρηµατικού  περιβάλλοντος. 

Τα όπλα (εργαλεία) που έχουµε στη διάθεσή µας για την επίτευξη των αναπτυξιακών 

στόχων και πολιτικών του προγράµµατος οικονοµικής πολιτικής είναι το Πρόγραµµα 

Δηµόσιων Επενδύσεων, όπως επίσης και το ΕΣΠΑ και οι πόροι που µπορούν να διατεθούν 

µέσα από τα αναπτυξιακά και χρηµατοδοτικά του προγράµµατα, οι ιδιωτικές επενδύσεις, 

άλλοι ευρωπαϊκοί µηχανισµοί χρηµατοδότησης.  

Όσον αφορά στο ΠΔΕ, αυτό προβλέπεται για το 2014 να φτάσει τα 6,8 δις ευρώ, 

αυξηµένο κατά 2,3% (δλδ 150 εκατ. ευρώ) σε σχέση µε τις εκτιµήσεις του 2013.  

Οι δαπάνες αυτές αντιπροσωπεύουν το 3,7% του ΑΕΠ και κατανέµονται σε 6,1 δις 

ευρώ για την προώθηση έργων που συγχρηµατοδοτούνται από πόρους της ΕΕ και σε 700 

εκατ. ευρώ για τα έργα που θα ολοκληρωθούν αποκλειστικά από εθνικούς πόρους (έναντι 

µέχρι στιγµής εκτιµήσεων για το 2013  5,8 δις ευρώ και 850 εκατ. Ευρώ).  
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Σε σχέση µε το προσχέδιο του ΠΥ του 2014 είναι µειωµένο κατά 200 εκατ ευρώ για την 

κάλυψη µέρους του δηµοσιονοµικού κενού το 2014. 

Οι πιστώσεις λοιπόν που έχουν σχεδιαστεί για να χρηµατοδοτήσουν τις αναπτυξιακές 

ανάγκες της ελληνικής οικονοµίας επικεντρώνονται κυρίως στην αναδιοργάνωση και τον 

εκσυγχρονισµό της Δηµόσιας Διοίκησης, στην ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας, της 

ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των ελληνικών επιχειρήσεων, στη στήριξη της 

επενδυτικής πρωτοβουλίας, στην τόνωση της τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης, στην 

υλοποίηση µεγάλων έργων υποδοµής και τη συνέχιση της κατασκευής των εθνικών οδικών 

έργων που για αρκετό καιρό ήταν παγωµένα.  

Περιµένουµε την επανέναρξη των µεγάλων αυτοκινητοδρόµων, µε την ψήφιση της νέα 

αναθεωρηµένης σύµβασης, ώστε να έχουµε πλήρη ανάπτυξη των εργοταξίων τους, µε 

ιδιαίτερα αποτελέσµατα στην απασχόληση του εργατικού δυναµικού, τις παράλληλες µε αυτά 

δράσεις, αλλά και  τη θετική επίδραση στην περιφερειακή ανάπτυξη µε την ολοκλήρωσή τους.   

  

Παράλληλα σηµαντικές προβλέπονται να είναι και οι πιστώσεις για τη χρηµατοδότηση  

κοινωνικών προγραµµάτων, όπως η υλοποίηση στοχευµένων πολιτικών απασχόλησης και 

στήριξης των ανέργων και των ευπαθών κοινωνικών οµάδων. 

Στο σχέδιο του ΠΥ φαίνεται  η συµµετοχή του ΠΔΕ σε καίριους τοµείς για την ανάπτυξη 

αλλά  και την εκτέλεση προγραµµάτων κοινωνικής πολιτικής, όπως φαίνεται από την αύξηση 

του ΠΔΕ στα Υπουργεία Εργασίας  και Υγείας. Ενώ και προγράµµατα των περιφερειών θα 

έχουν πιστώσεις 1,2 δις ευρώ.  

Όσον αφορά στο ΕΣΠΑ, µέχρι στιγµής ικανοποιητική κρίνεται η πορεία υλοποίησης του 

προγράµµατος για την περίοδο 2007 – 2013, συγκρινόµενη µε το µέσο όρο απορρόφησης 

των ευρωπαϊκών προγραµµάτων και τους στόχους που είχαν τεθεί από το πρόγραµµα 

στήριξης. Ο στόχος απορρόφησης για το 2013 ήταν 3,9 δις ευρώ κοινοτική συνδροµή και έχει 

καλυφτεί µέχρι στιγµής το 69,3%.  

Δεδοµένου πως υπάρχουν και άλλα περιθώρια αξιοποίησης των διαθέσιµων πόρων, 

και µε στόχο το καλύτερο δυνατό κλείσιµο του ΕΣΠΑ αυτής της προγραµµατικής περιόδου 

πρέπει να ενταθούν  οι προσπάθειες αναθεώρησης του µέσα από την ανακατανοµή πόρων 

µεταξύ των επιχειρησιακών προγραµµάτων για να επιτύχουµε ακόµη υψηλότερο ποσοστό 

απορρόφησης. 

Επίσης, θετικές αναµένεται να είναι οι επιδράσεις στην πραγµατική οικονοµία από την 

υλοποίηση των επενδυτικών σχεδίων από τους πόρους του ΕΣΠΑ και της Ευρωπαϊκής 

Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕΠ).  

Έχει συµφωνηθεί ένα συνολικό πρόγραµµα ενίσχυσης της ελληνικής οικονοµίας για την 

χορήγηση δανείων προς επιχειρήσεις και ιδιαίτερα της ΜΜΕ, ύψους 1,440 δις ευρώ µε 

πρόσφατη τη συµφωνία που υπογράφτηκε για τη δανειοδότηση της Ελλάδας από το ΕΤΕΠ µε 

550 εκατ ευρώ.  

 Από το συνολικό πρόγραµµα και σύµφωνα µε εκτιµήσεις, µέχρι το τέλος του έτους 

αναµένεται να έχουν χορηγηθεί δάνεια συνολικού ύψους 635 εκ. ευρώ προς τις επιχειρήσεις, 
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ιδίως τις µικροµεσαίες. Και µέσα στο 2014, υπολογίζεται πως θα δοθούν και τα υπόλοιπα 805 

εκ. ευρώ. 

Εξίσου σηµαντική και καθοριστική αναµένεται να είναι και η συµβολή στην προσπάθεια 

στήριξης της ελληνικής επιχειρηµατικότητας µε την αναγκαία ρευστότητα, η λειτουργία µέσα 

στο 2014 του Ελληνικού Επενδυτικού Ταµείου, µε επαρκή αρχικό ΠΥ - 500 εκατ ευρώ. Τµήµα 

των πόρων αυτών  θα καλυφτεί από το ΕΣΠΑ και το εθνικό σκέλος του ΠΔΕ (400 εκατ ευρώ), 

καθώς και από της γερµανική αναπτυξιακή τράπεζα (100 εκατ ευρώ). 

Ένα σηµαντικό θέµα που θα ήθελα να θίξω είναι και η δυνατότητα πρόσβασης των 

ΜΜΕ στα µέσα χρηµατοδοτικής ενίσχυσης που διατίθενται στη χώρα µας. Είναι πολύ 

σηµαντική η παροχή κινήτρων για απασχόληση, έστω και ενός ανέργου, για δεκάδες χιλιάδες 

ΜΜΕ. Προτείνουµε δε τη διεύρυνση του προγράµµατος εισόδου στην αγορά εργασίας για 

80.000 χιλιάδες επιπλέον νέους. 

Είναι όµως γεγονός πως το ζήτηµα της έλλειψης ρευστότητας αποτελεί από το 

σηµαντικότερο πρόβληµα των επιχειρήσεων και από τις βασικότερες προκλήσεις που πρέπει 

να αντιµετωπίσουµε. Παρά την περιφερειακή κατανοµή των κονδυλίων και τα µέσα 

χρηµατοοικονοµικής τεχνικής π.χ. Jeremie, η γραφειοκρατική διαδικασία αποτέλεσε εµπόδιο 

για την καλύτερη αξιοποίησή τους και την ταχύτερη απορρόφησή τους.  

Εµπόδια που πρέπει να αρθούν το ταχύτερο δυνατό, γιατί περιορίζουν την 

αποδοτικότητα και την αξιοποίηση των διαθέσιµων πόρων. 

Συνεπώς για να καταστήσουµε πιο αποτελεσµατικά τα προγράµµατα του ΕΣΠΑ η 

προσοχή µας πρέπει να επικεντρωθεί στα ακόλουθα:  

1. στην ανάγκη για µεγαλύτερη ευελιξία στα µελλοντικά προγράµµατα 

του ΕΣΠΑ. 

2. στην ανάγκη χάραξης µίας ολοκληρωµένης πολιτικής για τις ΜΜΕ 

στην Ελλάδα. Πέρα από όλα αυτά, δεν πρέπει να αφήσουµε απέξω από το 

συνολικό µας σχεδιασµό και το νέο, υπό διαµόρφωση ΕΣΠΑ που θα καλύψει την 

περίοδο 2014 – 2020 και το οποίο θα αποτελέσει βασικό τµήµα της εθνικής 

αναπτυξιακής µας στρατηγικής για τα επόµενα χρόνια που θα µπορεί να καλύψει 

επαρκώς και στο µέγιστο δυνατό βαθµό τις αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας.    

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,  

Οι δύσκολοι καιροί απαιτούν τόλµη και αποφασιστικότητα. Η Ελλάδα ταλανίζεται από 

µια πρωτόγνωρη οικονοµική κρίση.  Είναι χρέος όλων, της Πολιτείας, των κοινωνικών 

εταίρων, των φορέων που εκφράζουν την υγιή επιχειρηµατικότητα, να επικεντρωθούν στο 

ουσιώδες και κυρίαρχο ζήτηµα της ανάπτυξης και της απασχόλησης. 

Ψηφίζουµε αυτό το σχέδιο του ΠΥ, γιατί οι προτεραιότητες και οι στρατηγικές πολιτικές 

που ενσωµατώνει, παραπέµπουν σε έναν ρεαλιστικό δρόµο εξόδου από την κρίση. 

Συµφωνούµε στο ΠΥ για το 2014 γιατί αποσκοπεί αφενός στην ολοκλήρωση της 

δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, αφετέρου στο οριστικό τέλος της καθοδικής πορείας της 

ελληνικής οικονοµίας και την επιστροφή της σε ρυθµούς ανάπτυξης. 
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Ψηφίζουµε τον ΠΥ του έτους 2014, µε τις σκέψεις µας στις υπό εξέλιξη 

διαπραγµατεύσεις µε την τρόικα  για την καλύτερη δυνατή ολοκλήρωσή τους προς όφελος της 

εθνικής οικονοµίας και το συµφέρον του ελληνικού λαού.  

Ψηφίζουµε τον ΠΥ του έτους 2014, µε τις σκέψεις µας στις υπό εξέλιξη 

διαπραγµατεύσεις µε την τρόικα  για την καλύτερη δυνατή ολοκλήρωσή τους προς όφελος της 

εθνικής οικονοµίας και το συµφέρον του ελληνικού λαού.  

 

  

            Χρήστος Γκόκας 

 

 

 Βουλευτής Άρτης 
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ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΟΥ ΠΑ.ΣΟ.Κ. 

ΙΩΑΝΝΗ ΚΟΥΤΣΟΥΚΟΥ 

ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΗΛΕΙΑΣ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Ειδικού Εισηγητή του Πανελλήνιου Σοσιαλιστικού Κινήµατος 
Ιωάννη Κουτσούκου 
Βουλευτή Ηλείας 

 
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, 

 

 

Μιας και διαδέχθηκα στο βήµα τον Αναπληρωτή Υπουργό και ο κ. Ανδρουλάκης 

προηγουµένως µε γλαφυρό και παραστατικό τρόπο αναφέρθηκε στο πώς πάρθηκαν οι 

αποφάσεις την άνοιξη του 2010, θέλω να πω στο οικονοµικό επιτελείο και σε όσους έχουν 

επιληφθεί της Εισηγητικής Έκθεσης του Προϋπολογισµού του 2014 ότι αδικούν µια 

προσπάθεια που ξεκίνησε το 2010 αναφερόµενοι στα όσα επιτεύχθηκαν µε τις αποφάσεις 

που πάρθηκαν µετά το καλοκαίρι του 2012. Το λέω αυτό αγαπητοί συνάδελφοι γιατί για τις 

αποφάσεις που πάρθηκαν το 2010, µπορεί να γίνει πολύ µεγάλη κριτική, για την πολιτική τους 

διαχείριση, έχει ακουστεί και µπορώ να σας το διαβεβαιώσω, ότι υπήρχαν τότε προτάσεις 

στον Πρωθυπουργό για να αναλάβει και η Αντιπολίτευση τις ευθύνες της, δηλαδή το θέµα της 

ψήφισης του µνηµονίου µε 180 ψήφους. Είχαν γίνει, επίσης, και εσωτερικές συζητήσεις στο 

ΠΑΣΟΚ εάν έχουµε άλλο δρόµο από το να προσφύγουµε στους εταίρους µας. Με την όποια, 

λοιπόν, κριτική µπορεί να ασκηθεί στο πώς πάρθηκαν οι αποφάσεις τότε, το αποτέλεσµα που 

έχουµε σήµερα, γιατί το κύριο χαρακτηριστικό του προϋπολογισµού είναι το πρωτογενές 

πλεόνασµα του 2013 και ο στόχος για αύξησή του το 2014, δεν θα µπορούσε να επιτευχθεί 

εάν δεν είχαµε πάρει αυτές τις αποφάσεις, εάν δεν είχαµε µπει σε ένα δρόµο αιµατηρών 

θυσιών και µε κόπους του ελληνικού λαού να έχουµε σήµερα αυτό το αποτέλεσµα. Γιατί, εάν 

δείτε την απόσταση που διανύσαµε από τα ελλείµµατα του 2009 µέχρι σήµερα, είναι µια 

τεράστια, σηµαντική απόσταση που δεν έχει κάνει κανένα σύγχρονο κράτος του 

ανεπτυγµένου δυτικού κόσµου. Είναι µια απόσταση που διανύθηκε επειδή εµείς πήραµε την 

πρωτοβουλία, όταν η Ευρώπη ήταν αµήχανη, συντηρητική και θεωρούσε ότι το πρόβληµα της 

Ελλάδος είναι µόνο  ένα δηµοσιονοµικό πρόβληµα, που αν κόψουµε µερικές δαπάνες και 

αυξήσουµε λίγα έσοδα, θα το λύσουµε. Έκαναν, όπως εµείς και αυτοί, λάθος εκτίµηση των 

επιπτώσεων των µέτρων, µε αποτέλεσµα να οξυνθεί η ύφεση, να πολλαπλασιαστούν τα 

προβλήµατα και αυτό να οδηγήσει στην συνεχή ανάγκη λήψης νέων µέτρων. Όλοι θυµόµαστε 

ατυχείς δηλώσεις εκείνης της εποχής ότι «φθάνουν αυτά τα µέτρα» και ποτέ δεν έφθασαν.  

Είµαι υποχρεωµένος αυτά να τα θυµίσω, γιατί σήµερα βρισκόµαστε αγαπητοί 

συνάδελφοι, σε ένα διαφορετικό τοπίο. Λένε µερικοί ότι έχουµε διανύσει τα ¾ της απόστασης, 

άλλοι λένε ότι περάσαµε τον Κάβο, εγώ λέω ότι είµαστε σε ένα πολύ διαφορετικό τοπίο. Αυτό 

είναι µια πραγµατικότητα, δεν µπορεί να το αµφισβητήσει κανένας. Έχει επιτευχθεί µια 

δηµοσιονοµική εξυγίανση σε συνθήκες ύφεσης µε δραµατικές επιπτώσεις, αλλά η βάση για 

την οποία θα ζητήσουµε το µέλλον της χώρας από εδώ και πέρα είναι εντελώς διαφορετική. 

Αυτό έχει να κάνει µε το σύνολο των πολιτικών δυνάµεων, δηλαδή για όλους που διεκδικούν 

τον οριστικό απεγκλωβισµό της Ελλάδας από το µνηµόνιο και τις δανειακές συµβάσεις. Εµείς 
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λέµε ότι έχουµε ένα δρόµο, άλλοι υποστηρίζουν ότι έχουν άλλο δρόµο, αλλά το δεδοµένο 

αυτό θα είναι εκείνο που θα οδηγήσει στην πολιτική συζήτηση και στην λήψη των όποιων 

αποφάσεων για το πώς θα διαχειριστούµε το όποιο πλεόνασµα. Το οικονοµικό επιτελείο έχει 

διατυπώσει µια άποψη, ο κ. Πρωθυπουργός, εγώ λέω ότι αυτό θέλει µια ιδιαίτερη προσοχή, 

γιατί δεν µπορούµε να µοιράζουµε χαρτζιλίκια και φιλοδωρήµατα. Προέχει το ζήτηµα της 

ανάπτυξης, της ρευστότητας, γιατί έχει στεγνώσει η αγορά, της καταπολέµησης της ακραίας 

φτώχειας. Το άλλο µεγάλο ζήτηµα είναι το πώς θα διασφαλίσουµε στην βάση αυτών των νέων 

δεδοµένων και επιτευγµάτων την βιωσιµότητα του χρέους και πώς θα υλοποιήσουµε αυτό το 

σχέδιο της παραγωγικής και οικονοµικής ανασυγκρότησης της ελληνικής οικονοµίας για να 

πάµε σε βιώσιµη ανάπτυξη.  

Εισαγωγικά, λοιπόν, ήθελα να κάνω αυτά τα σχόλια για να έρθω τώρα στα στοιχεία του 

προϋπολογισµού.  

Πάντα, αγαπητοί συνάδελφοι, το πλεόνασµα ήταν µια σχέση εσόδων και δαπανών. Το 

πλεόνασµα είναι αυτοτελές µέγεθος, αριθµητικό από µόνο του, αλλά είναι πάντα και σχετικό 

µε το ΑΕΠ. Είναι πολύ διαφορετικό πράγµα να έχουµε πλεόνασµα µε ένα υψηλό ΑΕΠ και 

ρυθµούς ανάπτυξης και πολύ διαφορετικό να έχουµε χαµηλό ΑΕΠ και χαµηλούς ρυθµούς 

ανάπτυξης ή ύφεση. Δυστυχώς, το ΑΕΠ, σήµερα, στα 183 δισεκατοµµύρια περίπου είναι 

πολλές δεκαετίες πίσω.  

Στο πλαίσιο, λοιπόν, αυτό και στα όρια των δηµοσιονοµικών µέτρων και της 

δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, ο προϋπολογισµός προβλέπει αύξηση εσόδων κατά 2,1 

δισεκατοµµύρια ευρώ και µείωση δαπανών κατά 3,1 δισεκατοµµύρια ευρώ, έτσι ώστε να 

επιτύχει το πρωτογενές πλεόνασµα για το 2014,2,9 δις. ή το 1,6 % του ΑΕΠ. Τα έσοδα, 

συγκεκριµένα, θα διαµορφωθούν στα 52.482.000.000 έναντι 51.007.000 το 2013, από τα 

οποία τα φορολογικά είναι 45,6 δις. έναντι 44,4 δις., µια αύξηση1,2 δις., δηλαδή, κατά 2,8%, 

ενώ οι δαπάνες θα διαµορφωθούν στα 49,4 δις. έναντι 52,6 δις., µειωµένες κατά 3,1 δις..  

Μια περαιτέρω ανάλυση των µεγεθών των εσόδων και των δαπανών µας υποχρεώνει 

να πούµε ότι η κύρια αύξηση των εσόδων προέρχεται από το φόρο εισοδήµατος αυξηµένο σε 

12,9 δισεκατοµµύρια έναντι 11,5 το 2013, του αυξηµένου φόρου περιουσίας σε 3,9  δις. έναντι 

2,7 δις. και σε µια σχετική σταθερότητα της έµµεσης φορολογίας στα 24 περίπου 

δισεκατοµµύρια.  

Τώρα, σε ό,τι αφορά τις δαπάνες, η ανάλυση των αριθµών λέει ότι για µισθούς και 

συντάξεις έχουµε ακριβώς το ίδιο ποσό, όπως και πέρυσι, 17,7 δισεκατοµµύρια, έχουµε µια 

σηµαντική µείωση των καταναλωτικών δαπανών στα 1,9 δισεκατοµµύρια από 2,3 πέρυσι και 

έχουµε και µια µείωση των µεταβιβαστικών πληρωµών από 17 δισεκατοµµύρια σε 13,9, όπως 

και αυτό που αναφέρθηκε νωρίτερα µια µείωση των τόκων στα 6,1 δις. από 12, δηλαδή 50%. 

Από τις µειώσεις των δαπανών η υγεία έχει την προτεραιότητα µε µείωση στα 4,3 

δισεκατοµµύρια από 5,4, δηλαδή  κατά 1,1 δισεκατοµµύριο και η ασφάλιση από 12,2 στα 10,8 

δις.  

Αγαπητοί συνάδελφοι, αυτά τα νούµερα, εάν τα ακούσει κανείς έτσι απλά, χωρίς να τα 

αναλύσει, προφανώς, προκαλούν δέος και φόβο ίσως για τις επιπτώσεις, που µπορεί να 
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έχουν. Είµαστε υποχρεωµένοι, κατά συνέπεια, να προσεγγίσουµε την εξέλιξή τους και να 

κάνουµε µια σχετική ανάλυση. Είπα νωρίτερα ότι η δηµοσιονοµική εξυγίανση γίνεται σε 

συνθήκες ύφεσης. Προφανώς, αυτό έχει τις επιπτώσεις του. 

Ήθελα, όµως, να σηµειώσω και απευθύνοµαι, κυρίως, στις αριστερές πτέρυγες της 

Βουλής ότι, σύµφωνα µε όλες τις µελέτες και τις στατιστικές, τα φορολογικά έσοδα στην 

Ελλάδα ήταν πάντα πολύ µικρότερα, ως ποσοστό του ΑΕΠ, από το µέσο όρο όλης της 

Ευρώπης, είτε πάρουµε την Ευρώπη των 27 είτε πάρουµε την Ευρώπη των 17, η Ελλάδα 

υστερούσε, τουλάχιστον, κατά 5 µονάδες, δηλαδή, ο µέσος όρος των φορολογικών εσόδων 

ήταν γύρω στο 40% - 41% και εµείς είχαµε 35%.   

Αναφέροµαι στα στοιχεία της Eurostat, για να έχουµε µια ενιαία βάση υπολογισµού,  

διότι ανάλογα µε τη βάση υπολογισµού διαφέρει  αυτό το ποσοστό, διότι άλλοι µετράνε και  τις 

εισφορές της κοινωνικής ασφάλισης, κ.ο.κ., και αναφέροµαι στα ίδια στοιχεία που 

παρουσιάζουν αυτήν τη απόκλιση.  Όλοι οι έγκριτοι οικονοµολόγοι  και αναλυτές, είχαν 

µιλήσει τα προηγούµενα χρόνια για το µεγάλο  εύρος της φοροδιαφυγής στη χώρα µας την 

οποία την υπολόγιζαν µε κάποιες µέθοδος βασισµένες στα εθνικολογιστικά στοιχεία ,δηλαδή, 

στους Πίνακες Εισροών Εκροών και στην απόδοση των εσόδων στο δηµόσιο, και πάρα 

πολλοί εξηγούσαν ότι µε αυτόν τον τρόπο υπήρχε και µια υπερκατανάλωση στη χώρα µας, η 

οποία δεν εξηγούνταν από το επίπεδο των  δηλουµένων εισοδηµάτων, και επιβίωναν αρκετές 

επιχειρήσεις οι οποίες παρουσίαζαν µικρή κερδοφορία µε µικρές δηλώσεις εισοδήµατος, 

όπως το ίδιο ισχύει και για πολλούς επαγγελµατίες. 

Είµαι υποχρεωµένος να την κάνω αυτή την παρατήρηση, γιατί µε αφορµή τον 

προϋπολογισµό, αλλά και τη συζήτηση για τον φόρο στην περιουσία, πάρα πολλοί από όλες 

τις πτέρυγες, µιλούν για δηµεύσεις περιουσιών, µιλούν µε έναν τρόπο που προσβάλλει την 

στοιχειώδη κοινή λογική. Δηλαδή, στην Ελλάδα, ο Έλληνας πολίτης- ας αφήσουµε το γεγονός 

ότι είµαστε σε µια περίοδο που προσπαθούµε να σταθούµε στα πόδια µας, και να την  

σηκώσουµε όρθια- θα πρέπει να πληρώνει λιγότερους φόρους στην περιουσία από ό,τι  

πληρώνει ένας µέσος ευρωπαίος πολίτης; Πόσο πρέπει να είναι αυτό το βάρος; Να το 

συµφωνήσουµε, λοιπόν, µ’ αυτούς που µιλάνε για δηµεύσεις. Να είναι 1%; Να είναι 1,5%; 

0,5% επί της περιουσίας; Κάπου πρέπει να καταλήξουµε. Το να λέει κάποιος ότι δεν πρέπει 

να πληρώνει κανένας, αυτό δεν µπορώ να το δεχτώ, ούτε ως προοδευτικός άνθρωπος, ούτε 

ως σοσιαλιστής, αλλά δεν µπορεί να το δεχτεί, πιστεύω, κανένας σώφρων όποιος έχει 

διαβάσει, τουλάχιστον, τα εγχειρίδια της πρώτης τάξης της ΑΣΟΕ στην οποία εγώ φοίτησα για 

το πώς λειτουργούν στο σύγχρονο κόσµο τα φορολογικά συστήµατα. 

Κατά συνέπεια, είναι, πιστεύω, λογικό να εξηγήσουµε την αύξηση των φορολογικών 

εσόδων, σε σχέση µε τις µεταφορές των δόσεων που θα πληρωθούν από την 1/1/2014 µέχρι 

το Μάιο µήνα στην περιουσία, αλλά και σε σχέση µε το σχέδιο που έχουµε παρουσιάσει για 

την φορολόγηση της ακίνητης περιουσίας, το οποίο είναι πιο δίκαιο από το σύστηµα που 

ισχύει µέχρι σήµερα και περιµένουµε να έρθει στην Βουλή για να το συζητήσουµε για να 

δούµε πώς θα αποτυπωθεί αυτή η συµφωνία που υπήρξε, καταρχήν, από εµάς. 
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Επίσης, σε ό,τι αφορά τη φορολογία του εισοδήµατος, πέρα από αυτά που αναφέρθηκε 

ο κ. Υπουργός, ότι είναι οι επιπτώσεις της κατάργησης των φοροαπαλλαγών, µερικές από τις 

οποίες- πρέπει να οµολογήσουµε ότι δεν είναι δίκαιες, όπως π.χ. η κατάργηση της 

φοροαπαλλαγής στα στεγαστικά- εν τούτοις, όµως, η αύξηση της φορολογίας του 

εισοδήµατος δεν προβλέπεται από τα νέα µέτρα αλλά από την υλοποίηση των ήδη 

ψηφισµένων, εµείς αποφασίσαµε στην Κοινοβουλευτική µας Οµάδα να αναδείξουµε- και θα 

υπάρξουν σχετικές πρωτοβουλίες το επόµενο διάστηµα- και το ζήτηµα της πάταξης της 

φοροδιαφυγής και της υλοποίησης αποφάσεων που πάρθηκαν από µας, όπως το άνοιγµα 

των λογαριασµών και τί αυτά έχουν φέρει στο δηµόσιο κορβανά. Γιατί, και εγώ, το είπε ο κ. 

Ανδρουλάκης νωρίτερα, παρακολουθούσα τον κ. Υπουργό χθες το βράδυ σε µια εκποµπή, 

και δυσκολευόταν να απαντήσει όταν τον ρωτούσαν πόσα απέδωσαν ο έλεγχος από τις 

λίστες του Λιχτενστάιν, του Λονδίνου και των 54.000. Την ώρα, λοιπόν, που είµαστε σε τέτοια 

περίοδο και ο φιλότιµος και ο έντιµος Έλληνας πολίτης πάει στο δηµόσιο ταµείο και 

καταβάλλει αυτά που του αναλογεί, πρέπει να έχουµε εκπροσωπώντας αυτό τον πολίτη, και 

την απαίτηση από τον φόροεισπρακτικό µηχανισµό ο οποίος έχει τεράστια προβλήµατα µε τις 

συνεχείς αλλαγές να ανταποκριθεί στο έργο του. 

Από την άλλη µεριά, πρέπει, να κάνουµε και µία εκτίµηση, για να δούµε και το πώς 

δικαιώθηκε και µία επιλογή που την είχαµε προτείνει πολύ νωρίς, δηλαδή, για την µείωση του 

Φ.Π.Α. στην εστίαση. Διότι, δείχνουν όλα τα στοιχεία, ότι αυτή η επιλογή δεν επέδρασε 

ανάλογα, όπως έλεγαν οι συνοµιλητές µας – οι εταίροι µας διά της Τρόικας, στα έσοδα από 

την άµεση φορολογία. Δηλαδή, δείχνει ότι αυτή η παλιά θεωρία για την αποδοτικότητα και 

είσπραξη-µότητα των φορολογικών εσόδων, έχει βάση, αρκεί να εκτιµάς σωστά τα δεδοµένα. 

Αυτές, λοιπόν, είναι οι παρατηρήσεις µου, για το σκέλος των εσόδων και το πώς θα 

επιτύχουµε την αύξηση τους. 

Τώρα, έρχοµαι στις παρατηρήσεις µου για το σκέλος των δαπανών. Αναφέρθηκαν 

νωρίτερα, ότι οι δαπάνες για µισθούς και συντάξεις είναι οι ίδιες. Ισχύει, αυτό που έχουµε πει 

και το έχει πει και ο Πρόεδρός µας, ο κ. Βενιζέλος, το έχει υποστηρίξει και ο Πρωθυπουργός 

ότι οριζόντια µέτρα περικοπής µισθών και συντάξεων, δεν µπορεί να υπάρξουν. 

Κατά συνέπεια, είναι αυτονόητο ότι ο προϋπολογισµός, έπρεπε, να έχει ακριβώς το ίδιο 

επίπεδο δαπανών, σε αυτά τα µεγέθη. 

Έρχοµαι τώρα στις περικοπές της υγείας και της κοινωνικής ασφάλισης, σε ό, τι αφορά 

την χρηµατοδότηση από τον προϋπολογισµό, που είναι στοιχεία που τροµάζουν – που 

φοβίζουν και δίνουν έδαφος, για µία πολύ εύκολη κριτική. Αγαπητοί συνάδελφοι, δεν έχουµε 

συµφωνήσει όλοι µαζί ότι έγινε το «µεγάλο πάρτι» στον χώρο της υγείας; Δεν έχουν δώσει 

στοιχεία τα Υπουργεία Οικονοµικών και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης για το πώς 

εκτινάχθηκαν οι δαπάνες των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης, από το 2004 µέχρι το 2009, 

στα περίπου 9 δις; Και δεν είναι γνωστό ότι µία τιτάνια προσπάθεια απέδωσε περικόπτοντας 

την σπατάλη, την διαρροή των πόρων και προκάλεσε τεράστιες αντιδράσεις; Είναι αλήθεια. 

Γιατί, όλα αυτά τα εισοδήµατα, διαχεόντουσαν, στο σύνολο των επαγγελµάτων και 
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περισσότερο, σε εκείνους που έχουν «την µερίδα του λέοντος». Είναι αλήθεια, αλλά και οι 

ποιο κάτω, είχαν ένα κοµµάτι από αυτή την σπατάλη και τις  αυξηµένες δαπάνες.  

Εµείς, λοιπόν, έχουµε συµφωνήσει σε ένα σχέδιο για να µειωθούν περαιτέρω κατά 1 

δις οι δαπάνες, για το φάρµακο και βρίσκετε και σε εξέλιξη και µία πολιτική συζήτηση, που θα 

κριθεί αύριο µε µία ονοµαστική ψηφοφορία. Δεν είναι το σύνολο της πολιτικής, να µην 

παρεξηγούµεθα, διότι, ορισµένοι, µε άλλοθι ότι δεν είναι το σύνολο της πολιτικής, δεν την 

ψηφίζουν. Εάν, υπάρχουν, άλλα θέµατα, είναι αντικείµενο άλλης συζήτησης. Αλλά, µε άλλοθι 

ότι δεν είναι µία ολοκληρωµένη πολιτική, δεν µπορεί να µην ψηφίζεις µία διάταξη, που σου 

δίνει την δυνατότητα να πάρεις πίσω, µε επιστροφές, από αυτούς που εκµεταλλεύονται το 

σύστηµα και να µειώσεις τις τιµές σε περίπου 6.000 φάρµακα.  

Εκεί, είναι, λοιπόν, η προσπάθεια για την οικονοµία στην υγεία το 1 δις. Προφανώς, και 

θα πρέπει να απαντήσουµε και το άλλο ζήτηµα, που αφορά την µείωση των επιχορηγήσεων 

των Ασφαλιστικών Ταµείων. Διότι, αν το διαβάσει κανείς έτσι, θα πει ότι θα πάµε σε µειώσεις 

συντάξεων, αλλά η µείωση συντάξεων προϋποθέτει την αλλαγή του νοµοθετικού πλαισίου και 

για αυτά έχουµε πει ότι δεν πρόκειται να γίνουν. Κατά συνέπεια, πώς αντιµετωπίζετε το 

πρόβληµα; 

Το πρόβληµα, είναι, πολύ δύσκολο. Όλοι, ξέρουµε, την οριακή κατάσταση, στην οποία, 

βρίσκονται τα οικονοµικά των Ασφαλιστικών Ταµείων. Το Υπουργείο Εργασίας, κατέθεσε ένα 

νοµοσχέδιο, για να ανατρέψει το σύστηµα της είσπραξης των εισφορών και να καθιερώσει µία 

ενιαία διαδικασία στις εισφορές της κύριας ασφάλισης, της επικουρικής και των Ταµείων 

Πρόνοιας και ταυτόχρονα, να κλείσει το χάσµα µεταξύ των δηλώσεων, δηλαδή των ΑΠΔ, και 

των καταβολών, όταν διαπίστωσε ότι αυτό το χάσµα ήταν 1 δις και προσδοκά, στοιχείο που 

το αποδέχονται και οι εταίροι µας, να εισπράξει µέσω αυτής της ρύθµισης, πρόσθετα 600 

εκατοµµύρια. 

Άρα, λοιπόν, προσδοκούµε να καλυφθεί αυτό το κενό, για να µην έχουµε προβλήµατα 

σε ένα σύστηµα, το οποίο, όπως, προείπα, έτσι και αλλιώς, είναι στα όριά του, µία και έχουµε 

ανεργία, έχει πέσει η εισφοροδοτική ικανότητα των επιχειρήσεων και είχαµε και διαρροές.       

Θα τελειώσω, λοιπόν, µε αυτή την προσέγγιση στην εξέλιξη των µεγεθών 

επαναλαµβάνοντας,  ότι µε δεδοµένο  όπως όλοι  εκτιµούµε- το είπε και ο Εισηγητής µας ο κ. 

Σαχινίδης χθες -  έχουν εξαντληθεί  τα όρια της δηµοσιονοµικής προσαρµογής  και της 

φορολογικής αποδοτικότητας  των Ελλήνων πολιτών.  Υπάρχει µια µεγάλη ευθύνη  στο 

οικονοµικό επιτελείο της Κυβέρνησης να υλοποιήσει αυτό τον προϋπολογισµό αξιόπιστα,  

χωρίς να βρεθούµε στο πρώτο τρίµηνο  ή εξάµηνο  στην ανάγκη  τροποποιήσεων.  

 Αυτό σηµαίνει ένταση των προσπαθειών στη φοροδιαφυγή - σας είπα νωρίτερα, ότι θα 

πάρουµε και πολιτικές πρωτοβουλίες και σεβασµός στον κόπο του ελληνικού λαού, χάρη στις 

προσπάθειες του οποίου συγκεντρώνονται αυτά τα έσοδα ώστε να πηγαίνουν στις δαπάνες 

µε µεγάλη προσοχή.  

 Όχι άλλα µέτρα είναι η πολιτική µας δέσµευση και απόφαση και άρα σ' αυτό το τοπίο 

θα πρέπει να δούµε πώς θα επιταχύνουµε τους ρυθµούς ανάπτυξης, πώς θα αξιοποιήσουµε 

ένα µέρος των πλεονασµάτων, πώς θα εξαλείψουµε της γραφειοκρατίες και πώς θα πάµε σε 
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κίνητρα για την ανάπτυξη αντί να πηγαίνουµε ανάποδα και να κάνουµε πρώτα τις 

µεταρρυθµίσεις στα εργασιακά, που όπως αποδείχθηκε δεν εισέφεραν στην ανάπτυξη, γιατί 

υπάρχουν άλλα ζητήµατα να λύσουµε. Να εξασφαλίσουµε ότι το ΠΔΕ θα πάει στην 

αξιοποίηση του ΕΣΠΑ και να συµφωνήσουµε σε αυτό που εµείς έχουµε καταθέσει ως σχέδιο 

για το ελάχιστο εγγυηµένο επίπεδο διαβίωσης, αποτελούµενο από προτάσεις για την 

ανάσχεση της ανεργίας, για την επέκταση του πιλοτικού προγράµµατος του εγγυηµένου 

εισοδήµατος και για συµπληρωµατικούς µηχανισµούς που θα στηρίξουν τους φτωχούς και 

τους αδύναµους και θα αντιµετωπίσουν τα φαινόµενα της ακραίας φτώχειας. 

Εµείς αυτό θα κάνουµε και µε τις κοινοβουλευτικές µας πρωτοβουλίες. Θα 

αξιοποιήσουµε, δηλαδή, αυτά τα αποτελέσµατα για να επιστρέψουµε τα οφέλη σ' αυτούς που 

σήκωσαν το βάρος της κρίσης µε έναν τρόπο, όµως, που θα διασφαλίζει την  βιώσιµη 

ανάπτυξη και τον οριστικό απεγκλωβισµό της χώρας µας από τα µνηµόνια και τις δανειακές 

συµβάσεις, δηλαδή, στον ελληνικό λαό. 

 

 

Ιωάννης Κουτσούκος 

 

 

Βουλευτής Ηλείας 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
της Ειδικής Εισηγήτριας των Ανεξαρτήτων Ελλήνων 
Μαρίας Κόλλια-Τσαρουχά 
Βουλευτή Σερρών 
 

Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,  

 

 

Οι περισσότεροι έχουµε αντιληφθεί ότι η κρίση στην πατρίδα µας είναι πρωτίστως 

πολιτική και µετά οικονοµική. Και µέσα σε αυτό το πλαίσιο, θα πρέπει να διεξαχθεί και αυτή η 

συζήτηση επί του προϋπολογισµού. Αν παραδεχτούµε , ότι κανείς από εµάς δεν κατέχει την 

µία και µόνη αλήθεια, τότε είναι εύκολο να προτάξουµε την στοιχειώδη συνεννόηση. Όσο κι αν 

είναι δύσκολο,  θα πρέπει να σκεφθείτε , ότι ενδεχοµένως να είναι λάθος, να υπάρχει η 

δυνατότητα διορθωτικών παρεµβάσεων, και ότι και οι απόψεις και οι προτάσεις των άλλων 

έχουν κάποια αξία και ρεαλισµό. Μην προσπερνάτε έτσι αβασάνιστα τους προβληµατισµούς 

που θέτουµε. Χωρίς εθνικό σχέδιο ριζικής ανασύνταξης και συνεννόησης, δεν υπάρχει 

περίπτωση εξόδου από την κρίση. Και όσοι πιστεύουν σε αυτό και στις δηµοκρατικές 

διαδικασίες έχουν ευθύνη να προσαρµόσουν την στάση τους ανάλογα. 

Με κοινωνία παραζαλισµένη, σε φάση γενικευµένης εθνικής κατάθλιψης, απελπισµένη, 

οργισµένη και το κυριότερο φοβισµένη, ο κόσµος νοιάζεται µόνο για το πώς θα βγάλει τον 

επιούσιο, πως θα ζήσει τα παιδιά του και πως θα αντέξει την φοροκαταιγίδα που έρχεται, και 

πιθανά αδιαφορεί πλήρως για τα όσα διαδραµατίζονται στη Βουλή. Και η στάση ορισµένων  

επιτείνει αυτή τη γενίκευση, µιας και δεν ανταποκρίνονται πλήρως στην κρισιµότητα των 

στιγµών. Πρόσφατα, είχαµε την πρόταση δυσπιστίας, µε όλα αυτά που διαδραµατίστηκαν,  

δηλαδή να ανταλλάσσονται εκατέρωθεν ύβρεις, ειρωνείες, και ευφυολογήµατα ακόµη και σε 

προσωπικό επίπεδο, κοκοροµαχίες που θυµίζουν άγονες αντιπαραθέσεις που οδήγησαν τη 

χώρα στο σηµερινό αδιέξοδο. 

Απογοήτευσε ένα µεγάλο κοµµάτι των σκεπτόµενων συµπατριωτών µας και πολλούς 

από τους συναδέλφους, όπως κατ’ ιδίαν έχουµε συζητήσει. Οι παράλογες απαιτήσεις των 

δανειστών διαµορφώνουν ένα κλίµα πολιτικής εκτροπής και σε καµία περίπτωση δεν πρέπει 

µε την στάση µας να ενισχύσουµε τέτοιες πρακτικές. Η Κυβέρνηση, εδώ και καιρό δεν ακούει 

τους ψιθύρους της κοινωνίας, όταν όµως  θα ακούσει τις κραυγές της κοινωνίας ήδη τότε θα 

είναι πολύ αργά. Το συντοµότερο δυνατό να ξεκαθαρίσουµε στους πολίτες, αυτό που έρχεται, 

απλά και κατανοητά. 

Οι ιστορικοί του µέλλοντος θα µας κρίνουν όλους και µάλιστα πολύ αυστηρά και θα 

σταθούν ιδιαίτερα σε εκείνους,  που, ενώ είχαν τη δυνατότητα και τη δύναµη να πράξουν το 

σωστό,  πρόταξαν να ικανοποιήσουν το εφήµερο. Εµείς, σήµερα θα πρέπει να προτάξουµε το 

αυτονόητο. Και επειδή η συζήτηση είναι πολιτική, θα ήθελα να υπενθυµίσω,  ότι αν γελάς 

όταν δανείζεσαι , θα κλαις όταν ξεπληρώνεις. Αυτή είναι η αλήθεια και η πικρή 

πραγµατικότητα. Σύµφωνα µε τα όσα υποστηρίζετε , το 2014, θα έχουµε πρωτογενές 

πλεόνασµα 2,9 δις ευρώ. Από την ύφεση κοντά στο -4% θα πετύχουµε ανάπτυξη περί το 1%. 
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Επειδή θα τεθεί ζήτηµα αξιοπιστίας του, επιµένετε ότι σε 12 µήνες θα πετύχουµε 

ανάπτυξη 5%, δηλαδή θα καλύψουµε τη σηµερινή ύφεση του 4% στην  ανάπτυξη 1%. Ο 

κρατικός προϋπολογισµός του 2014 χαρακτηρίζεται από υπέρµετρη αισιοδοξία. Προβλέπει 

αύξηση του ΑΕΠ κατά 0,6% ,,όταν τόσο ερευνητικά ινστιτούτα όσο και έγκριτοι Έλληνες και 

ξένοι οικονοµολόγοι προβλέπουν συνέχιση της ύφεσης και του χρόνου εξαιτίας των νέων 

περικοπών στις δαπάνες και της αύξησης των φόρων. Η ιδιωτική κατανάλωση θα µειωθεί 

κατά 1,6% και η δηµόσια κατά 4%. Παρ’ όλα αυτά, οι επενδύσεις προβλέπονται να 

παρουσιάσουν µια εντυπωσιακή αύξηση της τάξης του 5,3%. Πως θα γίνει αυτό;  δεν µας 

διευκρινίζετε επακριβώς. Οι περυσινές προβλέψεις για το 2014 ήταν πολύ πιο µετριοπαθείς 

στο θέµα αυτό (προέβλεπαν αύξηση κατά 3% µόνο).  

Η ανεργία προβλέπεται, ότι δεν θα αυξηθεί και θα σταθεροποιηθεί στο 24,5% του 

ενεργού πληθυσµού. Η πραγµατική ανεργία έχει ήδη ξεπεράσει το 30% και οδεύει στο 35%. 

Για την  εξασφάλιση αυτού του πλεονάσµατος, το οικονοµικό επιτελείο προβλέπει για το 

επόµενο έτος κοινωνική επιβάρυνση 6 δισεκατοµµυρίων ευρώ, που θα προκύψουν από 

πρόσθετους φόρους 2,5 δις ευρώ, µείωση µισθών και συντάξεων άλλα 2,5 δις ευρώ, 

περικοπές κοινωνικών δαπανών δηλαδή υγεία, ασφάλιση, πρόνοια 500 εκατοµµυρίων και 

από κρατικές δαπάνες άλλων 500 εκατ. ευρώ.  

Όλα αυτά θα εξασφαλισθούν από µέτρα που ήδη έχουν αποφασισθεί από τις αρχές του 

2013 και απλώς δεν έχουν ακόµη εφαρµοσθεί. 

Να θέσω ένα ρητορικό ερώτηµα, αν αυτό το πλεόνασµα είναι υγειές και βιώσιµο, είναι 

περιττό, νοµίζω. 

Όλοι αντιλαµβανόµαστε ότι αυτό δεν προέρχεται από την ανάπτυξη της πραγµατικής 

οικονοµίας, αλλά αφαιρείται από ό,τι έχει αποµείνει από την ελληνική κοινωνία, δηλαδή µε την 

πρόσθετη φορολογία, τις εισοδηµατικές µειώσεις και φυσικά την αποσάθρωση του 

εναποµείναντος κοινωνικού κράτους. Ας συµφωνήσουµε ότι όλοι  θα συνεισφέρουν στο 

πλεόνασµα για το 2014.  

Διερωτάστε  από ποιες πηγές θα εισπραχθούν τα επόµενα; Από τους ιδιοκτήτες 

ακινήτων, που στη συντριπτική τους πλειοψηφία αδυνατούν να ανταποκριθούν στην 

εξωπραγµατική φορολόγηση και έχουν ήδη αρχίσει οι κατασχέσεις; Από τη φορολογία 

εισοδήµατος, που οι περισσότεροι διακανονίζουµε µε δόσεις; Τα δικά σας πλεονάσµατα, στην 

ουσία είναι τα ελλείµµατα των οικογενειακών προϋπολογισµών εκατοµµυρίων Ελλήνων, 

προνοµιούχων επειδή εξακολουθούν να έχουν εργασία. Τα δικά σας υποτιθέµενα 

πλεονάσµατα είναι η πραγµατική συστηµατική φτωχοποίηση της κοινωνίας µας. Το 1,5 

εκατοµµύριο ανέργων µήπως περνά απαρατήρητο; Και αυτή είναι στην ουσία η πολιτική 

συζήτηση που πρέπει να διεξαχθεί. 

Οι εισπράξεις από τους φόρους στην περιουσία προβλέπεται να αυξηθούν το 2014 

κατά 1,153 ευρώ, στα 3,97 δις ευρώ. Και θα ζητηθεί από όλους εκείνους τους 

φορολογούµενους που έβαλαν βαθιά το χέρι στην τσέπη προκειµένου να εξοφλήσουν όχι 

µόνο το χαράτσι, αλλά και τρεις µαζεµένους ΦΑΠ (2011, 2012, 2013). Και ακόµη δεν είδαµε, 

το πώς θα καλυφθεί το δηµοσιονοµικό κενό του 2014.Το θέµα είναι, πότε θα ακολουθήσει ο 
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διορθωτικός προϋπολογισµός.Πότε θα έρθουν τα νέα µέτρα, που ακολουθούν κάθε 

αξιολόγηση, πότε θα έρθουν νέες νοµοθετικές πράξεις. Και όλα αυτά για να µας σώσουν για 

µια ακόµη φορά.Οι έχοντες την ευθύνη ας απαντήσουν, πώς θα σταθεροποιηθεί η οικονοµία 

µε την επιβολή µέτρων κάθε τρίµηνο που έρχεται τρόικα;  

Τέσσερα χρόνια η ίδια ιστορία σε επανάληψη. Λες και τα νέα µέτρα, δεν αποτελούν 

στην ουσία την απόδειξη, για µια ακόµη αποτυχία του προγράµµατος οικονοµικής 

προσαρµογής της Ελλάδας. Από το ‘’δεν χρειάζονται νέα µέτρα ‘’, κηρύξατε ανένδοτο κατά 

των µέτρων και των ελεγκτών, πρόσφατα είχατε ανακαλύψει µια λευκή τρύπα, για να 

καλυφθούν οι χρηµατοδοτικές ανάγκες του επόµενου έτους. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πριν ένα χρόνο το Eurogroup είχε θέσει ως προϋπόθεση 

για να συζητήσει µια νέα αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους την ύπαρξη πρωτογενούς 

πλεονάσµατος. Η Κυβέρνηση, επιθυµεί να διαπραγµατευτεί πολιτικά, αναζητώντας µια σαφή 

δέσµευση για την αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους, που δεν έρχεται, όµως, από εκεί που 

την αναζητούν. Βλέπουµε τον Πρωθυπουργό της Ελλάδος να φωτογραφίζεται και να ψελλίζει 

κάτι στην κυρία Μέρκελ. 

Το πώς θα προκύψει όµως το πρωτογενές πλεόνασµα, είναι η ουσία του ζητήµατος.Το 

βιώνουµε τα τελευταία χρόνια. Επιβολή νέων αφόρητων φόρων, οριζόντια περικοπή 

δηµοσίων δαπανών, και φυσικά ψαλίδισµα των δηµοσίων επενδύσεων. Εύκολα θα µπορούσε 

να το χαρακτηρίσει κανείς και στάση πληρωµών.  και έχει σηµασία να τονιστεί , ότι  δεν 

ικανοποιείται ούτε ο στόχος του επικαιροποιηµένου Μεσοπροθέσµου που υπογράψατε. 

  Για το αν ισχύουν παλαιότερες δεσµεύσεις για την εξόφληση των ληξιπρόθεσµων 

οφειλών του Δηµοσίου, δηλαδή το Δηµόσιο να ήταν συνεπές στις υποχρεώσεις του, το ξέρετε, 

ότι αντί για το µικρό πρωτογενές πλεόνασµα, θα είχε καταγραφεί πρωτογενές έλλειµµα, κοντά 

στα 2,5 δις. ευρώ. Απλά η συνταγή της επίτευξης πρωτογενούς πλεονάσµατος είναι το 

σύνθηµα «δεν πληρώνω», «δεν αποζηµιώνω», δεν «καταβάλω», «δεν επιστρέφω». Αν τα 

νούµερα είναι αναληθή, διαψεύστε µας!  

3,5 δις ευρώ χρωστάνε οι Οργανισµοί Κοινωνικής Ασφάλισης. Κοντά στα 2,2 δις ευρώ 

ο ΕΟΠΥΥ, και τα Ταµείο Πρόνοιας Δηµοσίων Υπαλλήλων στα 870 εκα. Ευρώ. 1 δις ευρώ τα 

Νοσοκοµεία, να προσθέσουµε κοντά στα 700 εκατ. ευρώ οι φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Αν το πρωτογενές πλεόνασµα είναι πλασµατικό, είναι ζήτηµα χρόνου να αποδειχτεί. Οι 

αγορές, ίσως στο τέλος του 2014, θα δείξουν αν τα όσα υποστηρίζετε περί σταθερότητας των 

δηµοσιονοµικών έχουν βάση και υπόσταση.  

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ένα µεγάλο µέρος της οµιλίας του στην πρόσφατη 

συζήτηση στη Βουλή για την πρόταση δυσπιστίας, ο κ. Πρωθυπουργός το αφιέρωσε στην 

οικονοµία. Ανέφερε ως επίτευγµα το πρωτογενές πλεόνασµα, το οποίο όµως το χαρακτήρισε 

ως µη κανονικό, ενώ ανέφερε , ότι τα κανονικά πλεονάσµατα θα εµφανιστούν από το 2016 και 

ύστερα. Ο Πρωθυπουργός δεν έχει άδικο. Το εµφανιζόµενο ως πρωτογενές πλεόνασµα είναι 

πλασµατικό και «επιτυγχάνεται» µε τη µη επιστροφή ΦΠΑ µεγαλύτερου ποσού και µε τη µη 

εξόφληση χρεών του Δηµοσίου ύψους 4,5 δις ευρώ. Επιπροσθέτως, το πλεόνασµα στηρίζεται 

σε υποθέσεις για την είσπραξη του συνόλου των φόρων του 2013 και προηγούµενων ετών 
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που έχουν συσσωρευτεί, πράγµα εξαιρετικά απίθανο να συµβεί. Απόδειξη η ιλιγγιώδης 

αύξηση των ληξιπρόθεσµων χρεών ιδιωτών και επιχειρήσεων προς το Δηµόσιο. 

Ακόµη και αν επιτευχθεί η ισχνή ανάπτυξη, που προβλέπετε για το ’14, είναι πολύ 

µακριά από το 4%-4,5%,  που είναι αναγκαίο για να υπάρξουν τα κανονικά, όπως τα 

χαρακτήρισε ο Πρωθυπουργός, δηµοσιονοµικά πλεονάσµατα και να αρχίσει να µειώνεται το 

δηµόσιο χρέος. Ένα χρέος,  που το 2013 θα ξεπεράσει τα 320 δις ευρώ ή το 175% του ΑΕΠ, 

ενώ το 2009, πριν µπούµε στα µνηµόνια, ήταν 299 δις ευρώ και 129% του ΑΕΠ. 

Προβλέπεται σηµαντική αύξηση των καθαρών εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού, 

σε ταµειακή βάση. Συγκεκριµένα, τα έσοδα θα ανέλθουν στα 54.695 εκατ. ευρώ, αυξηµένα 

κατά 2.177 εκατ. ευρώ ή 4,1% έναντι του 2013.  

Το βάρος στήριξης των εσόδων του κρατικού προϋπολογισµού πέφτει στις µεγάλες 

επιχειρήσεις, τους ελεύθερους επαγγελµατίες και τους ιδιοκτήτες ακινήτων, την ώρα που η 

αγορά εγκλωβισµένη στον έκτο χρόνο ύφεσης αναζητά απεγνωσµένα ρευστότητα, 

προκειµένου να αποφευχθούν νέα λουκέτα και περαιτέρω αύξηση της ανεργίας, ενώ στον 

χώρο των ακινήτων τουλάχιστον το 50% των ιδιοκτητών αδυνατεί να ανταποκριθεί στην 

πληρωµή των φόρων.  

Μπορεί η φορολογία εισοδήµατος φυσικών προσώπων να παρουσιάζει µείωση στα 6,9 

δις ευρώ, αυτό όµως σε καµιά περίπτωση δεν οφείλεται σε ελαφρύνσεις που ετοιµάζει η 

κυβέρνηση για το επόµενο έτος σε µισθωτούς και συνταξιούχους. Το αντίθετο µάλιστα, το 

2014 θα εκτοξευθούν στα ύψη οι φόροι και για εκατοµµύρια µισθωτούς και συνταξιούχους 

που βαρύνονται µε ένα ή περισσότερα προστατευόµενα τέκνα, αφού αποφασίσατε να 

καταργήσετε το σύνολο σχεδόν των φοροαπαλλαγών. Με τις νέες αλλαγές καταργείται η 

έκπτωση φόρου για τόκους δανείων πρώτης κατοικίας, για δίδακτρα, ασφάλιστρα και ενοίκια, 

ενώ και η απαλλαγή για ιατρικά έξοδα θα χορηγείται πλέον σε λίγους φορολογούµενους, 

καθώς για να αναγνωριστούν τα έξοδα θα πρέπει να υπερβαίνουν το 5% του συνολικού 

εισοδήµατός τους. Η εν λόγω µείωση οφείλεται στο γεγονός, ότι κατηγορίες φορολογουµένων 

που µέχρι φέτος υπόκεινταν σε φορολογία ως φυσικά πρόσωπα πρόκειται να φορολογηθούν 

από το επόµενο έτος ως νοµικά πρόσωπα. 

Ο νέος προϋπολογισµός ούτε δίκαιος είναι ούτε και αναπτυξιακός, και για τους εξής 

κυρίως λόγους.  

Πρώτον, υποθέτει και βασίζεται σε ανάκαµψη της οικονοµίας την οποία όµως ο ίδιος 

υπονοµεύει µε τα µέτρα λιτότητας που φέρνει. Υπεραισιοδοξεί όσον αφορά τη δυναµική 

ανάπτυξης της ευρωπαϊκής και της παγκόσµιας οικονοµίας, ενώ υποτιµά την υστέρηση της 

ελληνικής οικονοµίας στο µέτωπο των επενδύσεων και δευτερευόντως των εξαγωγών. 

Υποθέτει κάποιου είδους θεαµατική αντιστροφή κλίµατος και δεδοµένων ικανών για την 

επανεκκίνηση της οικονοµίας το 2014. Τέτοια εντυπωσιακά θαύµατα δεν έχουµε δει να 

γίνονται στην οικονοµία, δυστυχώς.  

Δεύτερον, ο προϋπολογισµός κατανέµει και πάλι µε κοινωνικά άδικο τρόπο τα 

δηµοσιονοµικά βάρη. Παρ' ότι αυξάνει τα προσδοκώµενα έσοδα κατά 2 δις ευρώ αντλώντας 

περίπου το ισόποσο από την αύξηση του φόρου εισοδήµατος των νοµικών προσώπων, 



 

 283 

αυξάνει κατά 1,2 δις τα έσοδα από τους φόρους περιουσίας, ενώ µειώνει συγχρόνως τις 

επιστροφές φόρων και τους άµεσους φόρους παρελθόντων οικονοµικών ετών, κατά σχεδόν 1 

δις. Η φορολογική επιδροµή στην περιουσία υπεραντισταθµίζει την εταιρική φορολόγηση και 

τη βελτίωση της σχέσης άµεσων/έµµεσων φόρων. Εκεί όµως που η κοινωνική αδικία είναι 

ολοφάνερη είναι στις κοινωνικές δαπάνες, που περικόπτονται κατά 7,1 δις ευρώ (περικοπές 

προνοιακών επιδοµάτων µε περιστολή επιχορήγησης ασφαλιστικών ταµείων κ.λπ.).  

Ένα σηµαντικό σηµείο είναι το χρηµατοδοτικό κενό το οποίο δεν αναφέρεται στον 

προϋπολογισµό, αλλά εξάγεται εµµέσως. Οι χρηµατοδοτικές ανάγκες του ανέρχονται σε 68,6 

δις (παραµένουν δηλαδή ιδιαίτερα υψηλές) και πως τα 40 δις θα καλύψουν εκδόσεις εντόκων 

γραµµατίων, ενώ 3,3 δις θα προέλθουν από τον τοµέα των αποκρατικοποιήσεων. Έτσι, τα 

υπόλοιπα 25,2 δις ευρώ, που είναι οι καθαρές χρηµατοδοτικές ανάγκες, θα έλθουν σύµφωνα 

µε τον προϋπολογισµό από το Μηχανισµό Στήριξης, δηλαδή την Ευρωπαϊκή Ένωση και το 

Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο. Μόνο που ξεχνά, ότι στην τελευταία έκθεση της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής (Ιούλιος 2013) προβλέπονται καθαρές χρηµατοδοτικές ανάγκες ύψους 24,3 δις για 

το 2014 και κάλυψη από το Μηχανισµό Στήριξης µόλις 17,5 δις ευρώ. Δηλαδή υπολογίζεται 

ένα χρηµατοδοτικό κενό της τάξης των 6,8 δις, που µε τον προϋπολογισµό αυξάνει στα 7,7 

δις ευρώ. Πέραν του δηµοσιονοµικού κενού, λοιπόν ο προϋπολογισµός θέτει και θέµα 

αυξηµένου χρηµατοδοτικού κενού µε όλη την αβεβαιότητα που συναρτάται µε την κάλυψή 

του. 

Οι γκρίζες ζώνες του προϋπολογισµού είναι πολλές. Οι πιο χαρακτηριστικές: ο Ενιαίος 

Φόρος Ακινήτων, όπου σύµφωνα µε την τρόικα υπάρχει χάσµα 400 εκατ. ευρώ, και τα έσοδα 

των ασφαλιστικών ταµείων, µε το σχέδιο του Υπουργού Εργασίας για µάζεµα εισφορών 600 

εκατ. να αµφισβητείται εντόνως από τους δανειστές. Εάν προσθέσουµε την κάλυψη του 

δηµοσιονοµικού κενού, το ύψος του οποίου ακόµη δεν έχει αποφασιστεί, και το αναµενόµενο 

Μεσοπρόθεσµο 2014-2017, έχουµε όλο το πάζλ των διαφορών που δεν επέτρεψαν στην 

τρόικα να εγκρίνει τον σχετικό προϋπολογισµό. Μία αναµενόµενη τροποποίησή του θα πλήξει 

ακόµη περισσότερο την πραγµατική οικονοµία και την κοινωνία.    

Ένας προϋπολογισµός µπορεί να µειώσει το έλλειµµα και να δηµιουργήσει πρωτογενές 

πλεόνασµα, εάν µαζέψει από την πραγµατική οικονοµία επιπλέον 6 δις (από νέους φόρους, 

µείωση κοινωνικών δαπανών και δηµοσίων επενδύσεων). Μόνο που δεν µπορεί την ίδια 

στιγµή να είναι αναπτυξιακός, να µειώνει την ανεργία και ταυτόχρονα να είναι και κοινωνικά 

δίκαιος, όπως η κυβέρνηση ισχυρίζεται.   

Η προπαγάνδα της Κυβέρνησης δεν µπορεί να ανατρέψει την δραµατική 

καθηµερινότητα. Υποκύπτετε στο «σύνδροµο Σηµίτη». Όπως τότε, η προπαγάνδα περί της 

«ισχυρής Ελλάδας» δεν κατόρθωσε να ανατρέψει την πραγµατικότητα, έτσι και τώρα θα 

χάνετε συνεχώς τις µάχες της σκληρής καθηµερινότητας. Φοροεξόντωση, απολύσεις, 

αποσάθρωση του κοινωνικού κράτους, εκτόξευση της ανεργίας, ύφεση, εκποίηση της 

δηµόσιας και της ιδιωτικής περιουσίας, πλειστηριασµοί, συντάξεις, που τις µετατρέπετε σε 

επιδόµατα ελεηµοσύνης, εκατοντάδες χιλιάδες ανασφάλιστοι πολίτες αποκλεισµένοι από τις 

υπηρεσίες υγείας, συνθέτουν τον διάκοσµο της κόλασης.  
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Ποιο παραµύθι µπορεί να υπερισχύσει απέναντι στη βιωµένη απόγνωση; 

Ο προϋπολογισµός αυτός συνεχίζει την ίδια πολιτική που βύθισε την οικονοµία σε 

πρωτοφανή πολυετή ύφεση, οδήγησε στο κλείσιµο εκατοντάδων χιλιάδων επιχειρήσεων, 

εκτόξευσε την ανεργία στα ύψη, αύξησε δραµατικά το ποσοστό του πληθυσµού που ζει κάτω 

από το όριο της φτώχειας, οδήγησε στη µετανάστευση χιλιάδες ταλαντούχων νέων µας.  

Αυτή την πρωτοφανή καταστροφή της οικονοµίας και την ανθρωπιστική κρίση την 

ονοµάζετε «επιτυχία». «Επιτυχία» που συνεχίζεται και την επόµενη χρονιά… 

Αυτός ο εφήµερος, προσωρινός, υποψήφιος για άµεση αναθεώρηση προϋπολογισµός, 

βασίζεται στην υπερφορολόγηση. Επειδή γίνεται πολύ λόγος για το τρίτο µνηµόνιο, που το 

ξορκίζουν οι Κυβερνώντες ανεβάζοντας µάλιστα τους δικούς τους εικονικούς 

αντιµνηµονιακούς τόνους, σε σχετική ανάλυση που δηµοσιοποιήθηκε αναφέρεται: 

«Στον πίνακα για την κάλυψη των δανειακών αναγκών του 2014, ο  προϋπολογισµός 

προβλέπει ότι ο µηχανισµός στήριξης θα συµβάλει µε 25.246 εκατ. ευρώ. Ωστόσο, µε βάση το 

ισχύον, δεύτερο χρηµατοδοτικό πρόγραµµα, η συνεισφορά της τρόικας για το 2014 

προβλέπεται ότι θα είναι 17.500 εκατ. ευρώ (8.600 εκατ. ευρώ από ευρωπαϊκές πηγές και 

8.900 εκατ. ευρώ από το ΔΝΤ)».  

Ο υπό συζήτηση προϋπολογισµός δεν διευκρινίζει αν σε αυτό το ποσόν 

περιλαµβάνονται οι επιστροφές από τις κεντρικές τράπεζες των κερδών από τα ελληνικά 

οµόλογα που κατέχουν. Το δεύτερο χρηµατοδοτικό πρόγραµµα προβλέπει για το 2014 

επιστροφές των κεντρικών τραπεζών 2.400 εκατ. ευρώ. Αν, λοιπόν, ο προϋπολογισµός 

περιλαµβάνει και αυτό το ποσόν (αυθαίρετα και παρακινδυνευµένα) θεωρώντας ότι 

εντάσσεται στη χρηµατοδότηση από το µηχανισµό στήριξης, τότε η πρόβλεψη για το 

χρηµατοδοτικό κενό µειώνεται σε 5.346 εκατ. ευρώ.  

Στην καλύτερη περίπτωση, λοιπόν, η Κυβέρνηση «παραδέχεται» χρηµατοδοτικό κενό 

για το 2014 ίσο µε 5.346 εκατ. ευρώ. Στη χειρότερη, 7,75 δισ. ευρώ. Για να κάνουµε µια 

σύγκριση, το ΔΝΤ υπολογίζει το κενό σε 4,5 δισ. ευρώ. Για άλλη µια φορά,  η Κυβέρνηση 

συλλαµβάνεται υποκρινόµενη: από τη µια µιλάει «αντιµνηµονιακά» και από την άλλη 

εµφανίζεται να αποδέχεται «οικειοθελώς» όσα υποτίθεται ότι αρνείται! 

Άλλη µια απόδειξη ότι στον προϋπολογισµό έχουν ενσωµατωθεί όλες οι απαιτήσεις 

των δανειστών, «απλώς» δεν έχουν ακόµη εξειδικευτεί όλα τα µέτρα που θα τους 

υπηρετήσουν… 

Καταλήγοντας και συµπληρωµατικά, ο προϋπολογισµός που καταθέσατε συνεχίζει δύο 

παραδόσεις της µνηµονιακής πολιτικής. Αφενός διαπερνάται από κοινωνική σκληρότητα και 

αφετέρου είναι πλαστός. Κανείς δεν πιστεύει ότι οι στόχοι του είναι εφικτοί. Αυξάνονται 

περαιτέρω οι φόροι, όταν µειώνεται η φοροδοτική ικανότητα των πολιτών. Μειώνεται ακόµη 

περισσότερο το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων, όταν µόνο µε δηµόσιες επενδύσεις 

µπορεί να αρχίσει σταδιακή ανάκαµψη. Αποσαθρώνεται το κοινωνικό κράτος, όταν, ιδιαίτερα 

σε περίοδο κρίσης, είναι αναγκαία η υποστήριξή του. Ο προϋπολογισµός, σε συνθήκες 

ύφεσης, θα οδηγήσει σε µεγαλύτερη κοινωνική απελπισία.  
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Δεν το έχετε αντιληφθεί αλλά η χώρα µας βιώνει µια ολική οικονοµική καταστροφή, η 

οποία έχει µετατραπεί σε ανθρωπιστική κρίση.  

Είναι φρόνιµο να σας υπενθυµίσει κάποιος, ότι τα οικονοµικά αδιέξοδα τείνουν να 

γίνουν και εθνικά αδιέξοδα. Η µείωση του πληθυσµού της πατρίδας µας κατά 5,5 % όπως 

καταγράφηκε το 2012 πότε επιτέλους θα σας απασχολήσει σοβαρά;  

Καταθέσατε ένα ακόµη προϋπολογισµό που µας οδηγεί πέρα από την χρεοκοπία, 

πέρα κι από την πτώχευση, αλλά στον αφανισµό. Εύχοµαι να κάνουµε λάθος. 

Και θεωρώ υποχρέωσή  µου να σας υπενθυµίσω , ότι επιπλέον  µέτρα θα έχουν 

δυσµενείς πολιτικές και κοινωνικές επιπτώσεις που εµποδίζουν την εξοµάλυνση των 

συνθηκών στην ελληνική οικονοµία και την επιστροφή της χώρας στην ανάπτυξη. 

Κι αυτό γιατί αφορά τον πραγµατικό προϋπολογισµό που ακολουθεί, όποια ονοµασία 

και αν του προσδώσουµε,  τροποποιηµένο ή συµπληρωµατικό. 

 

 

 

Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά 

 

 

Βουλευτής Σερρών 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΚΗΣ ΑΡΙΣΤΕΡΑΣ 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ ΑΝΑΓΝΩΣΤΑΚΗ 

ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΕΥΒΟΙΑΣ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Ειδικού Εισηγητή της Δηµοκρατικής Αριστεράς 
Δηµήτριου Αναγνωστάκη 
Βουλευτή Ευβοίας 

 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές, 

 

 

Κατατέθηκε την Παρασκευή στη Βουλή το σχέδιο του Προϋπολογισµού για το 2014. 

Ένας ακόµα προϋπολογισµός που δεν καταφέρνει να πείσει, µε ποιο τρόπο θα αναχαιτίσει 

την συνεχιζόµενη ύφεση της Ελληνικής Οικονοµίας ακόµα και αν στις προβλέψεις του 

περιλαµβάνει ευχή για ανάπτυξη στο 0.6% του ΑΕΠ, χωρίς να συνυπολογίζει την αλλοίωση 

που θα υποστούν οι στόχοι του προϋπολογισµού µετά τη λήψη µέτρων για την κάλυψη του 

δηµοσιονοµικού κενού. Μάλιστα το σχέδιο του προϋπολογισµού αναφέρει ότι η αύξηση έστω 

του αναιµικού 0.6% στο ΑΕΠ θα είναι συνέπεια της αύξησης των επενδύσεων και της 

ενίσχυσης των εξαγωγών. Όµως µε το συνεχώς µεταβαλλόµενο οικονοµικό περιβάλλον, στο 

οποίο ζούµε, είναι αµφίβολο αν έχουν δηµιουργηθεί οι συνθήκες για µακροχρόνιες επενδύσεις 

που θα βάλλουν τη χώρα σε τροχιά ανάκαµψης. Η έλλειψη πολιτικής βούλησης για νέες 

στρατηγικές που θα οδηγήσουν τη χώρα µακριά από την κρίση, παρουσιάζει ένα δηµόσιο 

χρέος, το οποίο µένει σχεδόν αµετάβλητο και δηµοσιονοµικά ελλείµµατα για το 2013 και το 

2014 συνολικού ύψους 8,1 δις ευρώ.  

Σηµαντικότερη συνθήκη που δηµιουργεί την πεποίθηση της προσωρινότητας του 

Προϋπολογισµού, αποτελεί η αδυναµία προσδιορισµού των µέτρων που θα καλύψουν το 

δηµοσιονοµικό κενό, το οποίο δεν είναι ακόµα συµφωνηµένο µε την τρόικα, καθώς και τον 

τρόπο που θα αλλοιωθούν οι οικονοµικοί στόχοι του 2014 µετά την εφαρµογή των µέτρων 

που αυτή τη στιγµή δεν υπολογίζονται.  

Οι πολιτικές που θέλει να εφαρµόσει η δικοµµατική κυβέρνηση παρουσιάζονται 

µονοδιάστατα, καθώς ο τρόπος που προτείνεται για το πέρασµα σε συνθήκες ανάπτυξης, 

εξαρτάται καθαρά από την εισπραξιµότητα των δηµοσίων εσόδων, τα οποία για µια ακόµα 

χρονιά εµφανίζουν µεγαλύτερες απαιτήσεις από τους Έλληνες φορολογούµενους. Μην 

ξεχνάµε βέβαια το παράλογο ότι για τον προϋπολογισµό του 2012 είχε υπολογιστεί η 

καταβολή τους ΦΑΠ για τρία συνεχόµενα χρόνια, ενώ από τον φετινό προϋπολογισµό µόνο 

από φόρο περιουσίας η κυβέρνηση επιθυµεί να εισπράξει 1.2 δις ευρώ περισσότερα. 

Η δηµοσιονοµική προσαρµογή που προτείνει η κυβέρνηση είναι της τάξης των 5,2 δις 

ευρώ και στηρίζεται στην αύξηση των φορολογικών εσόδων και στην περιστολή των 

κοινωνικών δαπανών. Και πρόκειται για µια δηµοσιονοµική προσαρµογή που έρχεται στις ήδη 

συρρικνωµένες κοινωνικές δαπάνες, αλλά και στην ήδη επιβαρυµένη υψηλή φορολογία 

ακινήτων. Έχουν ήδη περάσει έξι χρόνια ύφεσης και 3 χρόνια άγριας λιτότητας, στα οποία οι 

πολίτες έχουν συνεισφέρει τα µέγιστα αγγίζοντας τα όρια της φοροδοτικής τους ικανότητας και 

µε τον φετινό προϋπολογισµό ζητείται να συνεισφέρουν κατά 2,1 δις περισσότερα, στόχος ο 
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οποίος µέσω της κατάργησης των φοροαπαλλαγών και εκπτώσεων φόρου φαντάζει 

δύσκολος. Ενώ ο περιορισµός των κοινωνικών δαπανών κατά 3,1 δις ευρώ θα πιέσει ακόµα 

περισσότερο τα ταµεία και τους ασφαλισµένους µε το ενδεχόµενο µείωσης συντάξεων να 

φαντάζει βέβαιο, γεγονός που µε τη σειρά του θα οδηγήσει σε µείωση κατανάλωσης και 

µείωση ασφαλιστικών εισφορών και κατά συνέπεια στην ανατροφοδότηση της ύφεσης.  

Η επιχειρηµατολογία του κυβερνητικού σχηµατισµού για την πορεία επιτυχίας των 

οικονοµικών στόχων του 2014, αποτελείται από 4 σηµεία τα οποία αναφέρουν: 

1. Την επίτευξη διατηρήσιµων πρωτογενών πλεονασµάτων, µέσω της 

εφαρµογής των κανόνων και πρακτικών χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης. Όµως 

γνώµη µας είναι ότι η επίτευξη πρωτογενών πλεονασµάτων δεν σχετίζεται µε τις διαρθρωτικές 

δηµοσιονοµικές µεταρρυθµίσεις, αν αυτές δεν συνοδεύονται µε τις απαραίτητες αλλαγές στο 

αναπτυξιακό περιβάλλον που θα διασφαλίσουν καλύτερες παραγωγικές και ανταγωνιστικές 

δυνατότητες για το σύνολο της οικονοµίας. 

2. Από την επίτευξη βιώσιµης ανάπτυξης που εδράζεται στην αύξηση των 

επενδύσεων και την ενίσχυση των εξαγωγών καθώς και στη διατήρηση της 

κατανάλωσης σε υψηλά επίπεδα. Όµως στα στοιχεία του προϋπολογισµού παρατηρούµε 

µείωση της ιδιωτικής κατανάλωσης κατά 1,6%. Ο προϋπολογισµός προβλέπει αύξηση των 

επενδύσεων από -5,9% το 2013 σε 5.3% το 2014 και ρυθµό επέκτασης των εξαγωγών 

αγαθών και υπηρεσιών από 2.5% το 2013 σε 4,6% το 2014. Και σε αυτή την περίπτωση 

παρατηρούµε ότι οι προβλέψεις αυτές γίνονται κάτω από την προϋπόθεση παραδοχών που 

θέλουν την ελληνική οικονοµία να επιτυγχάνει άλµατα ανταγωνιστικότητας και να ανατρέπει 

τις υφεσιακές τάσεις της οικονοµίας. Όµως σύµφωνα µε στοιχεία του ΔΝΤ η Ελλάδα πρόκειται 

να βελτιώσει την ανταγωνιστικότητα της µε όρους κόστους εργασίας µόλις κατά 2%, ποσοστό 

που δεν θεωρείται ικανό για να ανατρέψει τη στασιµότητα και την ύφεση. Παράλληλα, 

εκτιµήσεις διεθνών οικονοµολόγων αναφορικά µε τις τάσεις ανάπτυξης, προβλέπουν ότι δεν 

θα υπάρξει εντυπωσιακή ανάκαµψη στην παγκόσµια οικονοµία. 

Με τις εισροές Ξένων Άµεσων Επενδύσεων να αφορούν κυρίως την εξαγορά εγχώριων 

ΔΕΚΟ και περιουσιακών στοιχείων, δηλαδή µόνο από το πρόγραµµα αποκρατικοποιήσεων, η 

παραγωγική δυνατότητα της χώρας µένει στάσιµη, χωρίς να δηµιουργούνται συνθήκες 

ανάπτυξης που θα αντιστρέψουν την οικονοµική στασιµότητα. 

3. Την περαιτέρω ενίσχυση της βιωσιµότητας του δηµοσίου χρέους, την 

οποία στηρίζει στην επίτευξη διατηρήσιµων πρωτογενών πλεονασµάτων, στην 

ισχυροποίηση των αναπτυξιακών εργαλείων αλλά κυρίως στην αρωγή των εταίρων 

για ελάφρυνση του δηµοσίου χρέους. Αυτή είναι µια έµµεση παραδοχή για τη µη 

βιωσιµότητα του δηµοσίου χρέους αν συνυπολογίσουµε τις προαναφερθείσες αναλύσεις τόσο 

για την επίτευξη πρωτογενών πλεονασµάτων που βασίζονται µόνο στη δηµοσιονοµική 

προσαρµογή όσο και για την δυνατότητα περαιτέρω ανάπτυξης βασισµένης σε αυτή την 

πολιτική. Αναφέρουµε εδώ, ότι µε επαναλαµβανόµενες ερωτήσεις της Δηµοκρατικής 

Αριστεράς προς το Υπουργείο Οικονοµικών έχει ζητηθεί ενηµέρωση για την πρόοδο της 

µελέτης για ένα αναπτυξιακό µοντέλο 10ετούς διάρκειας που θα έπρεπε να έχει παραδοθεί 



 

 291 

στο Υπουργείο από το ΙΟΒΕ και το ΚΕΠΕ µέχρι τον Ιούνιο που µας πέρασε, αλλά µέχρι και 

σήµερα δεν έχει ολοκληρωθεί. Αναφέρουµε αυτή την πραγµατικότητα, για να γίνει αντιληπτό 

ότι τα υφεσιακά προβλήµατα που αντιµετωπίζει η χώρα µας, δεν είναι δυνατόν να 

αντιµετωπίζονται σε επίπεδο εξαγγελιών αλλά µε εφαρµόσιµες πολιτικές που θα 

τοποθετήσουν την Ελλάδα σε ένα νέο ανταγωνιστικό επίπεδο και θα διασφαλίσουν τη 

µακρόχρονη καλή απόδοσή της, τόσο µε όρους ανταγωνιστικότητας όσο και ανάπτυξης. 

Παράλληλα η πεποίθηση ότι οι εταίροι µας θα πεισθούν να ελαφρύνουν το δηµόσιο χρέος, 

προς στιγµή δεν έχει απήχηση στους ευρωπαϊκούς κύκλους καθώς κάθε παρόµοια συζήτηση 

µετατίθεται χρονικά για το µέλλον δεδοµένης και της ακυβερνησίας στην οποία βρίσκεται η 

Γερµανία µέχρι και σήµερα. 

4. Η τελευταία προτεραιότητα που θέτει το Υπουργείο Οικονοµικών ως 

προϋπόθεση για την επίτευξη των οικονοµικών στόχων, είναι η διαµόρφωση των 
συνθηκών για την έξοδο της χώρας στις αγορές. Το σηµείο αυτό λαµβάνει ως δεδοµένη 

την επιτυχία όλων των παραπάνω στόχων και εξαγγέλλει την έξοδο στις αγορές εντός του 

2014, γεγονός που διαψεύδεται από όλους τους οικονοµικούς οργανισµούς που εποπτεύουν 

τη χώρα.  

Έχουµε ήδη αναφερθεί σε κάποια βασικά στοιχεία του προϋπολογισµού, όπως στις 

προβλέψεις για το πρωτογενές πλεόνασµα, στη διαµόρφωση του ΑΕΠ, στο ρυθµό ανάπτυξης 

και τώρα θα αναφερθούµε στα έσοδα του κρατικού προϋπολογισµού, στις δαπάνες για την 

υγεία, στις δαπάνες για την παιδεία και στις περικοπές των κοινωνικών δαπανών και τις 

δαπάνες του ασφαλιστικού συστήµατος. 

Για τα έσοδα του κρατικού προϋπολογισµού προβλέπεται αύξηση εσόδων κατά 2.3 δις 

ευρώ από την άνοδο που παρατηρείται στους άµεσους φόρους κατά 8.5%, που οφείλεται 

κατά κύριο λόγο στο φόρο εισοδήµατος που είναι αυξηµένος κατά 11.5% και τον φόρο στην 

περιουσία που είναι αυξηµένος κατά 41.4%. 

Οι µεγαλύτερες περικοπές δαπανών θα έρθουν από την κοινωνική ασφάλιση και την 

υγεία όπου οι δαπάνες µειώνονται συνολικά κατά 2.29 δις ευρώ, ώστε να επιτευχθεί ο στόχος 

της συνολικής µείωσης των δαπανών από 52.6 δις το 2013 σε 49.4 δις για το 2014. Το 

ασφαλιστικό πρόβληµα της χώρας δεν θα επιδεινωθεί, όπως υποστηρίζει το Υπουργείο 

εργασίας, γιατί τα κενά χρηµατοδότησης της τάξης των 1.4 δις για το ΙΚΑ και των 800 εκ. 

ευρώ για τον ΟΑΕΕ θα καλυφθούν από τις ενέργειες του Υπουργείου για την καταπολέµηση 

της εισφοροδιαφυγής που αναµένεται να αποδώσουν τουλάχιστον 600 εκ. ευρώ, αφήνοντας 

πολλά ερωτηµατικά για το εναποµείναν 1,6 δις ευρώ που παραµένει ακάλυπτο.  

Η Δηµοκρατική Αριστερά θέτοντας από την πρώτη στιγµή ως κύριο όπλο απέναντι στη 

συνεχιζόµενη πολιτική λιτότητας που ανατροφοδοτεί την ύφεση, τις αναπτυξιακές πολιτικές, 

βλέπει και το φετινό προϋπολογισµό να σηµειώνει µειώσεις στα προγράµµατα που µπορούν 

να αποδώσουν πολλαπλασιαστική ισχύ και αναφέρουµε ως αρχή, το Πρόγραµµα Δηµοσίων 

Επενδύσεων, το οποίο για το 2013 ήταν αρχικά προϋπολογισµένο ότι θα φτάσει τα 7 δις, 

κατόπιν κουρεύτηκε στα 6,8 δις για να αντισταθµίσει το κενό που δηµιουργήθηκε από τις 

τελευταίες αλλαγές στο φόρο ακινήτων για συγκεκριµένες κατηγορίες. Σηµειώνουµε εδώ ότι η 
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µείωση είναι ακόµα µεγαλύτερη, αν λάβουµε υπόψη ότι από τα 6,8 δις τα 6,1 αφορούν 

ανελαστικές δαπάνες που χρηµατοδοτούνται από την Ε.Ε. και το ΕΣΠΑ και κατά συνέπεια δεν 

µπορούσαν να µειωθούν, το ποσό όµως που προκύπτει από τους εθνικούς πόρους είναι 

πλέον υπολογισµένο στα 700 εκ. ευρώ, ποσό µικρότερο και από αυτό του 2013, που εκτιµάτε 

ότι θα κλείσει στα 850 εκ. ευρώ.  

Αντίστοιχα, θεωρώντας ως κύριο εκφραστή της όποιας κοινωνικής πολιτικής 

εφαρµόζεται πλέον, την τοπική αυτοδιοίκηση, παρατηρούµε το ποσό που προϋπολογίζεται 

για τη χρηµατοδότηση της τοπικής αυτοδιοίκησης από τον Τακτικό Προϋπολογισµό και 

βλέπουµε ότι είναι και αυτή είναι µειωµένη κατά τουλάχιστον 100εκ. ευρώ, δηµιουργώντας ένα 

ακόµα άγχος στους φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης που θα πρέπει να έχουν 

ισοσκελισµένους προϋπολογισµούς µε ένα µικρότερο διαθέσιµο κεφάλαιο, αλλά µε 

διογκούµενες τις κοινωνικές ανάγκες που επιβάλλουν µεγαλύτερη συµµετοχή της τοπικής 

αυτοδιοίκησης για την άµβλυνση των κοινωνικών αδικιών. 

Παρακολουθούµε επίσης τις πιστώσεις του Υπουργείου Εσωτερικών που σχετίζονται 

µε τις αποδόσεις των ΚΑΠ και της ειδικής επιχορήγησης για την ενίσχυση των ΟΤΑ, καθώς 

και τις οφειλόµενες αποδόσεις παρελθόντων ετών. Αναφορικά λοιπόν µε τις αποδόσεις των 

Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων παρατηρούµε ότι όπως και στον προϋπολογισµό του 2013, έτσι 

και στον φετινό ο υπολογισµός από την απόδοση του ΦΠΑ και την απόδοση επί των Φόρων 

εισοδήµατος φυσικών και νοµικών προσώπων, καθώς και από το φόρο ακίνητης περιουσίας 

δεν αντιστοιχεί µε την πραγµατική αξία που θα έπρεπε να αποδοθεί. Συγκεκριµένα, ενώ 

βλέπουµε στον προϋπολογισµό έσοδα από ΦΠΑ αξίας 13.533εκ ευρώ, θα έπρεπε να 

προϋπολογίζεται για απόδοση το 12% αυτού του ποσού δηλαδή 1.623 δις ευρώ έναντι των 

909 εκ. ευρώ. Αντίστοιχα για την απόδοση επί του φόρου εισοδήµατος νοµικών και φυσικών 

προσώπων, θα έπρεπε να υπολογίζεται το 21,3% των 11.685 δηλαδή ποσό της τάξης των 

2,48 δις ευρώ και τέλος από το φόρο ακίνητης περιουσίας το 50% των 2,857 δις ευρώ δηλαδή 

αξία 1,43 δις ευρώ.  Δηλαδή οι ΚΑΠ για το 2014, ενώ θα έπρεπε να αποδώσουν συνολικά 

5,91 δις ευρώ, βλέπουµε ότι οι µεταβιβάσεις για ΟΤΑ Α’ και Β’ βαθµού δεν ξεπερνούν τα 2,8 

δις ευρώ, µε την απόκλιση να είναι µεγαλύτερη από 100%. 

Κατά τη γνώµη µας και θα σταθώ σε δύο ακόµα στοιχεία, υπάρχει το ανέφικτο των 

µεγεθών. Δεν υπάρχει µε βάση της εκτίµησης της ΔΗΜΑΡ, κανένα µικροοικονοµικό µοντέλο 

το οποίο, να υποθέτει µείωση της δηµόσιας κατανάλωσης -4%, µείωση της ιδιωτικής 

κατανάλωσης -1,6%. Η ύπαρξη εµπορικού ελλείµµατος ισοζυγίων αγαθών, µικρή άνοδο των 

επενδύσεων µόλις 5,3%, και τελικά να καταλήγει σε θετικό ρυθµό µεγέθυνσης του ΑΕΠ 

δηλαδή, αυτό που είπα προηγούµενα 0,6%. 

Οι δαπάνες για µας, είναι το κύριο πρόβληµα του προϋπολογισµού. Συνεχίστε µια 

πολιτική περιστολής δαπανών, που το σύνολο προκύπτει από µείωση κοινωνικών δαπανών. 

Ενδεικτικά, µείον 29,1% στον ΕΟΠΥΥ, µείον 18,9% στο Υπουργείο Υγείας, µείον 15,2% στα 

ασφαλιστικά ταµεία, µείον 8,8% στο Υπουργείο Εργασίας, µείον 5,7% στο Υπουργείο 

Παιδείας. Το επιχείρηµα ότι οι µειώσεις, προκύπτουν από εξορθολογισµό των δαπανών και 

περιορισµό της σπατάλης, µάλλον δεν ευσταθεί και εξηγούµε γιατί.  
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Αν ίσχυε ότι πάµε σε εξορθολογισµό, τότε η µείωση των κοινωνικών δαπανών δεν θα 

είχε επιδεινώσει την ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών. Δεν νοµίζω ότι υπάρχει κάποιος 

που, ισχυρίζεται ότι δεν έχει µειωθεί η ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών. Δεύτερον, 

ακόµα και στην περίπτωση που η εξοικονόµηση προήλθε από περιορισµό της δαπάνης, τα 

εξοικονοµούµενα ποσά δεν πρέπει να αφαιρεθούν κατά τη γνώµη µας, από το σύστηµα αλλά 

να χρησιµοποιηθούν για την εξυπηρέτηση περισσότερων αναγκών. 

Με άλλα λόγια, η εξοικονόµηση ισούται είτε µε τα ίδια χρήµατα, καλύπτουµε 

περισσότερες ανάγκες ή µε το καλύπτουµε τις ίδιες ανάγκες µε λιγότερα χρήµατα. Λόγω της 

κοινωνικής κατάστασης, λόγω της συγκυρίας η ενδεδειγµένη επιλογή για µας, είναι η πρώτη 

δηλαδή, ότι µε τα ίδια χρήµατα καλύπτουµε περισσότερες ανάγκες. Δυστυχώς, φαίνεται ότι η 

Κυβέρνηση επιλέγει το δεύτερο.  

Τώρα, λίγα λόγια για την γενική κατεύθυνση της οικονοµικής πολιτικής, κατά την κρίση 

µας, κύριε Υπουργέ, ένα κύριο ερώτηµα που πρέπει να απαντηθεί-κάνατε προσπάθεια να 

δώσετε κάποιες απαντήσεις, κατά τη γνώµη µου όχι πιστικιές-το ζήτηµα της ανεργίας. Πότε η 

ανεργία, θα πέσει από το 30% στο 20% και πότε η ανεργία των νέων, θα πέσει από το 70% 

στο 30%; Εάν αυτό το ερώτηµα δεν απαντηθεί, όλα τα άλλα πλεονάσµατα, δανεισµός, όσο 

θετικά και αν είναι δεν αφορούν την καθηµερινότητα, δεν αφορούν την ελληνική κοινωνία. 

Σύµφωνα µε την κυβερνητική πολιτική, η ανεργία θα µειωθεί σταδιακά σε βάθος 

χρόνου. Αρκεί αυτό ως απάντηση; Κατά τη γνώµη µου όχι. Η αντιπρόταση της ΔΗΜΑΡ, ο 

κύριος στόχος των διαπραγµατεύσεων µε την Τρόικα, των επαφών του κυρίου 

Πρωθυπουργού στο εξωτερικό, της συζήτησης για την αναδιάρθρωση του χρέους, θα πρέπει 

να είναι η διαµόρφωση ενός προγράµµατος, συµφωνίας που θα προβλέπει µείωση της 

ανεργίας κατά 10%, εντός των επόµενων 4 ετών. 

Αυτό πρέπει να είναι το απόλυτο κριτήριο αξιολόγησης, της οικονοµικής πολιτικής και 

αυτό είναι το µόνο κριτήριο κατά τη γνώµη µας, βάσει του οποίου µπορούµε να πούµε ότι 

βγήκαµε από την κρίση. Δεν έχω χρόνο, θα πω απλά ότι µε τέτοια ποσοστά ανεργίας, οι 

ελληνικές οικογένειες έχουν βρεθεί χωρίς δυνατότητα, να καλύψουν τις βασικές ανάγκες 

διαβίωσης, διατροφή, θέρµανση κλπ. Ενώ, δυστυχώς αυξάνεται ραγδαία ο ρυθµός 

φτωχοποίησης του, πληθυσµού µας.  

Αυτή η σκληρή πραγµατικότητα δεν φαίνεται να απασχολεί τον προϋπολογισµό του 

2014. Δεν υπάρχουν µέτρα και πόροι ακόµα και για την εξασφάλιση ενός στοιχειώδους δείκτη 

κοινωνικής προστασίας, ενώ το 70% του πρωτογενούς πλεονάσµατος, αν και θεσµοθετηµένο, 

µάλλον θα έρθει αργά για να ανακουφίσει.  

Θέλοντας να απαντήσω στις 20 παρατηρήσεις που µε βάση αυτές θα πρέπει να 

ψηφίσουµε, προσπαθώ να σας αποκρούσω λέγοντας ότι η Δηµοκρατική Αριστερά θα 

καταψηφίσει τον προϋπολογισµό, γιατί δυστυχώς δεν είναι αναπτυξιακός, αντίθετα είναι 

αντιαναπτυξιακός, διατηρεί την ύφεση, δεν παράγει οικονοµικούς στόχους για τους πολίτες. 

Φροντίζει περισσότερο για την διάδοση των τραπεζών και λιγότερο για την κοινωνία, λαµβάνει 

υπόψη τους αριθµούς, δεν δίνει καµία προοπτική στους νέους, δεν δίνει πειστικές απαντήσεις 

για τις διαρθρωτικές αλλαγές. 
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Συµβάλλει σε νέα µείωση του Α.Ε.Π., δεν δίνει προοπτική στις επιχειρήσεις, δεν 

προβλέπει την καταβολή όλων των ληξιπρόθεσµων οφειλών του δηµοσίου. Προωθεί την 

υπερφορολόγηση, καθυστερεί τα συγχρηµατοδοτούµενα προγράµµατα της Ε.Ε.. Δεν χτυπά 

την φοροδιαφυγή, συντηρεί δυστυχώς την λογική των προϋπολογισµών, παρωχηµένων 

λογικών προηγούµενων ετών. Έτσι λοιπόν σε ένα ισοσκελισµένο προϋπολογισµό βλέπουµε 

έναν φτωχοποιηµένο λαό και γι' αυτό λέµε όχι. 

  

 

Δηµήτριος Αναγνωστάκης 

 

 

   Βουλευτής Ευβοίας 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΟΥ Κ.Κ.Ε. 

ΧΡΗΣΤΟΥ ΚΑΤΣΩΤΗ 

ΒΟΥΛΕΥΤΗ Β΄ ΑΘΗΝΩΝ 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Ειδικού Εισηγητή του Κοµµουνιστικού Κόµµατος Ελλάδας 
Χρήστου Κατσώτη 
Βουλευτή Β’ Αθηνών 
 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,  

 

 

θέλω να αρχίσω µε ένα σχόλιο µε αφορµή τη συνέντευξη τύπου του κου Σαµαρά και 

του κου Σουλτς σχετικά µε την Ελληνική Προεδρία. 

Ο ελληνικός λαός έχει πληρώσει ακριβά τα «οράµατα» της ΕΕ, για να πιστέψει πάλι στη 

«σωτηρία» που του υπόσχονται η κυβέρνηση και τα άλλα κόµµατα του ευρωµονόδροµου, 

εντός αυτής της συµµαχίας του κεφαλαίου. Η ελληνική προεδρία της ΕΕ θα συνεχίσει την 

υλοποίηση των αντιλαϊκών πολιτικών και των µνηµονίων διαρκείας που επιβάλλονται σε 

βάρος όλων των λαών της Ευρώπης, µε αφορµή και την επιτήρηση των χωρών - µελών που 

ξεκινάει από 1/1/2014. Όσοι υπόσχονται µια διαφορετική ανθρώπινη και φιλολαϊκή ΕΕ, όπως 

ο ΣΥΡΙΖΑ και το Κόµµα Ευρωπαϊκής Αριστεράς, κοροϊδεύουν ξεδιάντροπα τους λαούς της 

Ευρώπης.  

Ο προϋπολογισµός αποτυπώνει εκτός όλων των άλλων και την πολιτική για την 

ανεργία, τους µισθούς, τις εργασιακές σχέσεις, το ασφαλιστικό, το ύψος των κύριων και 

επικουρικών συντάξεων, τα όρια ηλικίας, τα µέτρα για την υγεία και την πρόνοια, τα µέτρα για 

τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες. Είναι ο λεγόµενος κοινωνικός προϋπολογισµός. Θύµατά του οι 

άνεργοι, οι µισθωτοί, οι συνταξιούχοι, οι αυτοαπασχολούµενοι, οι φτωχοί αγρότες, οι γυναίκες 

και ιδιαίτερα οι νέοι και οι νέες. Αυτοί, που µε τα µέτρα που νοµοθετήσατε και υλοποιούνται 

οδηγούνται στην φτώχεια, στην εξαθλίωση, στην απόγνωση, οι ίδιοι καλούνται να πληρώσουν 

άλλα 6 δις ευρώ µε παραπέρα µείωση των µισθών και των συντάξεων, την παραπέρα µείωση 

των δαπανών για υγεία, παιδεία, πρόνοια, την πρωτόγνωρη φοροληστεία.  

Στο σχέδιο, οι δαπάνες του κοινωνικού προϋπολογισµού το 2014 θα είναι µειωµένες 

κατά 4,753 δισ. Ευρώ, δηλαδή θα είναι µειωµένες οι δαπάνες για συντάξεις, υγεία και 

επιδόµατα και άρα οι παροχές προς εργαζόµενους, άνεργους και συνταξιούχους. Αρχίζω µε 

τον εφιάλτη των λαϊκών οικογενειών την ανεργία τους άνεργους.  

1. Σε πολύ χειρότερη κατάσταση θα βρεθούν και οι άνεργοι, αφού παρά τη δραµατική 

αύξηση του αριθµού τους, που θα συνεχιστεί και το νέο έτος, το κονδύλι για επιδόµατα µένει 

καθηλωµένο στα φετινά επίπεδα (1,449 δισ. ευρώ, από 1,430 δισ. ευρώ φέτος). Είναι γνωστό 

ότι από το 1,5 εκατοµµύριο ανέργους, επιδοτούνται µόνο οι 145.000 ή το 10,5%. Το 66,6% 

είναι µακροχρόνια άνεργοι. Την πλειοψηφία των ανέργων την κατευθύνεται προς τις ΜΚΟ την 

φιλανθρωπία, τα συσσίτια.  

Το ποσοστό των ανέργων νέων έφτασε στο 62%. Μέρος αυτών ανακυκλώνεται στα 

προγράµµατα κατάρτισης απόκτησης εµπειρίας, µαθητείας επιταγή εργασίας και ξανά στην 

ανεργία. Ο ΟΑΕΔ έχει µετατραπεί σε οργανισµό στήριξης των επιχειρηµατιών. Πολλά δις 
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ευρώ µεταφέρονται στα θησαυροφυλάκιά τους στα πλαίσια των λεγόµενων ενεργητικών 

πολιτικών απασχόλησης. 

Η ανεργία είναι σύµφυτη µε τον καπιταλιστικό δρόµο ανάπτυξης. Η ριζική αντιµετώπιση 

του προβλήµατος της ανεργίας µπορεί να γίνει µόνον στα πλαίσια µιας άλλης οργάνωσης 

της οικονοµίας και της κοινωνίας, στη βάση της κοινωνικοποίησης των συγκεντρωµένων 

µέσων παραγωγής και του παραγωγικού συνεταιρισµού, µε κεντρικό σχεδιασµό, µε κριτήριο 

την ικανοποίηση των λαϊκών αναγκών. Μόνον σε αυτές τις συνθήκες, όπου δεν θα υπάρχει 

το κυνήγι του καπιταλιστικού κέρδους, θα δηµιουργηθούν οι συνθήκες για την εξάλειψη της 

ανεργίας. Αυτός είναι ο δρόµος ανάπτυξης που συµφέρει την χώρα µας και τους 

εργαζοµένους και το ΚΚΕ θα κάνει ό,τι µπορεί για να ανοίξει αυτή η προοπτική. Η λήψη των 

άµεσων µέτρων που περιέχονται στην πρόταση νόµου που έχει καταθέσει το ΚΚΕ έχουν 

επείγοντα και επιτακτικό χαρακτήρα για την ανακούφιση των ανέργων, των 

αυτοαπασχολούµενων και των µικροµεσαίων αγροτών. Αποκτά γενικότερη σηµασία η 

πρόταση του ΚΚΕ για αύξηση της φορολογίας των µεγάλων επιχειρήσεων στο 45%.  

 

Καταθέτουµε ολόκληρη την πρόταση για τα πρακτικά. 

 

2. Οι µειωµένες δαπάνες, ιδιαίτερα στα ασφαλιστικά ταµεία σηµαίνει παραπέρα µείωση 

των συντάξεων. Ήδη έχουν δροµολογηθεί από το 2010 µεγάλες ανατροπές στις συντάξεις 

κύριες και επικουρικές που για τις δεύτερες στοχεύετε έως και κατάργηση. Την εγγύηση του 

κράτους για τις κατώτερες συντάξεις την πήγατε στα 360 € από τα 460 που ήταν έως σήµερα 

και αυτό για τα 35 χρόνια τα οποία θα γίνουν 40.  Ήδη νοµοθετήσατε και θα υλοποιήσετε την 

αναλογική σύνταξη τόσο για την ανταποδοτική όσο και την βασική. Αυτό σηµαίνει ότι οι 

10.500 ή οι 12000 ηµέρες ασφάλισης µε την µεγάλη ανεργία µε τις ελαστικές µορφές εργασίας 

θα αφορά πολύ λίγους µε ότι σηµαίνει η αναλογικότητα για όσους δεν συµπληρώνουν αυτές 

τις προϋποθέσεις. Νοµοθετήσατε την κατάργηση του ΕΚΑΣ για τους συνταξιούχους που είναι 

κάτω των 65 ετών. Οι ανασφάλιστοι, οι άνεργοι, στερούνται τις βασικές παροχές υγείας, 

περίθαλψης. Οι ασφαλισµένοι πληρώνουν µεγάλα ποσά για τη συµµετοχή στα φάρµακα, για 

νοσηλεία, για εξετάσεις. Ήδη για κάθε συνταγή παρακρατείται ένα ευρώ, πέρα από τα 5 για το 

εισιτήριο στο νοσοκοµείο, καθιερώσατε και 25 για τη νοσηλεία. Οι ασφαλισµένοι αναγκάζονται 

να πληρώνουν στα απογευµατινά ιατρεία αφού τα ραντεβού δίνονται και µέχρι 2 χρόνια µετά. 

Τα ΚΕΠΑ αποτέλεσαν το εργαλείο τον µηχανισµό περικοπής και κατάργησης αναπηρικών 

συντάξεων. Είναι χαρακτηριστικό ότι άτοµα µε νοητική υστέρηση πιστοποιούνται από τα 

ΚΕΠΑ σαν υγιή.  

Η πολιτική στήριξης της επιχειρηµατικής δράσης στην ασφάλιση έχει επιδεινώσει την 

κατάσταση σε όλους τους δείκτες. Για το ΚΚΕ η κατάσταση στα ασφαλιστικά ταµεία δεν είναι 

λογιστικό πρόβληµα ή ζήτηµα κακοδιαχείρισης, αλλά αποτέλεσµα συστηµατικής και 

σχεδιασµένης κρατικής παρέµβασης. Ποιοι είναι οι κεντρικοί στόχοι: η συρρίκνωση της τιµής 

της εργατικής δύναµης (µείωση µισθολογικού και µη µισθολογικού κόστους), τη µεταφορά των 

ασφαλιστικών βαρών του κράτους και των µονοπωλιακών οµίλων στις πλάτες των 
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εργαζόµενων, την επιβολή της ανταποδοτικότητας, µε τη χρησιµοποίηση του ασφαλιστικού 

ως πεδίο κερδοφόρων επενδύσεων, την αξιοποίηση των αποθεµατικών του ασφαλιστικού 

συστήµατος για τη χρηµατοδότηση µονοπωλιακών οµίλων. Στα πλαίσια αυτής της 

στρατηγικής, το ασφαλιστικό σύστηµα συνεχίζει να δέχεται συντριπτικά χτυπήµατα. Οι 

προβλέψεις στον προϋπολογισµό υπηρετούν τους παραπάνω στόχους. 

Το ΚΚΕ θέλει και µε αφορµή τη συζήτηση να θέσει στο εργατικό κίνηµα τα 

επείγοντα ζητήµατα για διεκδίκηση όπως: 

• Επαρκής χρηµατοδότηση των ασφαλιστικών ταµείων και εξασφάλιση της 

χορήγησης των συντάξεων και παροχών. 

• Πλήρης κρατική εγγύηση όλων των συντάξεων και των παροχών. 

• Καµία µείωση και αποκατάσταση των κύριων και επικουρικών τους 

συντάξεων. Επαναφορά 13ης και 14ης κύριας και επικουρικής σύνταξης. Άµεση 

αποκατάσταση των απωλειών από τις περικοπές επιδοµάτων και συντάξεων σε ειδικές 

οµάδες όπως συντάξεις αναπηρίας, χηρείας κοκ. 

• Κατάργηση όλων των αντιασφαλιστικών νόµων και των εφαρµοστικών νόµων 

• Κανένα πρόγραµµα ανεργίας, πρακτική άσκηση ή πρόγραµµα µαθητείας 

χωρίς συντάξιµα ένσηµα. 

• Να πληρώσει το κράτος και η εργοδοσία για τα ελλείµµατα στα ταµεία. 

Κάλυψη, µε κρατική χρηµατοδότηση, του συνόλου των απωλειών των αποθεµατικών των 

ασφαλιστικών ταµείων. 

• Καµία περικοπή στα φάρµακα και τις δαπάνες. Δωρεάν φάρµακα. Να 

καταργηθούν οι λίστες. 

• Πλήρης, δωρεάν ιατροφαρµακευτική περίθαλψη, µε ανανέωση των 

βιβλιαρίων του ΙΚΑ και των άλλων ταµείων, για όλους τους ανέργους και τις οικογένειές 

τους, χωρίς όρους και προϋποθέσεις. 

• Καταβολή των προνοιακών επιδοµάτων στην ώρα τους. Καταβολή του 

επιδόµατος και της σύνταξης σε όσους βρίσκονται σε αναµονή για εξέταση, επανεξέταση 

ή έκδοση απόφασης. 

• Εξασφάλιση της υγείας και της ασφάλειας, µέτρα προστασίας στους χώρους 

δουλειάς, µέσα από το κρατικό σώµα γιατρών εργασίας και τεχνικών ασφάλειας. 

• Σφράγισµα των βιβλιάριων υγείας όλων των αυτοαπασχολουµένων που 

αδυνατούν να πληρώσουν τις εισφορές τους, χωρίς προϋποθέσεις. 

• Όχι στη µεταφορά των χρεών των ασφαλισµένων του ΟΑΕΕ στην εφορία. 

• Πάγωµα των οφειλών προς τον ΟΑΕΕ όσο διαρκεί η κρίση, χωρίς 

προσαυξήσεις και πρόστιµα. Κατάργηση όλων των διατάξεων που προβλέπουν την 

ποινικοποίηση των οφειλών προς το ταµείο. Μείωση των ασφαλιστικών εισφορών, χωρίς 

υποβιβασµό της ασφαλιστικής κλάσης και χωρίς µείωση της σύνταξης. 

• Κάλυψη των ελλειµµάτων και χρηµατοδότηση του ΟΓΑ κατά τα 2/3 από το 

κράτος και 1/3 από τον ασφαλισµένο.  
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• Κάλυψη ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης όλων των αγροτών µε 

αποκλειστική ευθύνη του κράτους. Να µην πληρώσουν οι φτωχοί αγρότες στον ΟΓΑ για 

τις εισφορές για Υγεία - Σύνταξη. Αναβάθµιση των κοινωνικών συνθηκών ζωής στην 

ύπαιθρο µε την πλήρη κάλυψη και υψηλού επιπέδου δηµόσιες δωρεάν παροχές σε υγεία, 

παιδεία, πρόνοια, παιδικούς σταθµούς. 

Όλα αυτά είναι φλέγοντα ζητήµατα που αφορούν την πλειοψηφία του λαού και για τα 

οποία εσείς κινείστε στην αντίθετη κατεύθυνση.  

Καταθέτουµε την πρότασή για το ασφαλιστικό στα πρακτικά 

3. Σε οικονοµικό στραγγαλισµό οδηγούνται και τα νοσοκοµεία, αλλά και ο ΕΟΠΥΥ. Οι 

επιχορηγήσεις προς τα νοσοκοµεία µειώνονται σε 1,111 δισ. ευρώ, έναντι 1,639 δισ. το 2013 

και 1,401 δισ. το 2012. Πρόκειται, για µειώσεις 32,2% σε σχέση µε το 2013 και 20,7% σε 

σχέση µε το 2012. Ήδη τα νοσοκοµεία βρίσκονται σε απορρύθµιση, λόγω των ελλείψεων σε 

βασικά υλικά. Η κατάσταση προαλείφεται εκρηκτική, καθώς τα κονδύλια για την Επιτροπή 

Προµηθειών µειώνονται σε 201 εκατ. ευρώ το 2014 έναντι 385 εκατ. ευρώ 2013 και 304,56 

εκατ. ευρώ το 2012. Τα κονδύλια για τις προµήθειες θα µειωθούν κατά 47,8% σε σχέση µε το 

2013. Ακόµα, οι υποδοµές των νοσοκοµείων και των Κέντρων Υγείας θα χειροτερέψουν 

καθώς το Πρόγραµµα των Δηµοσίων Επενδύσεων του υπουργείου Υγείας προβλέπει µόλις 

64 εκατ. ευρώ εκ των οποίων τα 14 εκατ. ευρώ είναι από εθνικούς πόρους και τα 50 από 

κοινοτικά προγράµµατα. Ο ΕΟΠΥΥ θα χρηµατοδοτηθεί µόνο µε 777 εκατ. ευρώ, όταν το 2012 

χρειάστηκε επιπρόσθετη κρατική επιχορήγηση 300 εκατ. ευρώ, για να διαµορφωθεί τελικά σε 

1,108 δισ. ευρώ για το 2013. Με άλλα λόγια, µειώνεται η επιχορήγηση κατά 29,9%, όταν ο 

ΕΟΠΥΥ έχει συνολικά χρέη προς τρίτους κοντά στα 1,8 δισ. ευρώ. Η οικονοµική θηλιά στον 

ΕΟΠΥΥ, σε συνδυασµό µε τις σχεδιαζόµενες ανατροπές στην Πρωτοβάθµια Φροντίδα Υγείας 

(ΠΦΥ), θα µετακυλήσουν ακόµα µεγαλύτερα βάρη στις τσέπες των ασθενών. Μόνο απ' τις 

περικοπές της φαρµακευτικής δαπάνης οι ασφαλισµένοι θα οδηγηθούν -σύµφωνα µε τις 

εκτιµήσεις των ειδικών- να πληρώνουν στο τέλος του 2013 µεσοσταθµική συµµετοχή στα 

φάρµακα κοντά στο 32%, όταν το 2010 ήταν µόλις 9%.  

Συνολικά οι δαπάνες Υγείας του τακτικού προϋπολογισµού θα διαµορφωθούν σε 4,361 

δισ. ευρώ το 2014, έναντι 5,434 δισ. ευρώ το 2013. Είναι δηλαδή µειωµένες κατά 19,7%. Ο 

Υπουργός υγείας, εκφράζοντας την κυβέρνηση βεβαίως, δηλώνει ότι τίποτε δεν είναι δωρεάν 

και ότι η υγεία κοστίζει. Σε αυτή τη γραµµή ενισχύει την εµπορευµατοποίηση, ανοίγει 

διάπλατα τις ήδη ανοιχτές πόρτες στην επιχειρηµατική δράση. 

 Το ΚΚΕ αντιµετωπίζει την Υγεία σαν κοινωνικό δικαίωµα και παλεύει για ένα 

αποκλειστικά δηµόσιο, δωρεάν, σύστηµα Υγείας - Πρόνοιας, χωρίς διακρίσεις και ανισότητες, 

µε βασικό προσανατολισµό στην πρόληψη, ρίχνοντας βάρος στην Πρωτοβάθµια Φροντίδα 

Υγείας, µε το Κέντρο Υγείας που θα είναι συνδεδεµένο µε τους χώρους δουλειάς, τα σχολεία, 

τους χώρους άθλησης κ.ά. Παλεύει για πλήρως στελεχωµένες και εξοπλισµένες µονάδες 

Υγείας σε όλα τα επίπεδα του συστήµατος που θα αξιοποιούν τις κατακτήσεις της επιστήµης 

και της τεχνολογίας προς όφελος των εργαζοµένων, των λαϊκών στρωµάτων. Αυτή η 

δυνατότητα προσκρούει στην καπιταλιστική βαρβαρότητα που θυσιάζει τις ανάγκες των 
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εργατικών - λαϊκών οικογενειών στο βωµό των κερδών του κεφαλαίου, το οποίο αξιοποιεί για 

δικό του όφελος τις σύγχρονες τεχνολογίες, ελέγχει και κατευθύνει την έρευνα. 

Ναι το ΚΚΕ, παλεύει για την κατάργηση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας στον 

τοµέα της Υγείας και της Πρόνοιας, σε αντίθεση µε τους «αριστερούς» διαχειριστές που 

στηρίζουν την επιχειρηµατική δράση.  

Καταθέτουµε την πρότασή µας για την υγεία πρόνοια φάρµακο στα πρακτικά 

1. Βασικό εργαλείο για την προώθηση των αντιδραστικών αναδιαρθρώσεων στο 

δηµόσιο αποτελούν οι περιφέρειες και οι δήµοι µε το πρόγραµµα Καλλικράτης. Ο 

προϋπολογισµός προβλέπει επίσης παραπέρα περικοπή των δαπανών κατά 30% από τα 

3,525 του 2013 στα 2,573 δισ.. Περιφερειάρχες και δήµαρχοι είτε µε κοµµατική στήριξη είτε 

ως ανεξάρτητοι, είτε ως αντικαλλικρατικοί, προετοίµασαν το έδαφος και προώθησαν την 

προσαρµογή της τοπικής και περιφερειακής διοίκησης στο καπιταλιστικό περιβάλλον, για 

ανταγωνιστικό δηµόσιο στην υπηρεσία του κεφαλαίου. Αυτή η πολιτική εξειδικεύεται σε βάρος 

του λαού από την συντριπτική πλειοψηφία των αιρετών στελεχών των κοµµάτων του 

ευρωµονόδροµου. Αποδείχτηκε ότι η τοπική διοίκηση ως αναπόσπαστο κρατικό όργανο του 

Αστικού κράτους σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο έχει αποστολή την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας, την ανατροπή των εργασιακών σχέσεων, τις απολύσεις των 

εργαζοµένων όπου µεγάλο µέρος των 11.000 απολύσεων που προγραµµατίζει η κυβέρνηση, 

όπως αφήνει να διαρρέει, θα καλυφθεί από τους εργαζόµενους στους δήµους και στις 

περιφέρειες, Έχει επίσης αποστολή την εµπορευµατοποίηση υπηρεσιών και έργων προς 

όφελος της επιχειρηµατικής δράσης των µονοπωλιακών οµίλων σε βάρος της εργατικής 

λαϊκής οικογένειας ιδιαίτερα των νέων ζευγαριών.  

2. Πάνω στα ερείπια µισθών συντάξεων εργασιακών σχέσεων και των 

περικοπών στις κοινωνικές δαπάνες δηµιουργήσατε το πρωτογενές πλεόνασµα και µε το 

στόχο την διατήρηση και την αύξησή του συνεχίζεται τα µέτρα για την συµπίεση της αξίας της 

εργατικής δύναµης. Το εισόδηµα των εργαζοµένων έφτασε στα κατώτερα όρια. Καταργήσατε 

τον θεσµό των συλλογικών συµβάσεων εργασίας, µειώσατε µε νοµό τον κατώτερο µισθό από 

τα 751 € στα 586 € και στα 512 για τους νέους και τις νέες. Θωρακίσατε την εργοδοσία από 

τις διεκδικήσεις των εργαζοµένων καταργώντας στην ουσία τις κλαδικές συµβάσεις εργασίας.  

Αξιοποιήσατε τις δυνάµεις τους συµβιβασµού και της υποταγής στο εργατικό κίνηµα που 

υπογραφούν κλαδικές επιχειρησιακές συλλογικές συµβάσεις µε µειώσεις των κλαδικών 

µισθών µε στόχο να πάνε στα κατώτερα όρια του κατώτατου µισθού. Όλοι δηλαδή στα 586 € 

προς το παρόν, γιατί ο στόχος σας είναι να φτάσουµε τις ανταγωνίστριες χώρες. Είναι 

χαρακτηριστικές οι ρυθµίσεις που περιλάµβανε η επιχειρησιακή σύµβαση που υπόγραψε 

εταιρεία ασφάλειας µε τους ανθρώπους της που παρουσιάζονται σαν εκπρόσωποι των 

εργαζοµένων. Πρόβλεπαν ακόµη και την καταβολή των δεδουλευµένων στο 3µηνο. Ο νόµος 

Κατσέλη που προβλέπει την ίδρυση ενώσεων προσώπων και δικαίωµα υπογραφής 

συµβάσεων έχει συµβάλει τα µέγιστα σε αυτό που επισηµαίνεται, την µείωση του µοναδιαίου 

κόστους εργασίας. Η παραπέρα συµπίεση της τιµής της εργατικής δύναµης είναι στόχος σας 

και αναδεικνύεται και από τον προϋπολογισµό. 
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Το Κ.Κ.Ε. στηρίζει τα αιτήµατα για επαναφορά του κατώτερου µισθού στα 751 €, για 

κατάργηση του νόµου Κατσέλη, για επαναφορά του πλαισίου για τις συλλογικές συµβάσεις 

εργασίας. Οι στόχοι του προϋπολογισµού είναι βαθιά αντιλαϊκοί, υπηρετούν το κεφάλαιο και 

τις ανάγκες του. Το εργατικό λαϊκό κίνηµα είναι ανάγκη να αγωνιστεί και να βάλει για 

διεκδίκηση τις σύγχρονες λαϊκές ανάγκες, την ανατροπή αυτής της πολιτικής. Να µην επιλέξει 

διαχειριστή αλλά άλλο δρόµο ανάπτυξης που κουµάντο θα κάνουν οι εργαζόµενοι και όχι τα 

µονοπώλια, που οι προϋπολογισµοί θα προβλέπουν την ικανοποίηση των αναγκών του λαού 

και όχι τα κέρδη των µονοπωλίων. 

Ναι, κύριε Υπουργέ, οι θυσίες του λαού πιάνουν τόπο, αλλά όχι γι' αυτόν, αλλά για τα 

µονοπώλια, τους επιχειρηµατικούς οµίλους που θησαυρίζουν. Για τον καπιταλιστικό δρόµο 

ανάπτυξης που στηρίζεται. Το πρωτογενές πλεόνασµα που το θεωρείτε επιτυχία 

δηµιουργήθηκε πάνω στα συντρίµµια του λαού. Η κρίση είναι καπιταλιστική είναι αυτού του 

δρόµου που υπηρετείται. Το χρέος της χώρας δεν το δηµιούργησαν οι εργαζόµενοι, τα λαϊκά 

στρώµατα. Το δηµιούργησαν τα µονοπώλια, οι πολυεθνικές, η πολιτική σας. Τα ελλείµµατα 

δεν τα δηµιουργούν οι εργαζόµενοι. Οι εργαζόµενοι δηµιουργούν όλο τον πλούτο. Τα 

ελλείµµατα τα δηµιουργεί το κεφάλαιο και η πολιτική, που το υπηρετεί. Η πολιτική σας που 

στηρίζει αυτόν τον αντιλαϊκό δρόµο. 

Οι εργαζόµενοι, οι συνταξιούχοι, οι αυτοαπασχολούµενοι, οι φτωχοί αγρότες και 

ιδιαίτερα, οι νέοι και οι νέες που είναι στην ανεργία, στην αναζήτηση εργασίας, έχουν καθήκον 

να στηρίξουν τη ζωή που δικαιούνται και η πολιτική σας τους τη στερεί. Έχουν καθήκον να 

οργανωθούν και να αγωνισθούν για το δρόµο ανάπτυξης, που θα υπηρετεί τις δικές τους 

ανάγκες. Οι ανάγκες τους είναι δουλειά για όλους, που το σύστηµα που εσείς στηρίζετε δεν 

µπορεί να διασφαλίσει, πολιτισµός, αθλητισµός, υγεία, παιδεία, λαϊκή στέγη, καθολικά 

δικαιώµατα, που η πολιτική σας τους τα στερεί. 

Αυτές οι ανάγκες και όσες άλλες δηµιουργεί η ίδια η εξέλιξη µπορούν να υπηρετηθούν 

µε την πολιτική πρόταση που το Κ.Κ.Ε. απευθύνει σε όλους αυτούς, που κάνουν αέναες 

θυσίες και η ζωή τους γίνεται ακόµα χειρότερη, για να πιαστούν οι στόχοι του µεγάλου 

κεφαλαίου. Η ισχυρή συµµαχία όλων αυτών µπορεί να επιβάλλει τη µονοµερή διαγραφή του 

χρέους, την αποδέσµευση από την Ε.Ε., την κοινωνικοποίηση των συγκεντρωµένων µέσων 

παραγωγής, τη δική τους εξουσία. Καλούµε τους εργαζόµενους και όλα  τα λαϊκά στρώµατα 

να κάνουν δική τους υπόθεση και να διεκδικήσουν ουσιαστική προστασία των ανέργων, µε 

αύξηση του επιδόµατος και να δίδεται σε όλους τους ανέργους. 

Κατάργηση των νόµων για τις συλλογικές συµβάσεις. Επαναφορά του θεσµού των 

συλλογικών διαπραγµατεύσεων. Επαναφορά του κατώτερου µισθού στα 751 ευρώ. 

Επαναφορά της 13ης και της 14ης σύνταξης. Κατάργηση κάθε συµµετοχής για 

ιατροφαρµακευτική περίθαλψη. Άµεση κατάργηση του Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης, αλλά και 

του Φ.Π.Α., που επιβαρύνει το πετρέλαιο θέρµανσης και το φυσικό αέριο για οικιακή χρήση. 

Κατάργηση όλων των χαρατσιών. Επαναφορά του αφορολόγητου στις 20.000 ευρώ και στις 

40.000 ευρώ για το ζευγάρι. 
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Σε αυτήν την κατεύθυνση χρειάζεται να αγωνισθούν οι εργαζόµενοι και να 

προσπεράσουν κάθε άλλη διαχειριστική λογική, που κινείται στην ίδια γραµµή στήριξης των 

επιχειρηµατικών οµίλων. Να προσπεράσουν το φόβο και την τροµοκρατία, που ασκεί η 

εργοδοσία και η Κυβέρνηση, προβάλλοντας τη λογική των δύο άκρων, της βίας από όπου και 

αν προέρχεται, της οµαλότητας, της σταθερότητας και όπως αλλιώς προβάλλετε τη απαίτησή 

σας για υποταγή του εργαζόµενου και του λαού. 

Καλούµε την πλειοψηφία του λαού να συµπορευτεί µε το ΚΚΕ να δυναµώσει την 

συµµαχία της εργατικής τάξης των αυτοαπασχολουµένων των φτωχών αγροτών των νέων 

των γυναικών, αυτή µπορεί να γίνει η δύναµη της ανατροπής. Η συµµαχία αυτή, είναι η µόνη 

δύναµη, που θα απαλλάξει τη χώρα, τους εργαζόµενους από την φτώχεια την εξαθλίωση την 

εκµετάλλευση. Είναι η µόνη δύναµη, που µπορεί να βγάλει οριστικά τη χώρα από την κρίση 

και να απαλλάξει την κοινωνία από την σαπίλα του καπιταλισµού από τα παράσιτα. 

Με την εξουσία της, τα εργοστάσια, οι επιχειρήσεις θα παράγουν για τον λαό, δεν θα 

καταστρέφονται. Θα γεννιούνται µεγάλα παραγωγικά έργα που θα δίνουν δουλειά, θα 

εξαλείφουν την ανεργία και την φτώχεια. Η γη θα καρπίζει για το λαό, δεν θα είναι χέρσα. Τα 

δάση, οι παραλίες θα δίνουν ζωή και χαρά στον λαό. Ο πλούτος της χώρας θα αξιοποιείται 

και θα δίνει ευηµερία στο λαό. Η επιστήµη µε την εξουσία των εργαζοµένων θα ανθεί και θα 

είναι στην υπηρεσία του λαού. Ο πολιτισµός θα ανυψώνει τον λαό ηθικά πνευµατικά, θα 

ανθούν οι τέχνες και ο πολιτισµός, για την πρόοδό του. Στην εργατική τάξη και τους 

συµµάχους της βρίσκεται η δύναµη, και το βέβαιο είναι ότι θα ανατρέψει τους εκµεταλλευτές 

της. 

Η πρόταση διεξόδου που προτείνει το ΚΚΕ είναι µονόδροµος για την πλειοψηφία του 

λαού µας. Είναι η απάντηση στην βαρβαρότητα του σάπιου συστήµατος, αποτελεί την 

οριστική απελευθέρωση της εργατικής τάξης από τα δεσµά της εκµετάλλευσης. 

 

 

Χρήστος Κατσώτης 

 

 

Βουλευτής Β’ Αθηνών 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 

ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ 

ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ ΟΜΑΔΑΣ ΤΟΥ ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ ΚΟΜΜΑΤΩΝ  

«ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΟΙ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΚΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ» 

ΝΙΚΟΛΑΟΥ ΝΙΚΟΛΟΠΟΥΛΟΥ 
ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΑΧΑΪΑΣ  
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2014 
του Ειδικού Εισηγητή της Κοινοβουλευτικής Οµάδας  
του Συνασπισµού Κοµµάτων «Ανεξάρτητοι Δηµοκρατικοί Βουλευτές» 
Νικόλαου Νικολόπουλου 
Βουλευτή Αχαΐας 
 

Κυρίες και κύριοι βουλευτές, 

 

 

Ο νέος Προϋπολογισµός, που συζητούµε, συνεχίζει δύο παραδόσεις της γνωστής 

καταστροφικής µνηµονιακής πολιτικής. Αφενός διαπερνάται από κοινωνική σκληρότητα και 

αφετέρου είναι ψεύτικος. Ουδείς πιστεύει ότι οι στόχοι του είναι ρεαλιστικοί. Αυξάνονται οι 

φόροι, ενώ µειώνεται η φοροδοτική ικανότητα των πολιτών. Ρηµάζει το Πρόγραµµα Δηµοσίων 

Επενδύσεων, ενώ είναι κοινός τόπος, µεταξύ των εγκυρότερων οικονοµικών αναλυτών, ότι 

µόνο µε δηµόσιες επενδύσεις µπορεί να ξεκινήσει η σταδιακή ανάκαµψη της οικονοµίας της 

χώρας. Διαλύεται το κοινωνικό κράτος, όταν, ιδιαίτερα σε περίοδο κρίσης, είναι αναγκαία η 

υποστήριξή του. 

Η Τρόικα δίνει εντολή και η Κυβέρνηση Σαµαρά-Βενιζέλου υλοποιεί πρόθυµα, αφού 

προηγηθούν θεατρινισµοί και τηλεσόου των Υπουργών, στα δελτία ειδήσεων, τελικώς πάντα 

συµµορφώνεται... Έτσι και τώρα, η περιβόητη πολιτική διαπραγµάτευση του κ. Σαµαρά 

αναβάλλεται και πάλι, πάει για µετά τις Ευρωεκλογές. Είναι αξιοπερίεργο πως η Κυβέρνηση 

επιµένει στα ερείπια της θεωρίας του "success story", όταν τη διαψεύδει ακόµη και ο 

Πρόεδρος του Eurogroup, Γερούν Ντέισελµπλουµ, όταν µιλά για ανάγκη "νέων θυσιών από 

τους Έλληνες" και ότι  "...πολλοί υπουργοί Οικονοµικών της Ευρωζώνης έχουν αρχίσει να 

χάνουν την υποµονή τους".  

Οι δηλώσεις δίνουν επιπλέον το στίγµα, όχι µόνο των δεδοµένων του 

Προϋπολογισµού, αλλά και του Μεσοπροθέσµου της περιόδου 2014 – 2017.  

Δυστυχώς, αλλά οι πάντες οµολογούν ότι ο πλασµατικός αυτός Προϋπολογισµός, σε 

συνθήκες ύφεσης, θα οδηγήσει σε ακόµα µεγαλύτερη κοινωνική απελπισία. Όταν µάλιστα η 

Κυβέρνηση προχωρήσει στην εφαρµογή, όχι µόνο των καθυστερηµένων παλαιών µέτρων, 

αλλά και στην ψήφιση νέων σκληρών µέτρων, τότε θα έρθει αντιµέτωπη, µε νέο κύµα 

κοινωνικής οργής. Γιατί αλήθεια ποια κοινωνία µπορεί να αποδεχθεί εικόνες έξωσης 

οικογενειών από σπίτια, που βγαίνουν, σε πλειστηριασµό;  

Ποια κοινωνία αντέχει εικόνες νηστικών και υποσιτισµένων παιδιών; Ποια κοινωνία 

µπορεί να αντέξει την οικονοµική ευθανασία των γερόντων της; Και εµείς, οι εκπρόσωποι του 

λαού, καλούµαστε να συζητήσουµε έναν προϋπολογισµό, ο οποίος δεν ανταποκρίνεται στα 

βασικά αιτήµατα της εποχής, αλλά στα προστάγµατα των δανειστών. Ευθύς εξαρχής, το 

Χριστιανοδηµοκρατικό Κόµµα Ελλάδος θέλει να καταθέσει τη δική του ξεκάθαρη θέση. Εµείς 

πιστεύουµε ότι χρειαζόµαστε έναν προϋπολογισµό αναπτυξιακό. Με ενισχυµένες δηµόσιες 

επενδύσεις. Συµβαίνει, όµως, το αντίθετο. Το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων είναι το 

µικρότερο της τελευταίας δεκαετίας και επιπλέον, υποθέτει ότι η φοροδοτική ικανότητα των 

Ελλήνων θα αυξηθεί, το 2014. Θεωρεί, επίσης, ότι µέρος των αναγκών για την πληρωµή των 
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τοκοχρεωλυσίων θα καλυφθεί από την επιστροφή της Ελλάδος στις αγορές. Δεδοµένου ότι οι 

φορολογούµενοι βρίσκονται, πλέον, σε οµαδική παράκρουση, δεν µπορούν να 

ανταπεξέλθουν στην καταβολή 2,4 δις ευρώ επιπλέον φόρων (σε ακίνητα και εισόδηµα), το 

2014, ενώ η πρόβλεψη, για αναιµική ανάπτυξη, βασίζεται στην αύξηση των επενδύσεων και 

των εξαγωγών. Ποιος αλήθεια πιστεύει ότι θα επιτευχθούν αυτοί οι στόχοι; Νοµίζω ότι µόνο ο 

κ. Στουρνάρας το πιστεύει αυτό. Διαβάζουµε ότι αναµένεται να σταµατήσει η κατρακύλα της 

οικονοµίας, που, τα τελευταία χρόνια, έχει µειώσει κατά ¼, τουλάχιστον, την εθνική µας 

παραγωγή και πολύ περισσότερο τα εισοδήµατα των µισθοσυντήρητων και συνταξιούχων. 

Μάλιστα, εάν προκύψουν – που θα προκύψουν –  αποκλίσεις, θα πρέπει να αναλάβουν νέα 

µέτρα προς την κατεύθυνση της επίτευξης των συµφωνηµένων προσαρµογών. Η Τρόικα 

ζήτησε  στις συναντήσεις, που πραγµατοποιήθηκαν, τις περασµένες ηµέρες, νέες περικοπές 

σε κατηγορίες συντάξεων. Θα ήθελα πολύ να  συµµεριστώ την αισιοδοξία όλων εκείνων, που 

προβλέπουν την ανάκαµψη της ελληνικής οικονοµίας για το 2014, µιας και η ύφεση δεν έχει 

αφήσει  κανέναν ανέπαφο.  

Αλλά ποιος δεν θυµάται τις ανακοινώσεις για την απογείωση της οικονοµίας, την 

ανάπτυξη, το β΄ εξάµηνο του 2013 κ.λ.π., που έκαναν λόγο για «ποταµό» ντόπιων  και ξένων 

επενδύσεων  και µας υπόσχονταν το τέλος της ύφεσης;  

Τα πράγµατα, όµως, είναι απλά. Οι ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου, σε 

πολλούς κλάδους της ελληνικής οικονοµίας, έκλεισαν το 2013, µε αρνητικό πρόσηµο. Η 

ΕΛΣΤΑΤ  σηµειώνει ότι το γ’ τρίµηνο µειώθηκαν, κατά 8,3%, σε σχέση µε το 2012.  Οι 

εξαγωγές του 2012 κινήθηκαν, ακριβώς, σε αντίστοιχα επίπεδα του 2008 και η οποιαδήποτε 

βελτίωση του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών προήλθε από την κάθετη πτώση των 

εισαγωγών. Ας δει κανείς τα  στοιχεία για τη βιοµηχανική παραγωγή, τη µεταποίηση, τις 

παραγγελίες κ.λ.π. – µπορεί κανείς να τα βρει στην έρευνα της Οικονοµικής Συγκυρίας της 

Τράπεζας της Ελλάδος – και τότε, θα σχηµατίσει αµέσως εικόνα για την ελληνική οικονοµία. 

Επιπλέον,  τα µεγάλα έργα δεν πρόκειται να ξεκινήσουν, αν δεν αποφασίσουν να τα 

χρηµατοδοτήσουν οι τράπεζες και οι τράπεζες φαίνονται ότι δε θα τελειώνουν ούτε  το 2014, 

µε τη διαδικασία της ανακεφαλαιοποίησης.   

Οπότε, η οποιαδήποτε συζήτηση για αύξηση της ρευστότητας µετατίθεται για το 2014. 

Θα βγούµε στις αγορές – λέει ο κ. Στουρνάρας – κάποια στιγµή, το 2014. Εδώ, να µου 

επιτρέψετε να έχω τις αµφιβολίες µου για το πότε και µε ποιο κόστος θα βρούµε 

διατεθειµένους επενδυτές να δανείσουν το ελληνικό δηµόσιο. Άρα, δύσκολα θα υπάρξει µια 

ουσιαστική αναστροφή του οικονοµικού κλίµατος και το 2014. Τα ενθαρρυντικά σηµάδια 

βελτίωσης προέρχονται από το γεγονός ότι φέτος τα έσοδα από τον Τουρισµό θα κινηθούν 

ανοδικά. Αρκούν, όµως, µόνο αυτά  για  να βελτιώσουν  το εγχώριο οικονοµικό κλίµα; 

Επειδή τα πρωτογενή πλεονάσµατα και οι µελλοντικές υποσχέσεις βρίσκονται στη 

σφαίρα του µεταφυσικού, ας ρίξουµε µια µατιά στην τσέπη µας και όποια περιουσία έχει 

αποµείνει στον καθένα µας. Και ενώ όλοι συµφωνούµε στις διαπιστώσεις, θα ήθελα να 

ρωτήσω, γιατί συνεχίζουµε την ίδια πολιτική και το 2014. Όταν, για παράδειγµα, η ύφεση, 

κατά το 2012 και το 2013, ξεπέρασε την οποιαδήποτε απαισιόδοξη πρόβλεψη, για ποιο λόγο 
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συνεχίζουµε την ίδια πολιτική, ακυρώνοντας, στην πράξη, την οποιαδήποτε αναπτυξιακή 

συζήτηση και πρακτική; Ποιος δεν θυµάται ότι η αναπτυξιακή αντιπρόταση στην ύφεση ήταν η 

απελευθέρωση των επαγγελµάτων, που πρότεινε, ο Υπουργός Οικονοµικών; Με άλλα λόγια, 

η αύξηση της ανεργίας από το 10%, το 2009, στο 27%, το 2013, θα αντισταθµιζόταν από το 

άνοιγµα του επαγγέλµατος των κοµµωτών, των φαρµακοποιών κ.α.. Ή ακόµα, το άλλο 

φοβερό επιχείρηµα ότι οι ιδιωτικοποιήσεις και οι επενδύσεις των σεΐχηδων  θα µπορούσαν να 

αντισταθµίσουν τη συρρίκνωση του ελληνικού παραγωγικού συστήµατος. Όλα αυτά τα 

παιδαριώδη επιχειρήµατα πρέπει να αναθεωρηθούν και να µας δοθεί η δυνατότητα να 

συζητήσουµε σοβαρά για την ανάπτυξη. 

Θέλω, ειλικρινά, να σας πως η διάχυτη απαισιοδοξία, οι απανταχού φωνές µιζέριας και 

το ορατό ζοφερό µέλλον µε φοβίζουν. Επίσης, το χρεοκοπηµένο Δηµόσιο, τώρα προσπαθεί 

να επιβιώσει, αρπάζοντας την ελάχιστη εναποµένουσα αποταµίευση του ιδιωτικού τοµέα. 

Κοντά 4 χρόνια, ζούµε το µαρασµό των κοινωνικών υπηρεσιών, τη σφαγή των µισθών και 

συντάξεων, αλλά και των περισσότερων επιδοτήσεων ή δηµοσίων επενδύσεων, που θα 

µπορούσαν να δηµιουργήσουν σπίθες ανάπτυξης. Η αρπαγή της αποταµίευσης των 

Ελλήνων, µέσω υπέρµετρης φορολογίας, σε εισοδήµατα ανύπαρκτα ή τεκµαρτά και το αµόκ 

φορολόγησης της ακίνητης περιουσίας είναι η µεγαλύτερη κατάντια ενός θεωρητικά 

φιλελεύθερου κράτους δικαίου, που θέλαµε να χτίσουµε, µέσα στην Ε.Ε..  

Η απαξίωση της ακίνητης περιουσίας αποτελεί πλέον βόµβα απειλής στη σταθερότητα 

της οικονοµίας. Ο εξευτελισµός της αξίας των αυτοκινήτων είναι επίσης, εκκωφαντικός. Η 

επένδυση χρόνου και χρήµατος, σε πανεπιστηµιακές γνώσεις, αποτιµάται πλέον µε ψίχουλα. 

Ο κόπος και ο χρόνος της εργατικής τάξης και της µεγάλης µερίδας των ελεύθερων 

επαγγελµατιών δεν πληρώνεται, ενώ η επιχειρηµατική δράση έχει ουσιαστικά ποινικοποιηθεί, 

εφόσον ανάµεσα στις συµπληγάδες της εφορίας και του ανύπαρκτου τζίρου, κέρδη δεν 

υπάρχουν. Τα χρέη των επιχειρήσεων δηµιουργούν την ανεργία, σκοτώνουν την επένδυση, 

στερούν το κράτος από έσοδα, ενώ, νοµοτελειακά, οδηγούν τον επιχειρηµατία σε κλείσιµο και  

πιθανόν, µε χειροπέδες, στη φυλακή. Βλέπουµε  καθαρά, τα τελευταία χρόνια, να έχουν 

γκρεµιστεί όλες οι αξίες της οικονοµίας.  

Οτιδήποτε, δηλαδή, εκτός από το χάρτινο χρήµα, που είναι δυνατόν να ρευστοποιηθεί 

και να µας ανακουφίσει, σε καιρό ανάγκης, έχει χάσει την αξία του. Τα οικονοµικά για τη 

συντριπτική πλειοψηφία των Ελλήνων είναι µια παραζάλη, ένα κακό όνειρο, που, δυστυχώς, 

όταν ξυπνάς, καταλαβαίνεις ότι είναι ένας εφιάλτης διαρκείας. Από την άνοιξη του 2010, µέχρι 

σήµερα, εξαερώθηκαν εισοδήµατα και περιουσίες και δεν γνωρίζει κανένας τι θα ξηµερώσει 

αύριο. Υπάρχουν, βέβαια, οι αριθµοί του προϋπολογισµού, που ευηµερούν και µια σειρά από 

στόχους, που, υποτίθεται, ότι θα µας βγάλουν από το τούνελ. Αυτά, όµως, που ξέραµε, από 

τους πατεράδες µας, αυτά που µαθαίναµε στο σχολείο, ό,τι µας δίδαξε η πείρα στον ιδιωτικό 

τοµέα, σήµερα, όλα, δυστυχώς, είναι σχεδόν άχρηστα.  Με το µεγεθυντικό φακό πλέον, 

µπορεί να βρει κανείς επιχειρήσεις οποιουδήποτε µεγέθους, που να έχουν κέρδη. Καλώς ή 

κακώς, το Α.Ε.Π. στην Ελλάδα παράγεται από συγκεκριµένους τοµείς και κλάδους, που  

έχουν πολύ µεγάλα πολλαπλασιαστικά αποτελέσµατα, στην οικονοµία. Αυτούς τους τοµείς 
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πρέπει να ανακαλύψουµε και να πριµοδοτήσουµε, µε οικονοµικά και θεσµικά κίνητρα. Από 

την απαξία της οικονοµίας, ας πάµε τώρα να δούµε τις αξίες του προϋπολογισµού.  

Ξεκινώ από την ανάπτυξη, γιατί αυτό είναι και θα είναι το µεγάλο ζητούµενο, στην 

οικονοµία µας, για τις επόµενες δεκαετίες, ιδιαίτερα, όταν έχουν καταρρεύσει όλες οι αξίες 

στην οικονοµία, σήµερα. Ας πούµε ότι του χρόνου το Α.Ε.Π. καταγράφει κάποιο µισό τοις 

εκατό αύξηση (το ευχόµαστε ολόψυχα). Από πού προκύπτει αυτή ή έστω πενιχρή ανάπτυξη; 

Ο προϋπολογισµός απαντά µε νούµερα. Από την αύξηση των επενδύσεων κατά 5.3% και 

από τις εξαγωγές. που θα ανέβουν. κατά 4.6%. Η ιδιωτική και η δηµόσια κατανάλωση, βέβαια, 

προβλέπεται να παραµείνουν στη γνωστή πτωτική τους πορεία.  

Παράλληλα, όµως, οι ιδιωτικές επενδύσεις κατρακυλούν και σε ένα τόσο απαισιόδοξο 

και φοροµπηχτικό περιβάλλον, όπου οι τράπεζες αρνούνται ή δεν έχουν ρευστό να 

δανείσουν, κάθε άλλο παρά µπορεί να ανέβουν οι ιδιωτικές επενδύσεις. Δεν είναι, εποµένως, 

πιστευτή η προσδοκώµενη άνοδος του Α.Ε.Π. του χρόνου, γεγονός που θα παρασύρει τα 

έσοδα προς τα κάτω και σαφώς θα δυσκολέψει το στόχο για πρωτογενές πλεόνασµα. Το 

άλλο στοιχείο, για το 2014, είναι η αναµενόµενη αύξηση των εξαγωγών,  που εξαρτώνται, από 

την άνοδο ή την πτώση της παγκόσµιας οικονοµίας. Ο προϋπολογισµός αναφέρει την 

εκτίµηση ότι το παγκόσµιο Α.Ε.Π., το 2013, θα αυξηθεί, κατά 2,9%. Πρώτα απ’ όλα, καλό είναι 

να κοιτάξουµε την αναθεώρηση προς τα κάτω, που πρόσφατα ανακοίνωσε ο ΟΟΣΑ, για το 

παγκόσµιο Α.Ε.Π., το 2013, το οποίο αναµένεται πλέον να ανέβει µόνο 2,7%. Το θέµα, όµως, 

είναι τι θα γίνει του χρόνου, που οι παράµετροι αστάθειας είναι πάµπολλοι (π.χ. οι Η.Π.Α. θα 

ανακάµψουν, η Ιταλία θα ισορροπήσει, οι άλλες χώρες του Νότου θα βγουν από την ύφεση;). 

Πολλοί ξένοι αναλυτές αναµένουν οι προβλέψεις να αναθεωρηθούν ξανά, προς τα κάτω.  

Κύριε Υπουργέ, οι Έλληνες Χριστιανοδηµοκράτες πιστεύουµε ότι είναι µεγάλη ευκαιρία, 

τώρα, που διαπραγµατευόµαστε, τα κονδύλια της νέας προγραµµατικής περιόδου 2014-2020, 

µε την Ε.Ε., να δηµιουργήσουµε ένα νέο ξεκίνηµα. Ανεξάρτητα, αν το συνολικό κονδύλι, που 

θα δοθεί,  θα είναι 12δις  ή 16 δις,   σηµασία έχει η διάρθρωση αυτών των κονδυλίων και η 

κατεύθυνσή τους, στην παραγωγική δραστηριότητα. Είναι σηµαντικό τα κονδύλια αυτά να µην 

κατευθυνθούν σε µελέτες για την ισότητα των δύο φύλων και την κατάρτιση αλιέων στον 

Όλυµπο … αλλά στην παραγωγή.   Αρκεί, πιστεύουµε, να δει κανείς τη σύνθεση της 

προστιθέµενης αξίας, στην ελληνική οικονοµία, τα τελευταία δέκα χρόνια. Αµέσως, θα 

αντιληφθεί ότι οι τοµείς, που µπορούν να συµβάλλουν, άµεσα, στην αύξηση του Α.Ε.Π., είναι 

η µεταποίηση, η αγορά κατοικίας, η αγροτική παραγωγή και η µεταποίηση των γεωργικών 

προϊόντων, καθώς και ο Τουρισµός, o χρηµατοπιστωτικός τοµέας και το εµπόριο.  Το 

ερώτηµα, που προκύπτει, είναι ποιος απ΄ αυτούς τους τοµείς θα πάει καλύτερα, το 2014;  

 

Ας πάµε στα έσοδα τώρα, γιατί είναι το θέµα, που καίει κάθε Έλληνα 

 

Στόχος του Υπουργείου Οικονοµικών είναι να αυξήσει την άµεση φορολογία του 

χρόνου, σε σχέση µε εφέτος, κατά 1,7 δις ευρώ. Η αλήθεια είναι ότι, όταν βλέπω τα 

φορολογικά έσοδα να αυξάνουν, σε περίοδο σοβαρής ύφεσης, θλίβοµαι. Και αυτό, γιατί δεν 
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προέρχεται η αύξηση αυτή από περιορισµό της φοροδιαφυγής και ασφαλώς ούτε από αύξηση 

των εισοδηµάτων και κερδών. Παρά τα τρανταχτά ονόµατα, που έχουν µπει στη φυλακή και 

ορισµένες καλές επιτυχίες του ΣΔΟΕ στη σύλληψη της φοροκλοπής, έχω την αίσθηση ότι η 

φοροδιαφυγή πρέπει να έχει αυξηθεί, γιατί η πτώση των εισοδηµάτων είναι τόσο µεγάλη, 

ώστε και οι νοµοταγείς πλέον ψάχνουν τρόπους να αντιδράσουν στη λαίλαπα της 

φορολογίας, που τους κατακλύζει. Με επίκεντρο, για µια ακόµα φορά, το ακίνητο, εφόσον από 

τα επιπλέον 1,7 δις, που αναµένονται, το 65% θα προέλθει από φόρους στην περιουσία. Και 

µια παρατήρηση στις επιστροφές φόρων. Όλοι γνωρίζουµε ότι η αγορά στενάζει για ρευστό 

και ο Πρωθυπουργός, κατά καιρούς, έχει υποσχεθεί ότι θα επισπευτούν οι επιστροφές φόρων 

στους δικαιούχους.  

Παρ’ όλα αυτά, στο τελευταίο απολογιστικό έτος  - το 2012 - οι επιστροφές φόρων ήταν 

3,2 δις ευρώ. Εφέτος το ποσό αυτό πέφτει στα 2,9 δις και του χρόνου προγραµµατίζεται να 

είναι ακόµα λιγότερες οι επιστροφές, 2,8 δις και αν οι εισπράξεις δεν πάνε καλά, ο πέλεκυς θα 

πέσει βαρύτερος επί των επιστροφών. Μήπως, τελικά, αυτή η µείωση στις επιστροφές φόρων 

είναι κάποιο νέο αναπτυξιακό µέτρο, που µας έχει έλθει από την Αφρική; Και αυτό το 

αναφέρω όχι τόσο περιπαικτικά, αλλά γιατί από το καλό µου αρχείο, βρήκα ότι το πρώτο έτος 

του Μνηµονίου, το 2010, οι επιστροφές φόρων για τον ιδιωτικό τοµέα ανερχόντουσαν στο 

ποσό των 5,3 δις ευρώ. Του χρόνου, δηλαδή, θα έχουν πέσει στα µισά!  

 

Κυρίες και  κύριοι   συνάδελφοι, η πραγµατικότητα απ΄ ό,τι φαίνεται και το 2014 θα είναι 

ένα έτος ύφεσης.  

Ας δούµε, όµως, τώρα και τις δαπάνες 

Το κράτος πρόνοιας, βέβαια, το έχουµε ξεχάσει και προσπαθούµε να χωνέψουµε το 

κράτος - δυνάστη. Στον προϋπολογισµό αναφέρεται το πολύ σηµαντικό κεφάλαιο του 

κοινωνικού προϋπολογισµού (σελ 121), όπου καταγράφεται «η συνεχής προσπάθεια 

εξυγίανσης του ασφαλιστικού συστήµατος». Εκεί, βλέπουµε ότι οι µεταβιβάσεις, από τον 

προϋπολογισµό προς βοήθεια των ασφαλιστικών ταµείων, θα είναι το 2014 στα 12,7 δις, 

πεσµένες από τα 19.8 δις το 2013. Σηµαντικότατη, κατά 7 δις, µείωση.  

Είναι πραγµατοποιήσιµη; Προφανώς, αυτό είναι το αποτέλεσµα της προσπάθειας 

εξυγίανσης του ασφαλιστικού συστήµατος Μια µικρή αναδροµή. Στον περσινό 

προϋπολογισµό, του 2013, το προγραµµατισµένο κονδύλι προς εξασφάλιση των αναγκών 

των ταµείων ήταν µόνο 14,9 δις. Στη διάρκεια, όµως, του 2013 το ποσό αυτό µεγάλωσε, κατά 

5 δις περίπου και έγινε 19,8 δις. Όλα αυτά, πάνω στην προσπάθεια εξυγίανσης των 

ασφαλιστικών ταµείων;  Η αλήθεια είναι ότι δεν ξέρουµε ακόµα και σήµερα τι είδους πάρτι 

γίνεται στα ασφαλιστικά ταµεία. Έτσι,  ένα αρχικό ποσό βοηθείας από τον προϋπολογισµό, 

που θεωρητικά θα περιόριζε τις σπατάλες, τελικά, το 2013, αυξάνεται, κατά 5 δις ή 33%  

περισσότερο από ό,τι ήταν ο αρχικός στόχος.  

Βλέποντας, λοιπόν, ότι ο στόχος, για το 2014, είναι πάλι περιοριστικός, για το 

ασφαλιστικό σύστηµα, στα 12,7 δις, δικαιούµαι να υποθέσω ότι κάποια 3-4 δις επιπλέον θα 

απαιτηθούν, κατά τη διάρκεια του επόµενου έτους, προκειµένου να µην εκραγεί το σύστηµα. 
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Το ερώτηµα είναι πως θα καλυφθεί το άνοιγµα αυτό και ποιοι θα πληρώσουν τη νύφη. Αν τα 

επιπλέον 1,7 δις της άµεσης φορολογίας απαιτούνται, για να φτάσουµε στο περιβόητο 

πρωτογενές πλεόνασµα, µια τρύπα 4 δις, πώς θα κλείσει; Με νέα σφαγή των συντάξεων;  

Όταν ο προϋπολογισµός µπάζει και από τα έσοδα και από τις δαπάνες, δεν υπάρχει 

λόγος να µιλάµε για πλεονάσµατα και µάλιστα πρωτογενή. Δηλαδή, πλεονάσµατα, σαν να 

µην υπάρχει χρέος, για το οποίο πρέπει, κατ’ ελάχιστον, να πληρώνουµε τους τόκους. Αυτοί 

οι τόκοι ήταν µια δαπάνη της τάξης των 12,2 δις, το 2012, µειώθηκαν µε τα όσα µας 

προσέφερε το PSI και η Τρόικα στα 6,1 δις, σήµερα και αναµένεται να είναι περίπου στάσιµοι, 

ως δαπάνη, στα 6,2 δις του χρόνου. Κάθε άλλο παρά ευκαταφρόνητο ποσό, ιδιαίτερα, όταν 

ξέρουµε ότι οι δανειστές µας δεν χαρίζουν, αλλά µεταθέτουν αυτές τις δαπάνες γι΄ αργότερα. 

Και αυτό πιστοποιείται από το ύψος του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης, που παραµένει στα 

320 δις ευρώ. Εδώ, να σηµειώσω ότι οι Συγκυβερνώτες, σήµερα, του ΠΑ.ΣΟ.Κ., όταν 

κραύγαζαν για το «αµαρτωλό» τελευταίο έτος της Ν.Δ., το 2009, το χρέος ήταν λίγο κάτω από 

300 δις. Δηλαδή, οι θυσίες, µέχρι σήµερα, το κούρεµα, που µας παραχωρήθηκε και όλα τα 

δεινά, που υφιστάµεθα, δεν ήταν αρκετά, για να µειώσουν το χρέος και τελικά αυξήθηκε. Αυτό 

και αν είναι επιτυχία οικονοµικής πολιτικής!  

Τα αναφέρω όλα αυτά, γιατί όποιοι πιπιλίζουν την καραµέλα ότι µπορεί να επιτευχθεί 

πλεόνασµα, αν δεν υπολογιστούν οι δαπάνες για τόκους, απλά βαυκαλίζονται. Και 

µπερδεύουν το 99% του κόσµου, που δεν καταλαβαίνει τι σηµαίνει πρωτογενές έλλειµµα. Οι 

τόκοι, που είναι αποτέλεσµα του δυσθεώρητου χρέους, µας περιµένουν στη γωνία. Απλά τη 

γωνία αυτή δεν θα τη συναντήσουµε αύριο, αλλά µεθαύριο. 

    

Έχουµε ελπίδα; Έχει τα κότσια η Κυβέρνηση να τα βάλει µε τους αφέντες, που σήµερα 

έχουν το χρήµα και µας κάνουν να µην κοιµόµαστε; Όταν βλέπει τέτοιες διχογνωµίες, λάθη και 

πειραµατισµούς, µέσα σε αυτή την ετερόκλητη συµµαχία δανειστών, την Τρόικα, επιβάλλεται 

η Κυβέρνηση να σηκωθεί και να σταθεί όρθια και να αναλάβει τα ηνία. Με το να παρακαλάµε 

τη Μέρκελ, τον πρόεδρο της Ε.Ε. και άλλους αξιωµατούχους, βγήκε τίποτα; Όχι, ασφαλώς. 

Όλοι ξέρουµε ότι µε τον τρόπο που λειτουργεί η Κυβέρνηση, το οικονοµικό επιτελείο, απλά 

εκτελεί άνωθεν και έξωθεν εντολές. Και να που φτάσαµε. Η ελπίδα, όµως, εδράζεται, ακριβώς 

εκεί. Θα πρέπει να ανατρέψουµε τις ισορροπίες και να πείσουµε τους εµπειροτέχνες και εκ 

του αποτελέσµατος ερασιτέχνες Τροικανούς να ακούσουν πως αλλιώς να χειριστούν την 

ελληνική οικονοµία.  

Πρέπει συγκεκριµένα:  

Ø  Πρώτα απ’ όλα, να µπει φρένο στη λεηλασία της αποταµίευσης των 

Ελλήνων.  

Ø Η χαζή υπόθεση ότι όποιος έχει ακίνητο, έχει και χρήµατα κρυµµένα 

στην άκρη ή στην τράπεζα, δεν ισχύει.  

Ø Αυτή είναι η φόρµουλα της αποτυχίας και της φαλκίδευσης της 

ανάπτυξης. 
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Ø Το Δηµόσιο να σταµατήσει να «κουρεύει» το  πρόγραµµα των 

δηµοσίων επενδύσεων, γιατί µε αυτόν τον τρόπο κουρεύει τις ελπίδες ανάπτυξης.  

Ø Να ανοίξει τις στρόφιγγες της επιστροφής των φόρων σε όσους το 

δικαιούνται, για να βοηθηθεί το εµπόριο και η βιοµηχανία.  

Ø Το εισπρακτικό, φοροµπηχτικό σύστηµα δεν αποδίδει.  

Ø Έχουν, κατά πολύ, ξεπεραστεί οι φοροδοτικές αντοχές των Ελλήνων.  

Ø Η µεγάλη πίεση και οι πρόσθετοι φόροι τελικά αυξάνουν τη 

φοροδιαφυγή. 

Ø Να πληρώσουν όσοι αποδεδειγµένα κινούν µαύρο χρήµα.  

Ø Εκεί πρέπει να στραφούν οι προσπάθειες του ΣΔΟΕ και των 

διωκτικών αρχών.  

Η εξυγίανση των δαπανών του Δηµοσίου θέλει πειθαρχία, λεπτοµέρεια σε βάθος, 

πίεση, εκεί που πρέπει, χωρίς να υποσκάπτεται η προσπάθεια ανάπτυξης της οικονοµίας. Το 

να περιορίζουµε τα κονδύλια στην αρχή του χρόνου και στη συνέχεια να σύρεται ο κάθε 

υπουργός σε υπερβάσεις δαπανών είναι µια τρύπα στο νερό, µια κοροϊδία της ίδιας της 

κυβερνητικής πολιτικής, όπως περίτρανα φαίνεται στην περίπτωση των ασφαλιστικών 

ταµείων και των νοσοκοµείων.  

Κόλαση θα είναι το 2014, από το οποίο µας χωρίζουν σχεδόν 30 ηµέρες, για τους 

περισσότερους Έλληνες. Τα τέσσερα χρόνια λιτότητας και ύφεσης όχι µόνο δεν τελειώνουν 

φέτος, αλλά δυστυχώς θα ενταθούν το ερχόµενο έτος, µε νέους φόρους και µέτρα, 

προκειµένου οι Έλληνες πολίτες να στηρίξουν τα έσοδα του νέου Προϋπολογισµού. Το 

µάρµαρο του Προϋπολογισµού θα πληρώσουν οι µισθωτοί, οι συνταξιούχοι, οι µικροµεσαίοι 

επιχειρηµατίες και ιδιοκτήτες ακινήτων, όπως λέει και η ΕΣΕΕ, επισηµαίνοντας τους 

κινδύνους, που απορρέουν, από την αναγκαστική «στάση πληρωµών»  των Ελλήνων 

φορολογούµενων, λόγω φοροαδυναµίας και όχι φοροδιαφυγής, αφού έχει καταρρεύσει η 

παραγωγική βάση, η οποία υποδηλώνει ότι είναι ανέφικτος  ο στόχος του 110% του Α.Ε.Π.. 

το 2022.Και τι θα γίνει από δω και µπρος; Μα, είναι ξεκάθαρο το τι µας περιµένει. Η Τρόικα 

δεν έχει ικανοποιηθεί και οι Υπουργοί ανησυχούν. Όταν επιστρέψουν στην «κατεχόµενη» 

Ελλάδα, θα απαιτήσουν, µε κατεπείγουσες και µε συνοπτικές διαδικασίες, εκποίηση των 

πάντων. Των εχόντων και µη εχόντων. Των δυνατών και των αδυνάτων. Θα προχωρήσουν 

σε ιδιωτικοποίηση των πάντων, αρχίζοντας από τις τράπεζες. Θα βγάλουν στο σφυρί τα 

σπίτια δανειοληπτών, που αδυνατούν, να ξεπληρώσουν τα δάνεια. Θα επιπέσουν επί των 

τραπεζικών καταθέσεων των ανυποψίαστων ιδιωτών, αµέσως µετά τις Ευρωεκλογές… Και 

όσο για το δηµοσιονοµικό κενό, που το θέλουν να ανέρχεται στο 1,3 δισεκατοµµύρια ευρώ για 

φέτος, θα επιβάλλουν µέτρα, που δεν θα λέγονται ούτε οριζόντια ούτε νέα, αλλά που θα 

βαπτιστούν «διαρθρωτικά», που καθώς λένε οι ντόπιοι συνεργάτες των ξένων δανειστών – 

δυναστών, θα οδηγήσουν την Ελλάδα σε θεαµατική αύξηση της ανταγωνιστικότητάς της, 

αδιάφορο, αν ολοσχερώς έχουν διαλυθεί οι παραγωγικές βάσεις της οικονοµίας µας.  



 

 314 

Διαρθρωτικά, αποκαλούνται όλα  αδιακρίτως τα µέτρα: από µαζικές απολύσεις, σε 

σηµείο, που να µη µπορεί πια να λειτουργήσει καµία δηµόσια υπηρεσία, µέχρι το ολικό 

ξεπούληµα από οτιδήποτε υπάρχει σ’ αυτόν τον τόπο. Έτσι, που να τηρηθεί η υπόσχεση των 

συµπρωθυπουργών Σαµαρά – Βενιζέλου – Στουρνάρα, αρµοδίων, που δήλωσαν ότι δεν 

δέχονται άλλα οριζόντια, επειδή δεν τα  αντέχει ο λαός.  Και όλοι εµείς, οι Έλληνες Βουλευτές, 

τι άραγε µπορούµε να περιµένουµε, παραµένοντας ακόµη µε τα Μνηµόνια και αναµένοντας, 

µε απόλυτη  σιγουριά,  την έλευση σύντοµα και του τρίτου; Δεν είναι πια καιρός να κοιτάξουµε 

την άλλη λύση, που δεν είναι γενοκτονική, όπως αυτή που  µας επέβαλε η Τρόικα, 

πραξικοπηµατικά και οι κυβερνήσεις Παπανδρέου, Σαµαρά-Βενιζέλου, τα τέσσερα τελευταία 

χρόνια; Έδρασαν ως συνεργάτες του και γι΄ αυτό είναι ένοχοι και θα λογοδοτήσουν στο λαό 

και τη δικαιοσύνη, σύντοµα. Ας δούµε, όµως, κι ένα τελευταίο θέµα, που πρέπει να τεθεί, διότι 

επί πολλά χρόνια αποτελούσε το βασικό επιχείρηµα διαχρονικά όλων των µέχρι σήµερα 

θιασωτών του Μνηµονίου: Το φαιδρό επιχείρηµα ότι «σας βάλαµε στο Μνηµόνιο, γιατί δεν θα 

πληρώνονταν µισθοί και συντάξεις». Βλέπουµε, λοιπόν, στον πίνακα 3.10 του 

Προϋπολογισµού ότι το σύνολο των δαπανών του ελληνικού κράτους είναι 116,525 δισ. 

ευρώ.  

Οι δαπάνες για «αποδοχές και συντάξεις» είναι 17,723 δις ευρώ, ενώ οι δαπάνες για 

«εξυπηρέτηση της δηµόσιας πίστης», 74,199 δις ευρώ. Σε απλά ελληνικά, η Ελλάς δίδει για 

µισθούς και συντάξεις το 15,2% του ετήσιου προϋπολογισµού, τη στιγµή που δαπανά για την 

εξυπηρέτηση των δανειστών-εταίρων µας το 63,7% του προϋπολογισµού. Όπερ σηµαίνει 

πως, εάν µια αληθινά εθνική κυβέρνηση σταµατήσει την αποπληρωµή των τοκογλυφικών 

ποσών και καταγγείλει το Μνηµόνιο, τότε άνω των 74 δις θα είναι στη διάθεση του Κράτους, 

για να ανταπεξέλθει στις εσωτερικές ανάγκες της χώρας. Δεν θα ξεµείνουµε, λοιπόν, από 

«γάλα & ψωµί», όπως οι «περίφηµοι µνηµονιακοί φωστήρες και οι παπαγάλοι τους» έκραζαν 

και κράζουν, εκβιαστικά, επί 3 χρόνια. Μισθοί και συντάξεις δεν θα έχουν πρόβληµα 

καταβολής τους, διότι η επιλογή του να πληρώνουµε ξένα συµφέροντα, αντί να πορευόµαστε 

από συνθήκες εθνικής ανεξαρτησίας, αποτελεί το µεγαλύτερο αδίκηµα, που συντελείται, στην 

πατρίδα µας. Οι Ελληνίδες και οι Έλληνες απαιτούν τιµωρία όλων των ενόχων, για τα 

τελευταία χρόνια, απληστίας και ληστείας. Όλοι µαζί ΔΕΝ τα φάγαµε. Η Κυβέρνηση αυτή, 

όπως και οι δυο προηγούµενες, δυστυχώς, µε µεγάλη επιµέλεια, συνεχώς, καταπιέζουν τα 

δύο γνησιότερα και αυθεντικότερα δικαιώµατα των Ελλήνων πολιτών, το δικαίωµά τους στη 

δηµοκρατία και τη δικαιοσύνη. Διότι όσοι δεν οδηγούνται στη δικαιοσύνη για τα εγκλήµατά 

τους, στερούν από τους πολίτες, εδώ και χρόνια, την ίδια τη ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ. Σας ευχαριστώ. 

 

 
Νικόλαος Νικολόπουλος 

 

Βουλευτής Αχαΐας  
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