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ΠΡΑΚΤΙΚΟ

Της Διαρκούς Επιτροπής Μορφωτικών Υποθέσεων στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων «Κύρωση των Άρθρων Συνεταιρισμού του Ευρωπαϊκού Οργανισμού για ανάπτυξη της Ειδικής Αγωγής»

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Η Διαρκής Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων συνήλθε στις 16 Ιανουαρίου 2001 σε συνεδρίαση που διήρκεσε 1 ώρα, υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Γεωργίου Λιανή, με θέμα ημερήσιας διάταξης την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων «Κύρωση των Άρθρων Συνεταιρισμού του Ευρωπαϊκού Οργανισμού για ανάπτυξη της Ειδικής Αγωγής».

Στη συνεδρίαση παρέστη ο Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων κ. Πέτρος Ευθυμίου.

Κατά τη διάρκεια της συζήτησης το λόγο έλαβαν ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Δημήτριος Λιντζέρης, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Γεώργιος Γαρουφαλιάς, ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Γεώργιος Χουρμουζιάδης, η Ειδική Αγορήτρια του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κυρία Μαρία Δαμανάκη, καθώς και οι Βουλευτές κυρία Αγγελική Λάιου και κ. Ιωάννης Ανθόπουλος.

Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Δημήτριος Λιντζέρης, εισηγούμενος την ψήφιση του νομοσχεδίου, είπε τα εξής:

«Όλοι θα συμφωνήσουμε, ότι το ενδιαφέρον και η λήψη οριστικών υλοποιήσιμων και αποτελεσματικών μέτρων από την πολιτεία και γενικότερα από την κοινωνία στο θέμα της ανάπτυξης της ειδικής αγωγής αποτελεί δείκτη του πολιτισμού και της ευαισθησίας της. Λέγοντας «άτομα με ειδικές ανάγκες», περιλαμβάνουμε μια μεγάλη κατηγορία ατόμων, τα οποία έχουν πρόβλημα σωματικό, κινητικό, πνευματικό ή και άλλο και διαφοροποιούνται σε σχέση με τον υπόλοιπο πληθυσμό. Λόγω αυτής ακριβώς της ευρύτητας στην κατηγοριοποίηση, υπάρχει μεγάλη δυσκολία στη συγκέντρωση ακριβών στατιστικών στοιχείων, όχι μόνο στη χώρα μας, αλλά και στις άλλες ευρωπαϊκές χώρες.

Η εποχή του Καιάδα, όπως επίσης και η εποχή που τα άτομα αυτά αντιμετωπίζονταν ως όνειδος από την οικογένεια και από την πολιτεία, έχει περάσει ανεπιστρεπτί. Στο πρόσφατο παρελθόν, η έννοια της αναπηρίας ταυτιζόταν με εκείνη της νόσου, περιορίζοντας έτσι και το περιεχόμενο της φροντίδας, σε θεωρητικό και πρακτικό επίπεδο, μόνο στην ανάγκη περίθαλψης των ατόμων. Σήμερα, αναπτύσσεται ένα οργανωμένο σύστημα κοινωνικής φροντίδας, που στηρίζεται στο σεβασμό των ατομικών δικαιωμάτων και στην προσπάθεια ένταξης τους στην κοινωνία.

Για να γίνει πιο αποτελεσματική αυτή η προσπάθεια, απαιτείται η έγκαιρη παρέμβαση από τα πρώτα χρόνια ζωής του ατόμου, που σκοπό έχει να ενθαρρύνει και να διεγείρει το μηχανισμό των αισθήσεων, την κοινωνική, συναισθηματική και πνευματική εξέλιξη των παιδιών, ώστε να γίνουν ενεργά μέλη της κοινωνικής ζωής με όσο το δυνατόν μικρότερη εξάρτηση από τους άλλους. Γι" αυτό απαιτείται σωστή οργάνωση υπηρεσιών, συνεργασία ομάδων επιστημόνων και εξειδικευμένου προσωπικού, συνεργασία με την οικογένεια, εξειδίκευση και ικανότητα επαγγελματιών και οπωσδήποτε, ατμόσφαιρα θετικού εθελοντισμού.

Σκοπός του Οργανισμού που φέρει την επωνυμία «Συνεταιρισμός του Ευρωπαϊκού Οργανισμού για Ανάπτυξη της Ειδικής Αγωγής» είναι η βελτίωση της ποιότητας της εκπαίδευσης των ατόμων με ειδικές ανάγκες. Ορίζεται το καθεστώς που θα διέπει τα συνεργαζόμενα κράτη, δηλαδή τους παρατηρητές και τα πλήρη μέλη και ρυθμίζεται η χρηματοδότηση του Οργανισμού μέσω ετήσιας εισφοράς.

Ειδικότερα, καθορίζονται οι υποχρεώσεις του Οργανισμού. Ορίζεται ως ανώτερη αρχή του Οργανισμού το Συμβούλιο των Αντιπροσώπων και προσδιορίζεται ο τρόπος σύνθεσης και οι αρμοδιότητες του.

Επίσης, ορίζεται η σύνθεση του διοικητικού συμβουλίου, ο τρόπος και η περίοδος εκλογής που είναι τριετής. Διευκρινίζεται ο τρόπος διορισμού του προέδρου του Οργανισμού και τα προσόντα που θα πρέπει να διαθέτει. Διευκρινίζονται θέματα της λειτουργίας του συμβουλίου και των διαδικασιών. Καθορίζεται η διαδικασία και οι όροι πρόσληψης του ειδικού διευθυντού. Θεσπίζεται ο ορισμός ενός εθνικού συνεργάτη από κάθε κράτος μέλος. Τέλος, ορίζεται ο τρόπος άσκησης των εκτελεστικών αρμοδιοτήτων σε θέματα σχετιζόμενα με την ακίνητη περιουσία του Ιδρύματος.

Μετά τα ανωτέρω, εισηγούμεθα την ψήφιση του συζητούμενου νομοσχεδίου.

Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Γεώργιος Γαρουφαλιάς, μεταξύ άλλων, είπε:

«Σκοπός του αυτοδιοικούμενου Ευρωπαϊκού Οργανισμού για την ανάπτυξη της ειδικής αγωγής είναι να στηρίξει τη βελτίωση της ποιότητας εκπαίδευσης των ατόμων με ειδικές ανάγκες, για τα οποία θεωρώ καλύτερο να χρησιμοποιούμε τον όρο «άτομα με ειδικές δεξιότητες» ως πιο δόκιμο και εύηχο.

Ο Οργανισμός θα εργασθεί, ώστε να συμβάλει στη δημιουργία ενός σύγχρονου και μόνιμου πλαισίου ευρωπαϊκής συνεργασίας, σε όλους τους τομείς της ειδικής αγωγής, για παιδιά, για νέους ανθρώπους και για ενήλικες. Θα προωθεί την ευρωπαϊκή ανάπτυξη και την έρευνα στον τομέα της ειδικής αγωγής. Θα δομήσει ένα αποτελεσματικό σύστημα συλλογής, επεξεργασίας και διασποράς πληροφοριών, γύρω από τα νέα και πρωτοποριακά μέτρα στον τομέα της ειδικής αγωγής στην Ευρώπη. Θα θέτει, μετά από αξιολόγηση, τις προτεραιότητες για την ανάπτυξη της ειδικής αγωγής. Θα επιδιώκει την αποτελεσματικότερη εκπαίδευση στους τομείς της ειδικής αγωγής, με μαθήματα, με εκπαιδευτικές επισκέψεις, με σεμινάρια και συνέδρια. Θα υποστηρίζει την ανάπτυξη προγραμμάτων στη λογική της συνεργασίας με οργανισμούς της Ε.Ε., του Ο.Ο.Σ.Α., του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου κ.λπ. Ο Οργανισμός θα απευθύνεται κυρίως, στα εκπαιδευτικά ιδρύματα και γενικά σε όλους, όσοι ασχολούνται με την ειδική αγωγή.

Ο Οργανισμός θα λειτουργεί ισότιμα με τους αντίστοιχους των άλλων κρατών της Ε.Ε., θα έχει, όμως, τη δυνατότητα να συνεργαστεί και με άλλα κράτη εκτός των κρατών μελών. Τα κράτη αυτά θα γίνονται αποδεκτά, αρχικά ως παρατηρητές για μια συγκεκριμένη περίοδο και στη συνέχεια ως μέλη, καταβάλλοντος μία πλήρη συνδρομή. Ο Οργανισμός θα ζητά πρόσθετη οικονομική υποστήριξη από τις αρχές στις οποίες υπάγεται και περαιτέρω χρηματοδότηση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Ανώτατη αρχή του Οργανισμού είναι το Συμβούλιο των Αντιπροσώπων, που αποτελείται από έναν αντιπρόσωπο του κάθε κράτους μέλους, με δικαίωμα ψήφου, που διορίζεται από κάθε κράτος μέλος με μετακλητή θητεία διάρκειας τριών ετών. Εάν κριθεί σκόπιμο από το κράτος μέλος, η θητεία αυτή ανανεώνεται για άλλη μία φορά. Το Συμβούλιο καθορίζει τη στρατηγική, τη δράση και εγκρίνει τον προϋπολογισμό. Το Συμβούλιο των Αντιπροσώπων εκλέγει το διοικητικό συμβούλιο, το οποίο είναι πενταμελές, με θητεία τριών ετών. Το διοικητικό συμβούλιο διορίζει τον πρόεδρο, ο οποίος έχει τις απαραίτητες γνώσεις στον τομέα της ειδικής εκπαίδευσης, με θητεία τριών ετών. Όλα αυτά καθορίζονται στα άρθρα 1 έως 8.

Στο άρθρο 9, καθορίζεται η διαδικασία και οι όροι πρόσληψης ενός διευθυντή, για να διευκολύνει τη λειτουργία του συγκεκριμένου Οργανισμού, ο μισθός, τα καθήκοντα και οι αρμοδιότητες του.

Στο άρθρο 10, θεσπίζεται ο διορισμός ενός εθνικού συνεργάτη από κάθε κράτος μέλος και περιγράφεται το έργο των εθνικών συνεργατών.

Με το άρθρο 11, καθορίζεται ο τρόπος άσκησης των εκτελεστικών αρμοδιοτήτων σε θέματα σχετιζόμενα με την ακίνητη περιουσία του συγκεκριμένου Ιδρύματος.

Με το άρθρο 12, διευκρινίζονται θέματα που σχετίζονται με την τήρηση λογιστικών βιβλίων και με το λογιστικό έλεγχο.

Στο άρθρο 13, καθορίζονται οι προϋποθέσεις σε περίπτωση διάλυσης του Ιδρύματος, καθώς και η εκπλήρωση των υποχρεώσεων που προκύπτουν στην περίπτωση αυτή ενώ, για να προχωρήσουμε σε διάλυση του Ιδρύματος, θα πρέπει να υπάρξει ομόφωνη απόφαση των αντιπροσώπων.

Στο άρθρο 14, τίθεται ως προϋπόθεση για την τροποποίηση άρθρων του Συνεταιρισμού η συγκέντρωση των 2/3 της πλειοψηφίας του Συμβουλίου των Αντιπροσώπων.

Η παράταξη μου και εγώ εισηγούμεθα την ψήφιση του σχεδίου νόμου, με την ευχή και την ελπίδα η κύρωση αυτή να συμβάλει ουσιαστικά στην επανένταξη των ατόμων με ειδικές δεξιότητες στην ελληνική κοινωνία και να βοηθήσει, ώστε να εγκαταλειφθεί οριστικά ο κοινωνικός αποκλεισμός στη νέα χιλιετία.»

Ο Ειδικός Αγορητής του Κ.Κ.Ε. κ. Γεώργιος Χουρμουζιάδης είπε τα εξής:

«Κατ 'αρχάς, σχολιάζοντας αυτό που είπε ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας, θέλω να εκφράσω το φόβο μου ότι η εποχή του Καιάδα δεν πέρασε, απλώς άλλαξε το βάθος και το όνομα, αφού μόνο το 7% παιδιών με ειδικές ανάγκες συμμετέχουν σε ένα πρόγραμμα αντιμετώπισης των προβλημάτων. Όσο για την πρόταση του Εισηγητή της Μειοψηφίας για αλλαγή του χαρακτηρισμού των ατόμων με ειδικές ανάγκες σε άτομα με ειδικές δεξιότητες, δεν με βρίσκει σύμφωνο.

Θα προχωρήσω σε κάποιες επιμέρους παρατηρήσεις. Στο πέμπτο άρθρο, όπου αναφέρονται οι αρμοδιότητες του Συμβουλίου των Αντιπροσώπων, χρησιμοποιούνται δύο ρήματα - εγκρίνει, καθορίζει. Ποιος εγκρίνει και ποιος καταθέτει τον προϋπολογισμό; Αυτό το καθορίζει το Συμβούλιο και υπό ποιες διαδικασίες; Ο καθορισμός της στρατηγικής από ποιον ακριβώς γίνεται και ποιες διαδικασίες προβλέπονται;

Προβλέπεται ότι είναι δυνατόν αυτό το Ίδρυμα να συμμετέχει ή να εντάσσει κάποιες δραστηριότητες μέσα στο πλαίσιο του Ο.Ο.Σ.Α.. Απ' ό, τι γνωρίζουμε, είναι ένας καθαρός Οργανισμός, ένα οικονομικό ίδρυμα και δεν μπορώ να καταλάβω τι σχέση μπορεί να έχει ένα τέτοιο ίδρυμα με ένα όργανο που είναι καθαρά κερδοσκοπικό.

Στο άρθρο 11, στα εκτελεστικά όργανα, υπάρχει μια ασάφεια για την εκτέλεση των αποφάσεων και θα ήθελα αυτό το άρθρο να ορίζει πότε γίνεται αυτό από το Διευθυντή και πότε από τον Πρόεδρο. Ποια είναι η οργανική σχέση του εθνικού συνεργάτη με τους αντιπροσώπους στο Συμβούλιο; Τι φορέας είναι ο αντιπρόσωπος και τι φορέας ο εθνικός συνεργάτης; Πώς προβλέπεται η σχέση και η συνεργασία και των δύο αυτών οργάνων που αποτελούν τη συμμετοχή της χώρας μας σ' αυτόν τον Οργανισμό;

Με αυτές τις παρατηρήσεις, εμείς θα ψηφίσουμε το νομοσχέδιο, γιατί ο σκοπός του φαίνεται ότι είναι πάρα πολύ σημαντικός.»

Η Ειδική Αγορήτρια του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κυρία Μαρία Δαμανάκη είπε, μεταξύ άλλων, τα εξής:

«Ανεξαρτήτως της ορολογίας που θα χρησιμοποιήσει κανείς, θέλω να υπογραμμίσω δύο σημεία. Πρώτον, το πρόβλημα είναι πολύ σοβαρότερο, ευρύτερο και έχει μεγαλύτερες διαστάσεις από ό,τι συνήθως έχουμε την αίσθηση ότι έχει. Τα στοιχεία που συνεισέφερε ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας είναι ακριβή, ουσιαστικά και δείχνουν το μέγεθος του προβλήματος.

Δεύτερον, η Ελλάδα βρίσκεται πολύ πίσω στην αντιμετώπιση του προβλήματος αυτού, σε σχέση με τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφού, όπως προκύπτει από τα στοιχεία που ήδη δίνουν οι διάφορες οργανώσεις που κινούνται γύρω από αυτόν το χώρο, ο βαθμός αντιμετώπισης του προβλήματος στη χώρα μας είναι πολύ μικρός. Πρόσφατα ψηφίσαμε νομοσχέδιο για την ειδική αγωγή και δεν ξέρω κατά πόσο η εφαρμογή του είναι πλήρης. Απ' αυτήν την άποψη, κατ' αρχάς, η δημιουργία ενός τέτοιου Οργανισμού είναι θετική και εμείς ψηφίζουμε το νομοσχέδιο.

Προχωρώ τώρα σε ορισμένες παρατηρήσεις. Πρώτον, υπάρχει το θέμα της μετάφρασης, που θα πρέπει να αποδίδει σωστά το κείμενο, οπότε θα πρέπει να αποσαφηνιστούν οι όροι ή τουλάχιστον να χρησιμοποιούνται οι ίδιοι όροι, έτσι ώστε να μην μπερδευόμαστε.

Το δεύτερο θέμα είναι ότι εμείς κυρώνουμε ένα κείμενο που ήδη υπάρχει. Εφόσον θέλουμε να συμμετάσχουμε σε έναν Οργανισμό ο οποίος ήδη λειτουργεί, υπάρχουν ορισμένα λειτουργικά προβλήματα τα οποία, τουλάχιστον για την ελληνική συμμετοχή, θα πρέπει να λυθούν και ίσως θα μπορούσαμε να περιγράψουμε καλύτερα τις σχέσεις που θα έχει ο συντονιστής και ο εκπρόσωπος μας και, ενδεχομένως, τα προσόντα του εκπροσώπου μας. Κατά τη γνώμη μου, πρέπει σε αυτήν την υπόθεση να συμμετέχει άνθρωπος που να έχει τα σχετικά προσόντα, δηλαδή, να είναι κάποιος από το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο που να έχει αντίστοιχα προσόντα ή κάποιος από τα σχετικά πανεπιστήμια.

Η τρίτη παρατήρηση μου είναι ότι, όπως μας πληροφόρησε η Εθνική Συνομοσπονδία των Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες, αλλά και οι άλλες οργανώσεις, συμφωνούν με τη λειτουργία και τη συμμετοχή της Ελλάδας στο φορέα αυτό, ο οποίος λειτουργεί εδώ και ένα χρόνο περίπου, έστω και αν δεν έχει κυρωθεί το νομοσχέδιο από τη Βουλή. Θα θέλαμε, λοιπόν, ο Υπουργός να μας δώσει μία εικόνα του τι έχει γίνει μέχρι τώρα.

Με αυτές τις παρατηρήσεις, ψηφίζουμε το συζητούμενο νομοσχέδιο.»

Ο παριστάμενος Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων κ. Πέτρος Ευθυμίου, υποστηρίζοντας τις ρυθμίσεις του νομοσχεδίου και απαντώντας σε παρατηρήσεις μελών της Επιτροπής, μεταξύ άλλων, είπε:

«Παρόλο που κατανοώ πλήρως την πρόταση του εισηγητή της Νέας Δημοκρατίας, με την οποία συμφωνεί μια μεγάλη μερίδα ατόμων με ειδικές ανάγκες, φοβάμαι ότι η αναγόρευση σε αυτό το νομικό κείμενο της Βουλής των Ελλήνων των ατόμων με ειδικές ανάγκες, για τα οποία υπάρχει νομικό πλαίσιο, σε άτομα με ειδικές δεξιότητες, θα δημιουργούσε μια δυσχέρεια αναγνωρίσεως του νομοθετικού έργου και για το λόγο αυτό, δεν το δέχομαι.

Όσον αφορά στο ερώτημα του κ. Χουρμουζιάδη για το εάν υπάρχει διασφάλιση της δημοκρατικής αρχής στη λειτουργία αυτού του Οργανισμού, νομίζω ότι υπάρχει. Σε τέτοιους Οργανισμούς, όπου κάθε χώρα προασπίζεται το συμφέρον της ισότιμης συμμετοχής, υπάρχει υψηλός βαθμός διασφάλισης και η αλυσίδα της εξουσίας στηρίζεται στην ανώτατη αρχή, που είναι το Συμβούλιο των Αντιπροσώπων. Κατ' εκχώρηση αρμοδιότητας έρχεται το πενταμελές Διοικητικό Συμβούλιο, το οποίο αποτελείται από εκπροσώπους των κρατών - μελών. Και οι δύο κατ' ανάθεση διοικητικοί-εκτελεστικοί ρόλοι προσδιορίζονται με αυστηρά κριτήρια, που είναι τα κριτήρια ανωτέρων υπαλλήλων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Επίσης, συμφωνούμε όλοι ότι ο εθνικός αντιπρόσωπος θα πρέπει να είναι άνθρωπος ιδιαιτέρου επιστημονικού κύρους, με ειδικότητα στο χώρο και ένα, κατά το δυνατόν, ευρύτερης αποδοχής άτομο. Αυτή είναι η πρόθεση μας. Έγινε μια σκέψη για προσδιορισμό και άλλων κριτηρίων, θα έπρεπε, όμως, το θέμα να μείνει ανοιχτό, για να λειτουργήσει πρώτα ο Οργανισμός και μετά να το δούμε.

Ως παράδειγμα αναφέρω ότι μια χώρα μπορεί να ορίσει δύο εθνικούς αντιπροσώπους, οι οποίοι θα έχουν μία ψήφο και αυτό γίνεται για να είναι μαζί με τον αντιπρόσωπο και κάποιος π.χ. από τους συλλόγους των ατόμων με ειδικές ανάγκες. Νομίζω ότι δεν πρέπει να προσδιορίσουμε ότι πρέπει να είναι καθηγητής ή οτιδήποτε άλλο, αρκεί να είναι ένας λειτουργικός άνθρωπος.

Είναι αυτονόητη η σκοπιμότητα που υπηρετεί αυτός ο Οργανισμός και απόδειξη της σημασίας αυτής είναι το γεγονός ότι από το Νοέμβρη του 1999, που ιδρύθηκε, υπάρχουν χώρες οι οποίες εντάσσονται, επιδιώκοντας το καθεστώς του παρατηρητή, προκειμένου να γίνουν αργότερα χώρες-μέλη. Αυτό επικυρώνει την αξία του Οργανισμού και την αξία της δικής μας επιλογής και δίνει νόημα τόσο στην επικύρωση αυτής της Σύμβασης, όσο και στην άσκηση των ανάλογων πολιτικών, που θα ακολουθήσουν αυτήν την επικύρωση.»

Στη συνέχεια, το σχέδιο νόμου έγινε δεκτό, ομόφωνα, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο του.

Τα πρακτικά της συνεδρίασης ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Μορφωτικών Υποθέσεων και είναι στη διάθεση των κ. κ. Βουλευτών.

ΕΚΘΕΣΗ

Η Διαρκής Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αφού έλαβε υπόψη, κατά την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων «Κύρωση των Άρθρων Συνεταιρισμού του Ευρωπαϊκού Οργανισμού για ανάπτυξη της Ειδικής Αγωγής», τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας κ. Δημητρίου Λιντζέρη, του Εισηγητή της Μειοψηφίας κ. Γεωργίου Γαρουφαλιά, του Ειδικού Αγορητή του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Γεωργίου Χουρμουζιάδη, της Ειδικής Αγορήτριας του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κυρίας Μαρίας Δαμανάκη, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε, ομόφωνα, το σχέδιο νόμου κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο του και εισηγείται την ψήφιση του από τη Βουλή, ως έχει.

Αθήνα, 18 Ιανουαρίου 2001
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