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ΔΙΑΡΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΟΥ

ΠΡΑΚΤΙΚΟ

Της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Ανάπτυξης «Κύρωση του Κοινού Πρωτοκόλλου σχετικά με την εφαρμογή της Σύμβασης της Βιέννης και της Σύμβασης του Παρισιού περί αστικής ευθύνης σε περίπτωση πυρηνικού ατυχήματος»

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Η Διαρκής Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου συνήλθε στις 16 Ιανουαρίου 2001 σε συνεδρίαση, που διήρκεσε 1 ώρα και 15', υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Δημητρίου Πιπεργιά, με αντικείμενο την εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Ανάπτυξης «Κύρωση του Κοινού Πρωτοκόλλου σχετικά με την εφαρμογή της Σύμβασης της Βιέννης και της Σύμβασης του Παρισιού περί αστικής ευθύνης σε περίπτωση πυρηνικού ατυχήματος».

Στη συνεδρίαση παρέστη ο Υφυπουργός Ανάπτυξης κ. Αλέξανδρος Καλαφάτης, καθώς και αρμόδιου υπηρεσιακοί παράγοντες.

Κατά τη διάρκεια της συζήτησης του σχεδίου νόμου, το λόγο έλαβαν ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Χρήστος Βοσνάκης, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Βασίλειος Βύζας, ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Νικόλαος Γκατζής, η Ειδική Αγορήτρια του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κυρία Ασημίνα Ξηροτύρη - Αικατερινάρη και οι Βουλευτές κ.κ. Ιωάννης Ανθόπουλος, Βασίλειος Βασιλακάκης, Ελευθέριος Τζιόλας, Ανέστης Αγγελής, Ιορδάνης Τζαμτζής και Νικόλαος Φλώρος.

Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Χρήστος Βοσνάκης μεταξύ άλλων, είπε:

«Η επικαιρότητα και η χρονική συγκυρία δεν έχουν να κάνουν προφανώς με την κύρωση της συγκεκριμένης Συνθήκης. Είναι ένα θέμα που έχει απασχολήσει, τουλάχιστον από το 1960, τη διεθνή Κοινότητα και αυτό προκύπτει από το γεγονός ότι πρώτα υπογράφηκε η Σύμβαση περί αστικής ευθύνης στον τομέα της πυρηνικής ενέργειας (Σύμβαση των Παρισίων) στις 29.7.1960 και ακολούθως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε με το Πρωτόκολλο στις 28.1.1964, καθώς επίσης και με το Πρωτόκολλο του 1982. Είναι μια Σύμβαση που έχει υπογράψει και η χώρα μας, όπως και οι περισσότερες χώρες του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Αναπτύξεως (Ο.Ο.Σ.Α.). Αντίστοιχα, οι παραπάνω συμβάσεις έχουν επικυρωθεί κατά καιρούς, από το 1969 μέχρι το 1988.

Υπήρξε και η Σύμβαση περί αστικής ευθύνης στα θέματα του πυρηνικού τομέα (Σύμβαση της Βιέννης), η οποία υπογράφηκε στις 21.5.1963. Αυτή τη Σύμβαση δεν την είχε υπογράψει η χώρα μας, όπως επίσης και οι άλλες χώρες που είχαν υπογράψει τη Σύμβαση των Παρισίων. Έγιναν πάρα πολλές προσπάθειες για να μπορέσουν να εναρμονιστούν τα δύο Πρωτόκολλα, όμως αυτές απέβησαν άκαρπες και από τις δύο ομάδες χωρών που υπέγραψαν τις διαφορετικές Συνθήκες.

Θεωρώντας λοιπόν ότι πρέπει να ξεπεραστούν οι δυσκολίες και να αρθούν οι αντιθέσεις, που προκύπτουν από την ταυτόχρονη εφαρμογή των δύο Συμβάσεων, στην περίπτωση πυρηνικού ατυχήματος και κυρίως για να μπορέσουν να υπάρξουν τα οφέλη από το καθεστώς της αστικής ευθύνης, σε περίπτωση πυρηνικών ζημιών, αποφασίσθηκε η υπογραφή του Κοινού Πρωτοκόλλου, για την εφαρμογή των δύο Συμφωνιών, δηλαδή της Βιέννης και των Παρισίων. Αυτό υιοθετήθηκε στις 21.9.1988, στη διπλωματική συνεδρίαση που οργανώθηκε από κοινού από τον Οργανισμό Πυρηνικής Ενέργειας του Ο.Ο.Σ.Α. και στον Διεθνή Οργανισμό Ατομικής Ενέργειας.

Στο άρθρο 1 του Κοινού αυτού Πρωτοκόλλου, δίδονται επακριβώς οι ορισμοί της Σύμβασης της Βιέννης και της Σύμβασης των Παρισίων, στο άρθρο 2 καθορίζεται η βάση της αμοιβαιότητας, σύμφωνα με την οποία ο χειριστής, δηλαδή αυτός που εκμεταλλεύεται την πυρηνική εγκατάσταση και είναι μέλος της Σύμβασης των Παρισίων, αποζημιώνει για ζημιές που προκαλούν πυρηνικό ατύχημα στην εγκατάσταση του και τις οποίες έχει υποστεί ένα αντίστοιχο κράτος, μέλος του Πρωτοκόλλου. Αυτός δηλαδή που έχει πυρηνικές εγκαταστάσεις και είναι μέλος της Σύμβασης των Παρισίων, αποζημιώνει τα μέλη του Πρωτοκόλλου της Σύμβασης της Βιέννης και αντίστοιχα.

Με το τρίτο άρθρο αποκλείεται η ταυτόχρονη εφαρμογή των Συμβάσεων της Βιέννης και των Παρισίων. Ο τόπος στον οποίο συμβαίνει ατύχημα καθορίζει και τη Σύμβαση που θα εφαρμοστεί. Το άρθρο 4 αναφέρεται στα κράτη που θα υπογράψουν το συγκεκριμένο Πρωτόκολλο, όπου θα ισχύσουν τα άρθρα 1 έως 14 της Σύμβασης της Βιέννης και αντίστοιχα για τα κράτη της Σύμβασης των Παρισίων, τα άρθρα 1 έως 14 της Σύμβασης αυτής. Τέλος, στο άρθρο 5 αναφέρονται θέματα ημερομηνιών, της υπογραφής του Πρωτοκόλλου, τις διαδικασίες προσχώρησης και τις αρμοδιότητες του Γενικού Διευθυντή του ΔΟΑΕ, καθώς και ο χρόνος της έναρξης της ισχύος, η διάρκεια που ισχύει το Πρωτόκολλο και η διακοπή της ισχύος του.

Είναι χρήσιμο και απολύτως απαραίτητο να υπογραφεί αυτό το Πρωτόκολλο, αλλά μακάρι να μη μπορέσουμε ποτέ, είτε ως τόπος εγκατάστασης είτε ως τόπο αποζημίωσης, να κάνουμε χρήση αυτού του Πρωτοκόλλου, γιατί προφανώς τα αποτελέσματα από ένα πυρηνικό ατύχημα θα είναι πολύ πιο τρομακτικά από την αστική ευθύνη.

Προτείνουμε την ψήφιση του παρόντος σχεδίου νόμου».

Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Βασίλειος Βύζας, μεταξύ άλλων, είπε τα εξής:

«Είναι πολύ σοβαρή υπόθεση η υπογραφή αυτών των πρωτοκόλλων, γιατί η πατρίδα μας έχει δεχθεί με βεβαιότητα μια πυρηνική μόλυνση από το ατύχημα του Τσερνομπίλ, βρίσκεται σε εν δυνάμει κίνδυνο από το Κοσλοντούι της Βουλγαρίας, αν και οι σημερινές πληροφορίες λένε ότι έκλεισε και δεν ξέρουμε τι θα αποδώσουν οι μετρήσεις από τους επιστήμονες του Δημοκρίτου για τη δράση που αφορά την πυρηνική ενέργεια, τα απόβλητα και τη μόλυνση του περιβάλλοντος.

Δεν έχω κανένα πρόβλημα να δεχθώ αυτό το Πρωτόκολλο και ως προς την αρχή και ως προς τα άρθρα. Όταν μιλάμε για αστική ευθύνη, θα ήθελα να μας διευκρινιστεί πώς, πότε και με ποιους όρους θα εισπράττεται αυτή η αστική ευθύνη και ποια επιτροπή είναι αυτή που θα επιβεβαιώνει τις ζημίες τις πρώιμες, αλλά και τις όψιμες.

Θα ήθελα ακόμη να ρωτήσω γιατί δεν είναι επιτρεπτό το κράτος - μέλος να έχει υπογράψει και τις δύο Συνθήκες (Βιέννης και Παρισίων) και αναγκαζόμαστε να συζητούμε εδώ το Κοινό Πρωτόκολλο.

Πιστεύω ότι πρέπει όλοι να συμφωνούμε με την κύρωση, το θέμα είναι πάρα πολύ σοβαρό και εύχομαι να μην είμαστε εμείς ποτέ μια χώρα που θα αποζημιωθεί για αυτόν τον λόγο από κάποια άλλη χώρα.

Η Νέα Δημοκρατία θα ψηφίσει υπέρ της κύρωσης του Κοινού αυτού Πρωτοκόλλου».

Ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Νικόλαος Γκατζής, μεταξύ άλλων, είπε τα εξής:

«Η Ελλάδα κάνει χρήση έστω και για ειρηνικούς σκοπούς της πυρηνικής ενέργειας; Παλαιότερα υπήρχε η θέση ότι η Ελλάδα δεν θα χρησιμοποιήσει πυρηνική ενέργεια ούτε για ειρηνικούς ούτε για πολεμικούς σκοπούς και μόνο για ερευνητικούς σκοπούς υπάρχει ο αντιδραστήρας του Δημόκριτου. Τον τελευταίο καιρό ζούμε την καταστροφή που έχει επέλθει στα Βαλκάνια από τη χρήση ραδιενεργών όπλων. Αυτές οι συμβάσεις, κατά τη γνώμη μας, δεν καθιερώνουν κάποια προστασία.

Θα συμφωνήσουμε με την κύρωση, εφόσον η Κυβέρνηση δεν προτίθεται να χρησιμοποιήσει πυρηνική ενέργεια έστω και για ειρηνικούς σκοπούς».

Η Ειδική Αγορήτρια του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κυρία Ασημίνα Ξηροτύρη - Αικατερινάρη είπε τα εξής:
«Θεωρώ ότι όλα αυτά τα όργανα έχουν αδρανήσει και στο τέλος τείνουν να χρησιμοποιηθεί η πυρηνική ενέργεια, κατά 80% ίσως και περισσότερο, για τον αφανισμό του πλανήτη και όχι για τους ιατρικούς και άλλους σκοπούς που θα θέλαμε εμείς. Για το λόγο αυτό έχουμε πολλές επιφυλάξεις για όλες αυτές τις συμφωνίες και καταψηφίζουμε το Πρωτόκολλο αυτό.

Ο παριστάμενος Υφυπουργός Ανάπτυξης κ. Αλέξανδρος Καλαφάτης μεταξύ άλλων, είπε τα εξής:

«Το πρόβλημα που έχει προκύψει με το απεμπλουτισμένο ουράνιο είναι επίκαιρο, γι' αυτό και ο προβληματισμός της Επιτροπής για τα θέματα τα σχετικά με τις επιπτώσεις της ραδιενέργειας είναι έντονος και εποικοδομητικός.

Επίσης, τέθηκε το ερώτημα, αν η Βουλγαρία, η Ουκρανία και η Ρωσία έχουν υπογράψει το Πρωτόκολλο. Το έχουν υπογράψει η Βουλγαρία και η Ουκρανία, ενώ η Ρωσία έχει υπογράψει μονό τη Σύμβαση της Βιέννης.

Για το πως θα τεκμηριώνονται οι ζημιές από ένα πυρηνικό ατύχημα, το πρωτόκολλο προβλέπει ότι αυτό θα καθορίζεται από τις δικαστικές αρχές της χώρας. Προφανώς και οι διεθνείς οργανισμοί που έχουν σχέση με το περιβάλλον και την υγεία θα έχουν το δικαίωμα να εκφέρουν τις απόψεις τους.

Τέθηκε το ερώτημα γιατί δεν επιτρέπεται να υπογράφουν και τις δύο Συμβάσεις. Δεν είναι ότι δεν επιτρέπεται, αλλά δεν έχει παρατηρηθεί η υπογραφή και των δύο. Δεν το κάνουν, διότι πέφτουν σε κάποιες γραφειοκρατικές διαδικασίες, με αποτέλεσμα η υπογραφή της σύμβασης να μην έχει αποτελεσματικότητα.

Η Ελλάδα υπογράφει αυτή τη σύμβαση, επειδή μπορεί να είμαστε θύματα ενός πυρηνικού ατυχήματος. Η χώρα μας έχει δηλώσει κατ' επανάληψη ότι είναι εναντίον της

χρήσης πυρηνικής ενέργειας για στρατιωτικούς ή ενεργειακούς σκοπούς. Τα τελευταία χρόνια επενδύουμε τεράστια ποσά στον τομέα της ενέργειας, είτε αυτά αφορούν στο πετρέλαιο είτε στον ηλεκτρισμό είτε στο φυσικό αέριο είτε σε εναλλακτικές μορφές ενέργειας, επειδή δε θέλουμε να προσφύγουμε στην πυρηνική ενέργεια.

Πρέπει να καταστήσουμε τη φιλειρηνική μας πολιτική, την αντιπυρηνική μας πολιτική, ως σημαία της πολιτικής μας, αυτό είναι νομίζω αυτονόητο και γίνεται. Μάλιστα είναι βασική παράμετρος και συνισταμένη της εξωτερικής μας πολιτικής. Είμαστε χώρα μικρή και δεν κάνουμε ιμπεριαλιστική πολιτική.

Ειπώθηκε ότι το Πρωτόκολλο αυτό ήρθε προς κύρωση τώρα λόγω επικαιρότητας. Αυτό είναι λάθος. Ήδη το Πρωτόκολλο είναι σε εφαρμογή, καθώς 5 χώρες και από τη μία και από την άλλη Σύμβαση το έχουν επικυρώσει. Από τη κοινοβουλευτική μου εμπειρία γνωρίζω ότι κατ' επανάληψη έρχονται στη Βουλή κυρώσεις Πρωτοκόλλων και Συμβάσεων ύστερα από 8, 10 ή 15 χρόνια. Αυτό είναι σύνηθες κοινοβουλευτικό φαινόμενο. Εξάλλου, εμείς από το 1982 έχουμε κυρώσει τη Σύμβαση των Παρισίων, δηλαδή, στην ουσία είμαστε μέσα σ' αυτήν τη λογική. Επομένως, δεν ενεργούμε τώρα βεβιασμένα και κάτω από το βάρος της επικαιρότητας.

Τέλος, επειδή ειπώθηκε ότι πρέπει να γίνουν έρευνες και ότι υπάρχει ανησυχία, εύλογη βεβαίως, θα πρέπει να σας ενημερώσω ότι τέτοιου είδους μετρήσεις γίνονται συστηματικά, ανεξαρτήτως των τελευταίων γεγονότων. Η Επιτροπή Ατομικής Ενέργειας, ο Δημόκριτος και άλλα ερευνητικά κέντρα συνεχώς κάνουν έρευνες, ιδιαιτέρως στη Βόρεια Ελλάδα, όπου υπάρχει εγκατεστημένο και αυτόματο τηλεμετρικό σύστημα για τη ραδιενέργεια. Επομένως, εύλογη είναι η ανησυχία, αλλά να μη δίνουμε μεγαλύτερες διαστάσεις από αυτές που πράγματι υπάρχουν».

Τέλος, το σχέδιο νόμου έγινε δεκτό, κατά πλειοψηφία, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο του.

Τα πρακτικά της συνεδρίασης ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου και είναι στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.

ΕΚΘΕΣΗ

Η Διαρκής Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου, αφού έλαβε υπόψη, κατά την εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Ανάπτυξης «Κύρωση του Κοινού Πρωτοκόλλου σχετικά με την εφαρμογή της Σύμβασης της Βιέννης και της Σύμβασης του Παρισιού περί αστικής ευθύνης σε περίπτωση πυρηνικού ατυχήματος» τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας κ. Χρήστου Βοσνάκη, του Εισηγητή της Μειοψηφίας κ. Βασιλείου Βύζα, του Ειδικού Αγορητή του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Νικολάου Γκατζή και της Ειδικής Αγορήτριας του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κυρίας Ασημίνας Ξηροτύρη - Αικατερινάρη, αποδέχθηκε το σχέδιο νόμου, κατά πλειοψηφία, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο του και εισηγείται την ψήφιση του από τη Βουλή, ως έχει.
Αθήνα, 18 Ιανουαρίου 2001
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