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ΠΡΑΚΤΙΚΟ
Της Διαρκούς Επιτροπής Κοινωνικών Υποθέσεων στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών «Κύρωση των Πράξεων του XXI Παγκοσμίου Ταχυδρομικού Συνεδρίου (Σεούλ 1994) και του Κανονισμού Εκτέλεσης της Παγκόσμιας Ταχυδρομικής Σύμβασης με το Τελικό Πρωτόκολλο (Βέρνη 1995)»
ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
Η Διαρκής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων συνήλθε στις 13 Δεκεμβρίου 2000 σε συνεδρίαση που διήρκεσε περίπου 40', υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Ιωάννη Κουράκη, με αντικείμενο την εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών «Κύρωση των Πράξεων του XXI Παγκοσμίου Ταχυδρομικού Συνεδρίου (Σεούλ 1994) και του Κανονισμού Εκτέλεσης της Παγκόσμιας Ταχυδρομικής Σύμβασης με το Τελικό Πρωτόκολλο (Βέρνη 1995)».
Στη συνεδρίαση παρέστη ο Υφυπουργός Μεταφορών και Επικοινωνιών κ. Αλέξανδρος Βούλγαρης.
Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης το λόγο έλαβαν ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Γεώργιος Κίρκος, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Ευριπίδης Στυλιανίδης, ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Σταύρος Σκοπελίτης, ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Γεώργιος Αμπατζόγλου και οι Βουλευτές κ.κ. Αναστάσιος Παπαληγούρας, Σταύρος Καλογιάννης, Νικόλαος Γκελεστάθης και Αθανάσιος Γιαννόπουλος.
Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Γεώργιος Κίρκος είπε, μεταξύ άλλων, τα εξής:
«Με το συζητούμενο σχέδιο νόμου κυρώνονται το καταστατικό της Παγκόσμιας Ταχυδρομικής Ένωσης, το Πέμπτο Πρόσθετο Πρωτόκολλο που τροποποίησε το Καταστατικό, ο Γενικός Κανονισμός της Παγκόσμιας Ταχυδρομικής Ένωσης και του Εσωτερικού Κανονισμού των Συνεδρίων, η Παγκόσμια Ταχυδρομική Σύμβαση με το Τελικό Πρωτόκολλο και τον Κανονισμό Εκτελέσεως της, καθώς και οι Συμφωνίες της Ένωσης με το Τελικό Πρωτόκολλο της Συμφωνίας.
Με τις διατάξεις των παραπάνω Πράξεων προβλέπονται ειδικότερα τα εξής: Με το καταστατικό της Παγκόσμιας Ταχυδρομικής Ένωσης ρυθμίζονται θέματα οργάνωσης και λειτουργίας της, με το Γενικό Κανονισμό ρυθμίζονται θέματα οργάνωσης και σύγκλησης του Συνεδρίου της, με την Παγκόσμια Ταχυδρομική Σύμβαση, με το Τελικό Πρωτόκολλο και τον Κανονισμό Εκτελέσεως της ρυθμίζονται θέματα σχέσεων μεταξύ ταχυδρομικών υπηρεσιών κατά τη διαχείριση των αντικειμένων του επιστολικού ταχυδρομείου, καθώς και θέματα της διεθνούς ταχυδρομικής υπηρεσίας, ενώ οι Συμφωνίες της Ένωσης αναφέρονται στα ταχυδρομικά δέματα, στις ταχυδρομικές επιταγές, στα ταχυδρομικά τσεκ, στα ταχυδρομικά αντικείμενα επί αντικαταβολή, που ρυθμίζουν τις υπόλοιπες υπηρεσίες μεταξύ των χωρών μελών, εκτός του επιστολικού ταχυδρομείου.
Επίσης, προβλέπονται οι υποχρεώσεις των Κυβερνήσεων των χωρών-μελών για τη λήψη νομοθετικών μέτρων για την τιμωρία της παραχάραξης γραμματοσήμων.
Πρόκειται για μια Συμφωνία που υποχρεώνεται η χώρα μας να κυρώσει για να ανήκει στο σύνολο των χωρών που συμμετείχαν στο Συνέδριο και να συγκαταλέγεται ανάμεσα στις ανεπτυγμένες ταχυδρομικά χώρες και γι' αυτό προτείνω την κύρωση της.»
Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Ευριπίδης Στυλιανίδης είπε, μεταξύ άλλων, τα εξής:
«θα ήθελα κατ' αρχάς να πω, ότι πέντε χρόνια είναι πολλά για να μεταφράσει και να μελετήσει κανείς αυτήν τη Σύμβαση και αυτή η καθυστέρηση δείχνει την προχειρότητα που υπάρχει.
Θεωρούμε θετικό το γεγονός ότι προχωρούμε στην κύρωση αυτής της Σύμβασης, διότι μιλούμε για μια πολυμερή Συνθήκη, η οποία βοηθά την ταχυδρομική συνεργασία μεταξύ των κρατών που συμμετέχουν, βοηθά τα Ελληνικά Ταχυδρομεία, επομένως και τα εθνικά συμφέροντα. Η Σύμβαση αφορά στη διαμόρφωση νέων κανόνων για τη διακίνηση επιστολών και δεμάτων.
Οι παρατηρήσεις μου στην υπό κύρωση Συμφωνία αφορούν στο ηλεκτρονικό ταχυδρομείο, το οποίο στην εποχή μας παίζει σημαίνοντα ρόλο στην αγορά και απορώ, γιατί εδώ και δύο χρόνια δεν έχει ενσωματωθεί στο εθνικό δίκαιο η σχετική Οδηγία (1999/93) της Ε.Ε. που ρυθμίζει τα θέματα της ηλεκτρονικής υπογραφής, με αρνητικότατες συνέπειες στο ηλεκτρονικό εμπόριο, αλλά και στην εξυπηρέτηση των πολιτών από τη δημόσια διοίκηση μέσω της αξιοποίησης της νέας τεχνολογίας. Επισημαίνω και τα προβλήματα που ανακύπτουν, σχετικά με το απόρρητο του ηλεκτρονικού ταχυδρομείου και τον τρόπο με τον οποίο η Κυβέρνηση θα τα αντιμετωπίσει.
Υπάρχει μια αντίφαση μεταξύ εθνικού, διεθνούς και ευρωπαϊκού δικαίου, η οποία σχετίζεται με το συμβόλαιο διαχείρισης και με τον κωδικό Χ+1, που προβλέπει την ταχύτητα μεταφοράς δεμάτων και επιστολών, ταχύτητα η οποία δεν μετριέται με το σωστό τρόπο από την ελληνική διοίκηση, με αποτέλεσμα στην πράξη να έχουμε καθυστερήσεις, με συνέπεια να δημιουργούνται πολλά προβλήματα και απαξίωση των παρεχομένων από τα ΕΛ.ΤΑ. υπηρεσιών και σε άλλους τομείς, όπως ο επαρχιακός τύπος κ.λπ..
Δε γνωρίζω, εάν υπάρχει σχέδιο για να διαμορφωθεί ένας χάρτης υποχρεώσεων των ΕΛ.ΤΑ. έναντι του καταναλωτή, όπως ισχύει σε όλη την Ευρώπη, βάσει του οποίου, όταν ο καταναλωτής δεν ικανοποιείται, να μπορεί να ζητήσει αποζημίωση.
Το θετικό που πέτυχε η Κυβέρνηση είναι το γεγονός ότι η Ελλάδα κατ' εξαίρεση επιφυλάχθηκε να καθορίσει μόνη της την αύξηση των χερσαίων και θαλασσίων τελών για τη μεταφορά επιστολών, και δεμάτων.
Η Ελληνική Κυβέρνηση αναλαμβάνει την υποχρέωση, σύμφωνα με το άρθρο 58 της Συμφωνίας να θεσμοθετήσει νόμο, ο οποίος θα προβλέπει κυρώσεις σε περίπτωση που εντοπίζεται μεταφορά ναρκωτικών ουσιών με δέματα ή επιστολές. Το ερώτημα που τίθεται είναι, ποιος είναι ο πρακτικός τρόπος με τον οποίο θα γίνεται αυτός ο έλεγχος, χωρίς να θίγεται το απόρρητο των επιστολών.
Θεωρώ ότι η ταχυδρομική αγορά ανοίγει διεθνώς και είναι σκόπιμο να προχωρήσουμε σε στρατηγικές συμμαχίες στη διεθνή αγορά, που να διασφαλίζουν τη βιωσιμότητα των ΕΛ.ΤΑ., αλλά αυτό δεν πρέπει να ακυρώνει τον κοινωνικό τους χαρακτήρα ούτε να θίγει την ποιότητα των υπηρεσιών, η οποία τα τελευταία χρόνια έχει μειωθεί πάρα πολύ από την κακοδιοίκηση, την προχειρότητα και την απουσία στρατηγικής. Ακόμη, δεν πρέπει να θιγούν τα εργασιακά δικαιώματα των 11.500 εργαζομένων στα ΕΛ.ΤΑ., οι οποίοι σε πολλές περιπτώσεις υπέστησαν θυσίες και συμμετείχαν στις προσπάθειες βελτίωσης της υπηρεσίας τους.
Με αυτές τις παρατηρήσεις, ψηφίζουμε το συζητούμενο σχέδιο νόμου.»
Οι Ειδικοί Αγορητές του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Σταύρος Σκοπελίτης και του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Γεώργιος Αμπατζόγλου δήλωσαν ότι συμφωνούν με την κύρωση και ψηφίζουν το σχέδιο νόμου.
Ο παριστάμενος Υφυπουργός Μεταφορών και Επικοινωνιών κ. Αλέξανδρος Βούλγαρης, απαντώντας σε παρατηρήσεις μελών της Επιτροπής, είπε, μεταξύ άλλων, τα εξής:
«Τα τελευταία δύο χρόνια τα ΕΛ.ΤΑ. παρουσιάζουν σημαντική αύξηση εσόδων. Το 1998 είχαν ζημία 16,7 δισ. δρχ., το 1999 είχαν κέρδος 2,2 δισ. δρχ. και το εκτιμώμενο κέρδος για το 2000 είναι πάνω από 5 δισ. δραχμές. Αυτή η κερδοφορία οφείλεται στην πολιτική των ΕΛ.ΤΑ. για το άνοιγμα της ταχυδρομικής αγοράς, όσον αφορά τόσο στα χρηματοοικονομικά προϊόντα, όσο και στις νέες υπηρεσίες. Οι εργαζόμενοι ανταποκρίθηκαν στο συμβόλαιο διαχείρισης που υπεγράφη μεταξύ του Δημοσίου και των ΕΛ.ΤΑ..
Όσον αφορά στο μέλλον των ΕΛ.ΤΑ., πρέπει να σας πω ότι μετά την πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος που δημοσιεύτηκε στον ελληνικό και στον αγγλικό τύπο, έχουν εκδηλώσει ενδιαφέρον τα γερμανικά, τα ολλανδικά, τα γαλλικά και τα καναδικά ταχυδρομεία, για να συνεργαστούν με τα ΕΛ.ΤΑ. ως στρατηγικοί επενδυτές. Αυτή η προοπτική είναι πολύ καλή για τα ΕΛ.ΤΑ. και υπάρχει συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα, ώστε το Φλεβάρη του 2001 να έχει ολοκληρωθεί η αξιολόγηση, προκειμένου να συνάψουν συμφωνία με κάποιο από τα υποψήφια ταχυδρομεία. Έτσι θα ανοίξει τόσο η ευρωπαϊκή, όσο και ή διεθνής αγορά.
Σχετικά με την απελευθέρωση της αγοράς, στο Συμβούλιο των Υπουργών Επικοινωνιών που έγινε τον προηγούμενο μήνα στο Λουξεμβούργο η χώρα μας πρωτοστάτησε, μαζί με άλλες χώρες του Νότου, στη διαμόρφωση) μιας Οδηγίας για σταδιακή και ελεγχόμενη πορεία προς την πλήρη απελευθέρωση της αγοράς από 1.1.2007. Αυτές οι θέσεις έχουν περάσει και στην αρμόδια Επιτροπή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Η τελική απόφαση για την Οδηγία της Ε.Ε. θα υιοθετεί πλήρως τις ελληνικές θέσεις.
'Όσον αφορά στο Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο, θα υπάρξει μία συμφωνία μεταξύ ΕΛ.ΤΑ. και Ταχυδρομικού Ταμιευτηρίου για συνεργασία στα χρηματοοικονομικά προϊόντα, η οποία θα υλοποιείται από έναν ενιαίο σχεδιασμό αξιοποίησης των δικτύων των ΕΛ.ΤΑ. και του Ταχυδρομικού Ταμιευτηρίου, μέσω της κοινής μηχανοργάνωσης των υπηρεσιών.
Η χώρα μας, σύμφωνα με Οδηγία της Ε. Ε., είναι υποχρεωμένη μέχρι τις 31.6.2001 να εκδώσει το προεδρικό διάταγμα για την ηλεκτρονική υπογραφή. Η Ελλάδα θα ανταποκριθεί πλήρως στο χρονοδιάγραμμα που έχει τεθεί από την Οδηγία της Ε.Ε..
Όσον αφορά στην ταχύτητα μεταφοράς των ταχυδρομικών αντικειμένων, χθες υπεγράφη η απόφαση για την καθολική υπηρεσία. Εκεί περιγράφεται με σαφήνεια, τόσο το ποσοστό που πρέπει να επιτυγχάνουν τα ΕΛ.ΤΑ. στην ταχύτητα μεταφοράς των αντικειμένων από το 2001 μέχρι το 2005, όσο και το Χ+1, δηλαδή, η διαφορά της μίας ημέρας για τα ταχυδρομικά αντικείμενα πρώτης προτεραιότητας και το Χ+3, που είναι η δεύτερη κατηγορία. Επίσης, περιγράφεται ο τρόπος με τον οποίο θα ελέγχεται η ταχύτητα μεταφοράς και ποιος θα είναι ο φορέας που θα κάνει τη μέτρηση. Αυτός ο φορέας θα είναι διεθνής και θα ελέγχεται από την Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων.
Όσον αφορά στον έλεγχο σε περιπτώσεις μεταφοράς ναρκωτικών ή άλλων αντικειμένων, που συνιστούν αδίκημα, χρειάζεται εισαγγελική εντολή για να ανοιχθεί και να ελεγχθεί το περιεχόμενο των ταχυδρομικών αντικειμένων.
Είναι γεγονός ότι καθυστερήσαμε την υπογραφή της επικύρωσης της Σύμβασης. Σύμφωνα, όμως, με το άρθρο 31 του Καταστατικού της Παγκόσμιας Ταχυδρομικής Ένωσης, η κύρωση αυτών των Πράξεων που συζητούμε είναι τυπική, διότι οι διατάξεις αυτές έχουν τεθεί σε ισχύ από 1.1.1996.»
Στη συνέχεια η Επιτροπή έκανε δεκτό, ομόφωνα, το σχέδιο νόμου, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο του.
Τα πρακτικά της συνεδρίασης ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Κοινωνικών Υποθέσεων και είναι στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.
ΕΚΘΕΣΗ
Η Διαρκής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αφού έλαβε υπόψη, κατά την εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών «Κύρωση των Πράξεων του XXI Παγκοσμίου Ταχυδρομικού Συνεδρίου (Σεούλ 1994) και του Κανονισμού Εκτέλεσης της Παγκόσμιας Ταχυδρομικής Σύμβασης με το Τελικό Πρωτόκολλο (Βέρνη 1995)», τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας κ. Γεωργίου Κίρκου, του Εισηγητή της Μειοψηφίας κ. Ευριπίδη Στυλιανίδη, του Ειδικού Αγορητή του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Σταύρου Σκοπελίτη, του Ειδικού Αγορητή του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Γεωργίου Αμπατζόγλου, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε, ομόφωνα, το παραπάνω σχέδιο νόμου, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο του και εισηγείται την ψήφιση του από τη Βουλή, ως έχει.
Αθήνα, 13 Δεκεμβρίου 2000
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