ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ Θ' - ΣΥΝΟΔΟΣ Δ'

ΔΙΑΡΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ

ΠΡΑΚΤΙΚΟ

Της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Δικαιοσύνης "Κύρωση της Σύμβασης αμοιβαίας δικαστικής συνδρομής σε ποινικές υποθέσεις, μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης των Ηνωμένων Πολιτειών της Αμερικής".

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης συνήλθε στις 26 Ιανουαρίου 2000, σε συνεδρίαση, που διήρκεσε περίπου 45', υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Ηλία Παπαηλία, με αντικείμενο την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Δικαιοσύνης "Κύρωση της Σύμβασης αμοιβαίας δικαστικής συνδρομής σε ποινικές υποθέσεις, μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης των Ηνωμένων Πολιτειών της Αμερικής".

Στη συνεδρίαση της Επιτροπής παρέστη ο Υπουργός Δικαιοσύνης κ. Ευάγγελος Γιαννόπουλος, καθώς και αρμόδιοι υπηρεσιακοί παράγοντες.

Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης έλαβαν το λόγο ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Ιωάννης Καρακώστας, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Αντώνιος Φούσας, ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Αχιλλέας Κανταρτζής, ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Φώτιος Κουβέλης, ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεώργιος Τσαφούλιας και ο Βουλευτής Προκόπης Παυλόπουλος. 

Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Ιωάννης Καρακώστας, εισηγούμενος την ψήφιση του συζητούμενου νομοσχεδίου, μεταξύ άλλων, τόνισε τα ακόλουθα:

"Με το παρόν νομοσχέδιο προτείνεται η κύρωση της Σύμβασης αμοιβαίας δικαστικής συνδρομής σε ποινικές υποθέσεις, μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης των Ηνωμένων Πολιτειών της Αμερικής, που υπεγράφη στην Ουάσιγκτον στις 26 Μαΐου 1999 και εισάγεται στη Βουλή για κύρωση, ώστε να έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος.

Η υπό κύρωση Σύμβαση περιλαμβάνει 20 άρθρα. Με τη Σύμβαση ορίζονται το πεδίο εφαρμογής, οι Κεντρικές Αρχές και οι περιορισμοί στη συνδρομή. Καθορίζεται ο τύπος και το περιεχόμενο των αιτήσεων, τα σχετιζόμενα με την εκτέλεση των αιτήσεων, οι δαπάνες και οι περιορισμοί στη χρήση πληροφοριών, η κατάθεση ή τα αποδεικτικά στοιχεία στο Κράτος, προς το οποίο απευθύνεται η αίτηση κ.λπ..

Επίσης, ορίζεται η διαδικασία μεταφοράς και διέλευσης κρατουμένων, ο εντοπισμός και εξακρίβωση ταυτότητας προσώπων ή αντικειμένων, η επίδοση εγγράφων, η έρευνα και κατάσχεση, ή επιστροφή αντικειμένων, εγγράφων, αρχείων ή αποδεικτικών στοιχείων τα οποία παρασχέθηκαν. Τέλος, περιέχονται οι τελικές διατάξεις.

Η Σύμβαση αυτή ρυθμίζει ένα ευρύτατο φάσμα ζητημάτων, ενώ δεν αφίσταται από τις γενικές γραμμές της διεθνούς πρακτικής σε ό,τι αφορά παρόμοιες συμβάσεις".

Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Αντώνιος Φούσας, μεταξύ άλλων, είπε:

"Η Ν.Δ. ως υπεύθυνο κόμμα και ως κόμμα εξουσίας θα ψηφίσει αυτή τη σύμβαση, με μερικές παρατηρήσεις. Πρώτον, οι σχέσεις Ελλάδας-Αμερικής, ανεξάρτητα του αν κάποιος συμφωνεί ή διαφωνεί συνεχώς αυξάνονται και επομένως η δικαστική συνδρομή για ποινικές υποθέσεις μεταξύ των δύο χωρών είναι αναγκαία.

Εάν θελήσει να αναλύσει κανείς διεξοδικά τις διατάξεις αυτής της σύμβασης, ασφαλώς θα έβρισκε σημεία που μπορούσε να σταθεί αλλά είναι γνωστό ότι η αναφορά στα ειδικότερα θέματα στην παρούσα φάση έχει μόνο θεωρητικό χαρακτήρα, γιατί δεν είναι δυνατό να τροποποιηθεί κάποια διάταξή της.

Με βάση αυτές τις παρατηρήσεις ψηφίζουμε αυτή τη σύμβαση".

Ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Αχιλλέας Κανταρτζής είπε, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα:

"Δεν είναι τυχαίο ότι η Σύμβαση αυτή κατατέθηκε για κύρωση στη Βουλή, λίγες ημέρες μετά την επίσκεψη του Προέδρου των Η.Π.Α., κυρίου Κλίντον στη χώρα μας, αν και είχε υπογραφεί νωρίτερα. Καθίσταται σαφές ότι δεν είναι μια συνηθισμένη Σύμβαση δικαστικής συνεργασίας, όπως θέλει να την παρουσιάσει η Κυβέρνηση, αλλά αφορά θέματα ευρύτερης συνεργασίας στους τομείς της έρευνας, της δίωξης και της πρόληψης του εγκλήματος, που θα έχουν σαν αποτέλεσμα οι διωκτικοί μηχανισμοί των Ηνωμένων Πολιτειών να εισχωρήσουν βαθιά -κατά την γνώμη μας- στο ποινικό και πολιτικό σύστημα της χώρας μας.

Με τη Σύμβαση αυτή οι Η.Π.Α. βάζουν για τα καλά "πόδι" στο ποινικό και πολιτικό μας σύστημα, στο όνομα της αντιμετώπισης της εγκληματικότητας. Από μια ανάγνωση της Σύμβασης, προκύπτει ότι έρχεται να υλοποιήσει τους βασικούς άξονες της δήθεν αντιτρομοκρατικής πολιτικής των Η.Π.Α. -όπως αυτές εννοούν την τρομοκρατία και είναι γνωστό τι χαρακτηρίζουν ως τρομοκράτες, τα κοινωνικά και απελευθερωτικά κινήματα -και κινείται στις κατευθύνσεις που δίνουν στις Η.Π.Α. τη δυνατότητα να δικάζουν ό,τι αυτές θεωρούν εγκλήματα, σε όποιο μέρος της γης και αν συμβαίνουν.

Αυτές τις κατευθύνσεις έρχεται να υλοποιήσει η παρούσα Σύμβαση, βάζοντας σε αμφισβήτηση βασικά ατομικά και πολιτικά δικαιώματα, βασικές ελευθερίες των πολιτών, ανατρέποντας ακόμα και βασικές αρχές του λεγόμενου κράτους δικαίου, όπως για παράδειγμα την ανατροπή της αρχής στις διακρατικές σχέσεις δικαστικής συνεργασίας του διττού αξιοποίνου, που με απλά λόγια προϋποθέτει, προκειμένου να υπάρξει δικαστική συνδρομή μεταξύ δύο χωρών, η πράξη να θεωρείται αξιόποινη και από τις δύο χώρες. Τι συνεπάγεται η παραβίαση της αρχής αυτής; Είναι εύκολο να το αντιληφθεί κανείς, αρκεί και μόνο οι Η.Π.Α. να θεωρούν μια πράξη αξιόποινη για να σπεύσει η χώρα μας να υλοποιήσει τις απαιτήσεις τους, ακόμα και αν στη χώρα μας η πράξη αυτή δε θεωρείται έγκλημα ή αδίκημα.

Υπάρχει ένα γενικότερο ερώτημα, που έχει σχέση με βασικές πλευρές αυτής της Σύμβασης. Με την πολιτική που ακολουθείται, της υποταγής της χώρας μας στις απαιτήσεις των Η.Π.Α., ποια αλήθεια από τις αρμόδιες αρχές θα εναντιωθεί και δε θα υπακούσει στις απαιτήσεις τους;

Θα ήθελα να κάνω μια γενική παρατήρηση. Βασικές έννοιες της Σύμβασης αυτής διαπνέονται από μια γενικότερη ασάφεια, που δημιουργεί πολλά ερωτηματικά, αφήνει ανοιχτά "τα παράθυρα", για να ερμηνευθεί σύμφωνα με τα συμφέροντα και τη θέληση του ισχυρότερου, δηλαδή των Η.Π.Α.. Η συνδρομή περιλαμβάνει τη λήψη καταθέσεων, δηλώσεων, απολογιών, τη δυνατότητα παροχής ακόμη και απόρρητων εγγράφων και στοιχείων, τον εντοπισμό και εξακρίβωση ταυτότητας προσώπων, τη μεταφορά κρατουμένων και καταθέσεις στο άλλο κράτος, την πραγματοποίηση ερευνών. Με ποιες εγγυήσεις όλα αυτά;

Πρόκειται για μια βαθιά αντιδημοκρατική και επικίνδυνη, για τις ελευθερίες και τα δικαιώματα των πολιτών, σύμβαση. Στην πραγματικότητα, είναι σαφές ότι αποτελεί συμπλήρωμα της επικείμενης αντιτρομοκρατικής συμφωνίας, προάγγελο πιέσεων, που θα ασκηθούν για την αλλαγή της νομοθεσίας σε ακόμα πιο αντιδραστική κατεύθυνση.

 Θεωρούμε ότι για την αντιμετώπιση των όποιων ποινικών ζητημάτων υπάρχουν σήμερα, η υφιστάμενη νομοθεσία μας είναι επαρκής και δε χρειάζεται αυτές τις αλλαγές. Άλλωστε, υπάρχουν οι συμβάσεις για την έκδοση καταζητούμενων προσώπων και σ' αυτές πρέπει να μείνουμε.

 Το Κ.Κ.Ε. καταψηφίζει αυτή τη συμφωνία και ο καθένας πρέπει να αναλάβει τις ευθύνες του, γιατί θεωρούμε ότι αυτή η συμφωνία δεν είναι τόσο "αθώα", όπως επιχειρείται να παρουσιαστεί, αλλά υποκρύπτει σοβαρούς κινδύνους".

Ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Φώτιος Κουβέλης ανέφερε, μεταξύ άλλων, τα εξής:

"Πράγματι πρέπει να είμαστε εξαιρετικά προσεκτικοί με αυτή τη σύμβαση, λόγω του ότι αγνοεί την ανυπαρξία δικαιϊκού συστήματος στην Αμερική αντιστοίχου με αυτό που υπάρχει στην Ευρώπη και την Ελλάδα. 

 Με τη συγκεκριμένη Σύμβαση δίνουμε διευκολύνσεις στο αμερικανικό δικαιϊκό σύστημα, το οποίο δεν έχει αρχές, αξίες και ηθικούς άξονες δικαίου που έχει το ελληνικό και το ευρωπαϊκό δίκαιο.

 Μέσα λοιπόν από την αοριστία και την ασάφεια των διατάξεων, είναι δυνατό να δημιουργηθούν τεράστια προβλήματα αναφορικά με τις δικονομικές εγγυήσεις, αλλά και τα ατομικά δικαιώματα και Ελλήνων πολιτών.

Η αοριστία των διατυπώσεων, η ασάφεια των όρων, διαμορφώνουν ένα εξαιρετικά ευρύ πλαίσιο μέσα από το οποίο θα αναδεικνύεται η υποχρέωση της Ελλάδας να εξυπηρετεί αιτήσεις της Αμερικής, που δεν είναι με σαφήνεια προσδιορισμένες αναφορικά με την ποινική δίωξη και την αντιμετώπιση γενικότερα του εγκλήματος.

 Αυτές είναι μερικές από τις σκέψεις που διατυπώνω σήμερα. Καταψηφίζω τη συγκεκριμένη Σύμβαση και επιφυλάσσομαι να διατυπώσω αναλυτικότερα τις σκέψεις μου στην Ολομέλεια".

Ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεώργιος Τσαφούλιας, μεταξύ άλλων, τόνισε τα εξής:

"Η λειτουργία των αποφάσεων για τα κατασκευή ψευδών κινδύνων για την σωτηρία των Η.Π.Α. αποτελεί ένα βασικό λόγο άρνησης στην νομιμοποίηση των "μεγάλων σκοπών της".

 Για τα κράτη που αγωνίζονται ενάντια στην παγκοσμιοποίηση, το κείμενο αυτό θα λειτουργήσει σαν ένα "μηχάνημα" καταστολής της ελευθερίας των λαών.

 Οι Η.Π.Α. έχουν τα ηλεκτρονικά διαδίκτυα, έχουν τα στρατηγεία τους και γνωρίζουν ανά δευτερόλεπτο τα πάντα. Με τις μυστικές τους υπηρεσίες και με το ηλεκτρονικό διαδίκτυό τους μπορούν να συλλάβουν οποιονδήποτε. Έτσι συνέλαβαν τον αρχηγό των Βάσκων και έτσι γνώριζαν που ήταν ο Οτσαλάν. Όλα αυτά, λοιπόν, είναι μία απλή νομιμοποίηση της βίας, που παρουσιάζεται με το ένδυμα της ειρήνης και της δημοκρατίας".

Εμείς δεν θα μπούμε σε τέτοια ψευτοδιλήμματα. Το κείμενο αυτό έχει τεράστιες ασάφειες και τεράστια κενά. Κενά εντοπίζονται στα άρθρα 4, 7, 5, 9 και ως εκ τούτου, σε μια εποχή που τα ιδανικά του ελεύθερου κόσμου και των ελεύθερων λαών θα συγκρουστούν με την βία του δυτικού κόσμου, δεν θα πρέπει να δώσουμε ένα "ανοικτό χαρτί" λειτουργίας των σχεδίων της.

Η Σύμβαση αυτή είναι μία τυποποιημένη ουσιαστική νομιμοποίηση όλων αυτών, που θα οδηγήσουν στην εξυπηρέτηση των σκοπών των Η.Π.Α. Κανένας δεν αποφεύγει τη σκέψη ότι η προβοκάτσια σε πολλές περιπτώσεις που προήλθε από τις Η.Π.Α. εξυπηρέτησε τεράστιους πολιτικούς σκοπούς της, με τη δημιουργία ψευδών κατηγοριών. Και επομένως η αντιτρομοκρατική της δήθεν πάλη δεν είναι δυνατόν να γίνει πιστευτή από τους λαούς της ελευθερίας και της δημοκρατίας.

Εμείς δεν συμφωνούμε και δεν ψηφίζουμε".

Ο παριστάμενος Υπουργός Δικαιοσύνης κ. Ευάγγελος Γιαννόπουλος απαντώντας σε παρατηρήσεις των μελών της Επιτροπής, μεταξύ άλλων, είπε:

"Το κείμενο της συγκεκριμένης Σύμβασης έχει προσυμφωνηθεί πολύ πριν το 1999 και απλώς συνέπεσε η επίσκεψη του Έλληνα Υπουργού Εξωτερικών στην Ουάσιγκτον, όπου και υπεγράφη.

Κάθε σύμβαση, κάθε νόμος μπορεί να έχει και κάποια ατέλεια ή κάποιες αμφισβητήσεις, οι οποίες δημιουργούνται όσον αφορά στην εφαρμογή. Αυτά κρίνονται στην πράξη. Όμως, η χώρα δεν μπορεί να μην συνάψει και μια τέτοια σύμβαση με το κράτος των Ηνωμένων Πολιτειών της Αμερικής, όταν έχει 20 συμβάσεις της διεθνούς ή της διμερούς δικαστικής αρωγής. Άλλωστε, υπάρχουν τόσοι συμπολίτες μας σε αυτή τη χώρα. Μέχρι τώρα, η διαδικασία της αρωγής δούλευε με τις διατάξεις του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας περί αμοιβαιότητας των άρθρων 457 και 461. Η συνεργασία μεταξύ των κυβερνήσεων των δύο χωρών είναι ισότιμη και αυτό είναι που έχει σημασία.

Προσπαθώ να βοηθήσω στην εναρμόνιση του δικαίου μας με όλα τα κράτη. Γι' αυτό θα παρακαλέσω να ψηφιστεί η Σύμβαση. Βεβαίως, δεν βλάπτει να υπάρχουν και αντιρρήσεις ή επιφυλάξεις".

Στη συνέχεια το σχέδιο νόμου έγινε δεκτό κατά πλειοψηφία κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολό του.

Τα πρακτικά της συνεδρίασης ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης και είναι στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.

ΕΚΘΕΣΗ

Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αφού έλαβε υπόψη, κατά την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Δικαιοσύνης "Κύρωση της Σύμβασης αμοιβαίας δικαστικής συνδρομής σε ποινικές υποθέσεις, μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης των Ηνωμένων Πολιτειών της Αμερικής", τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας κ. Ιωάννη Καρακώστα, του Εισηγητή της Μειοψηφίας κ. Αντωνίου Φούσα, του Ειδικού Αγορητή του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Αχιλλέα Κανταρτζή, του Ειδικού Αγορητή του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Φώτιου Κουβέλη, του Ειδικού Αγορητή του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεωργίου Τσαφούλια, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε το σχέδιο νόμου, κατά πλειοψηφία, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολό του και εισηγείται την ψήφισή του από τη Βουλή, ως έχει.

Αθήνα, 26 Ιανουαρίου 2000
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
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