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 Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Ο

Της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης 

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης "Κύρωση Συμφωνίας μεταξύ 

των Κρατών Σένγκεν Βελγίου, Γερμανίας, Γαλλίας, Ιταλίας, Λουξεμβούργου, 

Κάτω Χωρών αφενός και της Πολωνίας αφετέρου, για την επανεισδοχή προσώπων σε μη νόμιμη κατάσταση".

 Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης 

συνήλθε την 16η Δεκεμβρίου 1997 σε μία συνεδρίαση που διήρκεσε περίπου 

1 ώρα, υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Ηλία Παπαηλία, με αντικείμενο 

την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Δημόσιας 

Τάξης "Κύρωση Συμφωνίας μεταξύ των Κρατών Σένγκεν Βελγίου, Γερμανίας, 

Γαλλίας, Ιταλίας, Λουξεμβούργου, Κάτω Χωρών αφενός και της Πολωνίας 

αφετέρου, για την επανεισδοχή προσώπων σε μη νόμιμη κατάσταση".

Στη συνεδρίαση της Επιτροπής παρέστη ο Υπουργός Δημόσιας Τάξης κ. 

Γεώργιος Ρωμαίος.

Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης το λόγο έλαβαν ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας 

κ. Δημήτριος Ντούσκας, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Θεόδωρος Κατσίκης, 

ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Ευστράτιος 

Κόρακας, ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της 

Προόδου κ. Φώτιος Κουβέλης, ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού 

Κινήματος κ. Γεώργιος Τσαφούλιας και ο Βουλευτής κ. Παναγιώτης Καμμένος.

Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Δημήτριος Ντούσκας, εισηγούμενος 

την ψήφιση του συζητουμένου σχεδίου νόμου, είπε ότι με τις διατάξεις 

του, η Ελληνική Δημοκρατία, μετά την προσχώρησή της στη Συμφωνία Σένγκεν 

από 6.11.92 αναλαμβάνει την υποχρέωση, αφενός να προσχωρήσει στην 

προαναφερόμενη πολυμερή συμφωνία και αφετέρου να συνάψει συμφωνία 

κατάργησης των θεωρήσεων με τη Δημοκρατία της Πολωνίας.

Η υπό συζήτηση συμφωνία αποτελείται από 10 άρθρα και συνοδεύεται από 

κοινή δήλωση-πρακτικό, που προβλέπει κοινή πολιτική θεωρήσεων μεταξύ 

των συμβαλλομένων μερών της Συμφωνίας Σένγκεν. Δηλαδή, κατάργηση θεωρήσεων 

και διευκόλυνση για την επανεισδοχή προσώπων που δεν έχουν νόμιμη 

διαμονή, όπως και δυνατότητα προσχώρησης άλλων κρατών, ύστερα από 

απόφαση της εκτελεστικής επιτροπής Σένγκεν.

Επιβεβαιώνεται επίσης η υποχρέωση των συμβαλλομένων μερών να δέχονται 

τους πολίτες τους, σύμφωνα με τις γενικές αρχές του διεθνούς δικαίου. 

Με τις διατάξεις της παρούσης σύμβασης, συνέχισε ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας 

κ. Ντούσκας, καθορίζονται τα πρόσωπα στα οποία εφαρμόζεται η συμφωνία 

και οι προϋποθέσεις επανεισδοχής, η διαδικασία και τα αποδεικτικά 

έγγραφα, οι αρχές που θα χειρίζονται τα θέματα επανεισδοχής, τα διεθνή 

συμβατικά κείμενα, το δικαίωμα επιφυλάξεων, οι προϋποθέσεις για την 

τροποποίηση, αναστολή ή καταγγελία της συμφωνίας, καθώς και οι προϋποθέσεις 

προσχώρησης άλλων κρατών. 

 Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Θεόδωρος Κατσίκης, 

αφού ανέφερε τις παλαιότερες προσωπικές του επιφυλάξεις για τη συγκεκριμένη 

συνθήκη, πρόσθεσε ότι σήμερα υφίστανται λόγοι, για τους οποίους πρέπει 

να υπερψηφισθεί το προτεινόμενο σχέδιο νόμου και αυτοί είναι οι εξής: 

Το Κράτος είναι ενιαίο και κυρίως στο εξωτερικό και γενικότερα στις 

διεθνείς του σχέσεις. Εφόσον η Ελλάδα προσεχώρησε την 6.11.1992 στη 

Συμφωνία Σένγκεν, είμαστε υποχρεωμένοι σαν σοβαρό και πολιτισμένο 

κράτος, με συνέπεια και συνέχεια, να σεβαστούμε διεθνώς την υπόσχεσή 

μας. Υπάρχει, όμως και σοβαρότερος λόγος για την υπερψήφιση του συζητούμενου 

σχεδίου νόμου. Η κυρουμένη συμφωνία αφορά τα κράτη Σένγκεν αφενός 

και αφετέρου την Πολωνία. Στο λαό του φίλου αυτού κράτους, οφείλουμε 

κάποια ιδιαίτερη αγάπη. Ο λαός αυτός έχει προσφέρει πολλά στην παγκόσμια 

επιστήμη και διανόηση και έχει υποφέρει πολλά. Λόγω ίσως και της γεωγραφικής 

του θέσης, από τον καιρό των Ναπολεόντιων χρόνων μέχρι και πρότινος, 

δεν υπήρξε κατακτητής που να μην κατέλαβε, κατέκτησε και βασάνισε 

αυτόν τον ειρηνικό, αλλά και μαρτυρικό λαό. Άλλωστε, πρόσθεσε, και 

η περίπτωση των Πολωνών προσφύγων στη χώρα μας απέδειξε ότι είναι 

ένας λαός εργατικός και ειρηνικός.

 O Ειδικός Αγορητής του Κ.Κ.Ε. κ. Ευστράτιος Κόρακας 

ανέφερε ότι η συζητούμενη σύμβαση έρχεται να κυρώσει την προσχώρηση 

της Ελλάδας στην πολυμερή σύμβαση που υπογράφηκε μεταξύ χωρών μελών 

Σένγκεν και της Πολωνίας, για την επανεισδοχή, και αντίστροφα, πολιτών 

προερχόμενων από την Πολωνία.

 Φυσικά, κανείς δεν μπορεί να έχει αντίρρηση για μια 

τέτοια επανεισδοχή πολιτών, οι οποίοι θεωρούνται ανεπιθύμητοι σε μία 

χώρα. Ωστόσο, το εάν πληροί τους όρους εισόδου ή τους όρους παραμονής 

σε μία χώρα και αυτό ρυθμίζεται από τις διατάξεις των συμφωνιών Σένγκεν.

 Όμως το Κ.Κ.Ε., είπε καταλήγοντας ο κ. Ευστράτιος 

Κόρακας, δεν μπορεί να συμφωνήσει με την κύρωση της παρούσας σύμβασης, 

αφού η επίκληση του δικαιώματος της επανεισδοχής δεν μπορεί να δικαιολογήσει 

τα όσα απαράδεκτα ρυθμίζει η παρούσα συνθήκη και γι' αυτό την καταψηφίζουμε.

 Ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς 

και της Προόδου κ. Φώτιος Κουβέλης δήλωσε ότι δεν θα ψηφίσει την 

συζητούμενη κύρωση σύμβασης, επιφυλασσόμενος κατά τη συζήτηση στην 

Ολομέλεια, να εξειδικεύσει τις αντιρρήσεις του στις επιμέρους διατάξεις.

 Ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού 

Κινήματος κ. Γεώργιος Τσαφούλιας είπε ότι το ΔΗΚΚΙ έχει ταχθεί 

εναντίον της Συνθήκης Σένγκεν, για λόγους που είχαν αναφερθεί τότε 

στη Βουλή. Δεν μπορούμε να υπαναχωρήσουμε, συνέχισε, δια λόγους αρχής, 

ούτε να διασπάσουμε τη λειτουργία των σκέψεων, οι οποίες μας επέβαλαν 

να καταψηφίσουμε τη Σένγκεν.

 Εάν τα πρόσωπα αυτά, πρόσθεσε, πρέπει να επανεισαχθούν 

στην Πολωνία, αυτό να γίνει με διακρατικές συμφωνίες. 

Καταλήγοντας είπε ότι το ΔΗΚΚΙ καταψηφίζει το συζητούμενο σχέδιο νόμου.

Ο παριστάμενος Υπουργός Δημόσιας Τάξης κ. Γεώργιος Ρωμαίος, σε 

σύντομη παρέμβασή του, επεσήμανε ότι πέραν της τυπικής υποχρέωσης 

που έχουμε να κυρώσουμε αυτή τη Συμφωνία, αφού έχουμε ενταχθεί στη 

Σένγκεν, υπάρχει ο ν. 2384, που ψηφίστηκε επίσης από τη Βουλή και 

κυρώνει ανάλογη Συμφωνία Ελλάδας - Πολωνίας. Αυτή η συμφωνία θα εξακολουθήσει 

να ισχύει και είναι περισσότερο διευρυμένη, από αυτήν που καλούμαστε 

να ψηφίσουμε. Δεσμεύει μάλιστα, τα συμβαλλόμενα μέρη, να επανυποδέχονται 

στο έδαφός τους, όχι μόνο τους υπηκόους τους, αλλά και τους υπηκόους 

τρίτων χωρών ή και απάτριδες, οι οποίοι έχουν δικαίωμα μόνιμης κατοικίας. 

Υπάρχει ήδη κυρωμένη Συμφωνία Ελλάδας- Πολωνίας από το Εθνικό Κοινοβούλιο, 

κατέληξε ο κ. Υπουργός Δημόσιας Τάξης, που περιλαμβάνει όσα έχουν 

καταχωρηθεί στη Σύμβαση μεταξύ Σένγκεν και Πολωνίας.

Ακολούθως, το συζητούμενο σχέδιο νόμου ψηφίσθηκε, κατ' αρχήν κατ' 

άρθρο και στο σύνολό του, κατά πλειοψηφία.

Τα πρακτικά των συνεδριάσεων βρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς 

Επιτροπής και στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.

 Ε Κ Θ Ε Σ Η

Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, 

αφού έλαβε υπόψη, κατά την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου 

του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης "Κύρωση Συμφωνίας μεταξύ των Κρατών 

Σένγκεν Βελγίου, Γερμανίας, Γαλλίας, Ιταλίας, Λουξεμβούργου, Κάτω 

Χωρών αφενός και της Πολωνίας αφετέρου, για την επανεισδοχή προσώπων 

σε μη νόμιμη κατάσταση", τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας 

κ. Δημητρίου Ντούσκα, του Εισηγητή της Μειοψηφίας κ. Θεόδωρου Κατσίκη, 

του Ειδικού Αγορητή του Κ.Κ.Ε. κ. Ευστράτιου Κόρακα, του Ειδικού Αγορητή 

του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου, κ. Φώτιου Κουβέλη, 

του Ειδικού Αγορητή του ΔΗ.Κ.ΚΙ. κ. Γεωργίου Τσαφούλια, καθώς και 

των μελών της, αποδέχθηκε το παραπάνω σχέδιο νόμου κατ' αρχήν, κατ' 

άρθρο και στο σύνολό του, κατά πλειοψηφία και εισηγείται την ψήφισή 

του από τη Βουλή, ως έχει.

                       Αθήνα, 16 Δεκεμβρίου 1997
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