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Της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων "Κύρωση της Σύμβασης του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για την προστασία και τη χρήση των διασυνοριακών υδάτων και των διεθνών λιμνών".
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Η Διαρκής Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων συνήλθε την 6η Ιουνίου 1996, σε συνεδρίαση, που διήρκησε 1 ώρα και 5', υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής, κ. Ιωάννη Διαμαντίδη, με αντικείμενο την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων "Κύρωση της Σύμβασης του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών νια την προστασία και τη χρήση των διασυνοριακών υδάτων και των διεθνών λιμνών".
Στην συνεδρίαση ήταν παρούσα η Υφυπουργός Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, κυρία Ελισάβετ Παπαζώη. Παρέστη, επίσης, αρμόδιος υπηρεσιακός παράγων.
Κατά τη διάρκεια της συζήτησης του σχεδίου νόμου, το λόγο έλαβαν ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας, κ. Θεόδωρος Κολιοπάνος, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας, κ. Ανδρέας Καραγκούνης, ο Ειδικός Αγορητής της Πολιτικής Άνοιξης, κ. Ανδρέας Λεντάκης, ο Ειδικός Αγορητής του Κ.Κ.Ε., κ. Ορέστης Κολοζώφ και ο Βουλευτής κ. Χρήστος Κατσιγιάννης.
Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας, κ. Θεόδωρος Κολιοπάνος, μεταξύ άλλων τόνισε τα εξής:
"Η Σύμβαση αυτή υπογράφηκε, ήδη, το Μάρτιο του 1992, στο Ελσίνκι της Φινλανδίας. Σκοπός της Σύμβασης είναι να ληφθούν όλα τα απαραίτητα μέτρα για την πρόληψη, τον έλεγχο και τη μείωση της ρύπανσης των υδάτων, που προκαλεί ή είναι δυνατόν να προκαλέσει η διασυνοριακή επίδραση. Επίσης, να διασφαλιστεί ότι τα διασυνοριακά ύδατα χρησιμοποιούνται με σκοπό την οικολογικά ορθή και λογική διαχείριση των υδάτων, τη διατήρηση των υδάτινων πόρων και την προστασία του περιβάλλοντος. Ακόμη, ότι τα διασυνοριακά ύδατα θα χρησιμοποιούνται με λογικό και δίκαιο τρόπο σε περιπτώσεις δραστηριοτήτων, με στόχο τη διατήρηση και την αποκατάσταση των οικοσυστημάτων.
Τα μέτρα για την επίτευξη του στόχου αυτής της Σύμβασης θα λαμβάνονται όπου είναι δυνατόν στην πηγή και θα διέπονται από τις ακόλουθες αρχές : Από την αρχή της πρόληψης, την αρχή ότι "ο ρυπαίνων πληρώνει" και την αρχή της αειφορίας.
Συμπερασματικά, η παρούσα Σύμβαση δημιουργεί ευνοϊκές προϋποθέσεις για τη Χώρα μας, για την προστασία από ενδεχόμενες ρυπάνσεις στα διασυνοριακά ύδατα και λίμνες, λαμβάνοντας υπόψη τη γεωγραφική της θέση ως Χώρας κατάντη των διασυνοριακών ποταμών Αξιού, Στριμώνα, Νέστου και Έβρου, οι οποίοι έχουν τις πηγές τους στις γειτονικές μας χώρες, καθώς και των λιμνών Πρέσπας και Δοϊράνης. Η Σύμβαση αυτή δημιουργεί επίσης ευνοϊκές προϋποθέσεις σε ενδεχόμενες διακρατικές συμφωνίες με τις γειτονικές μας χώρες, για θέματα προστασίας ή χρήσης υδάτινων πόρων διασυνοριακού χαρακτήρα. Ζητώ την υπερψήφιση της Σύμβασης."
Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας, κ. Ανδρέας Καραγκούνης, είπε, μεταξύ άλλων, τα εξής:
"Δεν πρέπει να ξεχνάμε το γεγονός ότι είμαστε στο υπογάστριο της Βαλκανικής και περιβαλλόμεθα από χώρες οι οποίες παλαιότερα έχουν δημιουργήσει προβλήματα, τουλάχιστον στο θέμα των ποταμών.
Η προώθηση της διεθνούς συνεργασίας στην πρόληψη, τον έλεγχο και τη μείωση της διασυνοριακής ρύπανσης, καθώς και στη βιώσιμο και λογική χρήση των διασυνοριακών υδάτων, για να προστατευθεί το περιβάλλον, όπως, επίσης, και για τον έλεγχο των υπογείων υδάτων για να προστατευθεί η υγεία μας, πιστεύω ότι είναι θετική η Σύμβαση προς την εξέλιξη αυτή.
Ο ακρογωνιαίος λίθος στον οποίο στηρίζεται η λειτουργική και πρακτική επιτυχία της Σύμβασης αυτής είναι η πιστή τήρηση από όλα τα συμβαλλόμενα μέρη των αρχών της αμοιβαιότητας, της καλής πίστης και της καλής γειτονίας. Αλλά γίνεται αμέσως αντιληπτό ότι για τη Χώρα μας η πρακτική εφαρμογή των άρθρων της Σύμβασης εμφανίζει πολλές δυσκολίες και ιδιαιτερότητες.
Προτείνουμε τη συγκρότηση ενός ισχυρού Οργανισμού, με αποφασιστικές αρμοδιότητες παρά του ΟΗΕ, όπως η οικονομική επιτροπή για την Ευρώπη, ο οποίος με ειδικούς εμπειρογνώμονες θα παρεμβαίνει και θα γνωμοδοτεί, αποδίδοντας δίκαιο σε κάθε εμφανιζόμενη διαφορά μεταξύ κρατών.
Βεβαίως, είναι ένα θετικό - ευνοϊκό βήμα για τη Χώρα μας, αλλά μέσα από την πορεία και τη διαδρομή μπορούμε να πετύχουμε να κατοχυρωθεί πλήρως η Σύμβαση αυτή, την οποία και ψηφίζουμε".
Ο Ειδικός Αγορητής της Πολιτικής Άνοιξης, κ. Ανδρέας Λεντάκης, είπε, μεταξύ άλλων, τα εξής:
"Η σύμβαση αυτή έχει τεράστια πολιτική και οικονομική σημασία για τη Χώρα μας. Η Ελλάδα πρέπει να αξιοποιήσει αυτή τη Σύμβαση, η οποία έρχεται προς υπογραφή με καθυστέρηση.
Πρέπει οπωσδήποτε να την επικυρώσουμε και ελπίζω να την αξιοποιήσουν τόσο το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, όσο και το Υπουργείο Εξωτερικών, προς πάσα κατεύθυνση και στην Ευρωπαϊκή Ένωση και με εξάντληση των περιθωρίων που μας δίνει η εφαρμογή της, για την πίεση αυτών των χωρών, οι οποίες, έτσι και αλλιώς, προοιωνίζουν σχέσεις δύσκολες με την Ελλάδα.
Βεβαίως και ψηφίζουμε τη σύμβαση".
Ο Ειδικός Αγορητής του Κ.Κ.Ε., κ. Ορέστης Κολοζώφ, είπε τα εξής:
"Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι πρέπει να κυρωθεί η υπό συζήτηση σύμβαση, παρά το γεγονός ότι, για να μπορέσει αυτή η σύμβαση να βρει ανταπόκριση στα ελληνικά πράγματα, θα χρειαστεί πάρα πολύ δουλειά, δημιουργία υποδομής, έτσι ώστε τις δυνατότητες που μας δίνει σε διεθνές επίπεδο να μπορέσουμε να τις αξιοποιήσουμε για την πρόληψη, την προστασία του περιβάλλοντος και των υδάτων μας. Η σύμβαση αυτή δίνει τη δυνατότητα στις χώρες να βρουν ένα εργαλείο - βάση με το οποίο θα διευθετούν τα προβλήματα.
Η σύμβαση είναι θετική για τη Χώρα μας και θα συμβάλλει για την καλύτερη πληροφόρηση των πολιτών, προς την κατεύθυνση δημιουργίας μίας οικολογικής συνείδησης και οι κρατικές μας υπηρεσίες θα βρουν την ευκαιρία να ενισχύσουν τις δυνατότητες τους.
Ψηφίζουμε την παρούσα σύμβαση."
Η παριστάμενη Υφυπουργός Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, κυρία Ελισάβετ Παπαζώη, μεταξύ άλλων, τόνισε τα εξής:
Είναι φανερό ότι αυτή η συμφωνία είναι προς τα συμφέροντα της Ελλάδας. Άλλωστε είχαμε ιδιαίτερη συμμετοχή στη διαδικασία με την οποία καθοριζόντουσαν οι σχετικοί όροι. Υποχρεώνει τις χώρες που θα την κυρώσουν και θα την υπογράψουν, να έλθουν σε διμερείς ή πολυμερείς συμφωνίες για τα διασυνοριακά ύδατα και επίσης επιτρέπει, στην περίπτωση που υπάρχουν προβλήματα, να υπάρξει διαδικασία διαιτησίας από τον ΟΗΕ ή μιας διαιτησίας που εξαρτάται από τις δύο ή τρεις χώρες που έχουν τα προβλήματα.
Υπάρχει μέσα στο Πρωτόκολλο και η διαδικασία της διαιτησίας, η οποία είναι πάρα πολύ κρίσιμη. Πρέπει να υπάρχουν ανάλογες διαδικασίες όταν υπάρχουν προβλήματα.
Η Ελλάδα στην προσπάθεια της να δημιουργήσει ένα περιβαλλοντικό πρόσωπο στον ευρύτερο ευρωπαϊκό χώρο και ειδικά στη Μεσόγειο, μέσα στα πλαίσια του Μεσογειακού Προγράμματος Δράσης, που εδρεύει στην Αθήνα - ο μόνος διεθνής οργανισμός που έχει έδρα την Αθήνα - έχει ενεργοποιήσει ένα πρόγραμμα που αφορά τα θέματα των υδάτων. Επίσης, συμμετέχει στο πολυμερές ταμείο νια τα περιβαλλοντικά προβλήματα με πέντε εκατομμύρια δολλάρια και προωθεί δράσεις που έχουν να κάνουν με τα διασυνοριακά ύδατα. Επίσης, συμμετέχει στην ομάδα για την ειρήνη στο Μεσοανατολικό, στα θέματα της διαχείρισης των υδάτινων πόρων.
Με λίγα λόγια, θέλουμε να δώσουμε προς τα έξω το μήνυμα, ότι η Ελλάδα δεν ενδιαφέρεται μόνο για τα δικά της θέματα, αλλά παίζει ένα ενεργό ρόλο, ιδιαίτερα μέσα στο χώρο της Μεσογείου και του Εύξεινου Πόντου".
Τέλος, το σχέδιο νόμου έγινε δεκτό κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο του, ομόφωνα.
Τα πρακτικά της συνεδρίασης ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων και στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.
Ε Κ θ Ε Σ Η
Η Διαρκής Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων, αφού έλαβε υπόψη, κατά την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων "Κύρωση της Σύμβασης του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών νια την προστασία και τη χρήση των διασυνοριακών υδάτων και των διεθνών λιμνών', τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας, κ. Θεόδωρου Κολιοπάνου, του Εισηγητή της Μειοψηφίας, κ. Ανδρέα Καραγκούνη του Ειδικού Αγορητή της Πολιτικής Άνοιξης, κ. Ανδρέα Λεντάκη, του Ειδικού Αγορητή του Κ.Κ.Ε., κ. Ορέστη Κολοζώφ, καθώς και των μελών της, έκανε δεκτό το σχέδιο νόμου κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο του, ομόφωνα και εισηγείται την ψήφιση του από τη Βουλή, ως έχει.
Αθήνα, 6 Ιουνίου 1996
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