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Της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης "Εκδιδόμενα με αμοιβή πρόσωπα"

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης συνήλθε στις 7 Ιουλίου 1999 (πρωί και απόγευμα) σε δύο συνεδριάσεις, που διήρκεσαν περίπου 5 ώρες, υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Ανέστη Σαατσόγλου, με αντικείμενο την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης "Εκδιδόμενα με αμοιβή πρόσωπα".

Στις συνεδριάσεις της Επιτροπής παρέστησαν ο Υπουργός Δημόσιας Τάξης κ. Μιχαήλ Χρυσοχοΐδης και αρμόδιοι υπηρεσιακοί παράγοντες.

Κατά τη δεύτερη συνεδρίαση της Επιτροπής προσήλθαν και εξέθεσαν τις απόψεις τους, σύμφωνα με το άρθρο 38 του Κανονισμού της Βουλής, οι κυρίες Αγγελική Μαστοράκη και Φούλη Γεωργανά, ως εκπρόσωποι της Επιτροπής Αγώνος των Κατοίκων της οδού Φυλής και των πέριξ περιοχών.

Κατά τη διάρκεια των συνεδριάσεων, έλαβαν το λόγο ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Παντελής Τσερτικίδης, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Αθανάσιος Γιαννόπουλος, ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Απόστολος Τασούλας, ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Φώτιος Κουβέλης, ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεώργιος Ρόκος και οι Βουλευτές κ.κ. Αθανάσιος Αλευράς, Άννα Μπενάκη - Ψαρούδα, Άγγελος Μπρατάκος, Γεώργιος Ρωμαίος, Λεωνίδας Κουρής και Κωνσταντίνος Σημαιοφορίδης.

Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Παντελής Τσερτικίδης, εισηγούμενος την ψήφιση του συζητούμενου νομοσχεδίου, είπε τα ακόλουθα:

"Ανεξάρτητα από το πώς δέχονται σήμερα οι πολίτες τη λειτουργία των οίκων ανοχής, πρέπει να παραδεχθούμε ότι είναι μία πραγματικότητα, την οποία κανείς δεν μπορεί να αμφισβητήσει. Κανείς δεν μπορεί να αγνοήσει τις θετικές, αλλά και τις αρνητικές επιπτώσεις που προκύπτουν από τη λειτουργία των οίκων ανοχής αφενός και αφετέρου από την άσκηση της συγκεκριμένης δραστηριότητας από τα πρόσωπα που εκδίδονται με αμοιβή.

Υποχρέωση της πολιτείας σ' αυτήν την πραγματικότητα και την ιδιαιτερότητα είναι να λάβει μέτρα, που σκοπό θα έχουν αφενός την προστασία του κοινωνικού συνόλου, κυρίως όσον αφορά στον τομέα της δημόσιας υγείας και αφετέρου την κατοχύρωση, κάτω από αυστηρές προϋποθέσεις, της άσκησης της δραστηριότητας από τα πρόσωπα που εκδίδονται με αμοιβή.

Οι νομοθετικές ρυθμίσεις που έγιναν κατά το παρελθόν δεν απέδωσαν τα μέγιστα, με αποτέλεσμα σήμερα να έχουμε εντονότατες δικαιολογημένες διαμαρτυρίες πολιτών, ιδιαίτερα στην περιοχή της πρωτεύουσας, επειδή, λόγω του νομοθετικού κενού, υπήρξε αυθαίρετη και ανεξέλεγκτη εξάπλωση, εγκατάσταση και υπερσυγκέντρωση οίκων ανοχής, με αποτέλεσμα να υποβαθμίζονται oι συγκεκριμένες περιοχές και να καθίσταται προβληματική η διαμονή των κατοίκων σ' αυτές. Οι αυθαίρετες εγκαταστάσεις οίκων ανοχής δημιούργησαν προβλήματα κοινωνικά, ηθικά, οικονομικά και άλλα, γι' αυτό η πολιτεία θα πρέπει να λάβει μέτρα, τροποποιώντας και συμπληρώνοντας το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο, εναρμονίζοντάς το με τις σύγχρονες συνθήκες και αντιλήψεις.

Με τις διατάξεις του προτεινόμενου σχεδίου νόμου καθορίζονται οι προϋποθέσεις, οι περιορισμοί και οι απαγορεύσεις άσκησης της συγκεκριμένης δραστηριότητας, καθορίζεται ο τρόπος που θα γίνονται οι ιατρικοί έλεγχοι και θεσπίζονται ποινικές και διοικητικές κυρώσεις.

Ειδικότερα, τα πρόσωπα που εκδίδονται με αμοιβή είναι υποχρεωμένα να διαθέτουν πιστοποιητικό άσκησης επαγγέλματος, το οποίο χορηγείται από το νομάρχη, αρκεί να πληρούν τις προϋποθέσεις, που ορίζονται από το νομοσχέδιο, όπως να έχουν συμπληρώσει το 18ο έτος της ηλικίας τους, να είναι άγαμοι ή διαζευγμένοι και να μην πάσχουν από συγκεκριμένα σεξουαλικώς μεταδιδόμενα νοσήματα. Τα πρόσωπα με αλλοδαπή υπηκοότητα είναι υποχρεωμένα να έχουν νόμιμη άδεια παραμονής.

Προβλέπεται υποχρεωτική, ανά δεκαπενθήμερο, ιατρική εξέταση, των ατόμων που διαθέτουν πιστοποιητικό άσκησης επαγγέλματος από τις υγειονομικές υπηρεσίες της οικείας νομαρχίας και το ίδιο ισχύει και για τα άτομα που δεν διαθέτουν πιστοποιητικό, αποδεδειγμένα, όμως, εκδίδονται με αμοιβή σε μεγάλο αριθμό ατόμων. Άτομα που θα αποδειχθεί από τις εξετάσεις ότι έχουν μολυσματική ή σεξουαλικά μεταδιδόμενη νόσο υποχρεούνται μέχρι την αποθεραπεία τους να σταματήσουν κάθε δραστηριότητα. Η θεραπεία μπορεί να παρέχεται δωρεάν από τα κρατικά νοσηλευτικά ιδρύματα.

Προβλέπεται, επίσης, η διαδικασία και οι προϋποθέσεις που πρέπει να συντρέχουν για να εφοδιαστούν με άδεια εγκατάστασης τα άτομα που διαθέτουν, βέβαια, πιστοποιητικό άσκησης επαγγέλματος. Αν πρόκειται για μεμονωμένο οίκημα (μονοκατοικία), θα πρέπει να έχει την έγγραφη συγκατάθεση του ιδιοκτήτη. Αν πρόκειται για πολυκατοικία, θα πρέπει να υπάρχει η σύμφωνη γνώμη όλων των ενοίκων της πολυκατοικίας. Η μίσθωση γίνεται μόνο σε αυτούς που διαθέτουν άδεια άσκησης επαγγέλματος και η άδεια εγκατάστασης ισχύει για δύο χρόνια, με δυνατότητα ανανέωσης για άλλη μία διετία. Την άδεια χορηγεί ο δήμαρχος ή ο πρόεδρος της κοινότητας - δεδομένου ότι το ζήτημα αυτό αφορά πρωτίστως τις τοπικές κοινωνίες - ύστερα από τη σύμφωνη γνώμη αρμόδιας Επιτροπής, το κύρος της οποίας ενισχύεται με τη συμμετοχή εισαγγελικού λειτουργού.

Τον αριθμό των αδειών εγκατάστασης οίκων ανοχής καθορίζουν με απόφασή τους τα δημοτικά και κοινοτικά συμβούλια, με κριτήρια κυρίως πληθυσμιακά, αλλά και με άλλα κριτήρια, όπως εάν υπάρχουν κοντά λιμάνια, βιομηχανίες ή στρατόπεδα.

Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται μετά πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Υγείας και Δημόσιας Τάξης, καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και οι περιορισμοί για την εγκατάσταση των προσώπων που εκδίδονται με αμοιβή. Η άδεια που χορηγείται είναι προσωπική και απαγορεύεται η σύσταση εταιρείας με οποιαδήποτε μορφή.

Προβλέπονται, επίσης, ποινικές και διοικητικές κυρώσεις κατά των παραβατών των σχετικών διατάξεων του συζητούμενου νομοσχεδίου. Πιστεύω, ότι με το παρόν σχέδιο νόμου η πολιτεία, όπως είχε υποχρέωση, θέτει τέλος σε ένα νοσηρό φαινόμενο, που με την αυθαίρετη και ανεξέλεγκτη εξάπλωσή του, τον τελευταίο καιρό, δημιούργησε προβλήματα σε κατοίκους πολλών περιοχών".
Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Αθανάσιος Γιαννόπουλος, αναφερόμενος στις διατάξεις του συζητούμενου νομοσχεδίου, μεταξύ άλλων, είπε:

"Είναι πραγματικά εντυπωσιακό, που μετά από κυοφορία ετών έρχεται ένα τέτοιο νομοσχέδιο. Είναι ένα νομοσχέδιο, το οποίο πραγματικά έχει την κοινωνική του διάσταση, την ανθρώπινη διάσταση και παράλληλα έχει και παραμέτρους δημόσιας υγείας.
Ο καμβάς όλου αυτού του νομοσχεδίου ήταν ο ν. 1193/81. Ο νόμος αυτός έδινε μία άλλη εικόνα, γιατί το μοντέλο της πορνείας ήταν τότε διαφορετικό, συγκριτικά με τα σημερινά δεδομένα. Τα αφροδίσια νοσήματα είναι καθορισμένα και γνωστά, έχουν αλλάξει, όμως, τα μοντέλα τους. Παράλληλα, έχει αλλάξει και το μοντέλο του επ' αμοιβή έρωτα. Ας μη ξεχνάμε, ότι αυτά τα άτομα, τα οποία εμείς τώρα οχυρώνουμε νομοθετικά, πιθανόν να είναι πολύ λιγότερα από τα άτομα, στα οποία η επιστήμη έχει παρέμβει, για να αλλοιώσει το σεξουαλικό τους προφίλ.

Το συζητούμενο νομοσχέδιο δεν μπορεί να καλύψει σε καμία περίπτωση τα πρόσωπα που απασχολούνται σε δημόσια κέντρα ως κατ' επάγγελμα συνοδοί θαμώνων. Γι' αυτά τα άτομα, που πραγματικά είναι πολύ περισσότερα, δεν μπορεί κανείς να λάβει κάποια πρόνοια. Εγώ αναρωτιέμαι, ποιος θα πιέσει ή ποιος θα οδηγήσει τέτοια άτομα να υποβάλλονται σε περιοδικό ιατρικό έλεγχο. Άρα, λοιπόν, τα άτομα αυτά μένουν στο απυρόβλητο όλης αυτής της προσπάθειας που καταβάλλεται για να προστατεύσουμε τη δημόσιο υγεία. Μπαίνουμε σε μια λογική, ότι αυτά τα άτομα θα πρέπει να ευαισθητοποιηθούν, για να φροντίζουν την υγεία τους και παράλληλα και την υγεία του κοινού που έρχεται κοντά τους.

Περιμένουμε ακόμα ένα προεδρικό διάταγμα, όπως ανέφερε το άρθρο 9 του ν. 1193/81, για το πού θα εγκατασταθούν αυτοί οι οίκοι ανοχής, πώς θα είναι, ποιες είναι οι προϋποθέσεις. Πέρασαν 18 ολόκληρα χρόνια και δεν έγινε τίποτα. Τώρα, εξουσιοδοτούμε πάλι τον Υπουργό να εκδώσει προεδρικό διάταγμα, για να τοποθετηθούν χωροταξικά οι οίκοι αυτοί.

Πρόκειται για ένα φαινόμενο, το οποίο έχει ανθρώπινη διάσταση. Δε θα πρέπει να το δούμε μονοσήμαντα, ότι δηλαδή αναφέρεται σε περιθωριακά άτομα. Είναι άτομα, που και αυτά συμβάλλουν στο κοινωνικό γίγνεσθαι με το επάγγελμα το οποίο από αρχαιοτάτων χρόνων έχει καθιερωθεί. Σήμερα, βέβαια, έχει πάρει και μια άλλη διάσταση.

Η αντιφατικότητα, η οποία υπάρχει στο νομοσχέδιο αυτό, όσον αφορά στη γκετοποίηση του φαινομένου, δημιουργεί ένα τεράστιο κοινωνικό πρόβλημα. Όχι μόνο αλλοιώνει την αισθητική της οποιασδήποτε συνοικίας, αλλά είναι και ένα πρόβλημα, το οποίο αφορά στα παιδιά μας και σε άλλες παραμέτρους. Πρέπει, λοιπόν, να εκδοθεί σύντομα το σχετικό προεδρικό διάταγμα και να δοθούν κάποιες δυνατότητες για την εγκατάσταση αυτών των οίκων, με συγκεκριμένες προϋποθέσεις.

Εφόσον στα εκδιδόμενα πρόσωπα δίνουμε επαγγελματική υπόσταση, πρέπει αυτά να τυγχάνουν συγκεκριμένης φορολόγησης. Στην Έκθεση του Λογιστηρίου του Κράτους αναφέρεται ότι δεν μπορούμε να προσδιορίσουμε δαπάνες. Εγώ πιστεύω ότι από όλο αυτό το θέμα μπορεί να υπάρχουν και έσοδα. Για να προσδιοριστεί η θέση ενός τέτοιου οίκου, πρέπει να επιβληθούν τέλη. Πρέπει να σημειώσουμε ότι τα ποσά που διακινούνται σ' αυτά τα σπίτια είναι πολύ μεγάλα.

Μπορούμε να συστήσουμε μία επιτροπή, για να μελετήσουμε όλα αυτά τα ζητήματα, που σίγουρα απαιτούν και ευαισθησία. 

Ελπίζοντας ότι κάποιες θετικές προτάσεις μας θα γίνουν αποδεκτές, επιφυλασσόμεθα για την τελική τοποθέτησή μας κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου στη Βουλή".
Ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Απόστολος Τασούλας, μεταξύ άλλων, τόνισε τα εξής:

"Η πορνεία είναι ένα φαινόμενο που δε θα ήθελε κανείς να είναι διαδεδομένο. Θεωρούμε ότι η καθιέρωση του επαγγέλματος της πορνείας αποτελεί προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Είναι διαφορετικό το να το βλέπουμε ως ένα κοινωνικό φαινόμενο παρεπόμενο της δικής μας κοινωνίας και άλλο να το κατοχυρώνουμε ως επάγγελμα και μάλιστα τη στιγμή που δεν έχουμε κατοχυρώσει επαγγέλματα ανθρώπων που έχουν τελειώσει πανεπιστήμια. Από αυτή και μόνο την άποψη, το νομοσχέδιο είναι αρνητικό.

Το νομοσχέδιο αυτό αντιμετωπίζει την πορνεία σαν ένα φαινόμενο αγοραπωλησίας και δεν αναφέρεται καν στα αίτια που την προκαλούν. Δεν είναι τυχαίο ότι σε συνθήκες κρίσης ή πολέμου αυτό το φαινόμενο αναπτύσσεται πολύ περισσότερο. Δεν είναι τυχαίο που αναφέρεται στο νομοσχέδιο η ανάγκη να υπάρχουν τέτοια σπίτια σε λιμάνια και σε στρατόπεδα.

Δεν αναφέρεται τίποτα σε αυτό το νομοσχέδιο για τον εκβιασμό νέων γυναικών και νέων παιδιών, για την εκμετάλλευσή τους, για τη βίαιη είσοδό τους σε αυτό το επάγγελμα και φυσικά δεν μπορεί να μη σχολιάσει κανείς ότι στο νομοσχέδιο αναφέρεται ότι η άσκηση αυτής της δραστηριότητας κατοχυρώνεται να γίνεται στα 18, πράγμα παράλογο, αν σκεφθεί κανείς ότι στα 18 τους χρόνια αυτά τα παιδιά δεν έχουν τελειώσει το σχολείο. Δίνουμε, δηλαδή, ακόμη μία κατεύθυνση επαγγελματική στα παιδιά;

Το νομοσχέδιο, επίσης, δεν προβλέπει ουσιαστικές κυρώσεις γι' αυτούς που εκμεταλλεύονται και τις γυναίκες και τα παιδιά. Αναφέρεται στους οίκους ανοχής και προσπαθεί να βάλει μία τάξη, αλλά η πορνεία ασκείται παντού, στο δρόμο, στο πεζοδρόμιο, σε κέντρα διασκέδασης, κέντρα μασάζ κ.λπ. Το νομοσχέδιο δεν αγγίζει τα κυκλώματα εμπόρων. Πολλές φορές, είναι γνωστό ότι σε κυκλώματα εμπλέκονται και αστυνομικοί.

Μία κατηγορία εκδιδομένων προσώπων, τα τελευταία χρόνια, είναι οι γυναίκες που έρχονται από άλλες χώρες. Με το να λέμε ότι τις κατοχυρώνουμε με άδεια και πιστοποιητικό, όχι μόνο δε λύνουμε κανένα τους πρόβλημα, αλλά συμβάλλουμε στον τρόπο που γίνεται αυτή η διαδικασία, με το να τους προμηθεύουν και πιστοποιητικά τα διάφορα κυκλώματα.
Η εισηγητική έκθεση υποστηρίζει ότι το νομοσχέδιο έρχεται να καλύψει νομοθετικό κενό. Δεν υπάρχει νομοθετικό κενό. Οι διατάξεις και ο νόμος υπάρχουν, αλλά δεν εφαρμόζονται σωστά, ώστε να καλύπτουν αυτό το πρόβλημα. Πρέπει, βεβαίως, να παρθούν κάποια μέτρα για τη δημόσια υγεία, αλλά όσο το φαινόμενο υπάρχει, θα υπάρχει και η παρανομία του και η δημόσια υγεία δεν θα προστατεύεται.

Αντί να κατοχυρώνουμε αυτό το επάγγελμα, θέλουμε να προστατεύονται αυτά τα θύματα και να μην τα οδηγούμε σε αρνητική κατεύθυνση, αλλά να τα σώζουμε. Επίσης, θα θέλαμε να βοηθηθούν οι άνεργες γυναίκες. Να ενημερώνονται και να προστατεύονται, διότι πέφτουν όλοι θύματα σκληρής αγοραπωλησίας. Θέλουμε τον εκδημοκρατισμό των διωκτικών αρχών και την προστασία των ιδιαίτερων περιοχών, όπως είναι η οδός Φυλής. Δεν πρόκειται να λυθεί το πρόβλημα μ' αυτά που περιγράφονται στο νομοσχέδιο. Αυτά που εμείς προτείνουμε θα συνέβαλλαν στην εξάλειψη της πορνείας και όχι στην κατοχύρωση και εξάπλωσή της.

Επίσης, θέλουμε την παραδειγματική τιμωρία των εμπλεκομένων σε κυκλώματα και φυσικά να μην χρεώνονται οι δήμαρχοι και οι κοινοτάρχες τέτοιες αρμοδιότητες.

Όσον αφορά τα Μ.Μ.Ε., θα θέλαμε να μην προβάλλουν προγράμματα και εικόνες, οι οποίες προσβάλλουν την ανθρώπινη αξιοπρέπεια, ιδιαίτερα των γυναικών και έτσι συμβάλλουν στη διάδοση του προβλήματος της πορνείας σε οποιαδήποτε μορφή του.

Πρέπει να επισημάνω ότι οι ειδικότερες ρυθμίσεις και αυτού του νομοσχεδίου αφήνονται σε προεδρικό διάταγμα και έτσι δεν ξέρω πότε και εάν θα εφαρμοσθεί.

Το Κ.Κ.Ε. δεν ψηφίζει αυτό το νομοσχέδιο και νομίζω ότι πρέπει να αποσυρθεί".
Ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Φώτιος Κουβέλης, μεταξύ άλλων, είπε τα εξής:

"Δεν είναι δυνατόν να δεχθούμε αυτό το νομοσχέδιο, όχι γιατί δεν έχει κάποιες θετικές διατάξεις, αλλά γιατί κυρίως τα ζητήματα που έχουν σχέση με τους όρους, τις προϋποθέσεις, τις απαγορεύσεις και τους περιορισμούς για την εγκατάσταση προσώπου που διαθέτει πιστοποιητικό άσκησης επαγγέλματος εκδιδομένων επ' αμοιβή προσώπων παραπέμπονται να ρυθμιστούν με προεδρικό διάταγμα.

Το ζήτημα που μας απασχολεί είναι ένα εξαιρετικά ευαίσθητο κοινωνικό πρόβλημα. Κατά συνέπεια, δικαιούται η Βουλή να γνωρίζει αυτά τα στοιχεία που αφορούν τους όρους, τις προϋποθέσεις, τις απαγορεύσεις, αλλά και τους περιορισμούς για την εγκατάσταση.

Δεν είναι δυνατόν το πιστοποιητικό άσκησης επαγγέλματος να ισχύει για χρονικό διάστημα τριών ετών για όλη την επικράτεια, ενώ θα έχει εκδοθεί από ένα νομάρχη. Υπάρχουν κάποιες διαδικασίες, με τις οποίες δεν θα μπορούσε να συμφωνήσει κανένας μας -εγώ θα έλεγα αδιαφανείς έως και ιδιοτελείς διαδικασίες- που πρέπει κατά τη γνώμη μου να διορθωθούν και το πιστοποιητικό να ισχύει για συγκεκριμένη περιοχή και συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, έτσι ώστε ο έλεγχος να είναι συστηματικός και διαρκής.

Σε ό,τι αφορά στα ζητήματα που έχουν σχέση με την εγκατάσταση σε διαμέρισμα πολυκατοικίας, γίνεται λόγος για την ανάγκη συγκατάθεσης όλων των συνιδιοκτητών. Πρέπει να προστεθεί και των ενοικούντων στην πολυκατοικία.

Το μεγάλο πρόβλημα είναι για τους περιοίκους των οίκων ανοχής, το οποίο δεν ρυθμίζεται, αφού δεν προβλέπεται ως προϋπόθεση η συγκατάθεση των περιοίκων.

Θα πρέπει να αυξηθούν τα όρια των προβλεπομένων ποινών για όλους εκείνους που παραβιάζουν τη νομοθεσία. 

Ο Συνασπισμός, λοιπόν, δεν θα ψηφίσει αυτό το νομοσχέδιο, διότι τα ουσιώδη ζητήματα που αφορούν στην εγκατάσταση, τις προϋποθέσεις, τους όρους και τις απαγορεύσεις παραπέμπουν σε ρύθμιση δια προεδρικού διατάγματος".
Ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεώργιος Ρόκος, μεταξύ άλλων, τόνισε τα εξής:

"Για μια ακόμα φορά η πολιτεία δείχνει αδύναμη να αναλύσει και να προσδιορίσει σύγχρονα κοινωνικά προβλήματα που είναι συνέπεια της ίδιας της κοινωνικής διάρθρωσης, οικονομικής ασυνέπειας και των ίδιων των πολιτικών συνθηκών, που έχουμε δημιουργήσει.

Το νομοσχέδιο ασχολείται με το 1% και δεν βλέπει το 99%, που είναι η πραγματικότητα. Προσπαθεί να κάνει "σύννομο" το συγκροτημένο, το εμφανές και όχι το αφανές. Δείχνει έτσι ότι είμαστε ένα κράτος που αδυνατεί να αντιμετωπίσει αυτά τα κοινωνικά φαινόμενα και βλέπουμε την πραγματικότητα με "μισό μάτι".

Νομοθετούμε και περιορίζουμε αυτούς, οι οποίοι ήδη είναι γνωστό πού παροικούν. Είναι γνωστό ότι η εκδιδόμενη πορνεία δεν ασκείται πλέον σε οργανωμένους οίκους, αλλά έχει διεισδύσει παντού μέσα στο σύγχρονο κράτος. Είναι γνωστό ότι απαγορεύουμε τη μεσολάβηση για προσέλκυση πελατών, όταν αυτό από τα τηλεοπτικά Μ.Μ.Ε αναζητείται με πολύωρες εκπομπές και προσκλήσεις. Όταν στις ίδιες τις εφημερίδες υπάρχουν πάλι ανοικτές προσκλήσεις για έκδοση, παράλληλα θέλουμε να ελέγξουμε αυτό που σκληρά μέχρι σήμερα η πολιτεία έχει ελέγξει αναποτελεσματικά, και με τον προηγούμενο ν. 1193/81, αλλά και με τη σημερινή προσπάθεια. Έτσι δημιουργούμε εμπόδια σ' αυτούς που έρχονται οι ίδιοι και δηλώνουν το επάγγελμα, όταν είναι γνωστό ότι οι εκδιδόμενοι σήμερα περνάνε από ωραιότατα καταστήματα της γειτονιάς μας, τα λεγόμενα μπαράκια, υπό τύπον συνοδείας των θαμώνων, με παράπλευρους "οίκους χρήσης".

Η βιομηχανία του σεξ, σε συνεργασία με τις υπό κρίση βόρεια της χώρας μας χώρες, λειτουργεί οργανωμένα, με γραφεία. Όταν είναι γνωστό ότι αυτό δεν οδηγεί μόνο σε σεξουαλικά νοσήματα, αλλά σε βία και ξυλοδαρμούς, θα πρέπει να προσέξουμε και να αντιμετωπίσουμε σε βάθος αυτό το κοινωνικό φαινόμενο, περιορίζοντας τις κοινωνικές αδικίες.

Είναι γνωστό ότι δεν εγκληματούν και δεν παρανομούν τόσο οι εκδιδόμενες, όσο οι καθοδηγητές τους. Όλα αυτά προκαλούν και δείχνουν αδυναμία, όταν οι προτάσεις τόσο της ομοσπονδίας εκδιδομένων γυναικών, όσο και της επιτροπής αγώνος των κατοίκων της περιοχής της οδού Φυλής, δεν καλύπτονται από το νομοσχέδιο.

Όταν υπάρχουν ευρωπαϊκές εμπειρίες, ψηφίσματα του ΟΗΕ, που έρχονται σε πλήρη αντίθεση με τον τρόπο που εμείς θέλουμε να νομοθετήσουμε και να ελέγξουμε το φαινόμενο, με το νομοσχέδιο γίνεται προσπάθεια να δοθεί απάντηση στο χωροταξικό ζήτημα, που πράγματι έχει αντιμετωπισθεί λάθος. Σε ποιο κανονισμό πολυκατοικίας φαίνεται να υπάρχει συναίνεση για την εγκατάσταση ενός οίκου ανοχής; Σε κανέναν. Πού, λοιπόν, θα εγκατασταθούν; Σε χώρες που, πριν από εμάς, θέλησαν να αντιμετωπίσουν το φαινόμενο, υπήρξαν συγκεκριμένοι χώροι, χωροταξικά καθορισμένοι από την αυτοδιοίκηση και από τις άλλες παράλληλες υπηρεσίες δικαιοσύνης, δημόσιας τάξης κ.λπ., οι οποίες έδωσαν κάποιες προσωρινές μόνο λύσεις, γιατί ασφαλώς απόλυτη λύση δεν υπάρχει. Σαφώς, ούτε αυτό το νομοσχέδιο προβλέπει μία χωροταξική διάρθρωση που να λειτουργεί στην πράξη και να μην προκαλέσει φαινόμενα αντιδικιών.

Δεν θέλουμε να ψηλαφίσουμε το θέμα. Θέλουμε να το δούμε σε βάθος. Θέλουμε να λειτουργήσουμε και θέλουμε να αντιμετωπίσουμε τα προβλήματα, που το νομοσχέδιο περιλαμβάνει, όπως πρέπει.
Καταψηφίζουμε, λοιπόν, το νομοσχέδιο".
Ο παριστάμενος Υπουργός Δημόσιας Τάξης κ. Μιχαήλ Χρυσοχοΐδης, υποστηρίζοντας τις ρυθμίσεις του νομοσχεδίου και απαντώντας σε παρατηρήσεις μελών της Επιτροπής, μεταξύ άλλων, είπε:

"Με το συζητούμενο νομοσχέδιο προσεγγίζουμε ένα κατ' εξοχήν κοινωνικό πρόβλημα, με θετικές και αρνητικές παραμέτρους και στη δημόσια υγεία.

Είναι προφανές ότι λόγω των αλλαγών που έγιναν τα τελευταία χρόνια στο περιβάλλον της χώρας έχουμε δραματική αλλαγή των συνθηκών. Συνεπώς πρέπει να καθιερώσουμε ένα νέο ρυθμιστικό και νομοθετικό πλαίσιο, για να αντιμετωπίσουμε τα προβλήματα που έχουν εμφανιστεί. Επιβάλλεται η θέσπιση σύγχρονου νομοθετικού πλαισίου που θα απαντάει στα κοινωνικά προβλήματα, τα οποία ζούμε καθημερινά και ζουν ιδιαίτερα οι κάτοικοι ορισμένων περιοχών στο Λεκανοπέδιο.

Βρισκόμαστε μπροστά σε μία κοινωνική πραγματικότητα, την οποία έχουμε χρέος να αντιμετωπίσουμε και να προστατεύσουμε το κοινωνικό σύνολο από τις συνέπειες και τις παραμέτρους αυτού του προβλήματος και ταυτόχρονα να προστατευθούν και τα πρόσωπα τα οποία ασκούν τις συγκεκριμένες δραστηριότητες.

Οι καινοτομίες αυτού του νομοσχεδίου είναι δύο: Η πρώτη είναι ότι τίθενται κανόνες στην άσκηση αυτών των δραστηριοτήτων, που έχουν σχέση με το πιστοποιητικό που εκδίδει ο νομάρχης, κανόνες για την εγκατάσταση των προσώπων αυτών σε συγκεκριμένες περιοχές και ρυθμίσεις για τα ζητήματα της δημόσιας υγείας. Η άλλη καινοτομία είναι ότι αναλαμβάνει ενεργό ρόλο η τοπική κοινωνία.

Θα πρέπει να προσέξουμε ιδιαιτέρως το ζήτημα αυτό και να προβούμε σε όποιες ρυθμίσεις χρειάζονται, προκειμένου να επεξεργαστούμε και να ψηφίσουμε τελικά ένα άρτιο νομοσχέδιο. Πρέπει να προσέξουμε μήπως οι υπερβολικές δεσμεύσεις οδηγήσουν σε αντίθετο αποτέλεσμα και οδηγήσουμε όλες αυτές τις δραστηριότητες σε μία κατάσταση, η οποία θα αποβεί σε βάρος και πάλι του κοινωνικού συνόλου.

Για το θέμα των χρονικών δεσμεύσεων σε ό,τι αφορά στην έκδοση υπουργικών αποφάσεων και προεδρικών διαταγμάτων, συμφωνώ απολύτως και πρέπει να το μελετήσουμε, για να τεθούν χρονικά όρια. Επίσης, συμφωνώ στο θέμα των ποινικών κυρώσεων, κυρίως για τα τρίτα πρόσωπα (εκβιαστές, προστάτες κ.λπ.) και θα ληφθούν υπόψη οι συγκεκριμένες προτάσεις.

Σε ό,τι αφορά στην εγκατάσταση, νομίζω ότι εδώ είναι το κρίσιμο πρόβλημα. Οι συνέπειες του προβλήματος εκδηλώνονται στη λειτουργία των δραστηριοτήτων. Από εδώ ξεκινούν όλα τα προβλήματα και οι παρενέργειες από την άσκηση της συγκεκριμένης δραστηριότητας. Πιστεύω ότι πρέπει να ορίσουμε σαφώς στο νόμο τις προϋποθέσεις, πρέπει να υπάρξουν απαγορευτικές διατάξεις σε ό,τι αφορά στην απόσταση από διάφορες δραστηριότητες, όπως είναι σχολεία, εκκλησίες ή όποιες άλλες δραστηριότητες, για τις οποίες κρίνουμε ότι πρέπει να βάλουμε περιοριστικούς όρους. Θα δώσουμε ιδιαίτερη προσοχή στην ευθύνη του ιδιοκτήτη και συνολικά στις ποινικές διατάξεις, όπως περιγράφονται στο νόμο, εάν χρειάζονται περαιτέρω ενίσχυση.

Πρέπει να επεξεργαστούμε όλες αυτές τις υφιστάμενες διατάξεις, ώστε να ψηφίσουμε στο τέλος ένα νομοσχέδιο, το οποίο θα μπορεί ρεαλιστικά να μετουσιωθεί σε πράξη και να απαντήσει στα προβλήματα".
Στη συνέχεια, το σχέδιο νόμου έγινε δεκτό, κατά πλειοψηφία, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολό του.

Τα πρακτικά των συνεδριάσεων ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης και είναι στη διάθεση των κ. κ. Βουλευτών.

Ε Κ Θ Ε Σ Η
Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αφού έλαβε υπόψη, κατά την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης "Εκδιδόμενα με αμοιβή πρόσωπα", τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας κ. Παντελή Τσερτικίδη, του Εισηγητή της Μειοψηφίας κ. Αθανάσιου Γιαννόπουλου, του Ειδικού Αγορητή του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Απόστολου Τασούλα, του Ειδικού Αγορητή του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Φώτιου Κουβέλη, του Ειδικού Αγορητή του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεωργίου Ρόκου, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε το σχέδιο νόμου, κατά πλειοψηφία, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολό του και εισηγείται την ψήφισή του από τη Βουλή, ως έχει.

Αθήνα, 8 Ιουλίου 1999
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