ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ Θ' - ΣΥΝΟΔΟΣ Γ'

ΔΙΑΡΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ

Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Ο

Της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης "Κύρωση της από 12 Ιανουαρίου 1999 πράξης νομοθετικού περιεχομένου"

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

 Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης συνήλθε την 9η Μαρτίου 1999 σε μία συνεδρίαση, που διήρκεσε περίπου 1 ώρα, υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Ηλία Παπαηλία, με αντικείμενο την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης "Κύρωση της από 12 Ιανουαρίου 1999 πράξης νομοθετικού περιεχομένου".

Στη συνεδρίαση της Επιτροπής παρέστη ο Υφυπουργός Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης κ. Γεώργιος Φλωρίδης.

Κατά τη διάρκεια της συζήτησης έλαβαν το λόγο ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Αλέξανδρος Καλαφάτης, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Επαμεινώνδας Ζαφειρόπουλος, ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Νικόλαος Γκατζής, ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Φώτιος Κουβέλης, ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεώργιος Τσαφούλιας και οι Βουλευτές κ.κ. Προκόπης Παυλόπουλος και Ιωάννης Κεφαλογιάννης.

Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Αλέξανδρος Καλαφάτης, εισηγούμενος την ψήφιση του συζητούμενου νομοσχεδίου, είπε τα ακόλουθα:

"Mε το παρόν σχέδιο νόμου γίνεται η κύρωση της από 12.1.1999 πράξης νομοθετικού περιεχομένου, η οποία δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως στις 19.1.1999.

Το νομοσχέδιο αποτελείται από δύο άρθρα, εκ των οποίων το πρώτο περιλαμβάνει την πράξη νομοθετικού περιεχομένου που αναφέρεται στην ορκωμοσία και εγκατάσταση των αρχών της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης που εξελέγησαν στις εκλογές του Οκτωβρίου του 1998 και το δεύτερο αναφέρεται στους εκλογείς, οι οποίοι πρόκειται να ψηφίσουν στις ευρωεκλογές που θα διεξαχθούν στις 13 Ιουνίου 1999.

Η πράξη νομοθετικού περιεχομένου καταρτίστηκε, σύμφωνα με το άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγματος, λόγω της απρόβλεπτης καθυστέρησης προσδιορισμού και εκδίκασης ικανού αριθμού εφέσεων και αποφάσεων των διοικητικών πρωτοδικείων, που αφορούν στο κύρος των εκλογών του Οκτωβρίου 1998. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 45 του π.δ. 30/96 και του άρθρου 98 του π.δ. 410/95, η ορκωμοσία των νέων νομαρχιακών και δημοτικών αρχών προϋποθέτει τελεσίδικη επικύρωση της εκλογής. Εξαιτίας των λόγων που ανέφερα παραπάνω, προέκυψε επείγουσα και απρόβλεπτη ανάγκη για εγκατάσταση των νομαρχιακών και δημοτικών αρχών, στις περιπτώσεις που υφίστανται εκκρεμείς δίκες. Απαιτείται, λοιπόν, να θεσπιστεί μεταβατική ρύθμιση, προκειμένου να καταστεί δυνατή η άμεση έναρξη των αρμοδιοτήτων τους. Για τους λόγους αυτούς το Υπουργικό Συμβούλιο αποφασίζει: α) η ορκωμοσία και εγκατάσταση των αρχών που έχουν εκλεγεί τον Οκτώβριο του 1998, διενεργείται μετά τη δημοσίευση της απόφασης του αρμόδιου, κατά περίπτωση, διοικητικού πρωτοδικείου, με την οποία εκδικάζεται η ένσταση κατά του κύρους της εκλογής και συντελείται η επικύρωση της εκλογής και η ανακήρυξη των επιτυχόντων συνδυασμών, ανεξαρτήτως εάν εκκρεμεί έφεση κατά της απόφασης αυτής, β) εάν ύστερα από άσκηση σχετικής έφεσης εκδοθεί η απόφαση του δευτεροβάθμιου δικαστηρίου, με την οποία στο πλαίσιο της τελεσίδικης επικύρωσης επέρχεται οποιαδήποτε μεταβολή των επιτυχόντων, η ορκωμοσία και εγκατάσταση των αρχών με βάση την απόφαση αυτή πραγματοποιείται το βραδύτερο εντός 8 ημερών από τη δημοσίευσή της.

Το Άρθρο Δεύτερο αναφέρεται στους εκλογείς που θέλησαν να μεταδημοτεύσουν και είχαν προβλήματα με τη συμπλήρωση των εκλογικών καταλόγων για τις εκλογές του Ιουνίου 1999, προβλέπονται δε τα εξής: Προκειμένου μόνο για την αναθεώρηση των εκλογικών καταλόγων του 1999 και ειδικά για την οριστικοποίηση των μεταβολών που προβλέπονται στο άρθρο 14 του π.δ. 92/94, δηλαδή των αιτήσεων για μεταγραφή, διόρθωση ή αντικατάσταση στοιχείων εγγραφής εκλογέων, η προθεσμία που προβλέπεται στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 18 του ίδιου προεδρικού διατάγματος ορίζεται από τη 14η Ιουνίου μέχρι τη 2α Ιουλίου 1999. Επίσης, οι προθεσμίες που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 19 του ανωτέρω προεδρικού διατάγματος και αφορούν στις μεταβολές της προηγούμενης παραγράφου ορίζονται μέχρι την 16η Ιουλίου 1999.

Τέλος, οι εκλογείς της παραγράφου 1 του άρθρου αυτού, οι οποίοι θα παραλάβουν από τα νομαρχιακά γραφεία εκλογικών καταλόγων τα κατατεθέντα εκλογικά βιβλιάρια της υφιστάμενης εγγραφής τους στους εκλογικούς καταλόγους, για να ασκήσουν το εκλογικό τους δικαίωμα στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, στις 13 Ιουνίου 1999, είναι υποχρεωμένοι να τα επιστρέψουν στα ίδια νομαρχιακά γραφεία το αργότερο μέχρι τη 18η Ιουνίου 1999, για να περαιωθεί η προβλεπόμενη διαδικασία.

Η παράλειψη επιστροφής εκλογικού βιβλιαρίου μέσα στην προβλεπόμενη προθεσμία καθιστά άκυρη την εγγραφή του εκλογέα στην αντίστοιχη κατάσταση μεταγραφής, διόρθωσης και αντικατάστασης εκλογικών στοιχείων του και παραμένει σε ισχύ η υφιστάμενη εγγραφή του πριν από την υποβολή της αίτησης μεταγραφής, διόρθωσης ή αντικατάστασης.

Εισηγούμαι την ψήφιση του συζητούμενου σχεδίου νόμου, για να τακτοποιηθούν τα παραπάνω ζητήματα".

Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Επαμεινώνδας Ζαφειρόπουλος τόνισε στην ομιλία του τα εξής:

"Το π.δ. 30/96, όσο και το π.δ. 410/95, το οποίο αναφέρεται στους δήμους, έχουν αποκλειστικές προθεσμίες, μέσα στις οποίες πρέπει να έχουν τελεσιδικήσει οι αποφάσεις των πρωτοβάθμιων και δευτεροβάθμιων διοικητικών δικαστηρίων. Δυστυχώς, όμως, στην πράξη αποδείχθηκε ότι δεν κατέστη δυνατόν, πριν το τέλος Οκτωβρίου ή τα μέσα Νοεμβρίου, να έχουν γίνει οι έλεγχοι, ώστε να ασκηθούν οι ενστάσεις και να εκδοθούν οι αποφάσεις, παρόλα τα 8ήμερα που υπάρχουν σ' αυτές τις προθεσμίες. Και επειδή υπήρξαν πάρα πολλές εκκρεμότητες, γι' αυτό ήρθε αυτή η πράξη νομοθετικού περιεχομένου, με την οποία συγκατατιθέμεθα και την ψηφίζουμε.

Θα πρέπει, όμως, κάπως αλλιώς να δούμε αυτό το θέμα γενικότερα. Να εκδίδονται πιο γρήγορα οι αποφάσεις αυτές, ώστε πράγματι την 1η Ιανουαρίου εκάστου έτους οι νέες νομαρχιακές και δημοτικές αρχές να είναι εγκατεστημένες, χωρίς να υπάρχει κίνδυνος, εάν δεν έχει εκδοθεί η απόφαση του εφετείου, να αλλάξουν σε ορισμένες περιοχές.

Ορισμένες ατέλειες που έχουν διαπιστωθεί, από την εμπειρία τη παρούσας Βουλής ή και από άλλες εμπειρίες που έχουν κατατεθεί, να τις συμποσώσουμε και, με μία διακομματική επιτροπή, να δούμε τους εκλογικούς νόμους, ώστε αυτές οι ατέλειες να διορθωθούν".

Ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Νικόλαος Γκατζής, μεταξύ άλλων, τόνισε τα εξής:

"Θεωρούμε ότι μπορούν με την πράξη αυτή να λυθούν ορισμένα προβλήματα, δεν είναι δυνατόν, όμως, κάθε φορά που γίνονται εκλογές, να φέρνουμε και μία πράξη νομοθετικού περιεχομένου. Μήπως θα έπρεπε να δούμε ορισμένες τροποποιήσεις στον εκλογικό νόμο για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, ούτως ώστε να αναφέρεται ότι π.χ. μέχρι τέλος του Δεκέμβρη να έχουν εκδικαστεί όλες αυτές οι υποθέσεις; Και παρά το έργο που έχει η Δικαιοσύνη, μήπως θα έπρεπε να υπάρχει μία προτεραιότητα, ούτως ώστε να λύνονται αυτές οι διαδικασίες σε αυτό το χρονικό περιθώριο;

Όλα αυτά τα προβλήματα μπορούν να έχουν οριστική λύση με την αλλαγή γενικότερα του εκλογικού νόμου για τις νομαρχιακές και δημοτικές εκλογές. Επιμένουμε ότι εκείνο που θα δώσει οριστική λύση σε αυτά τα προβλήματα, αλλά και δίκαιη κατανομή των προτιμήσεων των ψηφοφόρων, είναι η αλλαγή του εκλογικού συστήματος και η καθιέρωση της απλής αναλογικής. Η πρότασή μας είναι -την επαναλαμβάνουμε και σήμερα- η έμμεση εκλογή του δημάρχου ή του νομάρχη και κατευθείαν με την απλή αναλογική.

Με αυτές τις παρατηρήσεις και την πρότασή μας, ψηφίζουμε το παρόν σχέδιο νόμου".

Ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Φώτιος Κουβέλης, μεταξύ άλλων, είπε τα εξής:

"Ψηφίζουμε την πράξη νομοθετικού περιεχομένου, διότι αντιλαμβανόμαστε ότι έρχεται να αντιμετωπίσει προβλήματα, τα οποία προέκυψαν αναφορικά με τις εκλογές.

Απομένει ένας γενικότερος εξορθολογισμός των εκλογικών διαδικασιών και καλό θα είναι με ένα νομοθέτημα να διευθετηθεί όλη αυτή η υπόθεση.

Τα συνολικότερα ζητήματα του εκλογικού νόμου και του εκλογικού συστήματος είναι μία άλλη υπόθεση, στην οποία διεξοδικά έχει αναφερθεί το κόμμα μου. 

Ψηφίζουμε το συζητούμενο σχέδιο νόμου".

Ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεώργιος Τσαφούλιας, μεταξύ άλλων, τόνισε τα εξής:

"Ψηφίζουμε το σχέδιο νόμου, με την παρατήρηση ότι αντί να φέρουμε έναν εκλογικό νόμο για απλή αναλογική, φέρνουμε πράξη νομοθετικού περιεχομένου".

Ο παριστάμενος Υφυπουργός Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης κ. Γεώργιος Φλωρίδης, μεταξύ άλλων, επεσήμανε τα εξής:

"Το θέμα που συζητούμε προέκυψε εξαιτίας του γεγονότος ότι τα δικαστήρια θεωρούν τις προθεσμίες που θέτει ο κώδικας για την εκδίκαση των προσφυγών και των ενστάσεων ενδεικτικές. Εξ' αυτού του λόγου δεν υφίσταται πειθαρχικός έλεγχος των δικαστών, που πέραν των προθεσμιών αυτών εκδίδουν αποφάσεις.

Η ερμηνεία που δίνει ο κ. Παυλόπουλος για την τελεσίδικη επικύρωση δεν κρίθηκε από τις υπηρεσίες του Υπουργείου και την πολιτική ηγεσία ότι είναι η σωστή. Αυτό για τον εξής λόγο: Αν δεχόμαστε ότι ο νόμος ομιλεί για τελεσίδικη επικύρωση κατά το διοικητικό μέρος και όχι τελεσίδικη έκδοση δικαστικής απόφασης, δεν θα μπορούσαμε να ερμηνεύσουμε τις ασφυκτικές προθεσμίες, που θέτει ο νόμος για την έκδοση των αποφάσεων. Η πρόβλεψη με βάση τις προθεσμίες του νόμου είναι κατ' ανώτατο όριο ότι μέχρι 28 Δεκεμβρίου θα πρέπει να έχει εκδοθεί και η απόφαση του Εφετείου.

Όταν ο νόμος, με σαφείς διατάξεις, προσδιορίζει συγκεκριμένες ημερομηνίες, εντός των οποίων μπορούν να ασκηθούν ενστάσεις και εφέσεις κατά πρωτοδίκων αποφάσεων και ο υπολογισμός αυτός οδηγεί μέχρι 28 Δεκεμβρίου, υποθέσαμε ότι ο νόμος απαιτεί έκδοση τελεσίδικης αποφάσεως. Γι' αυτό καταφύγαμε στην έκδοση πράξεως νομοθετικού περιεχομένου, που κυρώνουμε σήμερα".

Στη συνέχεια, το σχέδιο νόμου έγινε δεκτό ομόφωνα κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολό του.

Τα πρακτικά της συνεδρίασης ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης και είναι στη διάθεση των κ. κ. Βουλευτών.

Ε Κ Θ Ε Σ Η

 Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αφού έλαβε υπόψη, κατά την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης "Κύρωση της από 12 Ιανουαρίου 1999 πράξης νομοθετικού περιεχομένου", τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας κ. Αλέξανδρου Καλαφάτη, του Εισηγητή της Μειοψηφίας κ. Επαμεινώνδα Ζαφειρόπουλου, του Ειδικού Αγορητή του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Νικόλαου Γκατζή, του Ειδικού Αγορητή του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Φώτιου Κουβέλη, του Ειδικού Αγορητή του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεωργίου Τσαφούλια, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε, ομόφωνα, το σχέδιο νόμου κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολό του και εισηγείται την ψήφισή του από τη Βουλή, με συμπλήρωση του τίτλου του σχεδίου νόμου, ο οποίος διαμορφώνεται ως εξής:

"Κύρωση της από 12 Ιανουαρίου 1999 πράξης νομοθετικού περιεχομένου "Ορκωμοσία και εγκατάσταση των αρχών της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οποίες εξελέγησαν κατά τις εκλογές του Οκτωβρίου 1998" (ΦΕΚ 3Α'/ 19.1.1999)".

Αθήνα, 9 Μαρτίου 1999
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