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ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ
ΠΡΑΚΤΙΚΟ
Της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Οικονομικών "Κύρωση Πράξεων νομοθετικού περιεχομένου".
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Η Διαρκής Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων, συνήλθε στις 27 Νοεμβρίου 1996, σε συνεδρίαση, που διήρκεσε 1 ώρα και 30', υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Αλέξανδρου Δαμιανίδη, με θέμα ημερήσιας διάταξης την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Οικονομικών "Κύρωση Πράξεων νομοθετικού περιεχομένου".
Στη συνεδρίαση ήταν παρών ο Υφυπουργός Οικονομικών κ. Νικόλαος Χριστοδουλάκης. Παρέστησαν, επίσης, αρμόδιοι υπηρεσιακοί παράγοντες.
Στη διάρκεια της συζήτησης, το λόγο έλαβαν, ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Παναγιώτης Φωτιάδης, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Θεόδωρος Σκρέκας, ο Ειδικός Αγορητής του Κ.Κ.Ε. κ. Σταύρος Παναγιώτου, ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Ευάγγελος Αποστόλου, ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Αναστάσιος Ιντζές και οι Βουλευτές κ.κ. Δημήτριος Γεωργακόπουλος, Σταύρος Δήμας και Ιωάννης Δραγασάκης.
Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Παναγιώτης Φωτιάδης, μεταξύ άλλων είπε και τα εξής:
"Ο Ανδρέας Παπανδρέου ήταν ο άνθρωπος που εμβάθυνε τη Δημοκρατία, που έβγαλε από το περιθώριο ένα μεγάλο κομμάτι του Ελληνικού Λαού. Είχε την αναγνώριση όχι μόνο του ελληνικού λαού, αλλά όλου του κόσμου.
Η κήρυξη ως αργίας, της 26ης Ιουνίου 1996, της ημέρας της κηδείας του, υπήρξε μία απόφαση επιβεβλημένη για να τιμηθεί η μνήμη του, αλλά και να διευκολυνθούν οι χιλιάδες των πολιτών που ήθελαν να τον συνοδέψουν στο τελευταίο του ταξίδι.
Όσον αφορά στα "μέτρα ενίσχυσης των χαμηλοσυνταξιούχων", το ΠΑΣΟΚ με κοινωνική ευαισθησία επιχειρεί να αμβλύνει, κατά το μέτρο του δυνατού, τις δυσμενείς συνέπειες, του προγράμματος σύγκλισης, σε βάρος των χαμηλοσυνταξιούχων, που βρίσκονται κοντά ή κάτω από τα όρια της φτώχειας.
Έτσι την 1η Ιουλίου του 1996, ο Πρωθυπουργός κ. Κώστας Σημίτης εξήγγειλε την καθιέρωση του ΕΚΑΣ, το ποσό του οποίου είναι ανάλογο με την ετήσια σύνταξη ή βοήθημα, που παίρνει ο δικαιούχος του ΕΚΑΣ. Η χορήγηση του επιδόματος δεν λύνει φυσικά το πρόβλημα της επιβίωσης που αντιμετωπίζουν οι χαμηλοσυνταξιούχοι, είναι όμως μία σημαντική τόνωση του εισοδήματος τους. Θα αναπροσαρμόζεται δε, με βάση το ποσοστό αύξησης του πληθωρισμού, από την 1.8.1997.
Το ποσό με το οποίο θα επιβαρυνθεί ο Προϋπολογισμός του 1996 είναι 3 δισ. δρχ. και για το 1997, 6,1 δισ. δρχ.. Το ποσό θα καλυφθεί από πιστώσεις του Υπουργείου Οικονομικών.
Εισηγούμαι την υπερψήφιση του νομοσχεδίου που ανακουφίζει χιλιάδες χαμηλοσυνταξιούχους".
Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Θεόδωρος Σκρέκας,
συμφώνησε στην ψήφιση της κήρυξης ως αργίας, της 26ης Ιουνίου 1996.
Όσον αφορά στη χορήγηση μηνιαίου Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης στους χαμηλόμισθους συνταξιούχους και βοηθηματούχους του Δημοσίου, τόνισε ότι ο χρόνος που επελέγη για να δοθεί η συγκεκριμένη παροχή, προκαλεί εντύπωση.
Η Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ, με την υπέρμετρη κοινωνική ευαισθησία, όπως τουλάχιστον αναφέρεται στην Εισηγητική Έκθεση, εισάγει μια τεκμηριωμένη και αξιόπιστη πρόταση για την αντιμετώπιση αυτού του προβλήματος.
Σε καμία περίπτωση, δεν μπορώ να δεχθώ την παραπάνω πρόταση, η οποία υποβαθμίζει τη νοημοσύνη μας, αφού όλοι γνωρίζουμε ότι ο τόπος αυτός, από το 1981, μέχρι σήμερα, βρίσκεται υπό αυστηρή ομηρία υποσχεσιολόγων και ανικάνων να προγραμματίσουν και να σχεδιάσουν το μέλλον της Πατρίδας μας.
Επιχειρείται όλη αυτή την περίοδο, μια απροσδιόριστη και θολή πολιτική, σε όλα τα επίπεδα, αφαιρώντας τη δυνατότητα από τον πολίτη να σχεδιάσει το μέλλον του.
Η συγκεκριμένη πολιτική μετέτρεψε το μεγαλύτερο μέρος των Ελλήνων σε εξαρτώμενα και άβουλα άτομα, καταντώντας τους ηλικιωμένους από σεβαστά και αγαπημένα πρόσωπα, σε επαίτες και ανεπιθύμητους, από υπερήφανους γέροντες, όπως τους τιτλοφόρησε το ΠΑΣΟΚ το 1981.
Η προηγούμενη Κυβέρνηση, αν πραγματικά επιθυμούσε να βοηθήσει την κατηγορία αυτή των ανθρώπων, θα μπορούσε να το υλοποιήσει με νόμο, αντί του σημερινού τρόπου τον οποίον επέλεξε.
Η παροχή αυτή είναι καθαρά προεκλογική και θεωρώ ότι υπάρχει παραβίαση της αδιάβλητου των εκλογών.
Η Νέα Δημοκρατία είναι αντίθετη με την πολιτική των επιδομάτων, όμως, δεν είναι δυνατόν να μη συμφωνήσουμε στην καταβολή έστω και αυτού του πενιχρού επιδόματος.
Ο Ειδικός Αγορητής του Κ.Κ.Ε. κ. Σταύρος Παναγιώτου είπε μεταξύ άλλων τα εξής:
"Χρειάστηκαν ιδιαίτερες κινητοποιήσεις των συνταξιούχων για να τους δοθεί αυτό το επίδομα. Επισπεύσθηκε δε. λίγο πριν την προκήρυξη εκλογών και αυτό προς άγραν ψήφων.
Η Κυβέρνηση, είχε εξαγγείλει ότι το επίδομα θα το έπαιρναν όλοι οι συνταξιούχοι του ΙΚΑ. Στην πραγματικότητα, όμως, από τους 600.000 δικαιούχους των κατώτερων επιδομάτων, το έλαβαν περίπου 180.000. Ένα σημαντικό δε μέρος από αυτούς, έλαβε λιγότερα από 11.400 δρχ.
Πέραν αυτού, η Κυβέρνηση με την πρακτική της ανέτρεψε και το κοινωνικό ασφαλιστικό σύστημα, αφού συνυπολογίστηκαν για τη χορήγηση του επιδόματος και εισοδήματα από άλλες πηγές. Αυτό οδήγησε στην παραπέρα μείωση του αριθμού των δικαιουμένων, γιατί τουλάχιστον το 50% των συνταξιούχων απολαμβάνει επικουρική σύνταξη και, συνεπώς, οι αποδοχές του είναι πάνω από 100.000 δραχμές.
Η ίδια λογική επιχειρείται να επικρατήσει και σε άλλους κλάδους, με αποτέλεσμα το άδικο αυτό μέτρο να επεκταθεί, ακόμη και στις πολύτεκνες μητέρες.
Αλλά το μέτρο οδηγεί και στην καθήλωση των συντάξεων. Γι' αυτό και η Κυβέρνηση δεν επιθυμεί τη σύνδεση των κατωτάτων συντάξεων με τα 20 ημερομίσθια του ανειδίκευτου εργάτη.
Πρέπει όμως να επισημανθεί ότι το επίδομα δεν χορηγείται και σε όσους έχουν υπερβεί το 65ο έτος της ηλικίας. Και τούτο σημαίνει μία παραπέρα μείωση των δικαιουμένων.
Το επιχείρημα ότι η Κυβέρνηση δεν έχει χρήματα, δεν ευσταθεί. Θα πρέπει να υπενθυμίσω τις χαριστικές πράξεις στις οποίες προχώρησε πριν λίγο καιρό προς τις ΠΑΕ ή προς άλλα πρόσωπα, πράξεις που οικονομικά αντιπροσωπεύουν διαγραφή χρεών πολλών δισ..
Η συγκεκριμένη καταβολή του ΕΚΑΣ απαιτεί 100 δισ., αλλά αυτές οι λύσεις δεν είναι καθαρές.
Για τους παραπάνω λόγους, δεν ψηφίζουμε τη σχετική πράξη νομοθετικού περιεχομένου".
Ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Ευάγγελος Αποστόλου, είπε, μεταξύ άλλων, τα εξής:
"Το Κόμμα μας δεν συμφωνεί με τη λογική της χορηγήσεως του ΕΚΑΣ. Η μόνη λογική, θα έπρεπε να είναι η ουσιαστική βελτίωση των συντάξεων και τα κατώτατα όρια αυτών θα πρέπει να έχουν βάση τα 20 ημερομίσθια του ανειδίκευτου εργάτη και να υπολογίζονται στο 80% των συντάξιμων αποδοχών.
Σύμφωνα με στοιχεία του Ινστιτούτου Εργασίας της ΓΣΕΕ, το 79% των συνταξιούχων της χώρας μας αμείβονται κάτω από το όριο της φτώχειας. Δηλαδή, κάτω από το ατομικό όριο φτώχειας των 110.000 δρχ. Από την αποσύνδεση που έκανε η Ν.Δ. συντάξιμων αποδοχών και ημερομισθίων του ανειδίκευτου εργάτη, έχουν χάσει οι συνταξιούχοι από το 1990 -1996 600 δις. δρχ.
Υπάρχει σοβαρό πρόβλημα σχετικά με τις κοινωνικές δαπάνες στην χώρα μας. Οι κοινωνικές δαπάνες αντιπροσωπεύουν το 16% του ΑΕΠ, όταν στην Ευρωπαϊκή Ένωση το μέσο ποσοστό ανέρχεται στο 29%.
Είμαστε αντίθετοι με τη φιλοσοφία του νομοσχεδίου και θα τοποθετηθούμε ειδικότερα, κατά την συζήτηση του, στην Ολομέλεια της Βουλής".
Ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος, κ. Αναστάσιος Ιντζές, μεταξύ άλλων, είπε τα εξής:
"Είμαστε αντίθετοι με:
Την αποσύνδεση μισθού - σύνταξης, η οποία σύνταξη πρέπει να φθάνει το 80% του μισθού εν ενεργεία ή τα 20 κατώτερα ημερομίσθια του ανειδίκευτου εργάτη.
Την επιδοματική πολιτική, διότι αυτή η πολιτική διασπά το σύστημα συνταξιοδότησης.
Την εκταμίευση από τον κρατικό προϋπολογισμό των δαπανών των επιδομάτων μας βρίσκει αντίθετους, διότι με αυτό τον τρόπο η Κυβέρνηση προσπαθεί ανορθόδοξα να μειώσει τα έσοδα των ασφαλιστικών ταμείων, αποφεύγοντας την συνταγματική της υποχρέωση προς αυτά. Θα έρθει η στιγμή, που το κράτος θα δίνει επιδόματα, αλλά θα μειώνονται τα έσοδα των ταμείων.
Το ΔΗ.Κ.ΚΙ. θα ψηφίσει το υπό συζήτηση νομοσχέδιο, επειδή βοηθά τους χαμηλοσυνταξιούχους, αλλά είμαστε αντίθετοι με την φιλοσοφία του".
Ο παριστάμενος Υφυπουργός Οικονομικών κ. Νικόλαος Χριστοδουλάκης, μεταξύ άλλων, είπε τα εξής :
"Η σχετική πράξη νομοθετικού περιεχομένου δεν αποτελεί προεκλογική κίνηση της Κυβέρνησης. Το μέτρο αυτό αποφασίσθηκε πολύ νωρίς, τον Μάιο του 1996 και ανακοινώθηκε την ίδια εποχή, όταν δηλαδή τίποτα δεν υπήρχε στον ορίζοντα περί επικείμενων εκλογών. Αντίθετα, υπήρχαν άλλες μείζονες πολιτικές διαδικασίες οι οποίες δεν έθεταν τέτοιο ζήτημα. Απεφασίσθη η εφαρμογή αυτού του μέτρου να ισχύσει από 1ης Ιουλίου 1996, ανεξαρτήτως του χρόνου που θα ενομοθετείτο. 
Η Κυβέρνηση συνέταξε νόμο και το κατέθεσε όπως είχε αναγγελθεί ήδη η διενέργεια εκλογών και γιατί δεν μπορούσε να προχωρήσει η διαδικασία, με αποτέλεσμα ακριβώς, για να νομιμοποιηθεί και να ισχύσει αυτό το πλαίσιο ενίσχυσης έφερε τη συγκεκριμένη πράξη νομοθετικού περιεχομένου. Εάν ήθελε να χρησιμοποιήσει σαν προεκλογική κίνηση, θα το χρησιμοποιούσε σαν υπόσχεση που θα υλοποιείτο μετά τις εκλογές, ώστε να προσελκύσει ενδεχομένως ψηφοφόρους. 

Το πρόβλημα των χαμηλισυνταξιούχων δεν το αντιμετωπίζουμε ισοπεδωτικά. Επιλέξαμε επικεντρωμένη κοινωνική πολιτική που σημαίνει πολύ μεγαλύτερη ενίσχυση στους χαμηλοεισοδηματίες, δηλαδή δυο μεροκάματα ανειδίκευτου εργάτη. Οι 12.000 δρχ. για αυτή την κατηγορία είναι σημαντικό ποσό, είναι μια αύξηση 155. Αποτέλεσμα αυτών είναι η εξοικονόμηση πόρων και μεγαλύτερο κοινωνικό όφελος. 
Τα επιδόματα τα οποία χορηγήθηκαν σε αυτούς που έχουν εισόδημα από 100-110.000 δρχ. τα ονομάσαμε «εξομάλυνση|. Δώσαμε ενάμισι μεροκάματο σε αυτόν που έχει συντάξιμες αποδοχές 105.000 δρχ. και μεροκάματο σε αυτόν που έχει 110,000 δρχ.. Αυτό λέγεται ενεργητική πολιτική και όχι ισομερής κατανομή. Δεν είναι πρόθεσή μας να διασπάσουμε το συνταξιοδοτικό κίνημα. Θέλουμε να δώσουμε μακροχρόνιες βιώσιμες λύσεις. Η επικεντρωμένη πολιτική θα εφαρμοστεί και σε άλλες κατηγορίες, που πράγματι έχουν ανάγκη. Όσον αφορά στο θέμα των 20 μεροκάματων την επανασύνδεση και το 80% και ότι καμμιά ομοσπονδία συνταξιούχων δεν το έχει δεχθεί, έχω να πω ότι ομοσπονδίες ζητούν ενίσχυση από τον Κρατικό Προϋπολογισμό για να μπορούν να το δίνουν το επίδομα αυτό είναι πολύ δημοφιλές στους συνταξιούχους, διότι αποτελεί ουσιαστική ενίσχυση. 

Σύνταξη στο 80% δεν υπάρχει. Είναι στις συντάξιμες αποδοχές και όχι στο σύνολο των αποδοχών. Και αυτό θα το υλοποιήσουμε με τα νέα μισθολόγια που προωθούμε για υλοποίηση σύμφωνα με τα οποία ενσωματώνουμε μη συντάξιμα επιδόματα στο μισθό. Έτσι η σύνταξη θα υπολογίζεται σε πολύ μεγαλύτερη βάση. Θα είναι το 80% των συντάξιμων αποδοχών. 

Το θέμα με τα 20 ημερομίσθια δεν το έχουμε εγκαταλείψει. Θα εκτιμήσουμε το συνολικό κόστος και θα δούμε πως θα διαμορφωθεί τελικά.

Όσον αφορά στην εκταμίευση από τον προϋπολογισμό, το 1996 έγινε από τα ταμεία, τα οποία ενισχύονται από τον λογαριασμό κοινωνικής ασφάλισης, πράγμα το οποίο ήταν αίτημα των ίδιων των ταμείων και ο προϋπολογισμός που θα παρουσιάσουμε στη Βουλή, θα έχει εγγεγραμμένο το κονδύλι των 40 δις για τους εκτός δημοσίου συνταξιούχους. Ο προϋπολογισμός του Υπουργείου Οικονομικών θα έχει την δαπάνη που θα καταβληθεί στους συνταξιούχους του δημοσίου και η οποία ανέρχεται στα 6 δις. 

Στη συνέχεια η Επιτροπή έκανε δεκτή σχετική υπουργική τροπολογία που αναφέρεται στην καταβολή του Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων και στους συνταξιούχους, των οποίων οι συντάξεις δεν καταβάλλονται από το Δημόσιο. 

Τέλος, το σχέδιο νόμου έγινε δεκτό κατ’ αρχήν, κατ’ άρθρο και στο σύνολό του, κατά πλειοψηφία.

Τα πρακτικά της συνεδρίασης ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων και στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.

Ε Κ Θ Ε Σ Η
Η Διαρκής Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων, αφού έλαβε υπόψη, κατά την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Οικονομικών "Κύρωση Πράξεων νομοθετικού περιεχομένου", τις αγορεύσεις των Εισηγητών της Πλειοψηφίας κ. Παναγιώτη Φωτιάδη, της Μειοψηφίας κ. Θεόδωρου Σκρέκα, του Ειδικού Αγορητή του Κ.Κ.Ε. κ. Σταύρου Παναγιώτου, του Ειδικού Αγορητή του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Ευάγγελου Αποστόλου, του Ειδικού Αγορητή του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Αναστάσιου Ιντζέ, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε το σχέδιο νόμου, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο του, κατά πλειοψηφία και εισηγείται την ψήφιση του από τη Βουλή, όπως διαμορφώθηκε από την Επιτροπή και από τον παριστάμενο Υφυπουργό Οικονομικών, κ. Νικόλαο Χριστοδουλάκη.
Αθήνα, 27 Νοεμβρίου 1996
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΑΛΕΞ. ΔΑΜΙΑΝΙΔΗΣ
ΑΛΕΞ. ΒΟΥΛΓΑΡΗΣ
ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ
Κύρωση Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου
 Άρθρο 1
1. Κυρώνεται η Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου:"Ρύθμιση των συνεπειών από την Κήρυξη της 26ης Ιουνίου 1996 ως ημέρας αργίας των δημοσίων υπηρεσιών", που δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ 133 Α7 25.6.1996), η οποία έχει ως εξής:
"ΠΡΑΞΗ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ
Ρύθμιση των Συνεπειών από την Κήρυξη της 26ης Ιουνίου 1996 ως ημέρας αργίας των Δημοσίων Υπηρεσιών
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
Έχοντας υπόψη:
1.
Τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 44 του Συντάγματος.
2. Την εξαιρετικά επείγουσα, έκτακτη και απρόβλεπτη ανάγκη για τη ρύθμιση των συνεπειών από την κήρυξη με το π.δ. 189/1996 (ΦΕΚ 130 Α) της Τετάρτης 26ης Ιουνίου 1996, ημέρας της κηδείας του πρώην Πρωθυπουργού και Προέδρου του ΠΑ.ΣΟ.Κ. Ανδρέα Γ. Παπανδρέου ως αργίας.

3. Τη δυσκολία έκδοσης νόμου σε σύντομο χρονικό διάστημα, ύστερα από πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου, αποφασίζουμε:

Άρθρο Μόνο
1) Η 26η Ιουνίου 1996, ημέρα Τετάρτη, λογίζεται ως ημέρα αργίας και των υπηρεσιών του ευρύτερου δημόσιου τομέα, του Χρηματιστηρίου Αξιών Αθηνών, καθώς και όλων των λειτουργουσών στην Ελλάδα Τραπεζών και των άμεσα ή έμμεσα ελεγχόμενων από αυτές θυγατρικών εταιρειών τους.

2) Η άνω ημέρα είναι εξαιρετέα για όλες τις έννομες συνέπειες που απορρέουν από τις κείμενες διατάξεις περί λήξεως προθεσμιών και συμπληρώσεως παραγραφής.
3) Η ισχύς αυτής της Πράξης, που πρέπει να κυρωθεί νομοθετικά σύμφωνα με το άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγματος, αρχίζει από τη δημοσίευση της στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
Αθήνα, 25 Ιουνίου 1996 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 
Κωνσταντίνος Στεφανόπουλος

ΤΟ ΥΠΟΥΡΓΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
Κωνσταντίνος Σημίτης
ΤΑ ΜΕΛΗ
Απ.- Αθ. Τσοχατζόπουλος, Γερ. Αρσένης, θεόδ. Πάγκαλος, Γιάν. Παπαντωνίου, Αλέξ. Παπαδόπουλος, Βάσ. Παπανδρέου, Κωνστ. Λαλιώτης, Γεώργ. Παπανδρέου, Στέφ. Τζουμάκας, Ευάγγ. Γιαννόπουλος, Αναστ. Πεπονής, Ευάγγ. Βενιζέλος, Σταύρος Μπένος, Κοσμάς Σφυρίου, Αντ. Κοτσάκας, Χαράλ. Καστανίδης, Δημ. Ρέππας, Γεώργ. Ρωμαίος".
2. Κυρώνεται η Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου: "Μέτρα ενίσχυσης των χαμηλοσυνταξιούχων", που δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ 211 Α729.8.1996), η οποία έχει ως εξής:
"ΠΡΑΞΗ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ Μέτρα ενίσχυσης των χαμηλοσυνταξιούχων Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
Έχοντας υπόψη:
1. Τις διατάξεις του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγματος.

2. Την έκτακτη, εξαιρετικά επείγουσα και απρόβλεπτη ανάγκη να ενισχυθούν οι χαμηλοσυνταξιούχοι του Δημοσίου, αποφασίζουμε:

Άρθρο 1
Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης
Συνταξιούχων (Ε.Κ.Α.Σ.)
1. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους του Δημοσίου γενικά, χορηγείται κατά μήνα από 1ης Ιουλίου 1996 Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Α.Σ.).

2. Το ανωτέρω επίδομα δικαιούνται οι από ίδιο δικαίωμα ή από μεταβίβαση συνταξιούχοι και βοηθηματούχοι εφόσον συντρέχουν αθροιστικά οι εξής προϋποθέσεις:

α. Έχουν συμπληρώσει το 65ο έτος της ηλικίας τους κατά την 1η Ιουλίου 1996.
Ειδικά για τα πρόσωπα των υποπεριπτώσεων αα' και ββ' της περίπτωσης β' της παραγράφου 3 του άρθρου 56 του Κώδικα Πολιτικών και Στρατιωτικών Συντάξεων (π.δ. 1041/1979, ΦΕΚ 292 Α') τα οποία λαμβάνουν σύνταξη ή βοήθημα από ίδιο δικαίωμα δεν απαιτείται η συμπλήρωση του αναφερομένου στο προηγούμενο εδάφιο ορίου ηλικίας.
β. Το συνολικό ετήσιο ακαθάριστο εισόδημα από συντάξεις, κύριες και επικουρικές συμπεριλαμβανομένων και των μερισμάτων ή βοηθημάτων, καθώς και από απασχόληση δεν έχει υπερβεί κατά το έτος 1995 το ποσό του ενός εκατομμυρίου τετρακοσίων χιλιάδων (1.400.000) δραχμών.
γ. Το συνολικό ετήσιο ατομικό φορολογητέο εισόδημα κατά το ίδιο ως άνω έτος δεν έχει υπερβεί το ποσό του ενός εκατομμυρίου οκτακοσίων χιλιάδων (1.800.000) δραχμών.
δ. Το συνολικό ετήσιο οικογενειακό φορολογητέο εισόδημα δεν έχει υπερβεί κατά το έτος 1995 το ποσό των δύο εκατομμυρίων οκτακοσίων χιλιάδων (2.800.000) δραχμών.
3.
Το επίδομα της παραγράφου 1 ανέρχεται σε:
α) δραχμές έντεκα χιλιάδες τετρακόσιες (11.400) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη (κύρια και επικουρική) ή βοήθημα μέχρι εκατό χιλιάδες (100.000) δραχμές.
β) δραχμές οκτώ χιλιάδες πεντακόσιες πενήντα (8.550) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη ή βοηθήματα από εκατό χιλιάδες μία (100.001) μέχρι εκατόν τέσσερις χιλιάδες (104.000) δραχμές.
γ) δραχμές πέντε χιλιάδες επτακόσιες (5.700) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη ή βοήθημα από εκατόν τέσσερις χιλιάδες μία (104.001) μέχρι εκατόν επτά χιλιάδες (107.000) δραχμές και
δ) δραχμές δύο χιλιάδες οκτακόσιες πενήντα (2.850) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη ή βοήθημα από εκατόν επτά χιλιάδες μία (107.001) μέχρι εκατόν δέκα χιλιάδες (110.000) δραχμές.
Με τον όρο σύνταξη νοείται εκτός της κύριας σύνταξης που λαμβάνει ο συνταξιούχος από οποιονδήποτε φορέα κύριας ασφάλισης και τα τυχόν καταβαλλόμενα μερίσματα, καθώς και οι επικουρικές συντάξεις.
4.
Το Ε.Κ.Α.Σ. χορηγείται και σ' εκείνους που θα καταστούν συνταξιούχοι μετά την 1η Ιουλίου 1996 εφόσον συντρέχουν στο πρόσωπο τους οι προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του παρόντος άρθρου. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους που συμπληρώνουν το όριο ηλικίας μετά την ημερομηνία αυτή το Ε.Κ.Α.Σ. αρχίζει να καταβάλλεται από την πρώτη του επόμενου μήνα εκείνου που συμπληρώνουν το 65ο έτος της ηλικίας τους.
Άρθρο 2
Διαδικασία χορήγησης - δικαιολογητικά
1. Για την αναγνώριση του δικαιώματος του Ε.Κ.Α.Σ. σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος άρθρου, ορίζονται αρμόδιες οι διευθύνσεις συντάξεων του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους στις οποίες οι συνταξιούχοι ή βοηθηματούχοι υποβάλλουν τα εξής δικαιολογητικά:
α) Αίτηση, συνοδευόμενη από υπεύθυνη δήλωση, στην οποία θα αναφέρονται ο φορέας ή οι φορείς συνταξιοδότησης.
Οι συνταξιούχοι ή βοηθηματούχοι που λαμβάνουν σύνταξη ή βοήθημα από περισσότερους του ενός ασφαλιστικούς φορείς συμπεριλαμβανομένου και του Δημοσίου, επιλέγουν με την ίδια δήλωση το φορέα κύριας ασφάλισης, ο οποίος θα καταβάλλει το Ε.Κ.Α.Σ..
β) Πιστοποιητικό δήμου ή κοινότητας που να βεβαιώνει την ημερομηνία γεννήσεως τους ή φωτοτυπία του δελτίου της αστυνομικής τους ταυτότητας.
γ) Αποκόμματα επιταγών κυρίων συντάξεων ή βοηθημάτων ενός εκ των δύο μηνών που προηγούνται του μήνα που υποβάλλεται η αίτηση ή σημειώματα τραπεζών των ιδίων μηνών σε περίπτωση που οι συντάξεις και τα βοηθήματα πληρώνονται μέσω τραπέζης και βεβαιώνεται εκ των επικουρικών τους ταμείων. 
Δ) Εκκαθαριστικό σημείωμα εφορίας για τα εισοδήματα του έτους 1995 ή υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/1996 (ΦΕΚ 75Α΄) θεωρημένη από την αρμόδια ΔΥΟ σε περίπτωση που δεν είναι υπόχρεος υποβολής δήλωσης φόρου εισοδήματος. Στην ίδια δήλωση θα δηλώνονται τα συνολικά εισοδήματα του έτους 1995 από απασχόληση και συντάξεις ή βοηθήματα, καθώς και το συνολικό ατομικό και οικογενειακό φορολογητέο εισόδημα. 

2. Το ποσό του ΕΚΑΣ που καταβλήθηκε από οποιονδήποτε ασφαλιστικό φορέα κατά το προηγούμενο έτος δεν λαμβάνεται υπόψη για την εξέταση της συνδρομής των εισοδηματικών κριτηρίων της παραγράφου 2 του άρθρου 1 του παρόντος. 

3. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους που πληρούν τις προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του προηγούμενου άρθρου κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου, αλλά λαμβάνουν ποσό μηνιαίων συντάξεων – κυρίων και επικουρικών – ή βοηθηματικών χωρίς τυχόν αναδρομικά ποσά κατά τον ένα εκ των δυο μηνών που προηγούνται του μήνα υποβολής της αίτησης, το οποίο υπερβαίνει τις εκατόν δέκα χιλιάδες (110.000) δρχ., δεν καταβάλλεται το επίδομα της παραγράφου 1 του άρθρου 1 του παρόντος. Το επίδομα δεν καταβάλλεται επίσης σε όσους λαμβάνουν σύνταξη ή χορηγία ως αιρετά όργανα της πολιτείας, σε όσους λαμβάνουν σύνταξη σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 του ν. 2320/1995 (ΦΕΚ 133Α΄) καθώς και σε όσους διαμένουν στην αλλοδαπή. 
4. Όπου στα άρθρα 1 και 2 του παρόντος νόμου αναφέρεται ο όρος κύρια σύνταξη ή βοήθημα νοείται το ποσό που αναγράφεται ως συνολικό ακαθάριστο ποσό στην επιταγή της σύνταξης ή του βοηθήματος αντίστοιχα. 

5. Σε περίπτωση αναστολής ή χωριστής καταβολής των συνταξιοδοτικών μεριδίων το ΕΚΑΣ χορηγεί στα πρόσωπα στα οποία καταβάλλεται σύνταξη ή βοήθημα σύμφωνα με τις κλιμακώσεις της παραγράφου 3 και τις προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του άρθρου 1 του παρόντος. 

6. Οι διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας περί ενδίκων μέσων καθώς και για κάθε άλλο θέμα το οποίο δεν ρυθμίζεται ευθέως με τις διατάξεις του παρόντος νόμου, έχουν ανάλογη εφαρμογή και για την καταβολή του ΕΚΑΣ. 

7. Ο συνταξιούχος που αποκτά αναδρομικά δικαιώματα σύνταξης ή βοηθήματος δικαιούται ΕΚΑΣ σύμφωνα με τις προϋποθέσεις της παρ. 2 και τις κλιμακώσεις της παρ 3 του άρθρου 1, από την πρώτη του μηνός που εκδίδεται η σχετική πράξη ή απόφαση. 

Σε περίπτωση θανάτου συνταξιούχου το ΕΚΑΣ δεν καταβάλλεται στις τρίμηνες ή εξάμηνες συντάξεις. Μετά τη λήξη των τριμήνων ή εξάμηνων κατά περίπτωση συντάξεων το ΕΚΑΣ χορηγείται στο πρόσωπο στο οποίο μεταβιβάζεται η σύνταξη ή το βοήθημα μετά το θάνατο του συνταξιούχου ή βοηθηματούχου αντίστοιχα. Εφόσον συντρέχουν σε αυτό οι προϋποθέσεις της παρ. 2 του άρθρου 1 του παρόντος. 

8. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους της παρ. 1 του προηγούμενου άρθρου καταβάλλεται επί πλέον ένα επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης ως δώρο Χριστουγέννων και από μισό επίδομα ως δώρο Πάσχα και επίδομα αδείας.

9. Το ΕΚΑΣ δεν ενσωματώνεται στη σύνταξη ή το βοήθημα αλλά εμφανίζεται στις επιταγές των συντάξεων με τις οποίες συγκαταβάλλεται σε ξεχωριστή στήλη και δεν λαμβάνεται υπόψη για τη χορήγηση της Α.Τ.Α. και των ποσοστιαίων αυξήσεων που χορήγησαν μετά την κατάργηση της, σε εφαρμογή των νόμων περί εισοδηματικής πολιτικής.
10.
Το Ε.Κ.Α.Σ. δεν υπόκειται σε εισφορά για υγειονομική περίθαλψη ούτε στην ειδική εισφορά της παρ. 3 του άρθρου 20 του ν. 2084/1992 (ΦΕΚ 165 Α').
11. Θέματα που ενδεχομένως θα ανακύψουν από την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος άρθρου, καθώς και θέματα που σχετίζονται με την απλούστευση της διαδικασίας χορήγησης του Ε.Κ.Α.Σ. δύνανται να ρυθμίζονται είτε με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών είτε με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και Εμπορικής Ναυτιλίας, κατά περίπτωση.

12. Το Ε.Κ.Α.Σ. θα καταβάλλεται μέχρι 31 Αυγούστου 1997 με τις προϋποθέσεις του προηγούμενου άρθρου, ανεξάρτητα από τυχόν μεταβολή στο ποσό της καταβαλλόμενης σύνταξης ή βοηθήματος. Για το εφεξής χρονικό διάστημα και σε ετήσια βάση, αρχής γενομένης από 1ης Σεπτεμβρίου 1997, τα ποσά που αναφέρονται στις παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 1 του παρόντος θα αναπροσαρμόζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εθνικής Οικονομίας, Οικονομικών, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και Εμπορικής Ναυτιλίας. Με όμοια απόφαση θα αναπροσαρμόζεται, για τις από 1ης Σεπτεμβρίου 1997 και εφεξής ετήσιες χρονικές περιόδους, και το ποσό του Ε.Κ.Α.Σ. με βάση την εξέλιξη του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή.

13. Σε περίπτωση υποβολής ανακριβούς δήλωσης εκ μέρους του συνταξιούχου ή βοηθηματούχου, είτε για το φορέα καταβολής του Ε.Κ.Α.Σ. είτε για τα εισοδηματικά του στοιχεία, ή πολλαπλής είσπραξης, τα αχρεωστήτως καταβληθέντα ποσά του Ε.Κ.Α.Σ. παρακρατούνται στο διπλάσιο από το ποσό της κύριας σύνταξης ή του βοηθήματος του σε έξι (6) μηνιαίες δόσεις, με απόφαση του αρμοδίου Διευθυντή των Συντάξεων.

Άρθρο 3
Η ισχύς της παρούσας Νομοθετικής Πράξεως αρχίζει από τη δημοσίευση της στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν διαφορετικά ορίζεται στις επί μέρους διατάξεις.
Στον Πρωθυπουργό αναθέτουμε τη δημοσίευση και εκτέλεση αυτής της Πράξεως Νομοθετικού Περιεχομένου.
Αθήνα. 29 Αυγούστου 1996 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
Κωνσταντίνος Στεφανόπουλος
ΤΟ ΥΠΟΥΡΓΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
Κωνσταντίνος Γ. Σημίτης
ΤΑ ΜΕΛΗ
Απ.- Αθ. Τσοχατζόπουλος, Γερ. Αρσένης, Θεόδ. Πάγκαλος, Γιάν. Παπαντωνίου, Αλέξ. Παπαδόπουλος, Βάσ. Παπανδρέου, Κων. Λαλιώτης, Γεώρ. Παπανδρέου, Στέφ. Τζουμάκας, Ευάγγ. Γιαννόπουλος, Αν. Πεπονής, Ευάνγ. Βενιζέλος, Κων. Γείτονας, Φίλ. Πετσάλνικος, Χαρ. Καστανίδης, Δημ. Ρέππας"
Άρθρο 2
Η κυρούμενη από το άρθρο 1 παρ.2 του παρόντος νόμου Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου εφαρμόζεται ανάλογα από 1ης Ιουλίου 1996 και στους συνταξιούχους, των οποίων οι συντάξεις δεν καταβάλλονται από το Δημόσιο, διέπονται όμως από τις ίδιες διατάξεις, είτε κατά παραπομπή προς όσα ισχύουν για τις πολιτικές συντάξεις, είτε με ιδιαίτερα νομοθετήματα που περιλαμβάνουν παρόμοιες διατάξεις, καθώς και για όσους διέπονται από το καθεστώς του Π.Δ. 850/1980 (ΦΕΚ 211 Α').
Άρθρο 3
Η ισχύς του νόμου αυτού αρχίζει από τη δημοσίευση του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν διαφορετικά ορίζεται στις επί μέρους διατάξεις.
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ
Γιάννος Παπαντωνίου
Μιλτ. Παπαϊωάννου
ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ Σταύρ. Σουμάκης
Αθήνα. 27 Νοεμβρίου 1996
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΑΛΕΞ. ΔΑΜΙΑΝΙΔΗΣ
ΑΛΕΞ. ΒΟΥΛΓΑΡΗΣ
