ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ ΠΕΡΙΟΔΟΣ Η' - ΣΥΝΟΔΟΣ Α' ΔΙΑΡΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ, ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ

ΠΡΑΚΤΙΚΟ
Της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Δικαιοσύνης Εθνική Σχολή Δικαστών"
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης συνήλθε στις 10 και 11 Αυγούστου 1994 σε δύο συνεδριάσεις, που διήρκεσαν περίπου 7 ώρες, υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Ανδρέα Φούρα με αντικείμενο την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Δικαιοσύνης "Εθνική Σχολή Δικαστών".
Στις συνεδριάσεις παρέστη ο Υπουργός Δικαιοσύνης κ. Γεώργιος Κουβελάκης και αρμόδιοι υπηρεσιακοί παράγοντες.
Κατά τη διάρκεια της συζήτησης του νομοσχεδίου το λόγο έλαβαν ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Απόστολος Φωτιάδης, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Επαμεινώνδας Ζαφειρόπουλος, η Ειδική Αγορήτρια της Πολιτικής Άνοιξης κυρία Φωτεινή Στεφανοπούλου, ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδος κ. Αντώνης Σκυλλάκος, καθώς και οι Βουλευτές κ.κ. Ε. Γιαννόπουλος, Α. Ανδρεουλάκος, Α. Γκόνης, Σ. Κούβελας, Β. Μαγγίνας και Β. Πολύδωρος.
Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Απόστολος Φωτιάδης, αναπτύσσοντας το θέμα της ημερήσιας διάταξης, μεταξύ άλλων, τόνισε :
"Πιστεύουμε ότι ήταν έλλειμμα στο νομοθετικό μας πλαίσιο η έλλειψη της Σχολής των Δικαστών. Όλοι γνωρίζουμε ότι χωλαίνει η Δικαιοσύνη στο θέμα της έλλειψης της ειδικής προπαρασκευής των δικαστικών λειτουργών πριν από την έναρξη της άσκησης του έργου τους και αφετέρου υπάρχει η ανάγκη της διαρκούς επιμόρφωσης των ήδη υπαρχόντων δικαστών. Για να παίξει η δικαστική εξουσία τον ισότιμο ρόλο που πρέπει με τις άλλες δύο εξουσίες, θα πρέπει να αναβαθμιστεί ο ρόλος των δικαστών.
Η Σχολή δεν είναι μεταπτυχιακό πανεπιστημιακό τμήμα, αλλά μια επαγγελματική σχολή κατάρτισης των δικαστών. Έχει διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια και εποπτεύεται από τον Υπουργό Δικαιοσύνης. Σκοπός της είναι η επιλογή, η εκπαίδευση και η επαγγελματική κατάρτιση των προοριζομένων να διοριστούν σε θέσεις δοκίμων δικαστικών λειτουργών του Συμβουλίου της Επικρατείας, του Ελεγκτικού Συνεδρίου, των Ποινικών και Πολιτικών Δικαστηρίων, όπως και .η διαρκής επιμόρφωση των υπηρετούντων δικαστικών λειτουργών. Το κύριο σώμα του νομοσχεδίου αναφέρεται στο πρώτο σκέλος, δηλαδή την επιλογή, εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτιση των
προοριζομένων να διοριστούν, ενώ το ζήτημα της διαρκούς επιμόρφωσης παραπέμπεται σε προεδρικά διατάγματα, για το θέμα των διαδικασιών που θα ακολουθηθούν."
Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Επαμεινώνδας Ζαφειρόπουλος, αναφερόμενος στο νομοσχέδιο, είπε, μεταξύ άλλων, τα εξής :
"Από τις ρυθμίσεις του νομοσχεδίου δεν διαφαίνεται το στοιχείο εκείνο, που προσδιορίζει ότι η δημιουργούμενη "Εθνική Σχολή Δικαστών" θα επιτελέσει ένα έργο, το οποίο ανήκει στην τρίτη διακεκριμένη δημοκρατική εξουσία, δηλαδή τη Δικαιοσύνη, ότι θα προετοιμάσει τους δικαστές, για να μπορούν να αντεπεξέλθουν στις ιδιαιτερότητες του λειτουργήματος τους.

Εάν ο δικαστής χρειάζεται να εκπαιδευθεί, για να γίνει δικαστής, τότε εμείς έχουμε τελείως διαφορετική αντίληψη. Εμείς θέλουμε ένα δικαστή, που να είναι κατάλληλος για να ασκεί το λειτούργημα του δικαστή και όχι ένα πρόσωπο, το οποίο θέλουμε να κάνουμε δικαστή.
Στα προσόντα του δικαστή είναι η προσωπικότητα του, η μόρφωση, η ακριβής δικαιοδοτική του κρίση, οι γενικότερες γνώσεις, τις οποίες έχει, οι ξένες γλώσσες, οι μεταπτυχιακές σπουδές, οι γνώσεις στο κοινοτικό δίκαιο, τα οποία ερευνώνται από την Επιθεώρηση των Δικαστηρίων και έτσι ο δικαστής προάγεται και καταλαμβάνει τις θέσεις που αναλογούν στην δικαστική ιεραρχία και στην επετηρίδα.
Εδώ έχουμε μια Σχολή, που έχει πολλές ατέλειες και το νομοσχέδιο δεν ασχολείται με θέματα, τα οποία είναι μια πολυχρόνιος δοκιμασμένη και επιτυχημένη άσκηση εισόδου στο Δικαστικό Σώμα προσώπων, τα οποία έχουν ευδοκίμως λειτουργήσει στη Δικαιοσύνη και την έχουν υπηρετήσει.
Το καλύτερο που θα μπορούσε να γίνει στην προκειμένη περίπτωση θα ήταν να γίνει η αναμόρφωση των νομικών σπουδών. Έτσι θα μπορούσαν να αναβαθμιστούν όλοι όσοι θα έπαιρναν μέρος σε εξετάσεις για να γίνουν δικαστές, συμβολαιογράφοι κ.λπ.
Η Σχολή Δικαστών είναι μια οπισθοδρόμηση. Δεν είναι βήμα προς τα μπροστά. Το κάθε τι θα εξαρτάται από τον εκάστοτε Υπουργό της Δικαιοσύνης.
Η Νέα Δημοκρατία θα ήταν πρόθυμη να συνδράμει το Υπουργείο Δικαιοσύνης, εάν και εφ' όσον εστρέφετο προς την επιμόρφωση των δικαστών, σε μία σχολή επιμόρφωσης στη Δικαιοσύνη.
Χρειάζεται μία συνολικότερη μελέτη του προβλήματος αυτού. Το παρόν νομοσχέδιο είναι ημιτελές, γι' αυτό και το καταψηφίζουμε."
Η Ειδική Αγορήτρια της Πολιτικής Άνοιξης κυρία Φωτεινή Στεφανοπούλου, μεταξύ άλλων, επεσήμανε :
"Θεωρούμε θετικό το νομοσχέδιο. Η Σχολή αυτή έπρεπε να δημιουργηθεί πολλά χρόνια πριν.
Εκφράζω την ικανοποίηση μου γιατί σε πολλά σημεία το νομοσχέδιο ταυτίζεται με το ομόφωνο πόρισμα της Διακομματικής Επιτροπής "για το σωφρονιστικό σύστημα".
Θεωρούμε ακόμη θετική τη ρύθμιση του ορίου ηλικίας σε σχέση με τους διδακτορούχους και τους κατόχους μεταπτυχιακού διπλώματος, γιατί έτσι πιστεύουμε ότι θα αναβαθμιστεί το κύρος του Δικαστικού Σώματος.
Πιστεύουμε όμως ότι στο θέμα της επιμόρφωσης θα ήταν καλό να συμπεριληφθεί και η στρατιωτική δικαιοσύνη.
Συμφωνούμε με την επιλογή της Θεσσαλονίκης ως έδρας της Εθνικής Σχολής Δικαστών και πιστεύουμε ότι για την επιμόρφωση των δικαστών θα ήταν καλό να επιλεγεί η Θράκη.
Ψηφίζουμε επί της αρχής το νομοσχέδιο και επιφυλασσόμαστε να τοποθετηθούμε για τις επί μέρους ρυθμίσεις του στην Ολομέλεια."
Ο Ειδικός Αγορητής του Κουμμουνιστικού Κόμματος Ελλάδος κ. Αντώνιος Σκυλλάκος, αναφερόμενος στο νομοσχέδιο, μεταξύ άλλων, είπε :
"Υπάρχει ζήτημα αρχής, για το οποίο έχουμε πολλά ερωτηματικά, ότι χρειάζεται κατάρτιση και επιμόρφωση
των δικαστών.
Είναι, όμως, η Σχολή Δικαστών που δίνει απάντηση σε αυτό το πρόβλημα; Όχι μόνο από την πλευρά της απόκτησης γνώσεων ή κάποιας εμπειρίας, αλλά, κυρίως, εάν ο δικαστής θα έχει και γνώσεις για να παίξει το ρόλο του μέσα στο κοινωνικό γίγνεσθαι, δηλαδή να έχει και κοινωνική εμπειρία. Γιατί ο δικαστής, ουσιαστικά, από μαθητής του Λυκείου, εισέρχεται στη Σχολή με λίγα χρόνια σπουδών και μόνο. Αρκούν μόνο αυτές οι γνώσεις σε σχέση με την κοινωνική πείρα, για να έχει ευθυκρισία;
Υπάρχουν τέτοια προβλήματα, στα οποία χρειάζεται κάποια απάντηση."
Ο παριστάμενος Υπουργός Δικαιοσύνης κ. Γεώργιος Κουβελάκης, υποστηρίζοντας τις ρυθμίσεις του νομοσχεδίου, μεταξύ άλλων, τόνισε :
"Η τάση που επικρατεί στην Ευρώπη, αλλά και γενικά στο εξωτερικό, είναι να δημιουργηθούν σε όλα τα κράτη Εθνικές Σχολές Δικαστών. Παντού είναι διαπιστωμένη η ανάγκη για περαιτέρω επιμόρφωση του δικαστή.
Στα τρία χρόνια φοίτησης οι φοιτούντες θα υπόκεινται σε συνεχείς εξετάσεις. Η αμοιβή θα αποτελέσει ένα κίνητρο.
Εάν απαλλάξουμε το νομοσχέδιο από όλες εκείνες τις διατάξεις, που δημιουργούν εξάρτηση, εκείνο που θα μείνει θα είναι μόνο το θετικό. Και αυτό το θετικό χρειάζεται ο σημερινός δικαστής, για να μπορέσει να ανταπεξέλθει στα καθήκοντα του και να αποδώσει σωστά και όπως πρέπει δικαιοσύνη.
Το νομοσχέδιο προβλέπει ότι οι φοιτούντες θα πάνε δεκαπέντε μέρες στη φυλακή, για να παρακολουθήσουν το σύστημα. Ακόμα προβλέπεται να κάνουν πρακτική άσκηση σε πρεσβείες, προξενεία και άλλες υπηρεσίες. Έτσι θα αποκτήσουν την εμπειρία, η οποία θα τους χρειαστεί.
Στα τρία χρόνια φοίτησης θα υπάρχει μία εντατική εκμάθηση ξένων γλωσσών, με τα πιο σύγχρονα οπτικοακουστικά μέσα.
Με τα κομπιούτερ που θα χρησιμοποιούμε, θα συνδεόμαστε και με τις ξένες τράπεζες νομολογίας και νομοθεσίας. Οι νέοι δικαστές θα εξοικειωθούν με αυτές τις μεθόδους. Δεν θα υπάρχει πια αναζήτηση της νομοθεσίας και της νομολογίας, ψάχνοντας τα ευρετήρια των διαφόρων ετών των νομικών περιοδικών. Είναι μια καινούργια τεχνική, την οποία η Πολιτεία αισθάνεται ότι πρέπει να δώσει στους νέους δικαστές.
Δεν υπάρχει πρόθεση εξάρτησης της Σχολής από τον Υπουργό Δικαιοσύνης. Φιλοδοξία μας είναι η Σχολή Δικαστών να είναι πράγματι ένα κεκτημένο, το οποίο θα βελτιώσει τα πράγματα. Δεν υπάρχει περίπτωση εξάρτησης της Σχολής από την εκάστοτε Κυβέρνηση. Όπου υπάρχει φόρουμ ανταλλαγής ιδεών, δεν υπάρχει περίπτωση επιβολής κάποιας κυρίαρχης σκέψης. Μόνο η μοναξιά οδηγεί τους δικαστές ή οποιουσδήποτε λειτουργούς στην εξάρτηση και όχι η τάξη και η ελεύθερη εκπαίδευση.
Η Ανώτατη Σχολή Δικαστών με την πρόσκτηση γνώσεων, όπως περιγράφεται στο νομοσχέδιο, είναι απαραίτητη για να μπορέσει κάποιος να ασκήσει το δικαστικό λειτούργημα. Η αναμόρφωση των νομικών σπουδών δεν μπορεί να καλύψει την ανάγκη που καλύπτει η Σχολή Δικαστών."
Η Επιτροπή έκανε αποδεκτές ορισμένες τροποποιήσεις και προσθήκες που πρότειναν Βουλευτές-μέλη της Επιτροπής και ο παριστάμενος Υπουργός.
Τέλος, η Επιτροπή έκανε δεκτό το σχέδιο νόμου κατ' αρχήν κατά πλειοψηφία, κατ' άρθρον και στο σύνολο του ομοφώνως εκτός της επιφύλαξης του κ. Ζαφειρόπουλου για την παράγραφο ία' του άρθρου 2.
Τα πρακτικά των συνεδριάσεων βρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου και στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.
Ε Κ Θ Ε Σ Η
Η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αφού έλαβε υπόψη, κατά την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Δικαιοσύνης "Εθνική Σχολή Δικαστών" τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας κ. Απόστολου Φωτιάδη, του Εισηγητή της Μειοψηφίας κ. Επαμεινώνδα Ζαφειρόπουλου, της Ειδικής Αγορήτριας της Πολιτικής Άνοιξης κας Φωτεινής Στεφανόπουλου, του Ειδικού Αγορητή του Κομμουνιστικού Κόμματος της Ελλάδος κ. Αντώνη Σκυλλάκου, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε το σχέδιο νόμου κατ' αρχήν κατά πλειοψηφία, κατ' άρθρο και στο σύνολο του ομοφώνως εκτός της επιφύλαξης του κ. Ζαφειρόπουλου για την παράγραφο ία' του άρθρου 2 και εισηγείται την ψήφιση του από τη Βουλή, με τις κατωτέρω τροποποιήσεις και προσθήκες:
1.
Το άρθρο 1 παρ. 1γ' αναδιατυπώνεται ως εξής: "γ. Έδρα της Σχολής είναι η Θεσσαλονίκη. Με
απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, μπορεί να οριστεί προσωρινά και έως ότου υπάρξει η αναγκαία υλικοτεχνική υποδομή για την στέγαση και την εύρυθμη λειτουργία της Σχολής στη Θεσσαλονίκη, ως έδρα της Σχολής η Εκάλη Αττικής, προκειμένου να εξασφαλισθεί η άμεση λειτουργία της από το ακαδημαϊκό έτος 1994-1995.
Επιτροπή που συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης και αποτελείται από το Γενικό Διευθυντή της Σχολής ως Πρόεδρο και έναν καθηγητή του Νομικού Τμήματος του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, το Διευθυντή Τεχνικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Δικαιοσύνης και τον προϊστάμενο της Διεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών της Νομαρχίας Θεσσαλονίκης ως μέλη, επιβλέπει και συντονίζει τις εργασίες για την εξασφάλιση της αναγκαίας υλικοτεχνικής υποδομής για την στέγαση και την εύρυθμη λειτουργία της Σχολής στη Θεσσαλονίκη.
Το Τμήμα της Σχολής που είναι αρμόδιο για την επιμόρφωση των δικαστικών, θα λειτουργήσει στη Θράκη. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης ορίζεται η πόλη στην οποία θα λειτουργήσει το Τμήμα αυτό".
2. Στο άρθρο 1, παράγραφος 1ε' διαγράφονται οι λέξεις "να μεταβάλεται η έδρα της Σχολής ή".

3. Στο άρθρο 1, παράγραφος 4α', περίπτωση στστ' οι λέξεις "από τον Υπουργό Δικαιοσύνης" αντικαθίστανται από τις λέξεις "μετά από απόφαση της Γενικής Συνέλευσης του οικείου Τμήματος του ΑΕΙ στο οποίο ανήκει".

4. Στο άρθρο 1, παράγραφος 6α' εδάφιο 1 οι λέξεις "ή μέλος ΔΕΠ Ανώτατου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος της ημεδαπής ή της αλλοδαπής ή επιστήμονας αναγνωρισμένου κύρους, κάτοχος διδακτορικού διπλώματος με ειδική εμπειρία σε θέματα διοίκησης και εκπαίδευσης" αντικαθίστανται από τις λέξεις "τουλάχιστον ανωτέρου βαθμού".

5. Στο άρθρο 1, παράγραφος 6α εδάφιο 2 οι λέξεις "δικαστικού λειτουργού" αντικαθίστανται από τη λέξη "αυτή".

6. Στο άρθρο 1 παράγραφος 8γ, εδάφιο 1 διαγρά-

φονται οι λέξεις "ή επιστήμονες αναγνωρισμένου κύρους, κάτοχοι διδακτορικού διπλώματος με ειδική εμπειρία σε θέματα εκπαίδευσης".
7. Στο άρθρο 1, παράγραφος 8γ' μετά το εδάφιο 2 προστίθεται τρίτο εδάφιο, το οποίο αναφέρει τα εξής: "Για την τοποθέτηση μελών ΔΕ Π απαιτείται απόφαση της Γενικής Συνέλευσης του οικείου τμήματος του ΑΕΙ στο οποίο ανήκουν".

8. Στο άρθρο 1, παράγραφος 9α', στο τέλος της περίπτωσης στστ΄ προστίθενται οι λέξεις: "οριζόμενα από τη Γενική Συνέλευση του οικείου τμήματος του ΑΕΙ στο οποίο ανήκουν".

9. Στο άρθρο 1, παράγραφος 9α', στο τέλος της περίπτωσης ζζ' προστίθενται οι λέξεις: "οριζόμενο από το Διοικητικό Συμβούλιο του οικείου Δικηγορικού Συλλόγου".

10. Στο άρθρο 1 παράγραφος 9α', στο τέλος της περίπτωσης θθ' προστίθενται οι λέξεις:"προτεινόμενο από το Γενικό Διευθυντή της Σχολής".

11. Στο άρθρο 1, παράγραφος 9α', στο τέλος της περίπτωσης ιι' προστίθενται οι λέξεις: "εκλεγόμενο από τους μετέχοντες στην δεύτερη φάση εκπαίδευσης σπουδαστές".

12. Στο άρθρο 2, παράγραφος 2α', περίπτωση ββ' οι λέξεις "εικοστό έκτο (26ο)" αντικαθίστανται από τις λέξεις "εικοστό πέμπτο (25)".

13. Στο άρθρο 2, παράγραφος 4α', περίπτωση εε' προστίθενται οι λέξεις "οριζόμενα από τη Γενική Συνέλευση του οικείου τμήματος του ΑΕΙ στο οποίο ανήκουν".
14.
Στο άρθρο 2 παράγραφος 5β' προστίθεται περίπτωση δδ' ως εξής: "δδ) Ποινικού Δικαίου - Γενικό Μέρος".
15. Στο άρθρο 2, παράγραφος 5β', εδάφιο 2 διαγράφεται η περίπτωση "ββ) Ποινικό Δίκαιο" και τα στοιχεία γγ) και δδ) αντικαθίστανται από τα στοιχεία ββ) και γγ) αντίστοιχα.

16. Στο άρθρο 3, παράγραφος 1β', μετά τις λέξεις "πρεσβείες και προξενεία" προστίθενται οι λέξεις "χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

17. Στο άρθρο 3, παράγραφος 3ε', εδάφιο 2 διαγράφονται οι λέξεις "Ειδικά για την κατανομή στο Τμήμα Υποψηφίων Εισηγητών του Συμβουλίου της Επικρατείας και στο Τμήμα Υποψηφίων Εισηγητών του Ελεγκτικού Συνεδρίου".

18. Στο άρθρο 3, παράγραφος 3ε', εδάφιο 3 η λέξη "απαιτείται" τοποθετείται στην αρχή του εδαφίου ως "Απαιτείται".

Αθήνα, 11 Αυγούστου 1994
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

ΑΝΔΡΕΑΣ ΦΟΥΡΑΣ


ΡΟΔΟΥΛΑ ΖΗΣΗ
