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ΠΡΑΚΤΙΚΟ
Της Διαρκούς Εκτροπής Οικονομικών Υποθέσεων στα σχέδια νόμων του Υπουργείου Οικονομικών:
α)Κύρωση του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994" β)"Κύρωση του Απολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1992" και γ)"Κύρωοη του Ισολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1992".
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Η Διαρκής επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων συνήλθε σης 2, 3 και 7 Δεκεμβρίου 1993 σε τρεις συνεδριάσεις, που διήρκεσαν συνολικά 10 ώρες, υπό την Προεδρία του Προέδρου αυτής, κ. Ιωάννη Τσακλίδη, με αντικείμενο την εξέταση των σχεδίων νόμων του Υπουργείου Οικονομικών:
α)"Κύρωση του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994"
β)"Κύρωση του Απολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1992" και γ)"Κύρωση του Ισολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1992".
Στις συνεδριάσεις ήταν παρόντες ο Υπουργός εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, κ. Γ. Γεννηματάς και οι Υφυπουργοί Οικονομικών, κ.κ. Δ, Γεωργακόπουλος και Αλ. Παπαδόπουλος.
Κατά τη διάρκεια της συζητήσεως έλαβαν το λόγο, ως Γενικοί εισηγητές, and το ΠΑΣΟΚ ο κ. Κιμ. Κουλούρης, από τη Νέα Δημοκρατία ο κ. Αν. Παπαληγούρας, από την Πολιτική Άνοιξη ο κ. Στ. Στεφανόπουλος και από το Κ.Κ. Ε. ο κ. Γερ. Αραβανής και ως Ειδικοί Εισηγητές οι κ.κ. Ι. Διαμαντίδης, Κ. Διαμαντής και Ν. Γαλανός από το ΠΑΣΟΚ, Ευάγγ. Μεϊμαράκης και Δ. Κωστόκουλος από τη Νέα Δημοκρατία, Αν. Λεντάκης από την Πολιτική Άνοιξη και Ευστρ. Κόρακας από το Κ.Κ.Ε..
Οι Εισηγήσεις των παραπάνω Βουλευτών ακολουθούν.
Έλαβαν το λόγο, επίσης, οι Βουλευτές κ.κ. Γ. Σουφλιάς, Ελ. Βερυβάκης, Β. Κεδίκογλου, Αλ. Δεσύλλας, Γ. Αδαμόπουλος, /. Παπασπύρου, Σπ. Καλούδης και Κ, Γεωργολιός.
Ο παριστάμενος Υπουργός Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών κ. Γεώργιος Γεννηματάς, είπε μεταξύ άλλων και τα εξής:
"Ο νέος Προϋπολογισμός, ο οποίος συντάχθηκε με ειλικρίνεια και ρεαλισμό, επιδιώκει την άμεση αντιμετώπιση των οξυμένων προβλημάτων και τη διαμόρφωση κατάλληλων συνθηκών για την ανάκαμψη και ανάπτυξη της Ελληνικής Οικονομίας.
Οι Δημόσιες Επενδύσεις θα αυξηθούν κατά 34,2%. Αυτό οφείλεται, βέβαια, και στην αύξηση των Σ.Π.Α., αλλά, ενώ η προηγούμενη Κυβέρνηση έκανε διορθώσεις, εμείς θα συνεχίσουμε τις προσπάθειες για προσαρμογές και δεν θα διακόψουμε τις εισροές, έστω και για μία ημέρα.
Η αναπτυξιακή μας στρατηγική και οι προσπάθειες για την αυστηρή επιδεξιότητα των έργων στις ιδιωτικές επενδύσεις τείνουν στην υλοποίηση των προγραμμάτων της Οικουμενικής Κυβέρνησης. Η μόνη αναπτυξιακή στρατηγική της Νέας Δημοκρατίας ήσαν οι περίφημες αποκρατικοποιήσεις της Α.Γ.Ε.Τ. και των Κ.Τ.Ε.Λ.
Σχετικά με την κοινωνική προστασία η δέσμευση μας συνίσταται στο ό,τι θα αναπληρώσουμε πλήρως τον πληθωρισμό και το πράττουμε χωρίς τεχνάσματα. Στο ποσοστό του 11,7% περιλαμβάνεται το carry over και η ωρίμανση και δεν ισχύει το 0+0 14%.
Δεσμευόμαστε ότι με το διορθωτικό θα καλύψουμε πλήρως την άνοδο του πληθωρισμού. Εκτιμούμε ότι μπορούμε να σπάσουμε το φράγμα του 10%, ανεξάρτητα προς την ωρίμανση.
Η προηγούμενη Κυβέρνηση θεσμοθέτησε ης ασφαλιστικές εισφορές και, αφού είχε πάρει από τους εργαζόμενους τα αναλογούντα ποσά, μας κατηγορεί, διότι, στο έτος της "μαύρης τρύπας", δεν καταργούμε το νόμο, που εκείνη εψήφισε. Ως προς το πρόβλημα αυτό δεν μπορώ, όμως, να δεσμευτώ, γιατί δεν γνωρίζω την εξέλιξη της πορείας του Προϋπολογισμού.
Το αποθεματικό είναι αυξημένο, γιατί θέλουμε να χορηγήσουμε κονδύλια για την ανάπτυξη της Θράκης.
Στον τομέα του πολιτισμού θέλουμε να επιχειρήσουμε ορισμένες σημαντικές επιλογές και όχι να προσλάβουμε φύλακες. Πρέπει, όμως, να έχουμε αποθεματικό για να αντιμετωπίσουμε την ασφάλεια και όχι τις αυξήσεις των μισθών κάποιων, όπως έκανε προεκλογικά η Ν.Δ. για τα Σώματα Ασφαλείας και για το Λιμενικό.
Στο αποθεματικό πρέπει να συμπεριληφθούν οι χαμηλοσυνταξιούχοι, οι άνεργοι και τα άτομα με ειδικές ανάγκες, για να αποφασίσει ο Πρωθυπουργός, σε συνεργασία με τα Υπουργεία Εργασίας και Κοινωνικής Πρόνοιας, για τη διάθεση των χρημάτων.
Ανέφερα με παρρησία ότι θα έχουμε ακαθάριστο συνολικό δημόσιο έλλειμμα κατά 25% μεγαλύτερο του περυσινού. Όλα όσα λέμε είναι ειλικρινή. Διατηρώ, όμως, επιφυλάξεις και προσπαθώ να σβήσω το αποθεματικό, παρά να επιχειρήσω πρόσθετο δανεισμό στο τέλος. Το μέλλον μας οδηγεί όλους σε συγκλίσεις. Ο Πρωθυπουργός, χθές, ανέλαβε ευθύνες για τη δική του διακυβέρνηση και για τις προηγούμενες. Αλλά το πρόβλημα συνίσταται στην ανάληψη ευθυνών για το μέλλον. Είναι αλήθεια ότι "το Έθνος κινδυνεύει από αφανισμό, αν δεν εξαφανισθεί η απειλή της χρεοκοπίας".
Επενδύσεις μπορεί να πραγματοποιηθούν, μόνον αν συμφωνήσουν όλες οι πτέρυγες. Εάν η Οικουμενική είχε παραμείνει στην εξουσία επί ενάμισι χρόνο, θα είχαμε λύσει πολλά προβλήματα. Η Χώρα μας ως προς τις δαπάνες, σε σχέση με το Α.Ε.Π. της, ευρίσκεται στο μέσο όρο της Κοινότητας. Βέβαια, οι πραγματικές δαπάνες είναι χαμηλότερες, αλλά λόγω των διαφόρων εξυπηρετήσεων φθάνουν σε αυτό το ύψος, ενώ τα έσοδα ευρίσκονται 9 με 10 μονάδες χαμηλότερα.
Ως προς το πρόγραμμα σύγκλισης με την Ευρωπαϊκή Ένωση, είναι προφανές ότι έχουμε καθημερινώς απόκλιση, η οποία οδηγεί την Ελλάδα όχι μόνον στην περιθωριοποίηση, αλλά στη χρεοκοπία.
'Άρα, πρέπει να γίνει δημοσιονομική μεταρρύθμιση και η ανάπτυξη αποτελεί το μεγαλύτερο όπλο της δημοσιονομικής επανόρθωσης. Η θέση αυτή αποδεικνύεται από την αναπτυξιακή μας στρατηγική. Πρέπει, όμως, παράλληλα, να κλείσουμε τη "μαύρη τρύπα" και να πληρώσουμε μισθούς και συντάξεις.
Επαναλαμβάνω, ότι ο Προϋπολογισμός είναι απόλυτα ειλικρινής. Βέβαια, η τήρηση του δεν θεωρείται απόλυτα σίγουρη. Θα ληφθούν και θα ισχύουν από τώρα αυστηρότατα μέτρα για τη φοροδιαφυγή. Οι νέοι φόροι, όμως, θα επιβληθούν για το έτος 1995 και όχι για το 1994".
Ο παριστάμενος Υφυπουργός Οικονομικών, κ. Δημήτριος Γεωργακόπουλος, είπε μεταξύ άλλων και τα εξής:
Ή Κυβέρνηση θα ήθελε να διαθέσει πολύ περισσότερα κονδύλια για τον Πολιτισμό, την Παιδεία και την Υγεία, οι δημοσιονομικές, όμως, ανάγκες την περιορίζουν.
Μόνο στα Υπουργεία Παιδείας, Υγείας και Εθνικής Άμυνας τα ποσοστά αύξησης των δαπανών τους είναι πάνω από την αναμενόμενη αύξηση του πληθωρισμού, ενώ στα υπόλοιπα ευρίσκεται κάτω από το 9%. Αυτό σηματοδοτεί την πολιτική, την οποία μπορεί να ασκήσει η Κυβέρνηση, κάτω από αυστηρά περιοριστικούς όρους, τους οποίους θέτει η Οικονομία μας, λόγω του ιδιαίτερα μεγάλου ελλείμματος, που παρουσίασε ο Προϋπολογισμός του 1993.
Υπάρχει κονδύλιο ενός τρισεκατομμυρίου δραχμών, το οποίο αναφέρεται στην ανάπτυξη, που, μαζί με τον αναπτυξιακό νόμο, τον οποίο προωθεί η Κυβέρνηση, θα αποτελέσουν τα εργαλεία εκείνα, που θα δώσουν ώθηση στην ανάπτυξη της Οικονομίας μας. Έχουμε, επανειλημμένα, τονίσει, ότι δεν στοχεύουμε, απλά και μόνον, στην κάλυψη των δημοσιονομικών ελλειμμάτων, αλλά και στην ανάπτυξη της Οικονομίας μας, χωρίς την οποία δεν μπορεί να υπάρξει κάλυψη των δημοσιονομικών ελλειμμάτων.
Πιστεύουμε ότι η πολιτική, που ασκεί η Κυβέρνηση, προσανατολίζεται προς τη σωστή κατεύθυνση. Είναι γεγονός ότι η Κυβέρνηση ευρίσκεται δέσμια της οικονομικής κατάστασης, που παρέλαβε από την προηγούμενη Κυβέρνηση, και η οποία, με τα διορθωτικά μέτρα για τον Προϋπολογισμό, δεν επέτυχε παρά να αστοχήσει στις προβλέψεις της και να οδηγήσει το Δημόσιο Τομέα σε κατάσταση χρεοκοπίας.
Εμείς πιστεύουμε ότι θα έχουμε αύξηση των δημοσίων επενδύσεων της τάξης του 30 -34%, γεγονός που τονίζει τον αναπτυξιακό χαρακτήρα της πολιτικής της Κυβέρνησης.
Ο πληθωρισμός, που η Νέα Δημοκρατία επίστευε ότι μπορεί να φτάσει σε μονοψήφιο αριθμό, παραμένει, ακόμη, σε υψηλά επίπεδα. Η μείωση του πληθωρισμού είναι δυνατόν να προέλθει από την ανάπτυξη, παραγωγή και διάθεση προϊόντων στην αγορά και όχι μόνον από τη συρρίκνωση του εισοδήματος, η οποία οδηγεί σε αντίθετα αποτελέσματα.
Επίσης, αποτελεί προσπάθεια της Κυβέρνησης η μείωση των επιτοκίων, κατά το έτος 1994, ώστε να υπάρξει χαλάρωση των ελλειμμάτων, τα οποία δημιουργούνται, ακριβώς, λόγω των υψηλών επιτοκίων. Ακόμη, πιστεύουμε ότι τα επιτόκια των ομολόγων θα μειωθούν κατά 2-3 μονάδες, πράγμα που θα έχει ευεργετική επίδραση και στην αντίστοιχη μείωση των επιτοκίων χορηγήσεων, έτσι ώστε να υπάρξει μία ώθηση της ανάπτυξης.
Ως προς αγροτικά χρέη, η Κυβέρνηση δεν έχει ακόμη εξαγγείλει τις θέσεις της. Μελετά, όμως, το θέμα και αναζητεί την καλύτερη λύση.
Ο Ε.Φ.Τ.Ε. είναι ένας αντιαναπτυξιακός φόρος, αλλά η παράταση της μη κατάργησης του θα αποτρέψει την επιβολή άλλων φόρων,, με δυσμενέστερα αποτελέσματα.
Το "πόθεν έσχες", πρέπει να εφαρμοσθεί συνολικά, για να περιορισθεί η φοροδιαφυγή. Επειδή όμως, η Ελληνική Κοινωνία δεν έχει φθάσει, ακόμη, στο εφικτό σημείο, αναγκαστήκαμε να οδηγηθούμε σε ελαστικές λύσεις.
Όσον αφορά, στα ρέπος, φαίνεται ότι η Κοινωνία μας, σιγά-σιγά, αποδέχεται τη φορολόγηση τους. Οι προεκλογικές μας δεσμεύσεις δεν αποτελούν "ταμπού". Για τον λόγο αυτό, γίνεται, άλλωστε, και ο διάλογος, ώστε τα μέτρα που θα λάβουμε, να είναι περισσότερο αποδεκτά.
Ο Προϋπολογισμός του έτους 1994, είναι ένας Προϋπολογισμός σφιχτός, ένας Προϋπολογισμός ανάγκης και πιστεύουμε ότι, με τη βοήθεια του Ελληνικού Λαού και όλων των παραγωγικών τάξεων, θα υλοποιηθεί με όσο το δυνατόν μεγαλύτερη ακρίβεια, ώστε στο τέλος του 1994 η Οικονομία μας να μη ευρίσκεται στο σημερινό δύσκολο σημείο".
Ο παριστάμενος Υφυπουργός Οικονομικών κ. Αλέξανδρος Παπαδόπουλος, είπε, μεταξύ άλλων, τα εξής:
"Θα πραγματοποιηθούν εκλογές για τον δεύτερο βαθμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και προβλέπεται σχετικό κονδύλιο. Εάν η μεταβολή, σε σχέση με το 1993, αποβεί επί το αρνητικότερο, τούτο οφείλεται σε διάφορα ποσά, που εγγράφηκαν, εκτάκτως, το 1993 και κυρίως στο ποσό, που αναφέρεται στην έκτακτη επιχορήγηση των Κομμάτων.
Όσον αφορά στην υποτιθέμενη μείωση των εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, καλό είναι να τονισθεί ότι, λόγω της σημαντικής υστέρησης των εσόδων του Προϋπολογισμού του 1993, το 20% του φόρου φυσικών προσώπων και το 20% επί των τελών κυκλοφορίας, που ήταν απευθείας έσοδο για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, είχαν υστέρηση 26 δισεκατομμυρίων δραχμών. Από αυτά ένα μέρος αφορά στον Τακτικό Προϋπολογισμό και ένα άλλο στον Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων. Έπρεπε να πραγματοποιήσουμε μείωση των αποδόσεων. Οι Δήμοι, όμως, και οι Κοινότητες είχαν προϋπολογίσει αυτά τα έσοδα για ειλημμένες υποχρεώσεις και το ποσό της υστέρησης συμψηφίσθηκε με τα προβλεπόμενα έσοδα του 1994. Επισημαίνω, ακόμη, ότι έπρεπε να πραγματοποιηθεί μείωση των αποδόσεων κατά 5 δισεκατομμύρια δραχμές, πράγμα που δεν έγινε, μόνον και μόνον, επειδή τιμούμε την Τοπική Αυτοδιοίκηση.
Όσον αφορά στα κονδύλια της Εθνικής Άμυνας, νομίζω ότι όλοι επιδεικνύουμε την ίδια ευαισθησία. Πρόκειται για το μόνο Υπουργείο, για το οποίο εγκρίνεται αύξηση των κονδυλίων κατά 14,5%. Στο σημείο αυτό, εξαντλούνται οι υπάρχουσες δυνατότητες, πέραν, βεβαίως, του γεγονότος, ότι εάν προκύψει συγκεκριμένο πρόβλημα, θα υπάρξει η ευχέρεια αντιμετώπισης του, κατά προτεραιότητα."
Τέλος, τα παραπάνω σχέδια νόμων ψηφίσθηκαν από την Επιτροπή κατ'αρχήν, κατ'άρθρον και στο σύνολο τους, κατά πλειοψηφία.
Τα Πρακτικά των συνεδριάσεων ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων και στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.
Ε Κ Θ Ε Σ Η
Η Διαρκής Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων, αφού έλαβε υπόψη, κατά την εξέταση των σχεδίων νόμων του Υπουργείου Οικονομικών : α)"Κύρωση του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994", β)"Κύρωση του Απολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1992" και γ)"Κύρωση του Ισολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1992", τις αγορεύσεις των Γενικών Εισηγητών του ΠΑΣΟΚ κ. Κίμ. Κουλούρη, της Νέας Δημοκρατίας κ. Αν. Παπαληγούρα, της Πολιτικής Άνοιξης κ. Στ. Στεφανόπουλου και του Κ.Κ.Ε. κ. Γερ. Αραβανή και των Ειδικών Εισηγητών του ΠΑΣΟΚ κ.κ. Ι. Διαμαντίδη, Κ. Διαμαντή και Ν. Γαλανού, της Νέας Δημοκρατίας κ.κ. Ευάγγ. Μείμαράκη και Δ. Κωστόπουλου, της Πολιτικής Άνοιξης κ. Αν. Λεντάκη, του Κ.Κ.Ε. κ. Ευστρ. Κόρακα, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε τα ανωτέρα σχέδια νόμων κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο τους, κατά πλειοψηφία και προτείνει την επιψήφισή τους από την Ολομέλεια της Βουλής.
Αθήνα,  13 Δεκεμβρίου 1993
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1994
του Γενικού Εισηγητή της Πλειοψηφίας 
Κίμωνα Κουλούρη
Βουλευτή Β' Αθηνών
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Η κατάθεση, συζήτηση και ψήφιση του Προϋπολογισμού είναι αναμφισβήτητα κορυφαίο γεγονός του κοινοβουλευτικού πολιτεύματος, το δεύτερο στην κλίμακα της κοινοβουλευτικής διαδικασίας, μετά τις προγραμματικές δηλώσεις και την ψήφο εμπιστοσύνης στην Κυβέρνηση.
Αυτό επιβεβαιώνεται από την ιστορία των κοινοβουλευτικών αγώνων, διότι η υπαγωγή του Προϋπολογισμού στη νομοθετική αρμοδιότητα του Κοινοβουλίου αποτελεί μέγιστη λαϊκή κατάκτηση και σημαντικότατο σταθμό της κοινοβουλευτικής εξουσίας.
Αυτή την αρμοδιότητα της για τον Προϋπολογισμό πρέπει να την ασκεί η Βουλή με την αίσθηση ευθύνης, την προσήκουσα σε ύψιστο πολιτικό σώμα και στο κύριο συντεταγμένο όργανο της Πολιτείας. Επειδή δε, ή Βουλή συγκροτείται από κόμματα και τα κόμματα απαρτίζονται από συγκεκριμένους Βουλευτές, ή ευθύνη του Σώματος προσωποποιείται και ανήκει στα μέλη του.
Γι'αυτό επιβάλλεται σε εμάς, τους "εντολοδόχους της λαϊκής κυριαρχίας" και όχι "ως φορείς της" κατά τη φράση του Μιραμπώ, να ενημερώσουμε το λαό με ειλικρίνεια, να εκτιμήσουμε τις δυνατότητες και τους περιοριστικούς παράγοντες που συνθέτουν το πρόβλημα της ελληνικής οικονομίας και να προτείνουμε την αναγκαία πολιτική για την αντιμετώπιση του οικονομικού μας προβλήματος.
Ο Προϋπολογισμός του 1994, που κατέθεσε η Κυβέρνηση, είναι πρόταση οικονομικής πολιτικής και όχι σύνολο λογιστικών πράξεων και κατ' επιλογή παράθεση αριθμών. Οι σκοποί τους οποίους θέτει και υπηρετεί ο Προϋπολογισμός ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις της Χώρας και καθορίσθηκαν, όχι με πολιτικό βολονταρισμό, αλλά από την συνειδητοποίηση της δύσκολης πραγματικότητας και το χρέος, όχι να βελτιώσουμε απλώς στην επόμενη διαχείριση τα κρίσιμα μεγέθη, αλλά να ενεργοποιήσουμε τις ενδογενείς και εξωγενείς δυνατότητες της οικονομίας μας, ώστε επιτέλους να σμικρυνθεί η μεγάλη απόσταση που μας χωρίζει από τις ανεπτυγμένες οικονομίες και να αποτραπεί ο κίνδυνος της οικονομικής μας περιθωριοποίησης. Διότι η οικονομική περιθωριοποίηση οδηγεί συνολικά τη χώρα και στο περιθώριο των διεθνών εξελίξεων και την κάνει ουραγό της διεθνούς κοινωνίας.
Αυτός ο ρόλος όμως, δεν αρμόζει στη Χώρα μας. Γι'αυτό τόσο τα πολιτικά κόμματα, όσο και οι κοινωνικές ομάδες, πρέπει να συνεννοηθούμε και να συμφωνήσουμε κατ' αρχήν στο ποια είναι τα πραγματικά προβλήματα της ελληνικής οικονομίας. Είναι δε αυτά τόσο μεγάλα και τόσα πολλά και το δημοσιονομικό πρόβλημα της Χώρας είναι τόσο σοβαρό, ώστε μας υποχρεώνει να αφήσουμε στην άκρη κάθε διάθεση για στείρα αντιπαράθεση και κάθε απόπειρα προσέγγισης του προβλήματος με μικροκομματική διάθεση και προοπτική μικροπολιτικού οφέλους.
Είναι έτσι απαραίτητο να συμφωνήσουμε όλες οι πτέρυγες της Βουλής και όλες οι κοινωνικές ομάδες ότι το πρώτο πρόβλημα που αντιμετωπίζουμε είναι το παραγωγικό έλλειμμα της Χώρας. Είμαστε δυστυχώς, ελλειμματικοί ως παραγωγοί, άρα και ελλειμματικοί ως ανταγωνιστές. Είμαστε, επίσης, αναποτελεσματικοί ως κράτος και, δυστυχώς, ως κοινωνία δεν έχουμε διαμορφώσει την κοινωνική συνείδηση του φορολογουμένου πολίτη και της ανάπτυξης.
Το δεύτερο πρόβλημα είναι η παρατεταμένη ύφεση που μαστίζει τη Χώρα. Τρίτον, βρισκόμαστε αντιμέτωποι με τη σοβαρότερη δημοσιονομική κρίση των τελευταίων δεκαετιών, θα έλεγα, διότι θα ήθελα να αποφύγω την σύγκριση με την εποχή του Τρικούπη. Τέταρτον, το διεθνές περιβάλλον είναι κάθε άλλο παρά ευνοϊκό, εφ'όσον και οι πιο ανεπτυγμένες από εμάς χώρες του ΟΟΣΑ και της Ευρωπαϊκής Ένωσης αντιμετωπίζουν οικονομική ύφεση, με χαμηλότατους ή και αρνητικούς ρυθμούς ανάπτυξης και υψηλά πραγματικά επιτόκια. Πέμπτον, η πολιτική αστάθεια στα Βαλκάνια και τα εθνικά μας θέματα αποτελούν περιοριστικούς παράγοντες στη δημοσιονομική πολιτική και δεν βοηθούν την οικονομική ανάπτυξη. Αν όλοι συμφωνήσουμε με τα παραπάνω, τότε νομίζω ότι δεν θα έχουμε πρόβλημα να συμφωνήσουμε ότι δεν υπάρχει προηγούμενο στη μεταπολεμική οικονομική ζωή της Χώρας μας να καταρτίζεται προϋπολογισμός κάτω από τόσο αντίξοες συνθήκες.
Οι προτάσεις του Προϋπολογισμού απαντούν στην πρόκληση της προσαρμογής της οικονομίας μας με βάση τις απαιτήσεις της παγκοσμιοποίησης και του διεθνούς ανταγωνισμού. Οι συνθήκες κάτω από τις οποίες επιχειρείται αυτή η προσαρμογή είναι ιδιαίτερα αντίξοες.
2. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗ ΚΑΙ ΔΙΕΘΝΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
Στο εξωτερικό μέτωπο έχουμε να αντιπαλέψουμε με μια σοβαρή ύφεση και μία αναδιάρθρωση της παγκόσμιας οικονομίας, γεγονότα που δημιουργούν προβλήματα σε ό,τι αφορά τη διατήρηση και βελτίωση της θέσης μας στο παγκόσμιο σκηνικό.
Η τεχνολογική επανάσταση, ιδιαίτερα στους τομείς της πληροφορικής και των τηλεπικοινωνιών, η απελευθέρωση της κίνησης των κεφαλαίων, των χρηματαγορών, των υπηρεσιών και του διεθνούς εμπορίου και η δραστηριότητα των πολυεθνικών εταιρειών δημιουργούν συνθήκες ενοποίησης των αγορών, τόσο σε περιφερειακό, όσο και σε παγκόσμιο επίπεδο.
Ο ανταγωνισμός καθίσταται όλο και δυσκολότερος, ενώ οι εθνικές κυβερνήσεις σταδιακά χάνουν την ευχέρεια που είχαν να βελτιώνουν την ανταγωνιστική θέση των επιχειρήσεων τους με παρεμβατικές πολιτικές, όπως η πολιτική επιτοκίων, επιχορηγήσεις, επιδοτήσεις και άλλες κρατικές ενισχύσεις.
Οι αγορές συναλλάγματος τιμωρούν, όπως πρόσφατα αποδείχθηκε, τις χώρες που δεν ακολουθούν τους κανόνες της σύγκλισης και τους απαγορεύουν, ουσιαστικά, ορισμένες πολιτικές, όπως για παράδειγμα τη μείωση των επιτοκίων, όταν οι επιδόσεις τους στο μέτωπο του πληθωρισμού δεν είναι ικανοποιητικές. Αν, παρά ταύτα το πράξουν, δηλαδή μειώσουν τα επιτόκια χωρίς να ελέγχουν τις πληθωριστικές πιέσεις, τότε οδηγούν το εθνικό τους νόμισμα σε υποτίμηση. Η έξοδος της αγγλικής λίρας και της ιταλικής λιρέτας από το Ευρωπαϊκό Νομισματικό Σύστημα (ΕΝΣ) και η υποτίμηση του εσκούντο και της πεσέτας αποτελούν εύγλωττο παράδειγμα των επιπτώσεων της παγκοσμιοποίησης.
Στο σημείο αυτό θα πρέπει να υπογραμμισθεί ότι μέσω των αγορών συναλλάγματος διακινούνται σε ημερήσια βάση 1 τρισ. δολάρια, δηλαδή πάνω από το διπλάσιο των συναλλαγματικών αποθεμάτων των δέκα πλουσιοτέρων χωρών του κόσμου. Η απελευθέρωση της κίνησης κεφαλαίων σε παγκόσμια κλίμακα σημαίνει ότι οι κεντρικές τράπεζες δεν μπορούν πλέον να παρεμβαίνουν αποτελεσματικά, μέσω της διάθεσης αποθεματικών, στις επιθέσεις ενάντια στα εθνικά νομίσματα.
Έτσι οδηγήθηκε η Ευρωπαϊκή Ένωση τον περασμένο Αύγουστο στην απόφαση να αυξήσει το περιθώριο διακύμανσης των συναλλαγματικών ισοτιμιών από 2,25% σε 15%, επειδή είχε καταστεί δυσχερής ή σύγκλιση, λόγω της ύφεσης και της διαφοροποίησης της οικονομικής πολιτικής των κρατών-μελών της.
Θα πρέπει να αναρωτηθούμε, αν η κατάσταση αυτή δημιουργεί προϋποθέσεις επανεθνικοποίησης των οικονομικών πολιτικών και αποσταθεροποίησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Νομίζω, όμως, ότι σε μία περίοδο όπου οι Η ΠΑ, μαζί με το Μεξικό και τον Καναδά, κάνουν μία προσπάθεια διεύρυνσης των αγορών τους (συμφωνία NAFTA) και προσέγγισης των αγορών του Ειρηνικού, ενώ η Ιαπωνία εμφανίζεται όλο και πιο απειλητική από οικονομική άποψη, η Ευρωπαϊκή Ένωση, αργά ή γρήγορα, θα ξαναβρεθεί στην τροχιά της ολοκλήρωσης και της παραπέρα διεθνοποίησης της οικονομίας της.
Η παγκοσμιοποίηση των αγορών δεν επιτρέπει σήμερα εσωστρεφείς προσεγγίσεις. Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι υποχρεωμένη να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις της παγκοσμιοποίησης με επιθετικές και όχι αμυντικές πολιτικές. Οι προσπάθειες σύγκλισης θα πρέπει να συνοδευτούν με γενναία μέτρα για την ανάκαμψη της Ευρωπαϊκής Οικονομίας, της αναδιάρθρωσης και αναβάθμισης του βιομηχανικού της ιστού, της προώθησης, της κοινωνικής χάρτας, της αντιμετώπισης της διαρθρωτικής ανεργίας και της πραγματικής εξίσωσης των επιπέδων ανάπτυξης. Τα μέτρα αυτά προϋποθέτουν μία ενιαία αντίληψη για το "κοινοτικό συμφέρον", αλλά ταυτόχρονα και την "κοινοτική αλληλεγγύη".
Η σύντομη αυτή αναφορά στην πρόκληση της παγκοσμιοποίησης έγινε για να υπογραμμισθεί ότι η Χώρα μας δεν μπορεί να αγνοεί τους κανόνες του παγκόσμιου και ευρωπαϊκού παιχνιδιού. Οι δυνατότητες της πειθαρχούν αναγκαστικά στους παραπάνω περιορισμούς, αλλά οι ευκαιρίες που διανοίγονται περνούν αναγκαστικά μέσα από τις ευρωπαϊκές διεργασίες. Η εκμετάλλευση τους όμως εξαρτάται από την ικανότητα μας να προσαρμοσθούμε έγκαιρα και αποτελεσματικά με τις δύσκολες κοινοτικές και διεθνείς απαιτήσεις.
Έτσι ο Προϋπολογισμός του 1994 πρέπει να κριθεί υπό το πρίσμα της παγκοσμιοποίησης και της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Είναι σε όλους μας γνωστή ή σοβαρή ύφεση που πλήττει ιδιαίτερα την Ευρωπαϊκή οικονομία. Ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπεται ότι θα διαμορφωθεί σε αρνητικά επίπεδα το 1993 (-0,4%), ενώ θα κυμανθεί μεταξύ 1% και 2% το 1994 και 1995.
Ο ρυθμός αυτός δεν επαρκεί για να απορροφήσει το ήδη υψηλό επίπεδο της ανεργίας (10,8% το 1993) με αποτέλεσμα τη διόγκωση της τα επόμενα δύο χρόνια. Το πρόβλημα της ανεργίας που αφορά σήμερα 17 εκ. και του χρόνου 20 εκ. ανέργους της Ευρωπαϊκής Ένωσης μπορεί να έχει απρόβλεπτες συνέπειες για τους δημοκρατικούς θεσμούς.
Οι επενδύσεις σε εξοπλισμό μειώθηκαν δραματικά τα δύο τελευταία χρόνια (-6% κατά μέσο όρο), καθώς επίσης και οι πάγιες επενδύσεις (-3%).
Ενώ ο πληθωρισμός παραμένει σε λογικά επίπεδα (3,5% περίπου) και δεν προβλέπεται να αυξηθεί τα δύο επόμενα χρόνια, τα δημόσια ελλείμματα (ως ποσοστό του ΑΕΠ) διευρύνονται (6% περίπου) με αποτέλεσμα να απομακρυνόμαστε από το στόχο του 3% της Συνθήκης του Maastricht. To ίδιο ισχύει και για το δημόσιο χρέος που από 60% (ως ποσοστό του ΑΕΠ) πριν από τρία χρόνια πλησιάζει τώρα το 70%.
Η κατάσταση αυτή οδήγησε την Ευρωπαϊκή Ένωση σε μία κρίση εμπιστοσύνης ως προς την ικανότητα της V αντιμετωπίσει συντονισμένα τις προκλήσεις.
Οι διαφωνίες ως προς την ανάγκη στήριξης της ανάπτυξης με δανεισμό της ίδιας της Ευρωπαϊκής Ένωσης προκειμένου να χρηματοδοτηθούν μεγάλα έργα υποδομής και εκσυγχρονισμού των μεταφορών, τηλεπικοινωνιών, ΜΜΕ δικτύων και "αυτοκινητοδρόμων της πληροφορικής", της Έρευνας και Τεχνολογίας, οξύνουν ακόμα περισσότερα την "κρίση εμπιστοσύνης".
Οι συνθήκες αυτές καθιστούν ακόμα δυσκολότερο το έργο της σημερινής Κυβέρνησης, η οποία δεν μπορεί να αναμένει ουσιαστική στήριξη της οικονομικής δραστηριότητας της Χώρας μέσα από εξωτερικούς παράγοντες (ζήτηση του εξωτερικού), τουλάχιστον για τα δύο επόμενα χρόνια.
Ταυτόχρονα η Κυβέρνηση θα έχει να αντιμετωπίσει τις θέσεις εκείνων των δυνάμεων που μέσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση επιθυμούν τη συρρίκνωση των "κοινωνικών κεκτημένων" των εργαζομένων προκειμένου, όπως υποστηρίζουν να βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα της Ευρωπαϊκής οικονομίας.
Η χώρα μας συμφωνεί με την ανάγκη βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας, χωρίς όμως το κόστος να το επωμισθούν οι εργαζόμενοι. Διότι ευημερία αριθμών και συγχρόνως οικονομική και κοινωνική υποβάθμιση των εργαζομένων, όχι μόνο συνιστά κοινωνική αδικία ταξικής μικροψυχίας, αλλά και, όπως ή ομόφωνα διακηρυχθείσα απόφαση των Ευρωπαϊκών εργατικών συνδικάτων υποστηρίζει, αντιστρατεύεται και την οικονομική ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Αντίθετα, η χώρα μας θα αγωνιστεί μέσα από το Κοινοτικό όργανο όχι μόνο για τη διαφύλαξη των κατακτήσεων των εργαζομένων, αλλά και τη διεύρυνση των δικαιωμάτων της εργατικής τάξης. Πιστεύουμε ότι μόνο μέσα από έναν ευρύ, πανευρωπαϊκό και εθνικό κοινωνικό διάλογο με τους εργαζομένους, και την αξιοποίηση των δυνατοτήτων του ανθρωπίνου και τεχνολογικού παράγοντα η Ευρωπαϊκή Ένωση μπορεί να επιδιώξει τη βελτίωση της θέσης της στο παγκόσμιο σκηνικό.
Παράλληλα, η Κυβέρνηση μας θα προσπαθήσει με κάθε μέσο να επηρεάσει τις εξελίξεις προς την κατεύθυνση μιας επενδυτικής αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ειδικότερα στον βιομηχανικό τομέα και στον τομέα των διαρθρωτικών παρεμβάσεων και των αναπτυξιακών ταμείων.
Το κύριο χαρακτηριστικό της Ελληνικής οικονομίας το 1993 είναι η ύφεση, ο πληθωρισμός, και τα τεράστια δημοσιονομικά ελλείμματα. Έτσι η οικονομία μας εμφανίζει αποκλίσεις μέχρι και 50% από τους στόχους του προγράμματος σύγκλισης που εγκρίθηκε το 1993 από την Κοινότητα, ενώ έχει σημειωθεί ουσιαστική μείωση του μέσου βιοτικού επιπέδου του Έλληνα πολίτη μεταξύ 1989 και 1992 από 49,1% σε 47,4% σε σχέση με το μέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Το γεγονός της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας και της κατάργησης των διαφόρων φραγμών στο εμπόριο και την κίνηση κεφαλαίων καθιστούν δύσκολο το έργο της σύγκλισης της Ελληνικής οικονομίας, έργο που καθίσταται δυσκολότερο από τα εσωτερικά προβλήματα που αντιμετωπίζει.
3. Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ - ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ
Κατά τα τελευταία χρόνια παρατηρήθηκε μία ένταση των μακροοικονομικών ανισορροπιών και η παραγωγική βάση της οικονομίας μας συρρικνώθηκε επικίνδυνα, και μάλιστα μετά από μία πολιτική που επέβαλε σοβαρές θυσίες στις ευρύτερες κατηγορίες των εργαζομένων, στο όνομα της αποκατάστασης των δημοσιονομικών και γενικότερων ισορροπιών. Οι μακροοικονομικές ανισορροπίες εκφράζονται με την συστηματική και παρατεταμένη παρουσία των δημοσιονομικών ελλειμμάτων και των πληθωριστικών πιέσεων, που περιορίζουν τους βαθμούς ελευθερίας στην άσκηση οικονομικής πολιτικής, προκαλούν συνθήκες ασφυξίας στις αγορές και αστάθεια ως προς τις προοπτικές της οικονομίας, μέσω ενός φαύλου κύκλου υψηλών επιτοκίων -δημοσιονομικών ελλειμμάτων - πληθωριστικών πιέσεων.
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H katdotaon aut odrynoe mv Eupwrnalkn ‘Evwon oe pla Kpion EUrMoToouvng weg npog mv
KavomMTa TG V' QVTIUETWIIOEL CUVTOVIOUEVA TIG TIPOKANOEIG,

O dpuwvieg wg TPog TV avaykn ompeiEng g avamtuEng pe davelopd me Slag me
Eupwnaikig 'Evwong mpokepEvoU va XpnuatodomBouv ueyala £pya UMOSOUAG KAl EKOUYXPO-
VIOUOU TV peTaPOp®V, TAETIKOVWVIGY, MME SIKTUWV KAl "QUTOKIVIITOSPOUWY NG MANPOPO-
PIKAG", ™G ‘Epeuvag kat Texvoloyiag, ofUvouv akbpa TeplocoTepQ TV "KPION EHMOTOOUVNG .

Ou ouvBrkeg autég kablotolv akdpa SUOKOAOTEPO TOo €pyo MG onuepviig KuBépvnong, n
oroia Sev PTIOPEL va QVAUEVEL OUCIAOTIKA OTAPIEN ™G OKOVOUIKAG SpaompidmTag g Xmpag
peoa anod eEwTepkoUg Tapdayovteq {{Amon Tou eEWTEPIKOU), TOUAAXIOTOV yta Ta d00 emdpeva
xpovia.

Tautoxpova n KuBepvron Ba €xel va avtipeTwrioel TG BE0EIQ EKEiVWV TV SUVAUEWY MOU
Héoa omyv Eupwraikn ‘Evwon emuBUHOUV Trl OuppiKvwaon TWV "KOIVOVIKOV KEKTNHEVOV' TV
epyalopévwv RPOKEWEVOU, ONMWG urnoompilouv va PBeAtwBel n avtaywvioTkOMTIa MG
Eupwnaikig oikovopiag.

H xopa pag cuppwvel pe v avaykn BeATiwong G aviaywvioTkomTag, Xwpic 6pwg To
KOOTOG va TO enwpodolv o1 epyaldpevol. ATt eunpepia aplBpdv Kai OUYXPOVWS OKOVOUIKA
Kal Kovwvikry unoBaduon Twv epyalopévwy, Oxt HOVO OUVIOTA Kowvwvikh adikia Tafikic
Hikpoyuxiag, aAha Kai, 6nwg N opdpwva dlaknpuxBeioa andeacn Twv Eupwrnaikdv epyaTikov
OUVAIKATWY UNOCTNICEL, AVTIOTPATEUETAL KAl TNV OIKOVOMIKT avamnTtuén g Eupwnaiknig ‘Evwong.

AvTiBETq, N XWPA pag 8a aywwvioTel u€oa and To KovoTikd épyavo oxt Lévo yia m SlapuAiatn
TWV KATOKTACEWV TWV EPYAlOUEVWY, AAAG Kal ™ Biedpuvon TwV SIKAWHATWY ™S EPYATIKAG
TagEnG. Motedouue 6Tt udvo péoa and évav eupu, NMAVEUPWNAIKS Kal EBVIKG KOWwviKO SIGAOYO
He Toug gpyalopEvoug, Kal TV aglomoinon Twv duvaToTHTwY ToUu avBpwMivou Kal TEXVOAOYIKOU
napayovra n Eupwnatkr) Evwon unopei va erudiwéel ™ BeAtinon mg 8€ong MG 070 NAykdoHUo
OKNVIKO.

MapaAAnAa, n KuBépwvnor) pag Ba npoonabrioel pe kaBe péoo va ermpedoet 1g eEeAEealq
npog v kateubuvon wag enevduTikig avamtugiakig MoATkhG TG Eupwnaikig ‘Evwong,
el3IKOTEPQ OTOV Blounxavikd Topéa Kai OTOV Topéd Twv JapBpwTiK®V napeufdcewv Kal Twv
avanrtuglakwyv Taueiwy.

To kUplo XapakmPLoTiKO ™G EAANVIKAG okovopiag To 1993 eival n Upeon, 0 MANBWPIoHOS,
KQl Ta TEPAoTIa SNUOCIOVOUIKA eAAeippata. ETot ) oikovopia pag supavilel anokAoei§ péxpt Kat
50% aro Toug 0TOXOUG TOU NMPOYPANNATOG OUYKALONG Tou eYKpiBnke To 1993 ano v Kowvémta,
EV@ €xel onuEIwBEl OUCIAOTIKY UEiwon Tou péoou BloTikol emnédou tou ‘EAANva noAitn petatly
1989 kai 1992 anod 49,1% oe 47,4% oe oxéon pe 10 PEoo Opo MG Eupwnalkig Evwong.

To yeyovog TG TAQYKOOWOMOINONG TG OIKOVOUIAg Kai MG KATApynong Twv dlapopwv
QPAYHWV OTO EUNOPIO KAl TV Kivnon kepalaiwv kaBlotouv SUOKOAO TO €PpY0 TNG OUYKMONG
™G EAANVIKNAG owovouiag, £pyo mou xaBiotatar SUCKOAOTEPO QMO TA E0WTEPIKA TMPOBANMATA
TIOU avTipeTwniCel.

3. H EAAHNIKH OIKONOMIA - IPOBAHMATA KAl MPOONTIKEZ

Katd ta teleutaia xpdvia mapatmnpnénke pia €viaon TwV HAKPOOIKOVOUIKMOV avicoppoTidv
Kal n napaywywkn BAaon mg oovouiag pag ouppikvmBnke emkivduva, kat HAAoTa HETA ané pia
ToATikA Tou enéBale cofapéq BUTIEG OTIG EUPUTEPEG KATNYOPIES Twv epYalopévwy, OTo évoua
TG QroKaTaoTaong Twv JNUOCIOVOUIKOV KAl YEVIKOTEPWY 100pporid@y. Ot HAKPOOIKOVORIKES
QVICOPPOTIEG EKPPACOVTAL UE TNV CUCTNUATIKY KAl TTAPATETAUEVT TIAPOUTIA TWV SNUOCIOVOMKMV
EAEWPATWVY KAl TwY TANBWPIOTIKGY THECEWY, TIOU MEPIOPICOUV TOUG BAaBUOUG EAcuBepiag omv
GoKnon OIKOVOUIKAG TIOAITIKNG, TMPOKAAOUV OUVONKEG QOPUEIQG OTIG QYOPEG Kal QOTABEd WG
NMPOG TG TPOONMTKEG TNG OKKOVouiag, HEOW E£VOG PAUAOU KUKAOU UPnAdv EemTokiwv -
BNUOCIOVOUIKDY EANEWPATWY - MANBWPIOTIKOY TIECEWV.

o AxaBtor0ra En Meaasl o
(8ro. Spy.)
1990 1991 1992 1993
AxaBdpioto EAdewupa | 2.152 2.697 3.541 4116
o066 eni Tou AEI 20,4% 21,1% 23,8% 24,5%

) Extpnoeig
IInyn: T'eviké Aoyiotripro tov Kpdtoug
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Το ακαθάριστο έλλειμμα του Προϋπολογισμού (Πίνακας 1), το οποίο εκφράζει την απαίτηση του κράτους επί των χρηματοδοτικών πόρων της οικονομίας, όχι μόνο δεν μειώθηκε, παρά την πολιτική λιτότητας και την έντονη έμμεση φορολόγηση, αλλά αυξήθηκε από 2,2 τρισ. δρχ. το 1989 (20,4% του ΑΕΠ) σε 4,1 τρίσ. δρχ. το 1993 (24,5% του ΑΕΠ). Επίσης, ο πληθωρισμός κινήθηκε στα τρία τελευταία έτη με 17,4% κατά μέσο όρο, έναντι αντίστοιχου ρυθμού 14,5% την περίοδο 1987-1989. Το 1989 ο πληθωρισμός ήταν 13,7%, ενώ το 1993 θα είναι 14,5% περίπου (Πίνακας 2).
Ωστόσο, πέρα από το συνδυασμό δημοσιονομικών ελλειμμάτων και πληθωρισμού, διαμορφώνεται μία εξίσου σημαντική αδυναμία στο παραγωγικό σκέλος της οικονομίας ( Πίνακας 2). Το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν παραμένει καθηλωμένο σε σχεδόν μηδενικούς ρυθμούς, οι ιδιωτικές επενδύσεις παρουσιάζουν στασιμότητα, η βιομηχανική παραγωγή σημειώνει μείωση χρόνο με το χρόνο και η ανεργία αυξάνεται. Ταυτόχρονα, σημειώνεται μία συνεχής απώλεια μεριδίων αγοράς, που εκφράζεται κυρίως με την εντεινόμενη εισαγωγική διείσδυση και την συνεχή απομάκρυνση της εγχώριας κατανάλωσης από τα εγχώριος παραγόμενα είδη. Μία εξέταση του Πίνακα 2 δείχνει τα υψηλά επιτόκια που επικρατούν στην οικονομία, τα οποία δεν επιτρέπουν την πρόσβαση του ιδιωτικού τομέα σε εύκολη και φθηνή χρηματοδότηση, με αποτέλεσμα τη συρρίκνωση της παραγωγικής του δραστηριότητας και την μεταβίβαση στο κράτος χρηματοδοτικών πόρων, που διαφορετικά θα ήταν διαθέσιμοι για την ανάπτυξη της οικονομίας και όχι την κάλυψη των ελλειμμάτων.
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To akaBapioro éAAeupa Tou Mpolnoloylouoy (MNivakag 1), To onoio exPpalel v anaimon
TOU KPATOUG £ni Twv XPNHATOSOTIKMY TOPWVY NG OKOVORIag, OXIL HOVOo dev HEIwBNKE, apd mv
noATiK MiTémTag KaL My évrovn éupeon opoAdynon, aAMd aufrnbnke arno 2,2 1P, SpX. TO
1989 (20,4% tou AEM) oc 4,1 Tpio. 3px. To 1993 (24,5% TOU AEN). Eniong, © MANBWPIOHSS
KiviiBnke ota Tpia teAeutaia £€m pe 17,4% katd pEoo 6po, évavr avrtiotoixou pubuol 14,5%
mv nepiodo 1987-1989. To 1989 o nAnBwpiopds ftav 13,7%, evw to 1993 Ba eivat 14,5%
nepinou (Mivakag 2).

Qot600, népa and To ouvduacud SNUOCIOVOUIKWY EAAEIUHATWY Kal TIANBWPLIoUoU, Siapop-
pwvetal pia eEioou onupavuikn aduvapia oTto napaywylkd okéAog¢ MG owkovopiag ( Mivakag 2).
To Axa84pioto Eyxwpio lMpoldv mapapével kaBnAwpévo oe oxed6v undevikoUs pubuolg, ot
WBwTKEG eMEVBUOEIG Napouoci@louv otacdmMTa, N BIOUNXAVIKR Napaywyr] ONUEIwVEL Heiwon
XPOVO HE TO XPOVO Kait i avepyia auEavetal. TautdXpovaQ, ONUEIDVETAL Mia CUVEXNS ATMALIQ
HEPSiWV ayopdq, TIOU ekPpaleral KUpiwg HE TNV eVIElVOpeEVn &oaywyikn dieioduon kat mv
OUVEX] QMOMGKPUVON NG EYXWEIAG KATavAAwong amo Ta eyxwpiwg napaydueva eidn. Mia
ekgraon tou Mivaka 2 Seixver ta uPnAd emtOKIQ TIOU ETUKPATOUV OTNV OIKOVOMIa, Ta oroia dev
emmTpéniouv v rnpodchaon Tou IBIWTIKOU TOHEA OFE EUKOAN Kal ¢Bnvy xpnuatodomon, MHe
anoTéAeopa T Cuppikvwon TG Mapaywykng Tou SpacmnplémTag kat Tnv petaBifaon oTo
K@arog xpnpatodotikav mopwv, nou diapopetrikd 6a ritav SiaBéoiol yia v avanTtuEn m™Q
olkovouiag Kal OXt TV KAAUYN Twv eAAEWPATOY.

Nivakag 2
H EE¢AED A : M ov Meveda

1988 1989 | 1990 1991 1992 1993

MetaPolrrj AEIT | 41% | 35% | 01% | 32% 0,9% 0,2%
IMetaBorri ATK. 135% | 137% | 204% | 195% | 158% | 145%
MetaBoAti Bropmyavikric 5,1% 1,8% -2,4% -1,0% -1,4% -2,5%

napaymyrig
Emtdékio Bpayvnpobeoung 227% | 254% | 295% | 29,5% 28,7% 28,5%
tpanelikng ypnuatodonong |-

'Exnun'cetg
Inyri: EZYE, Tpdnela g EALdSog

AapBpwTIKEG QOUVAMIEG KOl HAKPOOIKOVOUIKEG QVIOOPPOTIEG aAAnAorpoodiopifovial xal
odnyolv o gunAokr v avantugaxn diadikacia. Ta dnuooiovopikd eAAeippata méfouv nPog
Ta MAVW TA ETUTOKIQ, WE AMOTEAEOHQA Ot EMEVOUTEG va MPOTIHOUY va EMEVEUOUY OE TITAOUG TOU
Snupooiou Tapd ot KepaAalouxika ayafd. Etol dnuioupyeital HEWWTIKY TAOT TwV EMEVOUOEWY,
aAAG Kal KAAMEPYEITAL 0NV OIKOVOWIa Kat N} YPuXOAOYia TOU "PavTIEPN” KAl TOU EUKOAOU KEPBOUQ
ano mv uynAry anddoon Twv TiTAwv TOu dnuooiou.

H npoomnéleia avgnong Twv £068wv PECW TNG POPOAOYIAG AEITOUPYED MEPIOPIOTIKA OTNV
napaywyr}, S3edopevou OTL To EAANVIKO Napaywyikod duvapxo, Adyw Mg idlag Tou ™S Skipbpwong,
Bev paiveral va pnopei va avtiotaduicel mv peiwon MG ECWTEPIKNAG {ATNONG ME EMEKTAON TWV
etaywymv oc JEBVEIG ayopéq. Ot MANBWPIOTIKEG TIEOEIG ETUSEIVAVOUY TNV avIAYWVIOTIKOMTA
™G OKOVOUiag, KaBWS n NMPooappoyn TwV CUVAAAQYHATIKGV (COTYIMV Eival AVayKAoTIKA UEPIKH,
He SUOUEVEIG ETUMTWOELG, TOOO OV Mapaywyn, 600 kat oTig enevduoelq. ErunAéov, n erudeivwon
auth anoTeAei évav amno Toug Mapdyovreg NMOU OdNYoUV Kal OTIG TMEPIOPIOTIKEG ELCOBNUATIKER
MOMTIKEG, KABMG Ta £l003fUaTa TWV EPYAlOHEVWV AVTHETWILOVTAl WG EPYAAEIO avTIoTAdMONG
™G anoduvapwong, TOU TIPOKGAEL OmMV aviaywvioTIKOTTA TG OIKOvouiag éva oUvoAo
napayoviwv S1apBpwTiKoU Xapakripda.

Ané mv AaAAn mheupd, o1 BiapBpwTikég aduvapieq EMTEIVOUV TG HAKPOOIKOVOUIKES
aviooppOTIES. ZTAoWOMTA TG NAPAYwyrig Kal Twv eNevBUOEWY 03NYOUV OE £VTaon TwV MECEWV
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Εκτιμήσεις
Πηγή: ΕΣΥΕ, Τράπεζα της Ελλάδος
Διαρθρωτικές αδυναμίες και μακροοικονομικές ανισορροπίες αλληλοπροσδιορίζονται και οδηγούν σε εμπλοκή την αναπτυξιακή διαδικασία. Τα δημοσιονομικά ελλείμματα πιέζουν προς τα πάνω τα επιτόκια, με αποτέλεσμα οι επενδυτές να προτιμούν να επενδύουν σε τίτλους του δημοσίου παρά σε κεφαλαιουχικά αγαθά. Έτσι δημιουργείται μειωτική τάση των επενδύσεων, αλλά και καλλιεργείται στην οικονομία και η ψυχολογία του "ραντιέρη" και του εύκολου κέρδους από την υψηλή απόδοση των τίτλων του δημοσίου.
Η προσπάθεια αύξησης των εσόδων μέσω της φορολογίας λειτουργεί περιοριστικά στην παραγωγή, δεδομένου ότι το ελληνικό παραγωγικό δυναμικό, λόγω της ίδιας του της διάρθρωσης, δεν φαίνεται να μπορεί να αντισταθμίσει την μείωση της εσωτερικής ζήτησης με επέκταση των εξαγωγών σε διεθνείς αγορές. Οι πληθωριστικές πιέσεις επιδεινώνουν την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, καθώς η προσαρμογή των συναλλαγματικών ισοτιμιών είναι αναγκαστικά μερική, με δυσμενείς επιπτώσεις, τόσο στην παραγωγή, όσο και στις επενδύσεις. Επιπλέον, η επιδείνωση αυτή αποτελεί έναν από τους παράγοντες που οδηγούν και στις περιοριστικές εισοδηματικές πολιτικές, καθώς τα εισοδήματα των εργαζομένων αντιμετωπίζονται ως εργαλείο αντιστάθμισης της αποδυνάμωσης, που προκαλεί στην ανταγωνιστικότητα της οικονομίας ένα σύνολο παραγόντων διαρθρωτικού χαρακτήρα.
Από την άλλη πλευρά, οι διαρθρωτικές αδυναμίες επιτείνουν τις μακροοικονομικές ανισορροπίες. Στασιμότητα της παραγωγής και των επενδύσεων οδηγούν σε ένταση των πιέσεων από το κοινωνικό σύνολο για να αποσπάσουν από το κράτος πρόσθετα οφέλη, είτε με τη μορφή παροχών, είτε με την αποφυγή της συμμετοχής στα φορολογικά βάρη. Η μείωση των επενδύσεων και, συνακόλουθα, της ανταγωνιστικότητας δημιουργεί μηχανισμούς πρόσθετων πληθωριστικών πιέσεων, καθώς η άνοδος των τιμών υποκαθιστά τη βελτίωση της παραγωγικότητας, ως μηχανισμός διασφάλισης των κερδών στα ίδια επίπεδα. Επιπλέον, η χαμηλότερη ανταγωνιστικότητα συνδέεται με αυξημένη εισαγωγική διείσδυση και, συνεπώς, χαμηλότερο ΑΕΠ, που επιτείνει το δημοσιονομικό πρόβλημα, λόγω της ανελαστικότητας πολλών δημοσίων δαπανών και της παράλληλης μείωσης των δημοσίων εσόδων.
Το πρόβλημα της ανάπτυξης της οικονομίας και της άμβλυνσης των μακροοικονομικών ισορροπιών συνδέεται, όπως είδαμε, άμεσα με την δημοσιονομική κατάσταση της χώρας. Δεν είναι υπερβολή να πούμε ότι κατά την τελευταία τριετία η χώρα παραπαίει δημοσιονομικά, έχει δε δημιουργηθεί όχι απλώς μία σοβαρή κατάσταση, αλλά μία κρίση με εκρηκτικές διαστάσεις, που όμοια δεν έχουμε ξανασυναντήσει μεταπολεμικά και που απειλεί να συνθλίψει την οικονομία, να οδηγήσει σε κοινωνικά προβλήματα και, κυρίως, να αποδυναμώσει όχι μόνο την οικονομική, αλλά και πολιτική διεθνή υπόσταση της χώρας μας. Το δημόσιο χρέος διακρίνεται τα τελευταία χρόνια από μια ραγδαία αυξητική τάση, που αν ξεφύγει από τον έλεγχο των οικονομικών αρχών θα καταστεί ανεξέλεγκτο και κυριολεκτικά θα αφανίσει την Ελλάδα. Τα χρονικά περιθώρια τιθάσευσης της πορείας του χρέους είναι ελάχιστα, οι δε πολιτικές που θα επιλεγούν θα πρέπει να είναι αποτελεσματικές και με τις λιγότερο δυνατόν παρενέργειες στην υπόλοιπη οικονομία.
Η παρούσα κυβέρνηση έχει ως έργο τη βελτίωση της οικονομικής κατάστασης μίας χώρας, η οποία δεν έχει παρουσιάσει ούτε ένα οικονομικό μέγεθος που να μην πάσχει, ούτε έναν οικονομικό δείκτη που να υποδηλώνει σύγκλιση της οικονομίας μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα προβλήματα της Ελληνικής οικονομίας είναι διαρθρωτικά και σε όλους τους τομείς. Είναι τεράστιο το έργο που απαιτείται, δηλαδή η επίτευξη εντός μικρού σχετικά χρονικού διαστήματος των στόχων της σταθεροποίησης της οικονομίας, της ανάπτυξης και της δημοσιονομικής ισορροπίας, με περιορισμένα μέσα και εργαλεία πολιτικής, λόγω της παγκοσμιοποίησης της οικονομίας, διαφυλάττοντας συγχρόνως την κοινωνική δικαιοσύνη και ηρεμία.
4. ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΧΕ1Ρ1ΣΗ 1990-1993
Κληρονόμος ενός δημοσιονομικού χάους σε μία παραπαίουσα οικονομία, η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ ανέλαβε μέσα σε στενότατα χρονικά περιθώρια να συντάξει έναν προϋπολογισμό, που θα σταθεροποιεί την οικονομία, θα βάζει τις βάσεις για ανάπτυξη και θα είναι κοινωνικά δίκαιος. Υπερήφανα μπορώ να υποστηρίξω ότι η κυβέρνηση πέτυχε με σοβαρότητα και ρεαλισμό, με αίσθηση της ιστορικής ευθύνης και τόλμη, με περισυλλογή και δραστηριοποίηση των οικονομικών εργαλείων που έχει στην διάθεση της, να καταστρώσει έναν προϋπολογισμό που θα επιστρέψει την χαμένη ελπίδα στον λαό που προδόθηκε και εμπαίχθηκε τα τρία χρόνια της διακυβέρνησης της χώρας από την πλέον αποτυχημένη "καλύτερη κυβέρνηση των τελευταίων σαράντα ετών". Ομιλώ για την κυβέρνηση που υποσχέθηκε ότι θα "απογειώσει" την οικονομία και αντ' αυτού απογείωσε το δημόσιο χρέος από 86% του ΑΕΠ το 1989 σε 120% το 1993 (Πίνακας 3).
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Qno TO KOWVWVIKO OUVOAO YIG VA Qrioomdacouv ano To KPATog MPOcBeTa o@EAn, €ite He M
HOPQY TapoxXWV, EITE HE TNV QMOQUYN TNG OUPHETOXNG OTa popoloyika Bapn. H peiwon twv
EMEVBUCEWV Kal, OUVAKOAOUBQ, ™G aVTAYWVIOTIKOTNTAG SNMOUPYEL UNXaviopoug npoéobeTWV
MANBWPIOTIKOV THECEWY, KABWG N Gvod0g TWV TP@V UNOKaBloTa BeATiwon ™G NMAPAYWYIKO-
™mrag, wg pnxaviopog Slaogdliong Twv kepddv ota idla enineda. EmunAéov, n xaunAdtepn
QVTaYWVIOTIKOTNTG CUvSEETal pe auEnpévn eloaywyikr dieioduon Kat, OUVETIWG, XaunAoTtepo AETT,
TOU ETUTEIVEL TO SNUOOIOVOIKS TIPORANUA, AdYw TNG aveAaoTikdMTag MOAAGV Snpociwy danavav
Kat ™C MAapAAANANG peiwong Twv dnpooiwv £063wv.

To mpoéfAnua ™G avantuEng G OKOVOUiag kat mg AUBAUVONG TWV HAKPOOIKOVOHIKMDV
loopporumyv ouvdéetal, Onwg eidape, aueca pe My SNUOCIOVOMIKA KaTaoTaon me xwpag. Aev
gival UNEPBOA va MoUME OTI KATA TV TEAEUTAIA TPIETIA N XWpa naparaiet dnpooiovouikd, E£xet
5 SnuioupynBei Ot arnAmg pia cofapn kataotaon, alAG pia kpion ue eKpNKTIKEG BlaoTdoet,
riou Opola Sev £XoupE EQvaouvavTroEL HETAMOAEHIKA Kal TIOY anetAel va ouvBAiet v okovopia,
va O3nyNHoEL OE KOWWVIKG pofAMjuaTa Kai, Kupiwg, va anoduvap®oeL 6XL HOVO TNV OIKOVOIK,
QM@ Kat MOMTIKA SlEBvr) unboTaon Mg Xwpag pag. To dnuéoio xpéog diaxpivetal Ta TeAeutaia
Xpévia arno pia paydaia auEnTikh Tdom, mou av Ee@UYEL Ao ToV E£AEYXO TWV OKOVOUIKDV apXav
Ba kataotei aveEEAEYKTO kal KUPIOAEKTIKG 8a agavicer mv EAMGSa. Ta Xpovikd mepléwpia
nB4oeuong ™G nopeiag Tou xpEoug eival EAAXIOTA, Ot 3 TIOMTIKEG ToU Ba eruAeyouv Ba npénet
va eival anoTEAEOUATIKES Kal PE TG AyOTEPO duvatdv NAPEVEPYEIEG 0TV UNGAoITM OKOVORIa.

H napouoa kuBepvnon £xel wg €pyo T BeAtiwon Mg OKOVOMIKAG KATAOTAONG Hiag XWweag,
1 onoia Bev €XEL MAPOUCIACEL OUTE £va OIKOVOUKO WEYEBOG TMOU va unv naoyel, oUTE &vav
OIKOVOUIKO BEIKTN TOU va UMOSNAGVEL OUYKAMON TG OKOVOpIag Hag He MV Eupwriaiky ‘Evwon).
Ta npoPAnpata MG EAMNviKAG owovopiag eival dlapBpwTikG Kai o€ 6Aoug Toug Toueig. Eivat
TEPACTIO TO £PYO TIOU anauteital, SnAadn 1 ETUTEUEN EVIOG HIKPOU OXETIKA XPOVIKOU SlaoThipaTtog
Twv OTOXWV G 0TaBeponoinong MG okovopiag, G avamtuEng kat mQ SNUOCIOVOUIKAG
100PPOTIAG, HE TIEQIOPIOMEVA HEOQ KAl EPYAAsia TOMTKAG, AGYW NG naykoouionoinong g
OlKOVOMIag, SIaQUAATTOVTAG OUYXPOVWG TNV KOWVWVIKY Sikaloouvn kai npeyia.

4, AHMOZIONOMIKH AIAXEIPIZH 1990-1993

KAnpovouog evog Snuociovopikou xaoug Ot pia mapanaiouoca olKovopia, N KUBEpynon Tou
MAZOK avélaBe puéoa o OTEVOTATa XPOVIkA MEPIBmPIa va ouvtakel Evav nPoUMOAOYION0, 1oV
Ba otabepornoiei v okovoyia, Ba Baler Tiq BAacelg yia avanTugn kai Ba givat KoVwVIKG dikalog.
Yneprigava prop® va unoompifw OTL n Kupépvnon METUXE pE goBapotnTa Kal pealopod, pe
QioBNon QG ICTOPIKNG EUBUVNG KAl TOAUN, {E TEPIOUAAOYN KAl 3pA0TNPIOTIOINON TWV OlKOVOKWV
epyaleiwv Tou €xer oV H1ABEoN TG, VA KATACTPWOEL Evav MPOUMOAOYIOUS TIou 8a enoTpEYPeL
™v Xapévn eAnida otov Aab rou npodmenke kat eunaixBnke Ta tpia xpdvia mg SiakuBépvnong
™ XWPAg ané v NAEOV aroTuxnuévn "kaAutepn kuBépvnon Twv TeAeuTalwv capavta TV,
OuAd yia v KuBEPVNOR TOU UNOOXEBNKe 6Tt Ba "QMOYEIWOE! TNV olkovopia kat avt autou
anoyeiwoe To dnuooio xpéog ané 86% tou AEM to 1989 oe 120% 1o 1993 (Mivakag 3).

Nivakag 3
To Xoé AnUG Tous
v VO _UE TOV Ouo Tt vy tov M i
(81o0. Spy.)

1989 1990 1991 1992 1993 *

Xpéog Tevikiic KvBépvnong 7.544 10.068 12.978 16.179 20.336
Mocoo16 tov AEII 85,9% 95,5% 101,4% 109,0% 120,5%
Eocwtepiko 5.662 7979 10.202 12.830 15.857
Efwtepio ' 1.882 2.089 2.776 3.349 4.479
Iocoot6 tov suvolov | 249% | 20,7% 21,4% 20,7% 22,0%

"Extprioeig
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Νομίζω ότι όλοι συμφωνούμε ότι οι στόχοι της οικονομικής πολιτικής δεν μπορούν να είναι άλλοι παρά η οικονομική ανάπτυξη, η δημοσιονομική εξυγίανση και η μείωση των ελλειμμάτων και του δημόσιου χρέους. Αυτούς τους στόχους, εξ άλλου έθεσε και η Ν.Δ. όταν έγινε κυβέρνηση, χρησιμοποιώντας μάλιστα λαϊκίστικα συνθήματα του τύπου ότι ο κάθε Έλληνας χρωστάει ένα εκατομμύριο (χωρίς να συμπληρώνει πως τώρα χρωστάει δύο). Θα πρέπει να γίνει κατανοητό, ότι η απόδοση ευθυνών δεν θα πρέπει να γίνεται με παρελθοντολογική διάθεση, αλλά μόνο για να διδαχθούμε από τα λάθη του παρελθόντος. Ουδείς έχει το προνόμιο του "αλάθητου" και για την κατάσταση που βρίσκεται η οικονομία αυτή την στιγμή δεν έχω κανένα ενδοιασμό να αποδεχθώ ότι όλες οι προηγούμενες κυβερνήσεις λίγο-πολύ έχουν την ευθύνη. Με μία ειδοποιό διαφορά όμως. Το 1989 η οικονομία ίσως να μην βρισκόταν στην καλύτερη δυνατή κατάσταση, είχε όμως αποκτήσει μία αναπτυξιακή δυναμική, αφού το ΑΕΠ αυξήθηκε 4% το 1988 και 3,5% το 1989, ο πληθωρισμός ήταν λίγο χαμηλότερος από τα σημερινά επίπεδα και το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης ήταν 35 περίπου ποσοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ χαμηλότερο. Πώς προσπάθησε, λοιπόν, να επιτύχει τους στόχους η κυβέρνηση της Ν.Δ.; Χρησιμοποιώντας πολιτική περιορισμού της ζήτησης και των εισοδημάτων, μονεταριστικού τύπου εργαλεία περιορισμού της νομισματικής επέκτασης και αλλοπρόσαλλες δημοσιονομικές και ειδικότερα φορολογικές πολιτικές.
Ας γυρίσουμε λίγο πίσω και ας θυμηθούμε όχι μόνο τις προεκλογικές και μετεκλογικές υποσχέσεις για οικονομική ανάκαμψη και δημοσιονομική εξυγίανση, αλλά και τους επίσημους μεσοπρόθεσμους δημοσιονομικούς στόχους του Προϋπολογισμού του 1991, όπου διαβάζουμε ότι το 1993 θα έπρεπε να έχουμε πρωτογενές πλεόνασμα της τάξης του 6% του ΑΕΠ και καθαρό έλλειμμα 3%. Το ίδιο επαναλαμβάνεται και στον Προϋπολογισμό του 1992, ενώ θα ήθελα να υπενθυμίσω τις δεσμεύσεις που ανέλαβε η κυβέρνηση της Ν.Δ. απέναντι στην ΕΟΚ τον Μάρτιο του 1991, στα πλαίσια του κοινοτικού δανείου που μεταξύ των άλλων ήταν καθαρό έλλειμμα 1,5% του ΑΕΠ (για το 1993) και εφαρμογή εναλλακτικού συστήματος φορολογίας των εισοδημάτων των ελευθέρων επαγγελματιών και βιοτεχνών. Και βέβαια υπάρχει και το Πρόγραμμα Σύγκλισης, που ήδη φαντάζει τόσο παρωχημένο, που νομίζω ότι δεν θα έπρεπε να σας κουράσω με το πόσες αποκλίσεις παρουσίασε στον ένα χρόνο που μεσολάβησε από την κατάρτιση του και πώς τελικά μας έφτασε στο σημείο να αποκλίνουμε αντί να συγκλίνουμε με την Κοινότητα, τόσο στα ονομαστικά, όσο και στα πραγματικά μεγέθη.
Τι παρέδωσε τελικά η κυβέρνηση της Ν.Δ. ; Πρώτον, μηδενική μεγέθυνση της οικονομίας, δεύτερον, επιτόκια δημοσίου πάνω από 20%, τρίτον, έλλειμμα 14% του εθνικού εισοδήματος, τέταρτον, δημόσιο χρέος 120% του εθνικού εισοδήματος και αυξανόμενο, και πέμπτον, συνεχή μείωση το βιοτικού επιπέδου των πολιτών και επιδεινούμενη ανισοκατανομή των εισοδημάτων. Αξίζει να σημειωθεί, ότι σύμφωνα με στοιχεία της Στατιστικής Υπηρεσίας, το ποσοστό της ανεργίας αυξήθηκε από το 1991 κατά 23%, ενώ η αμοιβή της εργασίας μειώθηκε σε πραγματικούς όρους κατά 50% περίπου. Μέσα σε ένα διάστημα τριών ετών από τώρα το ΠΑΣΟΚ θα πρέπει να έχει βάλει την οικονομία σε τροχιά ανάπτυξης, να έχει σταθεροποιήσει τα νομισματικά μεγέθη, να έχει μειώσει το έλλειμμα κατά 70% τουλάχιστον και να έχει δώσει μία γρήγορη και σαφή πτωτική τάση στο δημόσιο χρέος. Και, βέβαια, η ιδεολογία μας προστάζει ότι αυτά θα γίνουν διαφυλάσσοντας συγχρόνως το εισόδημα και τις θέσεις απασχόλησης των εργαζομένων. Απώτερος στόχος της προσπάθειας μας η πραγματική και ονομαστική σύγκλιση με την υπόλοιπη Ευρωπαϊκή Ένωση και η συνεχής αύξηση της κοινωνικής ευημερίας. Η αρχή αυτής ακριβώς της προσπάθειας γίνεται με τον Προϋπολογισμό του 1994. Το μόνο μεγάλο μειονέκτημα αυτού του Προϋπολογισμού είναι ότι χρονολογικά ακολουθεί τον Προϋπολογισμό του 1993: τον Προϋπολογισμό της αποτυχίας και των δεινών.
Η επιχειρηματολογία της αντιπολίτευσης στηρίζεται σε δύο άξονες: Πρώτον, ότι πράγματι σημειώθηκε δημοσιονομική βελτίωση την περίοδο 1990-1993 και δεύτερον, ότι η βελτίωση αυτή θα ήταν ισχυρότερη αν δεν μεσολαβούσαν οι εκλογές του Οκτωβρίου και είχε προχωρήσει στις ιδιωτικοποιήσεις που σχεδίαζε. Πάνω σε αυτά τα δύο σημεία θα ήθελα να παρατηρήσω τα εξής:
Όσον αφορά το δεύτερο σημείο, θα ήθελα να υπενθυμίσω ότι εκλογές διενεργήθηκαν από την κυβέρνηση της Ν.Δ. και, ως εκ τούτου φέρει ακέραια την ευθύνη για την σπατάλη πόρων για την περίοδο εκείνη. Τα δε έσοδα παρουσίαζαν υστέρηση από την αρχή του έτους, υστέρηση η οποία επιδεινώθηκε, βέβαια, από την εισπρακτική αδράνεια στην οποία περιέπεσε η τότε κυβέρνηση και πάλι λόγω των εκλογών. Τον Ιούνιο του 1993, ο κος Μάνος παραδέχθηκε ότι τα φορολογικά έσοδα θα παρουσιάσουν υστέρηση 320 δισ. δρχ. (Ομιλία για τις προοπτικές της Ελληνικής Οικονομίας, Ζάππειο, 4 Ιουνίου 1993). Το ποσό αυτό αναθεωρήθηκε προς τα πάνω σε 380 δισ. δρχ. τον Σεπτέμβριο του 1993 ("Πρόσφατες Εξελίξεις και Προοπτικές", ΥΠΕΘΟ, Σεπτέμβριος 1993). Με αυτή την λογική της αναθεώρησης της υστέρησης των εσόδων κατά 60 δισ. δρχ. κάθε δύο μήνες και δεδομένων των εκλογών και της απουσίας των εσόδων από ιδιωτικοποιήσεις είναι λογικό να φθάσουμε στην συνολική υστέρηση των 950 δισ. δρχ. που είναι σήμερα και που φαίνεται ότι η τότε κυβέρνηση ήξερε εξ αρχής ότι θα συμβεί, αλλά δεν τολμούσε να το αποκαλύψει.
Όσον αφορά την θρυλούμενη βελτίωση των μεγεθών θα τονίσω ότι οι αριθμοί που παρουσιάσθηκαν παραπάνω σχετικά με το εθνικό εισόδημα, τον πληθωρισμό, την ανεργία, τις αμοιβές των εργαζομένων και την ανεργία είναι αδιάψευστα στοιχεία για την επιδείνωση των μακροοικονομικών μεγεθών. Η δημοσιονομική βελτίωση που ισχυρίζεται ότι πέτυχε η αντιπολίτευση συνίσταται σε ορισμένες εικονικές και μόνο βελτιώσεις σε κάποια δημοσιονομικά μεγέθη, που όμως είτε δεν απεικονίζουν την πραγματική κατάσταση, είτε έχουν πρόσκαιρο και μη διατηρήσιμο χαρακτήρα.
Συγκεκριμένα, οι βελτιώσεις που παρουσιάζονται το 1991 και 1992 στο ύψος του καθαρού και πρωτογενούς ελλείμματος προέρχονται από την τεχνητή μείωση των πληρωμών για τόκους, την υπέρμετρη επιβάρυνση της οικονομίας με έμμεσους φόρους και την εκποίηση της ΑΓΕΤ "Ηρακλής" (Πίνακας 4). Όμως αυτοί οι παράγοντες που βραχυπρόθεσμα φάνηκαν να απαλύνουν την δημοσιονομική εικόνα, απλούστατα μετέφεραν το πρόβλημα στο μέλλον και, μάλιστα με πιο οξυμένη μορφή, μέσω των υπέρογκων δαπανών για τόκους που αντιμετωπίζουμε από φέτος και την επιδείνωση της ύφεσης, που επιτείνει το δημοσιονομικό πρόβλημα.
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‘Ogov agopa v Bpudovuevn BeAtiwon Twv peyeBwv Ba Toviow OTL o1 aplBuol mou
Tapouclaotnkav napanavw oxeTikd HE TO £60VIKO £1068nua, Tov NMANBwEiond, MV avepyia, TIg
apoiBég Twv epyafopévwyv Kal v avepyia sivat adidyeuota oTolxeia yia my erdeivowon Twv
HOKPOOIKOVOUIKWYV PEYEBWY. H dnuootovouikn BeATtiwon nou oxuplletal 6Tl NMETUXE N aQvTINOAI-
TEUOT OUVIOTATAl OE OPIOHEVEG EIKOVIKEG KAl HOVO BeATIDOEIG O KAnola SNUOOIOVOIKA UEYEDN,
nou Ouwg Eeite dev amelkovifouv v MPAYHATIKA KATAoTAon, €ite £xouv NPOOKAPO Kal un
SlamPENOoILO Xapakea.

ZUYKEKPWWEVA, O BeEATUDOEIG Tou napouctadovtal To 1991 kat 1992 oto UYog Tou KaBapou
Kal TPWTOYEVOUG EAAEIPPATOG MpogpxovTal and myv TeEXVNTY Heiwon Twv NANPWU@OV yia TOKoUG,
MV UTMEPUETPN EMPBApUVON TG owovoliag pe éppeocoug pOpoug Kai v eknoinon ™g AFET.
"HpakAng" (Mivakag 4). 'Opwg autoi ot Napdyovieg rmou BpaxurpdBeopa GAavnkav va anaAtvouv
mv 3NUOCIOVOUIKY EIKOVa, AnAoUoTata HETEPEPAV TO TMPOBANUA OTO MEAANOV Kai, PGMoTa e
O OFUMEVI HOPPT], HECW TWV UTIEPOYKWV dArnavaov yia TOKOUG NMou avTideTwiloupne and QETog
Kal v erudeivwon g UPeONG, Tou ETITEIVEL TO SNUOCIOVOUIKO TIRORANUA.

Mivakag 4
KafBapo Eldewpa pue ko yopic ta Ecobda and
"HpaxAn" kot tnv KEQUAGLONOINOY) TOV TOKOV

1990 1991 1992 1993
Enionuo EXAelpa 17,0% 13,2% 8,8% 13,9%
Ipaypatiké Ekksmp.a' 17,0% 14,2% 13,6% 16,0%

ExTiunon: Aev nepiéxel Ta £ooda arnd myv noAnon mg AFET "HpakAfig". Ot KEQAAOMOIROEIQ
TWV TOKWwv €xouv katavepunBel ota € nou avTioToiXouv. _

‘Eva Béua 1o omnoio vopilw OTL MpEmet va anooagnviooupe eival autdé MG avgnong Ttou
XpEoug and to 1989 pexpl onuepa. H aufnon aum) nAnowalel ta 13 Tpio. px. (Mivakag 3). H
avTinoAiteuon nipoornabel va neigel 6T dev euBuvetal autr), aAld or kuBepvioelg Tou MAXOK,
TwV omoiwv XPEN pubpiomkav pe aroTéAeopa mv avknon Tou Xpéoug. Nopilw 6T n ahrfbela
gival povo pia kai 6Aa Ta aAAa eival PBnveg Kal aywVINSELS MPOONABEIES HETATOMIONG EUBUVAV,
YEYOVOQ TOU av {n Tt GAAO Beixvel EAAewn noMitikol 8appoug ek pépoug ™G N.A:

H aAriBela, Aoundv, eivat (kat MPOoKaA® orolovaNMOTE va anodeiEel To avtiBeTo), 6Tt n avainyn
Xpewv tou O.A.E. Kal TWV QYPOTIKMY CUVETAIPION@MY cuvERaAav Katd 4,5% nepPinou oty ouvoAikn
augnon tou dnubdolou xpéoug v rnepiodo 1990-1993. 'OAeg o1 UNOAOINEG PUBUICEIG XPEWV BEV
apOoPOoUV NAPA PHOVO EVBOKUBEPVNTIKEG HETAPOPEG XPEOUG, dnAadr amnd AEKO 1pog TV KEVIPIKY
dloiknon kai, wq €k TOUTOU, dev emmMpPealouv TO OUVOAKO Bnudoio XpEog. Akopa Kkat av
akoAouBnoouue Tov oaIopd Tou dnudolou Topéa kata Maastricht, dnAadh autdv Mg Mevikhg
KuBépvnong, mnou dev mepihapfavel Tiq dnuooieg £TUXEIPNHOEIG, TOTE n aufnon Tou dnuoociou
Xpéoug e&nyeital povo katd 10% and Tg PuBUICEIG TIOU MPOAVEPEPA CUV QUTEG TWV SNUOCWY
eruxepnoewv (nEpIAauBavouevey HAAoTa Twv KeQaialoniowjoewv). MNapd 1o 6T T0 NMASOK dev
eubuvetal BéBaia yia mMv owovoun Siaxeipion Twv AEKO v nepiodo 1990-1993, napapével
£€va negootd Touldxiotov 90% NG augnong Tou dnuoolou XPEOUG, YA TO OTOI0 ATOKAEIOTIKA
UMELBUVN givat N KAKIOTN SNPOCLOVOUIKA Blaxeipion Twv KuBepvioewv e N.A.

To ueyalo mpoBANUa HE TIG PUBHICEIS XPEWDV KAl TIG KEPAAQIOTIOIROEIC TWV TOKWY QUTOV
TWV XPEWV eival GAAO Kai ETUHEAQDG N avTinoAiteuon anopelyel va To Bifel. Eival yeyovog ot
ané 1o 1990 péxpt Tdpa éxouv yivel pubpioelg xpemv UPoug 1.834 0. dpx. AdYw TG TAKTIKAG
otpouBokaunAou rou akoAouBnoe N kuBépvnon g N.A., Ol TOKOL ETT' QUTOU Tou XPEOUg, UPoug
700 &to. dpx. mepinou, dev NMANPWONKav TMOTE Kat KeEPaAaionomBnkav. Eival 1 MANpwUR ToKwv
navw oto ouvoio twv 3.000 310. dpy. MOU MPOKUMTEL and Ta 3U0 napandvw TOCA Cuv £
nAgov kepalalononoelg Tokwv 260 Sio. dpX. nepinou (1834+700+260), andé mv petatpomm
Eviokwv Mpaupatiov Twv Tpanelwv oe ouodAOYa, TOU anoTeAel PEPOQ NG MEPIPNUNG "Haupng
TPUNAG" TIoU Hag kKANpodoTenke. To MPOBANKA HE TIG AVAARWELIG XPEWV KAl TIG KEPAAQLOTIOOEIG
Twv TOKwv UPoug 960 dio. Bpx., Mou €KAVe N MPONYOUHEVN KUBEPVNON €ival 6TI CUCOMPEUOE
Kai peTQTOmoE v €EUrMPEMOT Toug OTO PEAAOV, dnuioupywvTag arifaveq BuoKOMEQ
xenuatod6é6mong. Nap' 6Aa autd e, avti va cwnd, alobaveral £TOWN va AOKACEL KAKOTIOTN
KPLTIKD.
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Εκτίμηση: Δεν περιέχει τα έσοδα από την πώληση της ΑΓΕΤ "Ηρακλής". Οι κεφαλοποιήσεις των τόκων έχουν κατανεμηθεί στα έτη που αντιστοιχούν.

Ένα θέμα το οποίο νομίζω ότι πρέπει να αποσαφηνίσουμε είναι αυτό της αύξησης του χρέους από το 1989 μέχρι σήμερα. Η αύξηση αυτή πλησιάζει τα 13 τρισ. δρχ. (Πίνακας 3). Η αντιπολίτευση προσπαθεί να πείσει ότι δεν ευθύνεται αυτή, αλλά οι κυβερνήσεις του ΠΑΣΟΚ, των οποίων χρέη ρυθμίστηκαν με αποτέλεσμα την αύξηση του χρέους. Νομίζω ότι η αλήθεια είναι μόνο μία και όλα τα άλλα είναι φθηνές και αγωνιώδεις προσπάθειες μετατόπισης ευθυνών, γεγονός που αν μη τι άλλο δείχνει έλλειψη πολιτικού θάρρους εκ μέρους της Ν.Δ.
Η αλήθεια, λοιπόν, είναι (και προκαλώ οποιονδήποτε να αποδείξει το αντίθετο), ότι ή ανάληψη χρεών του Ο.Α.Ε. και των αγροτικών συνεταιρισμών συνέβαλαν κατά 4,5% περίπου στην συνολική αύξηση του δημόσιου χρέους την περίοδο 1990-1993. Όλες οι υπόλοιπες ρυθμίσεις χρεών δεν αφορούν παρά μόνο ενδοκυβερνητικές μεταφορές χρέους, δηλαδή από ΔΕΚΟ προς την κεντρική διοίκηση και, ως εκ τούτου, δεν επηρεάζουν το συνολικό δημόσιο χρέος. Ακόμα και αν ακολουθήσουμε τον ορισμό του δημόσιου τομέα κατά Maastricht, δηλαδή αυτόν της Γενικής Κυβέρνησης, που δεν περιλαμβάνει τις δημόσιες επιχειρήσεις, τότε η αύξηση του δημόσιου χρέους εξηγείται μόνο κατά 10% από τις ρυθμίσεις που προανέφερα συν αυτές των δημόσιων επιχειρήσεων (περιλαμβανομένων μάλιστα των κεφαλαιοποιήσεων). Παρά το ότι το ΠΑΣΟΚ δεν ευθύνεται βέβαια για την οικονομική διαχείριση των ΔΕΚΟ την περίοδο 1990-1993, παραμένει ένα ποσοστό τουλάχιστον 90% της αύξησης του δημόσιου χρέους, για το οποίο αποκλειστικά υπεύθυνη είναι η κάκιστη δημοσιονομική διαχείριση των κυβερνήσεων της Ν.Δ.
Το μεγάλο πρόβλημα με τις ρυθμίσεις χρεών και τις κεφαλαιοποιήσεις των τόκων αυτών των χρεών είναι άλλο και επιμελώς η αντιπολίτευση αποφεύγει να το θίξει. Είναι γεγονός ότι από το 1990 μέχρι τώρα έχουν γίνει ρυθμίσεις χρεών ύψους 1.834 δισ. δρχ. Λόγω της τακτικής στρουθοκαμήλου που ακολούθησε η κυβέρνηση της Ν.Δ., οι τόκοι επ' αυτού του χρέους, ύψους 700 δισ. δρχ. περίπου, δεν πληρώθηκαν ποτέ και κεφαλαιοποιήθηκαν. Είναι η πληρωμή τόκων πάνω στο σύνολο των 3.000 δισ. δρχ. που προκύπτει από τα δύο παραπάνω ποσά συν επί πλέον κεφαλαιοποιήσεις τόκων 260 δισ. δρχ. περίπου (1834+700+260), από την μετατροπή Εντόκων Γραμματίων των τραπεζών σε ομόλογα, που αποτελεί μέρος της περίφημης "μαύρης τρύπας" που μας κληροδοτήθηκε. Το πρόβλημα με τις αναλήψεις χρεών και τις κεφαλαιοποιήσεις των τόκων ύψους 960 δισ. δρχ., που έκανε η προηγούμενη κυβέρνηση είναι ότι συσσώρευσε και μετατόπισε την εξυπηρέτηση τους στο μέλλον, δημιουργώντας απίθανες δυσκολίες χρηματοδότησης. Παρ' όλα αυτά δε, αντί να σιωπά, αισθάνεται έτοιμη να ασκήσει κακόπιστη κριτική.
Η πραγματοποίηση του Τακτικού Προϋπολογισμού του 1993 κατάφερε να παρουσιάσει υπέρβαση του καθαρού ελλείμματος κατά 1.170 δισ. δρχ. (Πίνακας 5). Το περίφημο πρωτογενές πλεόνασμα του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους, που είχε σχεδιασθεί να ανέλθει σε 879 δισ. δρχ. περίπου μετετράπη σε πρωτογενές έλλειμμα 58 δισ. δρχ. Τα έσοδα υστέρησαν κατά 950 δισ. δρχ. και οι δαπάνες παρουσίασαν υπέρβαση κατά 220 δισ. δρχ. Ιδιαίτερα για τα έσοδα, ο Προϋπολογισμός του 1993 ανακηρύσσεται πρωταθλητής παρουσιάζοντας την χειρότερη εικόνα όλων των εποχών, με απόκλιση ίση με 6% περίπου του ΑΕΠ (Διάγραμμα 1).
Με λίγα λόγια, ο Προϋπολογισμός του 1993 έπεσε έξω κατά τα τρία τέταρτα των προβλέψεων του. Τόσο πολύ, δηλαδή, που ακόμα και αυτά τα 300 δισ. δρχ. που θα μάζευε η κυβέρνηση της Ν.Δ. από τις ιδιωτικοποιήσεις ελάχιστα θα βελτίωναν την εικόνα, πέρα βέβαια από τις περιπέτειες που θα ενέπλεκαν την οικονομική και κοινωνική ζωή του τόπου. Από την άλλη πλευρά, το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων παρουσίασε σοβαρή καθυστέρηση στην υλοποίηση του και μάλιστα από την αρχή του έτους, υπονομεύοντας την όποια αναπτυξιακή προοπτική, ίσως επειδή η τότε κυβέρνηση αποφάσισε ότι πιθανόν θα μπορούσε να απαλύνει την ζοφερή δημοσιονομική εικόνα μέσω της περιστολής των δημόσιων επενδύσεων. Αποτέλεσμα αυτής της πολιτικής ήταν να στερηθεί η χώρα επενδύσεις ύψους 230 δισ. δρχ.
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H npaypatronoinon tou Taktikou [MpoluroAoyiopolu tou 1993 KkaATAPEPE va TNAPOUCIACEL
unépPaon Tou kabapou eAAelupatog katd 1.170 Bio. px. (Nivakag 5). To nepipnuo MPWTOYEVES
nAedvaopa tou Mevikou MpolrnoAoyiouou tou Kpatoug, nou eixe oxedlaoBel va avéABel oe 879
Slo. 8pyx. nieplrou HETETPANM OE NMPWTOYEVEG €AAcpa 58 Bio. 3px. Ta £€o0oda uotépnoav Kata
950 &io. 5px. kat ot Sarnaveg napouosiacav unéppaocn kata 220 &io. dpx. ISaitepa yia ta £0odq,
0 MpoiinoAoyiopog Tou 1993 avaknpuooetal NPWTABANTAG NapoucaZoviag myv XewpoTtepn ekodva
OAwvV TWV enoxwv, Pe anokAon ion pe 6% nepinou Tou AEM (Adypappa 1).

Me Atya Adyig, o fNpoiinoAoyiop6g Tou 1993 éneoe €Ew KaTA Ta TRIQ TETAPTA TWV MPOBALYEDV
Tou. TO6co noAy, dnAadn, nou akédpa kat autd ta 300 dio. Spx. nou Ba paleue n KupEpvnon
me NA. and ng WDWTKONONoEIG eAaxiota Ba BeAtiwvav mv ekkdva, népa Bépaa and g
NEPINETEIES TIOU Ba evETAEKAQV TNV OIKOVOUIKT Kat Kowvwvikh) {wni Ttou Toémou. And v GAAn
nAeupq, to Mpodypappa Anpooinv Enevduoswv napousiace oofapr} kaBuotépnaon omyv uAonoinon
TOU KAl paAiora and v apyr Tou £Toug, UNovopeUovTag v Onoia avarTtu§laky MPOOTITIKY,
{owg enewdr) n To6TE KUBEPVNION anopacice 6T TuBavoy Ba UTOPOUsE va amaAlvel mv {ogepr|
SnNHOOIOVOUIKN £IKOVA PEGW NG MIEPICTOANG Twv dnuodowy enevlUoewy. ATIOTEAEONA QUTHG TQ
NMOATIKAG rfiTav va otepnBei n xwpa enevduoelg UPoug 230 dlo. dpx.

IMivaxag 5
N, 1 AII Y K
W
1993 1993 1993
IIPOYIIOA. | EKTIMHEH | ATTOKAIEH

(1) EZ0OAA TAKTIKOY IPOYIIOAOTIEMOY 5.940 4.990 - 950
(2) AATIANEE TAKTIKOY 4.368 4.588 220
MMPOYITIOAOTTEMOY
l(3) ATMIOTEAEIMA TAKT. IIPOYIL [=(1)-(2)] | 1572 402 -1.170
(4) EZ0AA TIAE. : 282 285
(5) AATIANEZ ITAE. 975 745 - 230
(6) AHOTEAEIMA ITAE. - 693 - 460 233 |
(7) IPQTOTENEE AIIOTEAEEMA [=(3) +(6)] 879 . 58 937
“(8) TOKOI 2.250 2.279 29

‘|!(9) KAGAPO EAAEIMMA [=(8)-(7)] 1371 2.337 966

. Ta ¢oporoyikd £ooda tou Mpounoloyiopoy Tou 1993 eival katd 560 dio. Spx. Atyotepa art
6,1 eixe oxeddoet n tote kuBépvnon. H uoTEpnon aum nPonABe kata 150 &0. BpX. mnepinou
and Touq aueooug Ppopous kal 410 dio. Spy. Mepinou and TOUG EPPECOUS POPouG. TO YEYOVOQ
autd OuvéEBn Tapd Ta QOPOAOYIKA PETPa Tou AuyouoTtou Tou 1992 kai, BéBaia, dev HIAvV
arotéAeopua kanowv puompwdav kal aveakpiBwtwy dadikaoiyv. ‘Htav anotéAeopa evog
EKPNKTIKOU ouvduacuou mnpatewv kat napaleipewv mg kuBépvnong ™mg N.A,
H aA\ornp6oaAAn kat avepudTio POPOAOYIKI| MOAITIKY) TIOU aKOAOUBNBNKE auEnoe v péon
POPOAOYIKN €TuBapuvon, aAAd KAl LETATOIOE UMEPUETPA TO PBAEPOG OTOUG EPHECOUS (POPOUS
~{and 15,8% tou AEN 1o 1989 oe 19,1% 1o 1993, dnAadn augnon 21%), o€ pia oikovouia Tou
1dn Bpiokoviav ot UPeon KAt MPOKAAECE CUVEXEIG AVQCTATWOEIS OTG ayopég, £¢' 6oov Ta
POPOAOYIKA VOHOOXESIa KATATIBEVTO TO £va HETA TO GANO, HE AMOTEAEOUa MV erudeivwon Mg
UPEONS, MV XEIPOTEPEUON TV E100dNATWY, MV eEAAen Twv ONOIWY KVITPWY Yia enévduon,
£pyaocia xal oIKovoukYy, v Yével, Spaocmplomra.
‘Ooo n xwpa BuBifotav omy UPeoT, AOYIKO eival va PEIGVOVTQL Ta POPOAOYIKG £ooda oc
oxtéon pe 60a eixav npournoioyioBel. Eniong, 6Aeq ot npoondbeteg NATAENG MG PoPOIIAPUYNQ
Kal BEATIWONG TWV EIOTIPOKTIKAV Pnxaviopm@v Tou Ynoupyeiou Owovoukav anedeixénoav ot
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Τα φορολογικά έσοδα του Προϋπολογισμού του 1993 είναι κατά 560 δισ. δρχ. λιγότερα απ' ό,τι είχε σχεδιάσει η τότε κυβέρνηση. Η υστέρηση αυτή προήλθε κατά 150 δισ. δρχ. περίπου από τους άμεσους φόρους και 410 δισ. δρχ. περίπου από τους έμμεσους φόρους. Το γεγονός αυτό συνέβη παρά τα φορολογικά μέτρα του Αυγούστου του 1992 και, βέβαια, δεν ήταν αποτέλεσμα κάποιων μυστηριωδών και ανεξακρίβωτων διαδικασιών. Ήταν αποτέλεσμα ενός εκρηκτικού συνδυασμού πράξεων και παραλείψεων της κυβέρνησης της Ν.Δ.
Η αλλοπρόσαλλη και ανερμάτιστη φορολογική πολιτική που ακολουθήθηκε αύξησε την μέση φορολογική επιβάρυνση, αλλά και μετατόπισε υπέρμετρα το βάρος στους έμμεσους φόρους (από 15,8% του ΑΕΠ το 1989 σε 19,1% το 1993, δηλαδή αύξηση 21%), σε μία οικονομία που ήδη βρίσκονταν σε ύφεση και προκάλεσε συνεχείς αναστατώσεις στις αγορές, εφ' όσον τα φορολογικά νομοσχέδια κατατίθεντο το ένα μετά το άλλο, με αποτέλεσμα την επιδείνωση της ύφεσης, την χειροτέρευση των εισοδημάτων, την εξάλειψη των όποιων κινήτρων για επένδυση, εργασία και οικονομική, εν γένει, δραστηριότητα.
Όσο η χώρα βυθιζόταν στην ύφεση, λογικό είναι να μειώνονται τα φορολογικά έσοδα σε σχέση με όσα είχαν προϋπολογισθεί. Επίσης, όλες οι προσπάθειες πάταξης της φοροδιαφυγής και βελτίωσης των εισπρακτικών μηχανισμών του Υπουργείου Οικονομικών απεδείχθησαν ότι ήταν ανεπαρκείς. Αποτέλεσμα όλων των παραπάνω, πέρα από την χειροτέρευση του ελλείμματος, ήταν η δημιουργία ανασφάλειας και αβεβαιότητος στην αγορά, η χειροτέρευση των προσδοκιών, η αναζωπύρωση της φοροδιαφυγής, η τέλεια απώλεια εμπιστοσύνης του φορολογουμένου προς το κράτος και γενικά η όξυνση των όποιων διαρθρωτικών προβλημάτων παρουσιάζει η Ελληνική οικονομία.
Τα έσοδα από την εκποίηση του ΟΤΕ και των ΕΛΔΑ στον Προϋπολογισμό του 1993 δεν ξεπερνούσαν το 5% του συνόλου των εσόδων και δεν μπορεί να θεωρηθεί ως σοβαρή δικαιολογία το ότι δεν πραγματοποιήθηκαν και γι' αυτό τον λόγο έπεσε έξω ο προϋπολογισμός. Τα έσοδα αυτά θα μπορούσαν να είχαν αναπληρωθεί, αν η κυβέρνηση της Ν.Δ. είχε επιτύχει τους στόχους της για τις εισπράξεις από Φ.Π.Α., τις ληξιπρόθεσμες οφειλές παρελθόντων οικονομικών ετών και τον Ειδικό Φόρο Κατανάλωσης των αυτοκινήτων.
Ο Τακτικός Προϋπολογισμός του 1993 παρουσίασε και μεγάλη υπέρβαση στις δαπάνες, ύψους 220 δισ. δρχ., παρά το γεγονός ότι οι αυξήσεις που δόθηκαν για μισθούς και συντάξεις κρατήθηκαν για άλλο ένα έτος κάτω από το επίπεδο του πληθωρισμού. Αιτίες για την αποτυχία και στην πλευρά των δαπανών ήταν ο κακός σχεδιασμός, ο ελλιπής έλεγχος τους, παρά τα όσα λέγονταν τότε, και η προεκλογική εκστρατεία της Ν.Δ. Ενδεικτικά αναφέρω ότι οι λεγόμενες "λοιπές επιχορηγήσεις", δηλαδή εκτός ΙΚΑ, ΟΓΑ, NAT και συγκοινωνίες παρουσίασαν υπέρβαση 80 δισ. δρχ., ενώ οι διάφορες άλλες δαπάνες του Προϋπολογισμού ήταν αυξημένες κατά 30 δισ. δρχ. Έκπληξη ίσως προκαλεί το γεγονός ότι φέτος έχουμε ελάχιστη υπέρβαση στις πληρωμές για τόκους, παρά το ότι το ακαθάριστο έλλειμμα θα είναι υψηλότερο κατά 1.000 δισ. δρχ. περίπου από το προϋπολογισθέν. Αν, ελλείψει άλλης εξήγησης, υποθέσουμε ότι εξ αρχής οι εκτιμήσεις για πληρωμές για τόκους είχαν παρουσιασθεί "φουσκωμένες" στον Προϋπολογισμό και το συνδυάσουμε με το γεγονός ότι ο κος Μάνος από τον Ιούνιο είχε προαναγγείλει την αποτυχία του Προϋπολογισμού και παρ' όλα αυτά εξέφραζε αισιοδοξία για την τελική έκβαση του, τότε λογικά οδηγούμεθα στο συμπέρασμα, ότι από την αρχή ή τότε κυβέρνηση γνώριζε την αποτυχία της και πιθανότατα σχεδίαζε και νέα μέτρα, αμφίβολης βέβαια αποτελεσματικότητας, για να την συγκαλύψει.
6. Ο ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ 1994
Η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ αναγνωρίζει την σοβαρότητα των προβλημάτων της οικονομίας και με την ανάλογη σοβαρότητα μελέτησε και μελετά τρόπους επίλυσης τους. Ο Προϋπολογισμός 1994 είναι το πρώτο βήμα σε μία σειρά κυβερνητικών ενεργειών για να ορθοποδήσει η χώρα και να μπορέσει επιτέλους να ακολουθήσει με ίσους όρους την υπόλοιπη Ευρώπη. Ο Προϋπολογισμός 1994 διαπνέεται από πνεύμα ρεαλισμού, λογικής, κοινωνικής δικαιοσύνης και οικονομικής αποτελεσματικότητας και θέτει τις βάσεις για την ανάπτυξη της οικονομίας. Η κυβέρνηση της Ν.Δ. δια των υπουργών της ευαγγελιζόταν την ανάπτυξη μεταθέτοντας την, όμως, από το τέλος του 1991 στα μέσα του 1992, κατόπιν στις αρχές του 1993, στο τέλος του 1993, στην αρχή του 1994 και πάει λέγοντας. Όμως, ανάπτυξη με ευχολόγια και αντιαναπτυξιακές πολιτικές δεν γίνεται. Αυτό που χρειάζεται είναι συνεπείς, τολμηρές και κοινωνικά αποδεκτές πολιτικές. Και προς αυτή την κατεύθυνση προχωρούμε. Όχι, βέβαια, ότι ο Προϋπολογισμός θα λύσει ως δια μαγείας τα προβλήματα της οικονομίας, αλλά είναι αυτός που θα μας σπρώξει έξω από τον φαύλο κύκλο που βρισκόμαστε τώρα.
Ο Προϋπολογισμός είναι συνετός και σφιχτός ως προς τις δαπάνες και συντηρητικός ως προς τις προβλέψεις για τα έσοδα. Προβλέπεται ότι θα δημιουργηθεί πρωτογενές πλεόνασμα ύψους 430 δισ. δρχ. περίπου και παρά τις υψηλές πληρωμές για τόκους, λόγω του μεγάλου μεγέθους του χρέους, το καθαρό έλλειμμα θα μειωθεί από 13,9% του ΑΕΠ το 1993 σε 12,8%. Στις επενδυτικές, όμως, δαπάνες είναι τολμηρός, αυξάνοντας τες κατά 34%. Το προβλεπόμενο για το 1994 έλλειμμα οφείλεται κατά 25% στο έλλειμμα του Π.Δ.Ε., έναντι αντιστοίχου ποσοστού 20% το 1993.
Ο Προϋπολογισμός του 1994 δεν περιέχει ούτε νέους, ούτε κρυφούς φόρους. Ό,τι προβλέπεται να εισπραχθεί, καταγράφεται με σαφήνεια και υπευθυνότητα. Η αύξηση των φόρων έχει διατηρηθεί στο ελάχιστο που επιτρέπουν οι παρούσες συνθήκες. Δεν προβλέπονται νέοι φόροι, πέραν της καθιέρωσης της παρακράτησης φόρου στις προμήθειες του δημοσίου (που έτσι και αλλιώς θα συμψηφίζεται το επόμενο έτος), ενώ οι μόνοι φόροι που αυξάνονται είναι ο φόρος καπνού και ορισμένες δευτερεύουσας σχετικά σημασίας, όπως η εισφορά για τις πινακίδες κυκλοφορίας των αυτοκινήτων και τα διάφορα παράβολα. Εκεί που συγκεντρώνει τις προσπάθειες της η κυβέρνηση, λοιπόν, δεν είναι να εισπράξει περισσότερα από όσους πληρώνουν φόρους, αλλά να εισπράξει αυτά που δικαιούται από όσους υποχρεούνται να πληρώνουν φόρους. Αυτό μπορεί να γίνει μόνο με την οργάνωση του εισπρακτικού μηχανισμού του κράτους και την συνειδητή συμμετοχή του πολίτη στην προσπάθεια αύξησης των εσόδων. Η φορολογική συνείδηση, όμως, δεν μπορεί να βελτιωθεί, παρά μόνον αν ο πολίτης πεισθεί ότι το κράτος σέβεται το εισόδημα του και οι δαπάνες για τις οποίες πληρώνει, προορίζονται για την κάλυψη των αναγκών της κοινωνίας και όχι διαφόρων προνομιούχων ομάδων και ατόμων και αισθανθεί ότι το κράτος δεν δρα αυθαίρετα, αλλά μέσα από διαδικασίες συζήτησης και αμοιβαίας κατανόησης με τις ενδιαφερόμενες κοινωνικές ομάδες.
Στα πλαίσια του κοινωνικού διαλόγου, η κυβέρνηση κατέθεσε τις προτάσεις της προς συζήτηση.
Οι προτάσεις αυτές διακρίνονται από τα εξής χαρακτηριστικά:
1)  Δεν επιβαρύνουν τους μισθωτούς και συνταξιούχους με επιπλέον φορολογικά βάρη, ούτε μέσω της φορολογίας εισοδήματος, ούτε μέσω της αύξησης των εμμέσων φόρων.
2)  Με συγκεκριμένες πολιτικές επιχειρείται η διεύρυνση της φορολογικής βάσης, αυξάνοντας τις φορολογικές υποχρεώσεις σε ομάδες επαγγελματιών και επιτηδευματιών.
3)  Επιβάλλεται διαφάνεια στις διενεργούμενες συναλλαγές στην οικονομία.
4)   Προωθείται  η   ανάπτυξη   της  οικονομίας,   μέσω   της   προαγωγής   θεσμών,   όπως  το χρηματιστήριο.
5)  Βελτιώνεται η διοικητική και εισπρακτική δομή του Υπουργείου Οικονομικών.
Τα παραπάνω χαρακτηριστικά είναι προφανή νομίζω, στις προτάσεις της κυβέρνησης, οι οποίες είναι σαφείς και εξειδικευμένες. Μία προσεκτική μελέτη των προτάσεων δείχνει ότι αυτές απευθύνονται αποκλειστικά σε ελεύθερους επαγγελματίες, μικρές επιχειρήσεις, οικοδομικά επαγγέλματα και μεγαλοαγρότες, όσον αφορά την αντικειμενικοποίηση της φορολογίας εισοδήματος και σε ετήσια εισοδήματα άνω των 15 εκατομμυρίων δρχ., όσον αφορά την επιβολή νέου υψηλού φορολογικού συντελεστή και την επιβολή φόρου στις κατοικίες άνω των 300 τετραγωνικών μέτρων. Κάθε άλλο λοιπόν παρά επιβαρύνονται οι "συνήθεις φορολογούμενοι" και τα χαμηλά και μέσα εισοδήματα. Αντιθέτως, ελαφρύνσεις προβλέπονται για τους συνταξιούχους και μισθωτούς με την έκπτωση 5% που τους παρακρατείται, την επί πλέον έκπτωση ενός ποσοστού από την αύξηση του φόρου που θα καταβληθεί από τις υπόλοιπες κατηγορίες φορολογουμένων και την αύξηση του αφορολογήτου ορίου. Ελαφρύνσεις συνεπάγονται και η τιμαριθμοποίηση των τεκμηρίων διαβίωσης, η έκπτωση από το εισόδημα των δαπανών για ιατροφαρμακευτική περίθαλψη και η θέσπιση έκπτωσης για την εφ'άπαξ καταβολή του φόρου.
Επίσης, προωθείται η διαφάνεια μέσω των προτάσεων περί ονομαστικοποίησης των μετοχών των Α.Ε., η φορολογία των χαρτοπαικτικών λεσχών και νυκτερινών κέντρων, η θέσπιση φορολογικού αντικινήτρου για τις μετοχές που δεν είναι εισηγμένες στο Χρηματιστήριο.
Αν, εκ πρώτης όψεως, η προβλεπόμενη αύξηση των φορολογικών εσόδων κατά 20,7% φαίνεται μεγάλη, θα πρέπει να υπολογίσουμε, ότι χωρίς να λάβουμε υπ' όψη τις αυξήσεις των φόρων που προανέφερα και τις εισπράξεις από παλιές ληξιπρόθεσμες οφειλές, τότε το ποσοστό αύξησης πέφτει σε 16% περίπου. Θα πρέπει, επίσης, να σημειωθεί ότι παρά την δημοσιονομική δυσχέρεια, διατηρείται κατά το ήμισυ η κατάργηση του δεύτερου σκέλους του Ειδικού Φόρου Τραπεζικών Εργασιών που είχε εξαγγείλει η προηγούμενη κυβέρνηση, με στόχο την μείωση του Κόστους δανεισμού και την υποβοήθηση της ανάκαμψης των αγορών.
Στην πλευρά των δαπανών, αν και υπάρχει ελάχιστος χώρος για ελιγμούς, εφ' όσον οι τόκοι αποτελούν το 36% του συνόλου, η κυβέρνηση κράτησε κατ' αρχήν την υπόσχεση της για διαφύλαξη του εισοδήματος των εργαζομένων και των συνταξιούχων και, ως εκ τούτου καλύπτει τον αναμενόμενο πληθωρισμό.
Οι δαπάνες για μισθούς και συντάξεις θα αυξηθούν κατά 11,2% σε σχέση με το 1993 και θα ανέλθουν σε 2.273 δισ. δρχ. περιλαμβάνουν δε και τον διπλασιασμό του επιδόματος οικογενειακών βαρών από 1-7-1993, την αύξηση ή και την θέσπιση επιδομάτων, καθώς και τις αυξήσεις της αποζημίωσης των εκπαιδευτικών.
Οι δαπάνες για επιδοτήσεις στην Γεωργία αυξάνονται κατά 17,5% (από 121 σε 142 δισ. δρχ.), όσον αφορά τις ενισχύσεις σε προγράμματα προσανατολισμού - διαρθρώσεων, όπου η Ευρωπαϊκή Ένωση συμμετέχει με ποσοστά 50% έως 75%, και κατ' αυτόν τον τρόπο προωθούνται επενδύσεις και βελτιώνεται η παραγωγικότητα της Ελληνικής Γεωργίας. Οι υπόλοιπες αγροτικές επιδοτήσεις, που αφορούν δαπάνες για οικονομικές ενισχύσεις που είναι ασυμβίβαστες με το καθεστώς της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και αυτές που προορίζονται για κάλυψη του διαχειριστικού ελλείμματος του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων, παρουσιάζουν μείωση από 41 δισ. δρχ. σε 8,8 δισ. δρχ.
Οι επιδοτήσεις επιτοκίου αυξάνονται από 1 σε 15 δισ. δρχ. για την κάλυψη των στεγαστικών αναγκών των σεισμοπαθών και για οφειλές επιχειρήσεων της Δυτικής Μακεδονίας και Θράκης. Ειδικά για την Θράκη προβλέπεται να διατεθούν επί πλέον κονδύλια από το αποθεματικό για την ανάπτυξη της για την συμπλήρωση των κονδυλίων που θα διατεθούν από εθνικά και ευρωπαϊκά προγράμματα.
Οι επιχορηγήσεις των ασφαλιστικών ταμείων αυξάνονται κατά 18,6 %, έτσι ώστε να μπορέσουν να ανταποκριθούν στις αυξημένες ανάγκες τους, που μεταξύ των άλλων περιλαμβάνουν την ανάληψη από το Δημόσιο χρεών των προβληματικών επιχειρήσεων του Ο.Α.Ε., των Ναυπηγείων Σκαραμαγκά και Νεωρίου Σύρου και της ΠΥΡΚΑΛ και την αύξηση των αγροτικών συντάξεων κατά 6.000 δρχ.
Οι λοιπές δαπάνες θα αυξηθούν μόνο κατά 4,5% στα πλαίσια της γενικής προσπάθειας μείωσης και νοικοκυρέματος των δαπανών, ενώ διατίθενται επί πλέον 38 δισ. δρχ. περίπου για δαπάνες υπό κατανομή σε διάφορους τομείς, όπως η Υγεία.
Είναι αξιοσημείωτο ότι οι δαπάνες για την Εκπαίδευση, την Υγεία, Πρόνοια και Ασφάλιση θα αυξηθούν με ρυθμούς σημαντικά ταχύτερους του πληθωρισμού. Συγκεκριμένα, οι συνολικές δαπάνες για την Εκπαίδευση αυξάνονται 16,3% και στους τομείς Υγείας - Πρόνοιας-Ασφάλισης 14%. Έτσι ο Προϋπολογισμός αποκτά κοινωνικό χαρακτήρα, ενώ συγχρόνως περιορίζει όλες τις άλλες δαπάνες που αφορούν το λειτουργικό κόστος του και το κράτος καθίσταται πιο αποτελεσματικό. Ο Προϋπολογισμός αφιερώνει επίσης ποσό 1.000 δισ. δρχ. για επενδυτικούς σκοπούς, ενεργοποιώντας τους αναπτυξιακούς μηχανισμούς της οικονομίας. Ενδεικτικά αναφέρω την αύξηση των επενδύσεων κατά 34% στην Βιομηχανία, Ενέργεια και Βιοτεχνία, 60% στην Υγεία και Πρόνοια, 29% στην Έρευνα και την Τεχνολογία, 42% στην Εκπαίδευση και 22% στις Συγκοινωνίες.
Οι δαπάνες για πληρωμή τόκων αυξάνονται κατά 25% και ανέρχονται σε 2.854 δισ. δρχ., δηλαδή 52% περίπου των προϋπολογισθέντων φορολογικών εσόδων. Αυτό σημαίνει ότι η μία στις δύο δραχμές που πληρώνει ο Έλληνας φορολογούμενος διατίθεται όχι για καταναλωτικούς ή επενδυτικούς λόγους, αλλά για την πληρωμή τόκων. Αν στο παραπάνω ποσό προσθέσουμε 414 δισ. δρχ. τόκων, που για τεχνικούς λόγους θα πληρωθούν τον Ιανουάριο του 1995 αντί τον Δεκέμβριο του 1994 (η 31-12-1994 συμπίπτει με αργία) τότε η "πραγματική" αύξηση των τόκων ανέρχεται σε 43,4%. Το ύψος των πληρωμών για τόκους αποτελεί μέγιστο δημοσιονομικό πρόβλημα και είναι ανασχετικός παράγοντας στην προσπάθεια δημοσιονομικής εξυγίανσης. Είναι σημαντικό το ότι οι πληρωμές για τόκους ανέρχονται από 10,5% του ΑΕΠ το 1992 σε 17,3% το 1994. Η εκτόξευση των πληρωμών για τόκους οφείλεται σε δύο κυρίως παράγοντες. Πρώτον, στην συσσώρευση χρεών κατά την περίοδο 1990-1993 και την αναβολή εξυπηρέτησης τους με αποτέλεσμα το 1994 να υπάρχει ανάγκη εξεύρεσης 1.000 δισ. δρχ. περίπου (περί το εν τρίτο του συνόλου των τόκων) μόνο και μόνο για τις ρυθμίσεις που έγιναν την περίοδο εκείνη. Δεύτερον, τα πραγματικά επιτόκια (δηλαδή επιτόκιο μείον πληθωρισμός) που πληρώνει το Δημόσιο είναι τα υψηλότερα στην Ευρώπη. Η κατάσταση αυτή προέκυψε από την αυξημένη ανάγκη χρηματοδότησης των ελλειμμάτων και την απελευθέρωση των αγορών, αλλά και από την μονεταριστική πολιτική υψηλών επιτοκίων για περιορισμό της ζήτησης της προηγούμενης κυβέρνησης, με αποτέλεσμα το κράτος να επιβαρύνεται με πραγματικά επιτόκια άνω του 8%, έναντι περίπου 6% το 1989, γεγονός που στοιχίζει περί τα 200 δισ. δρχ. ετησίως.
Ο Προϋπολογισμός του 1994 εκπληρώνει τις δημοσιονομικές υποχρεώσεις του κράτους στο ακέραιο σε σχέση με τα προηγούμενα έτη. Οι πληρωμές για τόκους, που πλησιάζουν τα 3 τρισ. δρχ., αντανακλούν την δημοσιονομική πραγματικότητα, διότι πιστεύουμε ότι σε τίποτα δεν ωφελεί να κρυβόμαστε.
7. ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ
Αν και ο Προϋπολογισμός αφορά κυρίως το Κράτος και δεν περιλαμβάνει τις δημόσιες επιχειρήσεις και οργανισμούς, θα πρέπει, εν τούτοις, να σταθούμε στην εξέταση αυτών των φορέων λόγω της τεράστιας σημασίας τους στην διαμόρφωση της οικονομικής πολιτικής και των διασυνδέσεων τους με τον κρατικό προϋπολογισμό, με τον οποίο αποτελούν συγκοινωνούντα δοχεία. Το 1994 οι επιχορηγήσεις των δημοσίων επιχειρήσεων θα ανέλθουν σε 242 δισ. δρχ., ενώ των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας (ΟΚΑΠ) σε 630 δισ. δρχ. Θα απορροφήσουν, δηλαδή, περίπου 15% των συνολικών κρατικών (πρωτογενών) δαπανών.
Οι δημόσιες επιχειρήσεις αποτελούν ζωτικό τμήμα της οικονομίας, προσφέροντας αγαθά και υπηρεσίες υποδομής. Από αυτές εξαρτάται τόσο ο καταναλωτής και το βιοτικό του επίπεδο, όσο και ο επενδυτής και η υποστήριξη που συναντά στην επενδυτική του προσπάθεια. Συγχρόνως, τα τιμολόγια των δημοσίων επιχειρήσεων επηρεάζουν σημαντικά το κόστος των προϊόντων, άρα και τον πληθωρισμό και την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας.
Η Κυβέρνηση έχει αφιερωθεί στην προσπάθεια εκσυγχρονισμού και ανασυγκρότησης των δημοσίων επιχειρήσεων μέσα από ένα πλέγμα διαρθρωτικών και χρηματοδοτικών πολιτικών. Οι κύριοι στόχοι των πολιτικών αυτών είναι η αύξηση της αποτελεσματικότητας και παραγωγικότητας των δημοσίων επιχειρήσεων, ώστε να επιτελέσουν με τον καλύτερο τρόπο το έργο τους ως ένας από τους μοχλούς ανάπτυξης της οικονομίας. Τα μέσα επίτευξης αυτών των στόχων είναι τα επενδυτικά προγράμματα για την επόμενη εξαετία στους τομείς των τηλεπικοινωνιών, των μεταφορών και της ενέργειας, η αναδιάρθρωση της σύνθεσης των δαπανών με έμφαση σε αυτές που συμβάλλουν στην αναπτυξιακή διαδικασία, η ενεργός συμμετοχή των εργαζομένων στη λήψη αποφάσεων και η χρηματοδότηση των επιχειρήσεων αυτών μέσω της συμμετοχής ιδιωτών επενδυτών στο μετοχικό κεφάλαιο ορισμένων από αυτές, γεγονός που θα αποτελέσει παράγοντα εκσυγχρονισμού των δημοσίων επιχειρήσεων μέσω της θεμελίωσης των ιδιωτικοοικονομικών κριτηρίων στον τρόπο λειτουργίας τους, αφ' ενός, και ανάπτυξης του θεσμού του χρηματιστηρίου, αφετέρου.
Στόχοι για το 1994 είναι η συνέχιση των επενδυτικών δραστηριοτήτων των δημοσίων επιχειρήσεων και η μείωση των δανειακών αναγκών τους κατά το 1/3 περίπου, από 1,4% του ΑΕΠ το 1993 σε 0,45% το 1994.
Οι ΟΚΑΠ αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα οξυμένα οικονομικά προβλήματα, λόγω της παρατεταμένης οικονομικής ύφεσης και των δημογραφικών προβλημάτων της χώρας μας. Το κράτος έχει επιδοθεί σε μία προσπάθεια στήριξης των ΟΚΑΠ και ενίσχυσης του ρόλου τους στην οικονομία και την κοινωνία. Μεταξύ άλλων ο Προϋπολογισμός προβλέπει την σημαντική αύξηση των συντάξεων του ΟΓΑ, την σημαντική αύξηση των δαπανών του Οργανισμού Εργατικής Κατοικίας και την αύξηση των δαπανών για Πρόνοια και Κοινωνική πολιτική, που ασκούν οι ΟΚΑΠ. Οι κρατικές επιχορηγήσεις αυξάνονται κατά 17,5% περίπου, ενώ οι επενδύσεις των ΟΚΑΠ θα αυξηθούν κατά 27% περίπου σε σχέση με το 1993.
7. ΕΠΙΛΟΓΟΣ
Ο Προϋπολογισμός του 1994 είναι η αρχή για την έξοδο της χώρας από το δημοσιονομικό χάος και την οικονομική ύφεση που έχει βυθιστεί από το 1990. Πρέπει όλοι να συνειδητοποιήσουμε ότι δεν υπάρχουν θαυματουργές συνταγές θεραπείας της κρίσης και ότι η μόνη λύση είναι το να εφαρμοσθούν πολιτικές που διακρίνονται για σωφροσύνη, ρεαλισμό και κοινωνική δικαιοσύνη. Ο Προϋπολογισμός του 1994 διακρίνεται ακριβώς για αυτή την ξεχασμένη για αρκετά χρόνια φιλοσοφία. Με ειλικρίνεια και φιλοδοξίες, τόλμη, αλλά και πολλή προσοχή, αποκαθιστά την δημοσιονομική ισορροπία, μέσω της μείωσης των ελλειμμάτων. Επαναφέρει την φορολογική δικαιοσύνη και προστατεύει τον πολίτη, μέσω της φορολογικής μεταρρύθμισης, της εισοδηματικής πολιτικής και των κοινωνικών δαπανών και προωθεί την ανάπτυξη, μέσω των μέτρων εκσυγχρονισμού της οικονομίας και της αύξησης των δημοσίων δαπανών. Ο Προϋπολογισμός του 1994 επαναφέρει την χώρα σε τροχιά σύγκλισης με τις οικονομίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και βελτιώνει την τρωθείσα κατά τα προηγούμενα χρόνια διεθνή αξιοπιστία μας.
Νομίζω ότι α αντιρρήσεις, εύλογες άλλωστε σε ένα δημοκρατικό κοινοβούλιο και μία πολυφωνική κοινωνία, οι επιφυλάξεις, ο σκεπτικισμός και οι προβληματισμοί μπορούν να συμπυκνωθούν σε ένα θεμελιώδες ερώτημα.
Ανταποκρίνεται ο Προϋπολογισμός στις αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας;
Η απάντηση, καταφατική ή αποφατική, δεν είναι εύκολη και δεν πρέπει να συνθηματολογεί κανείς. Απαντώ λοιπόν. Οι αναπτυξιακές ανάγκες δεν θα λυθούν αμέσως σε ένα χρόνο. Όμως, ο Προϋπολογισμός τις υπηρετεί και καθορίζει το πλαίσιο δράσης του 1994 με την αισιοδοξία του θετικού αποτελέσματος. Βεβαίως η αναπτυξιακή πρωτοβουλία του Προϋπολογισμού τελεί υπό τους περιορισμούς των ανασταλτικών παραγόντων που ήδη εξέθεσα και χαρακτηρίζουν, όχι μόνο την οικονομία μας, αλλά και γενικότερα την Ελληνική Κοινωνία.
Η αύξηση του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων κατά 34%, σε σχέση με το απορροφηθέν το 1993, είναι ιδιαίτερα σημαντική, αλλά δεν έχει αυτόνομη αξία. Μόνο αν οι αυξημένες επενδύσεις αξιοποιηθούν παραγωγικά, θα προκύψει ποιοτική αλλαγή και θα αποτελέσουν σταθμό μετάβασης από την ύφεση στην ανάκαμψη.
Μερικοί υποστηρίζουν ότι έπρεπε να προτείνουμε πιο εκτεταμένη αναπτυξιακή πολιτική. Αυτό θα μπορούσε να υιοθετηθεί υπό τον όρο ότι η Ελληνική οικονομία έχει αργούν παραγωγικό δυναμικό και δυνατότητες να το ενεργοποιήσει με υψηλότερη χρηματοδότηση, έστω και αν αυτό θα είχε ως συνέπεια την αύξηση των ελλειμμάτων και την επιβάρυνση των πληθωριστικών πιέσεων, λόγω της αυξημένης κυκλοφορίας του χρήματος.
Και ναι μεν υπάρχει δυναμικό, δηλαδή παραγωγικοί πόροι και μάλιστα με συγκριτικό πλεονέκτημα, αλλά οι σχετικά περιορισμένες δυνατότητες μας, οργανωτικές, διοικητικές, κοινωνικές και, ιδίως, δημοσιονομικές δεν επιτρέπουν, νομίζω, υπεραισιόδοξους στόχους.
Πάντως, θα ήθελα να τονίσω και το εξής: Για να προωθηθεί η αναπτυξιακή προσπάθεια, όπως επίσης για να ικανοποιηθεί η απαίτηση της κοινωνικής δικαιοσύνης, ο Προϋπολογισμός έχει δημοσιονομική πειθαρχία, όχι όμως και δημοσιονομική αστυνόμευση. Και αυτή είναι η διαφορά μας από τις συντηρητικές πολιτικές.
Την αναπτυξιακή προσπάθεια, βέβαια, λίγες χώρες την χρηματοδοτούν μόνο με εγχώριους πόρους. Ειδικότερα για την Ελληνική οικονομία, η άντληση πόρων από τα Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι θετική προϋπόθεση μεγάλης σημασίας, η οποία όμως και δεν επιτρέπεται να θεωρείται πανάκεια. Βασικότατος όρος για την επιτυχία της αναπτυξιακής προσπάθειας είναι η ύπαρξη σταθερών κανόνων λειτουργίας των αγορών. Και επειδή παραγωγική διαδικασία δεν είναι μόνο ύπαρξη παραγωγικών δυνάμεων, αλλά και δίκαιο περιεχόμενο παραγωγικών σχέσεων, η Κυβέρνηση ελπίζει ότι ο κοινωνικός διάλογος μπορεί να αποδειχθεί πολύ θετικός στην αντιμετώπιση των προβλημάτων.
Πάντως, για την Κυβέρνηση η αγορά και μόνον η αγορά δεν μπορεί να εξασφαλίσει την ανάπτυξη. Η παρουσία του κράτους σε επιτελικό ρόλο είναι επιβεβλημένη, διότι χωρίς αυτή η οικονομία θα γίνει βορά στα συμφέροντα των πλέον προνομιούχων και ισχυρών ομάδων. Είναι αλήθεια ότι καμία χώρα στον κόσμο, ακόμα και αυτές που διεκδικούν τα σκήπτρα του οικονομικού φιλελευθερισμού, δεν εγκαταλείπει την οικονομία και την ανάπτυξη της αποκλειστικά στους αγοραίους μηχανισμούς της προσφοράς και της ζήτησης.
Η Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ δεν θα παραλείψει τίποτε, ώστε επί τέλους να αρχίσει η αναπτυξιακή πορεία της χώρας, δύσκολη μεν στην μετά Maastricht πορεία της Ευρώπης, αλλά και αναγκαία και δυνατή.
Η ιεράρχηση των στόχων μας αποβλέπει στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, δηλαδή στην εξασφάλιση μεγαλύτερης προστιθέμενης αξίας. Στην υψηλότερη δυνατή απασχόληση. Στην προστασία του περιβάλλοντος, γιατί το περιβάλλον δεν είναι αναλώσιμο αγαθό, αλλά πάγιο κεφάλαιο. Στην ανάπτυξη και χρήση της τεχνολογίας. Στον εκσυγχρονισμό των θεσμικών πλαισίων, που θα είναι η βάση στήριξης και όχι η τροχοπέδη στις αναπτυξιακές πρωτοβουλίες. Και νομίζω ότι πρέπει, ανεξάρτητα από το πόση θα είναι η μείωση του πληθωρισμού, να προχωρήσουμε στη μείωση των επιτοκίων, ώστε το φθηνότερο χρήμα σε συνδυασμό με τα ευρωπαϊκά κεφάλαια να εξασφαλίζουν ικανή χρηματοδότηση της ανάπτυξης.
Τις μεθόδους ανάπτυξης θα προδιαγράψει καλύτερα η Κυβέρνηση με τον Αναπτυξιακό Χάρτη και τα Προκαταρκτικά του Αναπτυξιακού Προγράμματος. Πάντως ο Προϋπολογισμός δίνει το μήνυμα για το πως θα πορευθούμε.
Παρά τις διαφορές μεταξύ μας πρέπει να μην υποτιμήσουμε ένα μεγάλο κίνδυνο που άρχισε να διαγράφεται. Πολιτικές και κοινωνικές δυνάμεις νεοφασιστικών επιδιώξεων εκμεταλλεύονται τα οικονομικά προβλήματα για να απειλήσουν τη δημοκρατία. Μερικά φαινόμενα, π.χ. Λεπέν, Λίγκα στην Ιταλία, Νεοναζί, θυμίζουν πρακτικές μεσοπολέμου. Σ' αυτό τον κίνδυνο πρέπει να είναι σκληρή η απάντηση, ότι δηλαδή μόνο μέσα από τη δημοκρατία μπορεί να αντιμετωπισθούν τα προβλήματα.
Όσο για την Ελλάδα, θέλω να προσθέσω ότι παρά τα προβλήματα, η συνείδηση της εθνικής στρατηγικής που πρέπει να γίνει πράξη και το γεγονός ότι υπάρχει στη χώρα πολιτική σταθερότης με προοπτική τετραετίας, είναι η καλύτερη προϋπόθεση για να εφαρμοσθεί ο Προϋπολογισμός μας. Θα έχουμε έτσι και το 1994 τη χαρά και την δυνατότητα για την υποβολή του Προϋπολογισμού του 1995 που θα είναι άξιος των προσδοκιών του λαού μας.
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QINEAEUBEPLONOU, Sev eyKATaAEINEL v olkovouia kat v avanTtull) G ATOKAEIOTIKG OToug
ayopaioug HnXaviopoug G Mpoopopag kat mg {Rmong.

H KuBépvnon tou MAZOK dev Ba napaleiyel tinote, @ote eni TtéAoug va apyioel n
avanTtuglakn Topeia MG Xwpag, dUokoAn pev omyv petaMaastricht nmopeia mg Eupwrmg, alia
Kal avaykaia kai duvat.

H epdpyxnon twv oTOXWwV Hag anoBAénel omy evioxuon m¢ avraywvioTikomtag, dnAadr)
omv e£aopAaAion HEYAAUTEPNG TPOCTIBEEVNG akiag. Zmv uynAoTepn duvaTtr araoxoinon. Zmv
npootacia Tou NepPAAAovTOg, yati To TMepIPBAMov Sev eival avaloo ayabd, aAAd nayio
kepaAalo. Zmv avantuin kai xpfion TNG TEXvVoAoyiag. ZTOV EKOUYXPOVIOHO Twv BEOUIK®OV
mAaioiwy, nou Ba eival n Baon ompIENg Kal Ox1 N TPOXOoNEDN OTIG avanTuElakég MPWTOROUAIES.
Kal vopilw 6n mpéne, avefdpmra and 1o noon 6a eival n peiwon tou nAnBwplopoU, va
TIPOXWPTOOUHE OTN UEIWON Twv ETITOKIWY, WOTE TO POANVOTEPO XpPriHa Ot ouvduaopd HE Ta
EUPWNAIKA KEPAAala va eEaoPalifouv ikavhy xpnuatodoémon mg avanrtugng.

Tig ueBOdoug avantugng Ba npodiaypayet kakutepa n KuBépvnon pe tov Avanrtuiiaké Xapm
kat Ta Mpokartapktikd Tou Avantulakou Mpoypaupatoq. Mavtwg o MpolnoAoyiopédg divel To
privupa yia To nwg Ba nopeuBolpe.

Mapd g dlapopeéq LeTakl Wag MPETIEL va PNV UNOTINOOUME éva PEYEAO Kivduvo Tou apxloe
va duaypdgetal. MOATIKEG KAl KOWVWVIKEG SUVANELS VEOPAOIOTIKOV ETISIOEEWY EKUETANAEUOVTAL
TA OIKOVOUIKA MPOBAARUATa yia va aneiAnoouv Tn dnuokpatia. Mepid gawvoueva, m.x. Aengyv,
Aityka oty Itakia, Neovali, Bupidouv MPakTIkES UECOTIOAENOU. ' autd Tov Kivduvo npémner va
givat oKAnpr n anavnon, 6T dnAadn uévo péca and m SNUOKPATIA UMOPEl va QVTIHETWTUOBOUV
Ta npofAnruara.

000 yia mv EANGSq, BéAw va TpooBéow 6Tl napd Ta npofAnuara, n ouveidnon mg 6vikng
OTPATNYIKNAG ToU TPENEl va yiver npdfn Kai TO YEYOVOQ OTI UMIAPXEL O XWPA TIOMTIKY
oTaBepd™C HE TMPOOMTIKN TETPAETIAG, €ival i KAAUTEPN npounéBeon yia va epappoobel o
NpolunoAoylopdg yag. @a éxoule €10l Kat To 1994 ) xapd kat mv duvatdmTa Yia Vv UroBOAN
Tou lMpoiumnoioylopot tou 1995 nou Ba eival 4Eog Twv NPOCSOKIRY TOUu Aaou Hag.
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΗΣ ΜΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (Ν.Δ.)
ΑΝΑΣΤΑΣΙΟΥ ΠΑΠΑΛΗΓΟΥΡΑ
ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους
Οικονομικού Έτους 1994
του Γενικού Εισηγητή της Μειοψηφίας (Ν.Δ)
Αναστασίου Παπαληγούρα
Βουλευτή Κορινθίας
1. Εισαγωγικές παρατηρήσεις
Πρόθεση μας δεν είναι "καθ1 έξιν" και συνολικά να καταγγείλουμε τον Προϋπολογισμό που συνέταξε η Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ. Ούτε πρόθεση μας είναι να αποσπάσουμε κομματικά οφέλη, ενισχύοντας την εχθρική υποδοχή του από τον Ελληνικό Λαό. Δεν διακατεχόμαστε από το μένος της ολοκληρωτικής, μετωπικής, δομικής αντιπολίτευσης, που μαστίζει κατά παράδοση τον τόπο.
Και τούτο γιατί, ως υπεύθυνοι εταίροι του δημοκρατικού μας συστήματος, αισθανόμαστε την υποχρέωση να συμβάλουμε στην αντιμετώπιση της μεγαλύτερης και εθνικά απειλητικότερης κρίσης της μεταπολεμικής μας ιστορίας. Κρίσης, που βέβαια δεν περιορίζεται στο μέτωπο της οικονομίας. Έχουμε συνείδηση ότι τα προβλήματα του Ελληνικού Έθνους και της Ελληνικής Κοινωνίας είναι τόσο κρίσιμα και σύνθετα, οι δε ανάγκες αντίδρασης τόσο άμεσες και πιεστικές, που μόνον η συναινετική στάση θα έδινε ελπίδα επίλυσης τους.
Εντοπίζουμε, συνεπώς, τις αδυναμίες του Προϋπολογισμού με τη μέγιστη δυνατή αντικειμενικότητα, με καλή πίστη, υπευθυνότητα και επίγνωση ότι η δική σας διαχείριση, κύριοι συνάδελφοι του ΠΑΣΟΚ, έπεται της δικής μας, ότι η δική μας ακολούθησε τη δική σας της δεκαετίας του '80, όπως, άλλωστε, και ότι η τωρινή προηγείται της αυριανής της Ν.Δ. Νομοτελειακά!
Σπεύδω να σημειώσω ότι αν στην προηγούμενη βουλευτική περίοδο είχατε σεις, της σημερινής Κυβέρνησης, πράξει ανάλογα και είχατε διευκολύνει την τότε Κυβέρνηση να πάρει τα δυσβάστακτα αλλ1 οπωσδήποτε αναγκαία μέτρα, σήμερα τα προβλήματα του τόπου και τα δικά σας θα ήταν πολύ λιγότερα. Αντίθετα, η "αντιπολίτευση για την αντιπολίτευση" που ασκήσατε και τον τόπο έβλαψε κ α ι σας ζημιώνει σήμερα, αφού, ως Κυβέρνηση πια, καλείσθε να αποσοβήσετε κινδύνους και να επιλύσετε προβλήματα που εμποδίσατε κατά το παρελθόν άλλους αποτελεσματικά να αντιμετωπίσουν.
Κατά συνέπεια, μην παραπονείσθε για ό,τι δήθεν κληρονομήσατε. Η κληρονομιά αυτή σε μεγάλο μέρος αναπόδραστα βαρύνει, εσάς. Και μάλιστα διττά: αφ' ενός, εξ αιτίας της κατάστασης που παραδώσατε τη χώρα μετά την επταετή διακυβέρνηση σας, και αφετέρου ως εκ της στείρας αντιπολίτευσης που ασκήσατε κατά τα 3,5 τελευταία χρόνια σε μια Κυβέρνηση που σε πολλές περιπτώσεις επέδειξε αξιοσημείωτο πολιτικό θάρρος και επωμίσθηκε επώδυνες διαδικασίες λύσης χρονιζόντων προβλημάτων - και τούτο παρά την ισχνή πλειοψηφία που διέθετε στη Βουλή.
Δεν υπάρχει Προϋπολογισμός που κατατέθηκε στην αίθουσα αυτή χωρίς να χαρακτηρισθεί από την εκάστοτε Κυβέρνηση ως "ειλικρινής", "ρεαλιστικός", "σταθεροποιητικός αναπτυξιακός", "εκσυγχρονιστικός", "κοινωνικά δίκαιος", και άλλα εύηχα. Οι χαρακτηρισμοί αυτοί εμπεριέχονται όλοι στις πρώτες σελίδες της Εισηγητικής Έκθεσης του υπό συζήτηση Προϋπολογισμού. Διερωτώμαι, πώς μετά από τόσους τόσον διθυραμβικούς Προϋπολογισμούς, εξακολουθούμε να ταλανιζόμαστε από τη γνωστή κρίση. Και μέχρι πότε ατιμωρητί για την αξιοπιστία των δημοκρατικών μας θεσμών, μπορεί να χρησιμοποιείται μια τόσο συμβατική, κενή και χωρίς αντίκρισμα γλώσσα;
2. Το εξωτερικό οικονομικό περιβάλλον
Κατά τα τελευταία χρόνια η διεθνής οικονομία και ιδιαίτερα η οικονομία των Κοινοτικών χωρών δοκιμάστηκαν από μια παρατεταμένη ύφεση. Η Ελληνική οικονομία δεν ήταν δυνατό να αποτελέσει εξαίρεση από τον κανόνα που ακολούθησαν οι οικονομίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η πορεία του ρυθμού αύξησης του εθνικού μας προϊόντος ήταν 3,4% το 1991, 0,9% το 1992 και 0,2% το 1993, έναντι αρνητικών ρυθμών εξέλιξης του ΑΕΠ για το 1993 των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του ΟΟΣΑ (-0,5% και -0,3% αντίστοιχα). Η Ελληνική, συνεπώς, επίδοση υπήρξε συγκριτικά ικανοποιητική. Ιδίως, μάλιστα, όταν ο περιορισμένος έστω ρυθμός ανάπτυξης επιτεύχθηκε σε μια περίοδο που αναγκαία και συνειδητά ακολουθήθηκε μια περιοριστική οικονομική πολιτική προκειμένου να αντιμετωπισθούν οι μακροοικονομικές ανισορροπίες της οικονομίας.
Ήδη, σήμερα, η διεθνής ύφεση, στην οποία αναφέρθηκα, φαίνεται να ξεπερνιέται, καθώς για την παγκόσμια οικονομία προβλέπεται ρυθμός ανάπτυξης 2,5% για το 1994 - έναντι 1,5% για το 1993 - ενώ για την οικονομία των κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπεται ρυθμός ανάπτυξης 1,5% - έναντι μείωσης 0,5% για το 1993, όπως ανέφερα. Είναι συνεπώς εμφανές ότι το εξωτερικό οικονομικό περιβάλλον της Ελλάδος βελτιώνεται. Η αξιοποιήσιμη βελτίωση αυτή είναι τοσούτο μάλλον αξιοσημείωτη καθ' όσον προβλέπεται να διατηρείται κατά τα προσεχή χρόνια.
3. Η Δεκαετία του '80
Η σημερινή κρίση είναι φυσικό επακόλουθο της πολιτικής που ασκήθηκε κατά τη δεκαετία του '80. Η μεγάλη επέκταση του δημόσιου τομέα, ο υψηλός πληθωρισμός και οι δογματικές μεταλλάξεις που επιβλήθηκαν στο ίδιο το οικονομικό σύστημα, αναπόφευκτα προκάλεσαν την πτώση του ρυθμού αύξησης του προϊόντος. Η αναδιανομή του εισοδήματος και η μείωση της αποδοτικότητας των επενδύσεων, προκάλεσαν την πτώση πια των επενδύσεων και της παραγωγικότητας. Και η μείωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας, είχε ως αποτέλεσμα την αύξηση της ανεργίας.
Όμως, αν το όλο οικονομικό πρόβλημα περιοριζόταν στα παραπάνω, η αντιμετώπιση του θα ήταν σχετικά ευχερής και δεν θα απαιτούσε μακρό χρόνο και μεγάλο κοινωνικό κόστος. Το δυσμενέστερο και μονιμότερο κακό της δεκαετίας του '80 ήταν η εμμονή στη διατήρηση ενός υψηλού πρωτογενούς ελλείμματος στο δημόσιο τομέα, συνδυασμένη με τον χαμηλό ρυθμό αύξησης του Εθνικού Προϊόντος. Έτσι, παρά τα αρνητικά πραγματικά επιτόκια δανεισμού της Κεντρικής Διοίκησης, το Δημόσιο Χρέος αυξάνονταν με υψηλό ρυθμό, και από 62,5% του ΑΕΠ που ήταν το 1985, έφθασε το 95,3% το 1990, όπως δείχνουν τα στοιχεία του αμέσως παρακάτω Πίνακα 1.

[image: image7.png]199

BeAtiwon aut eival TooouTto paAlov afloonpeiwt kKad doov mPoBAEneTalL va dlampeital kata
TQ TIPOCEXN XpoOwvia.

3. H 2 . 80

H onuepivy kpion eivat QuUOIKG enak6AouBo TG MOMTIKNG TOU QOKABNKE katd T Sekaetia
Tou ‘80. H peyaAn enéktaon tou dnuoCIoU TOMED, O UYNAGG TIANBWPIOWOG Kal Ot SOYHATIKES
HETAAAGEEIG Tou ETUBArBNKAY OTO 810 TO OIKOVOUIKG CUOTMHA, QvanOQEUKTA TIPOKAAECaV TV
TOON Tou puBuol augnong tou MPoidvtog. H avadiavour] Tou E€l00dRUATOG KAl N peiwon Mg
anodoTkOmTag Twv EMevOUOEwY, TPOKAAECAv TV TMTWOON TMa Twv EneviUoEwv kat me
napaywyikoémrag. Kar n pelwon me aviaywvioTikémrtag g OlKovopiag, eixe wg arnotéeoua
™v augnon g avepyiag.

Opwg, av 10 6Ao okovoukd MpdBAnua nmeptopildTav 0T NAPANAVW, T} QVTIHETOTIOTN Tou Ba
ATav OXETIKA euXepriG Kal Sev Ba anaitoloe pakpd XPOVO Kal HEYAAO KOWVWVIKO KOoTOog. TO
SUOUEVEDTEPO KaL HOVINOTEPO KaKG NG dekaeTiag Tou '80 Atav n eupovr o dlampenon evog
ugnAou TIPWTOYEVOUG eAAeippaTog oTo dnudolo Topéa, ouvduaopévn HE TOV XaHNAS pubud
avgnong Tou EBvikou Mpoidvrog. Etol, nmapd ta apvnTikd Mpaypamka erutokia Saveiopol me
Kevipikig Aloiknong, 1o Anpéolo Xpéag auEdvovrtav pe uymAéd pubpéd, kar and 62,5% tou AEN
nou frav to 1985, £pBace to 95,3% 1o 1990, 6NWG BeEiXVOUV TA OTOLXEIQ TOU QUECWS NMAPAKATW
Nivaka 1. _

NINAKAZ 1

EEEMEN TwV OXETIKOV PE TO Anuooio Xpéog peyeBav mq Kevipikng Aloiknong, wg mocooTtod
(%) Tou AEMN.

Anudoio Toxog Aavelakég MNpwtoyeveég
Xpéog Anudoou Avaykeg EAAewpa
Xpéoug
1985 62,5 53 13,6 8,3
1986 65,0 57 12,0 6,2
1987 72,5 7.2 11,6 4,4
1988 80,2 79 13,8 59
1989 85,9 8,2 17,7 9,7
1990 95,3 11,9 18,6 6,7
1991 100,9 12,8 15,2 2,4
1992 105,6 14,6 13,4 -0,9
1993 117,3 13,9 15,9 0,3

Mnyh: EUROPEAN ECONOMY, 1993, No. 54, lMivakag 65.

H aneAeuBépwon G XpnuaTayopdq amd Toug EAEYXOUS, OBHYNOE avaykaia oc BeTiKG
TpaypaTka emrokia, ki autd Ot ouvduaoud pe TO XapnAd puBupd avoedou Ttou Mpoidvrog
TIPOKAAEDE TNV QUTOTPOPOSOTOUMEVN aUENaN TOu OXETIKOU Anpbolou Xpéoug (o oxéon pe mv
akia Tou Mapayouévou mPoidvTog).

H avaykaia yia mv unéppaon me Babeldg kpiong npoondadela dev neplopiletal, MAEoV, HOVO
oMV ETUTEUEN MPWTOYEVOUG MAsovaopatog. Kat auTd yiati Pe TO TPAYHATIKG €TNTOKO —10%-
nou daveifetar Tto dnuocto, pe TO PuBPO avanTtuEng -1,5%- Tnou npoBAéneTat  oToOV
MNpounoAoyioué kat pe 10 Xpéog ™G Kevipikng Awoiknone -117% tou AEM-, anatteital
NPWTOYEVEG TAEOVaoua 8% - évavt 2,3% nou npoBAéneTal oTov MPOUNOACYIONS Kal UNBEVIKOU
TIou TIoTeU® OTt Ba eruteuxBei TEAIKA -, Mpokewévou va Eenepaotel To aditEodo kal va odnynBei
N olKovopia oe pa poéviun avantuElakr Tpoxia.

Tuxov rpoondbeta Ea0PAAONG MPWTOYEVOUG MAEOVAOUATOS 8% OUVEMAYETAL TV UTEPPO-
poAbYNoN ™G owovouiag kat m BuBor ™G O PEYAAN Upeon. Moévn, ouvenag, od4g eival n
rapaAnAa pe mv otabeporoinon, Xapagn WAag avantuglakAG MOMTIKAG, Ta Baocikd oTolxeia meg
omoiag TMPEMEL va EVIOXUOOUV TNV NIPOCPOPA Kat TNV NapaywylikdémTa. Mati povo pe mv avEnon
Tou MpoibvTtog eEoudeTEPWVETAlL N MPOOBETIKY £MBPA0N TWV NMPAYUATIKOV ETITOKIWV NMAVW OTO
dnuoolo xpeog kai, erumnAéov, kadiotatar duvam n augnon twv £003wv Kal N dnuioupyia
MPWTOYEVOUG NMAEOVAOUATOR.
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Η απελευθέρωση της χρηματαγοράς από τους ελέγχους, οδήγησε αναγκαία σε θετικά πραγματικά επιτόκια, κι αυτό σε συνδυασμό με το χαμηλό ρυθμό ανόδου του Προϊόντος προκάλεσε την αυτοτροφοδοτούμενη αύξηση του σχετικού Δημόσιου Χρέους (σε σχέση με την αξία του παραγομένου προϊόντος).
Η αναγκαία για την υπέρβαση της βαθιάς κρίσης προσπάθεια δεν περιορίζεται, πλέον, μόνο στην επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσματος. Και αυτό γιατί με το πραγματικό επιτόκιο -10%-που δανείζεται το δημόσιο, με το ρυθμό ανάπτυξης -1,5%- που προβλέπεται στον Προϋπολογισμό και με το Χρέος της Κεντρικής Διοίκησης -117% του ΑΕΠ-, απαιτείται πρωτογενές πλεόνασμα 8% - έναντι 2,3% που προβλέπεται στον Προϋπολογισμό και μηδενικού που πιστεύω ότι θα επιτευχθεί τελικά -, προκειμένου να ξεπεραστεί το αδιέξοδο και να οδηγηθεί η οικονομία σε μια μόνιμη αναπτυξιακή τροχιά.
Τυχόν προσπάθεια εξασφάλισης πρωτογενούς πλεονάσματος 8% συνεπάγεται την υπερφορολόγηση της οικονομίας και τη βύθιση της σε μεγάλη ύφεση. Μόνη, συνεπώς, οδός είναι η παράλληλα με την σταθεροποίηση, χάραξη μιας αναπτυξιακής πολιτικής, τα βασικά στοιχεία της οποίας πρέπει να ενισχύσουν την προσφορά και την παραγωγικότητα. Γιατί μόνο με την αύξηση του Προϊόντος εξουδετερώνεται η προσθετική επίδραση των πραγματικών επιτοκίων πάνω στο δημόσιο χρέος και, επιπλέον, καθίσταται δυνατή η αύξηση των εσόδων και η δημιουργία πρωτογενούς πλεονάσματος.
4. Η Πολιτική της περιόδου 1990 - 1993
Η οικονομική πολιτική της περιόδου 1990 - 1993 πρωταρχικά απέβλεπε την εξάλειψη των μακροοικονομικών και ειδικότερα των δημοσιονομικών ανισορροπιών. Τα υψηλά ελλείμματα και το ραγδαία αυξανόμενο Δημόσιο Χρέος εξ αντικειμένου επιβαλλόταν να τεθούν υπό έλεγχο. Αυτή η προσπάθεια, μοιραία, συνεπαγόταν περιοριστική δημοσιονομική πολιτική, που βέβαια οδηγούσε σε πτώση του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης.
Μια τέτοια πολιτική - που ομολογημένα είναι για κάθε Κυβέρνηση ανεπιθύμητη -υπαγορευόταν και από την ανάγκη ελέγχου των πληθωριστικών πιέσεων που παρέμεναν σε υψηλά επίπεδα, τροφοδοτούμενες από τα υψηλά δημοσιονομικά ελλείμματα. Η εξάλειψη των ελλειμμάτων υπαγορευόταν και από την ανάγκη αύξησης της αποταμίευσης, δεδομένης της καταφυγής στον εσωτερικό δανεισμό προς κάλυψη των ελλειμμάτων - εσωτερικό δανεισμό, που αφαιρεί πολύτιμους πόρους από την παραγωγική διαδικασία.
Μία απότομη προσαρμογή που θα άλλαζε ριζικά την κατάσταση του δημόσιου τομέα δεν ήταν ούτε επιθυμητή, ούτε, άλλωστε, δυνατή, όπως δεν ήταν εφικτή ούτε η απότομη αύξηση των εσόδων, αλλ ούτε και η απότομη μείωση των δαπανών. Γι' αυτό, η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας επέλεξε τη βαθμιαία μείωση των πρωτογενών ελλειμμάτων. Έτσι, το πρωτογενές έλλειμμα του 10% το 1989 έγινε πρωτογενές πλεόνασμα το 1992.
Δυστυχώς, η δυσμενής διεθνής οικονομική συγκυρία δεν επέτρεψε την επίτευξη κάποιου ικανοποιητικού ρυθμού ανάπτυξης το 1993, με αποτέλεσμα η ύφεση να προκαλέσει τη σημαντική υστέρηση των εσόδων που συνετέλεσε στη μη πραγματοποίηση των προβλέψεων του Προϋπολογισμού.
Όμως, παράλληλα εφαρμόστηκε ένας αριθμός διαρθρωτικών μέτρων που βελτίωσαν την αποτελεσματικότητα των αγορών. Ο πληθωρισμός μειώνεται με ικανοποιητικό ρυθμό, χωρίς σημαντική αύξηση της ανεργίας. Η απόδοση αυτών των μέτρων είναι βραδεία, αλλά μεσοπρόθεσμα βέβαιη. Η Ελληνική οικονομία έχει ανάγκη αυτών κυρίως των μέτρων πολιτικής που αυξάνουν την αντοχή της οικονομίας, έναντι των κλονισμών από το εξωτερικό.
Ο περιορισμός της υπερβολικής ζήτησης, σε συνδυασμό με τα μέτρα ενίσχυσης της αποτελεσματικότητας των αγορών, συντελεί στον αποπληθωρισμό της οικονομίας. Ο ρυθμός αύξησης των τιμών καταναλωτή που τον Οκτώβριο ήταν 12,3%, είναι ο χαμηλότερος που επιτεύχθηκε μετά τη δεύτερη ενεργειακή κρίση. Αντίστοιχα, ο ρυθμός ανόδου του δείκτη τιμών χονδρικής τον Σεπτέμβριο ήταν 10,7%. Η τάση και των δύο αυτών δεικτών τιμών είναι εμφανώς φθίνουσα, γεγονός που εγγυάται την περαιτέρω αποκλιμάκωση του πληθωρισμού κατά τους προσεχείς μήνες.
Ο αποπληθωρισμός της οικονομίας συντελέστηκε - ομολογημένα αλλά αναπόδραστα - με κόστος που μετράται με την απώλεια κάποιου ρυθμού αύξησης του Προϊόντος. Η θυσία αυτή δεν πρέπει να πάει χαμένη. Και ακόμη, ας συναχθούν τα αναγκαία συμπεράσματα από το σταθεροποιητικό πρόγραμμα του 1986 -1987. Ενώ η αποκλιμάκωση του πληθωρισμού είναι αργή και επίπονη υπόθεση, η επιτάχυνση του είναι εύκολη και ενδεχομένως ξαφνική. Άλλωστε, τόσο από τη διατήρηση του πληθωρισμού σε υψηλά επίπεδα για μακρά περίοδο, όσο και από τις ενδείξεις που παρέχονται από διάφορους οικονομικούς δείκτες, προκύπτει ότι οι πληθωριστικές προσδοκίες διατηρούνται ακόμη σε υψηλά επίπεδα. Τούτο σημαίνει ότι ακόμη και προσωρινή χαλάρωση της προσπάθειας αποκλιμάκωσης του πληθωρισμού, είναι δυνατό να οδηγήσει σε επιτάχυνση του.
Συμπερασματικά, με την οικονομική πολιτική των τελευταίων χρόνων, οι προαναφερθείσες βασικές επιδιώξεις σε σημαντική έκταση εξυπηρετήθηκαν και έτσι τέθηκαν οι βάσεις του δημοσιονομικού νοικοκυρέματος και της οικονομικής εξυγίανσης. Ειδικότερα:
α. Μηδενίσθηκε το πρωτογενές έλλειμμα (από 10% του ΑΕΠ το 1989).
β. Περιορίσθηκε δραστικά ο πληθωρισμός και εξασφαλίσθηκε περαιτέρω πτωτική τάση του. (Ο ρυθμός ανόδου του δείκτη τιμών καταναλωτή του Οκτωβρίου 1993 ήταν - θυμίζω - 12,3%).
γ. Η οικονομία πέρασε πια το κρισιμότερο σημείο της δυσμενούς συγκυρίας, καθώς της είχε εξασφαλισθεί η δυναμική της εισόδου στην νέα φάση της ανάκαμψης (κατά το 1994 προβλέπεται αύξηση του ΑΕΠ κατά 1,5%).
δ. Πραγματοποιήθηκαν εξυγιαντικές τομές στο ασφαλιστικό σύστημα, ώστε να μπορέσει να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του με μεγαλύτερο βαθμό αυτοδυναμίας.
ε. Ελέγχθηκε το λειτουργικό κόστος των δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών. Οι δημόσιες δαπάνες στράφηκαν στις επενδύσεις υποδομής που ενισχύουν και τις ιδιωτικές επενδύσεις, και 
στ. Οργανώθηκε η μείωση της φοροδιαφυγής με τη μηχανοργάνωση και την εξασφάλιση της δυνατότητας διασταύρωσης των φορολογικών στοιχείων.
ν 5. Η οικονομική πολιτική του 1994
Η πρώτη παρατήρηση που πρέπει να γίνει, αναφέρεται στην ανυπαρξία των συστατικών χαρακτηριστικών που διέπουν κάθε Προϋπολογισμό. Με αδιαμόρφωτη δημοσιονομική και αναπτυξιακή πολιτική ο Προϋπολογισμός του 1994 προσιδιάζει μάλλον σε κείμενο που μόνο προορισμό έχει συμβατικά να καλύψει τη σχετική συνταγματική υποχρέωση. Μάλιστα, η δημοσιονομική και αναπτυξιακή πολιτική της πλειοψηφίας, παραμένει όχι απλώς μέχρι και σήμερα αδιαμόρφωτη - αφού ομολογείται ότι οι θέσεις της Κυβέρνησης θα προκύψουν μετά από κοινωνικό διάλογο - αλλά και αυτές οι Προτάσεις προς Διάλογο δεν έχουν ούτε καν την αξία αφετηριακών θέσεων, δεδομένων των πρόσφατων Κυβερνητικών δηλώσεων ότι ορισμένες από τις προτάσεις, πιθανόν να αποσυρθούν. Έτσι θα μου επιτρεπόταν ο ισχυρισμός, ότι ο κοινωνικός διάλογος αποτελεί "το μετέωρο βήμα του.....Προϋπολογισμού". Πάντως, ασφαλέστερο θα ήταν να είχατε υιοθετήσει την αρχή των δωδεκατημορίων μέχρι την αποσαφήνιση της δημοσιονομικής και αναπτυξιακής πολιτικής σας.
Είναι, λοιπόν, άγνωστο το πλαίσιο οικονομικής πολιτικής που προτίθεται να ακολουθήσει η Κυβέρνηση κατά το 1994.
Από τις ενδείξεις απλώς που υπάρχουν, η οικονομική πολιτική φαίνεται να αποσκοπεί στη μείωση του πληθωρισμού και τον έλεγχο των δημοσιονομικών ανισορροπιών. Όμως, στην έκταση που ο πληθωρισμός επηρεάζεται από τη δημοσιονομική πολιτική, τα μεγέθη του Προϋπολογισμού , δεν επιβεβαιώνουν τις διακηρυσσόμενες προθέσεις της Κυβέρνησης για αποκλιμάκωση του πληθωρισμού. Και τούτο γιατί ο Προϋπολογισμός προβλέπει σημαντική αύξηση των εσόδων τόσο από την άμεση, όσο και από την έμμεση φορολογία, ενώ δεν καταβάλλεται αξιόλογη προσπάθεια για τη μείωση των δαπανών, όπως φαίνεται από τον παρακάτω Πίνακα 2:
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oT1. Opyavbnke n peiwon MG PopodiaPuyng KE TN pnxavopydvwon kat mv e§acpdiion ™g
duvarémrag SaoTalpwong TV POPOAOYIKGLV mqm&:\ioy;/
. \\
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H npam napampnon nou NpéEnet va Yivey, avo(péﬁsmx omv avunaptia TWV OUCTATIKWYV
XapakmpoTikwv Tou ditnouv kGBe MpoiuroAoyiond. Me adiapdppwtn SNUOCIOVOUIKY) KOl
avantullakny oAMnky o MpounoAoyiopég Tou 1994 npoodiGler paAAov o€ Kelpevo mou pdvo
npoopiopd E£xEl oudBaTikG va KaAUYEL TN OXETIKA ouvrayuatki) urnoxpéwon. Maiiora, n
SNocOVOUIKT Kat avanTuElakr) MOATIKA TG nAsloyneiag, napapéver Ox1 anAmwg péxpt kal onuepa
adlauopPwtn - agol opoAoveital 6Tt o Bfoelg Mg KuBépvnong 6a mpokupouv peTd anod
KOlVOVIKO S1aAoyo - aAAd kal autég ot [poTtaoelg npog Aldhoyo dev £xouv oute Kav v atia
apempiak®v 8éoewy, dedopévav Twv npéopatwv KuBepvnTikiv dnA®oswv 6Tt OPICUEVES arod
¢ npotacelg, reavov va anocupBouv. ETol Ba pou emuTpendTav o IoXUPLOHOG, 6Tl O KOVWVIKOG
S1aAoyoq anoTeAel “To HETEWPO Prpa Tou....MpolnoAoylopol’. MNaviwg, aopairéoTtepo 6a BTav
va gixate vioBethoet mv apxr Twv dwdekamuopiwv PEXPL TV anooaprivion mg SNPOCIOVOUIKAG
Kal avanTtuElakng NoAITKAG oag.

Eival, Aoindv, dyvwoTto 10 MAQICIO OIKOVOUIKAG TOAITIKAG TIOU TIPOTIBETAL va QKOAOUBNOEL 1)
KuBépvnon katd to 1994.

- And ng evdelEelg anA®g ToU UMAPXOUV, 1 OIKOVOUIKY TIOAITIKI} QaiveTaQl va QnOOKOTEe( o

.HElWoN ToU IANBWPLOUOU KAl TOV £AEYXO TwV SNUOCIOVOUIKGDY avioopporidy. Ouwg, omy £kTaon
TIou 0 MANBWPELIONOG ETNPEAZETAL and TN SNUOCIOVOUIKN NMOALTIKY, Ta HeYEDN Tou [polnoAoyiopou
. dev. emBefai@vouy  TIG BLIAKNPUOOOUEVEG TIPOBECEIS ™G KuBépvnong yla AmOKAMPAKwOon Tou
~nAnBwpiopev. Kar ToUto yiati o NpoUnoAoylopdg npofAénel onpaviikyy augnon twv £0édwv
1600 and .mv aueon, 600 kat and v Eppeon popoAoyia, eved dev kataBaAietal atidAoyn
- NpogRatela yia m peiwon Twv danavav, 6Twg gaivetal and Tov rapakatw flivaka 2:

NTINAKAZ 2

‘Ecoda kai. dandveg Tou MevikoU KpatikoU Mpouroloyiopod wg nooootd (%) tou AEM.

‘Ecoda Aandaveg EAepa MpwToyeveic
Aandveg
1992 35,9 44,6 8,7 30,6
1993 35,7 _ 49,6 13,9 31,8
1994 39,0 51,8 12,8 31,8

Emududkeral, dnAadr, n avinon tou peyébouqg twv €06dwv Katd 3,3 nooooTiaieg HOvAdES,

xwplg va emdubkeTal napdAAnAa n ouykpdmon Twv danavov.
" O npwroyeveiq dandaveg dlampouvral oTo ertinedo tou 31,8% tou AEMN 1o 1993, kat TouTo,
napd 1o OT1 0 MeEPUCIVOG XPOVOG ATav XPOVOQ MPOEKAOYIKOG. TOoO and v mnpoBAenduevn
auEnon Twv NPWToyevev 3anavev Kal Twv £06dwv, 600 Kai and mv augnon Twv TéKkwv yia
mv efurmpéton Tou Anuodoou Xpéoug, mpokuntel 6Tt N KuBépvnon unoduetal aniwg ot
EUEATIOTEL O A ONPAavVTIKA QMOKAWGKWOT] TOU TIANBWPLCHOU.

H éAelyn evog TAQICIOU OIKOVOUIKAG MOAITIKAG Eival eupavig kal and T CUyKPOouom TwvV
TIOOOTIKWV OTOXWVY YIa Ta 3NUOCIOVOUKA HEYEDN Tou TiBevtal otov MPOUNOAOYIONO KAl TWV
LOKPOOIKOVOUIKWY OTOXWY nou dlagaivovTtal 010 el0aywyikd tufpa me Eionynukng ExkBeong.
Zuykekpuéva:

a. H auEnon twv npwtoyevayv daravov Katd 12,7% eival ion ge mv npopAenduevn avodo
Tou AEMN o€g ayopaieq TiuEéG.

8. H avgnon Twv eoddwv, aAMd kat Twv Sanavaov katd 1 tpio. Spx. Sidel mv opaiuévn
ekéva oudéTeEPnG SNUOCIOVOUIKIG MBNoNG oV olkovopia. Opwg pia TéTola NMOAITIKT} KABe GAAO
napd oudétepn elval, aPou CuvenayeTal augnon Tou xpnuatikou AEIN katd 1 tplo.5pX.

Y. H ypnuarodémon twv eAleppaTtwy and efwrteplkd davelopd ugoug 1.100 dio. dpyx. (B
4,4 510. 50AA.) amoTeAsi VOMOUATIKA KAAUYN TOU EAMAEIUPATOS TOU 3nuOociou, Kai OUVETIAYETAl
a’gnon Mg NPooPopPas XPNHATOG, HE OUVENEIQ MV auEnon Twv NANBWPIOTIKAOV TUECEWV.
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Επιδιώκεται, δηλαδή, η αύξηση του μεγέθους των εσόδων κατά 3,3 ποσοστιαίες μονάδες, χωρίς να επιδιώκεται παράλληλα η συγκράτηση των δαπανών.
Οι πρωτογενείς δαπάνες διατηρούνται στο επίπεδο του 31,8% του ΑΕΠ το 1993, και τούτο, παρά το ότι ο περυσινός χρόνος ήταν χρόνος προεκλογικός. Τόσο από την προβλεπόμενη αύξηση των πρωτογενών δαπανών και των εσόδων, όσο και από την αύξηση των τόκων για την εξυπηρέτηση του Δημόσιου Χρέους, προκύπτει ότι η Κυβέρνηση υποδύεται απλώς ότι ευελπιστεί σε μια σημαντική αποκλιμάκωση του πληθωρισμού.
Η έλλειψη ενός πλαισίου οικονομικής πολιτικής είναι εμφανής και από τη σύγκρουση των ποσοτικών στόχων για τα δημοσιονομικά μεγέθη που τίθενται στον Προϋπολογισμό και των μακροοικονομικών στόχων που διαφαίνονται στο εισαγωγικό τμήμα της Εισηγητικής Έκθεσης. Συγκεκριμένα:
α. Η αύξηση των πρωτογενών δαπανών κατά 12,7% είναι ίση με την προβλεπόμενη άνοδο του ΑΕΠ σε αγοραίες τιμές.
β. Η αύξηση των εσόδων, αλλά και των δαπανών κατά 1 τρισ. δρχ. δίδει την εσφαλμένη εικόνα ουδέτερης δημοσιονομικής ώθησης στην οικονομία. Όμως μία τέτοια πολιτική κάθε άλλο παρά ουδέτερη είναι, αφού συνεπάγεται αύξηση του χρηματικού ΑΕΠ κατά 1 τρισ.δρχ.
γ. Η χρηματοδότηση των ελλειμμάτων από εξωτερικό δανεισμό ύψους 1.100 δισ. δρχ. (ή 4,4 δισ. δολλ.) αποτελεί νομισματική κάλυψη του ελλείμματος του δημοσίου, και συνεπάγεται αύξηση της προσφοράς χρήματος, με συνέπεια την αύξηση των πληθωριστικών πιέσεων.
δ. Η προβλεπόμενη αύξηση των τόκων κατά 25,2%, αν μάλιστα συνδυαστεί με τη μεταφορά τόκων ύψους 414 δισ. δρχ., υποδηλώνει υψηλά ονομαστικά επιτόκια και έντονες πληθωριστικές προσδοκίες.
Συνεπώς, δεν δικαιολογείται η πρόβλεψη περιορισμού του πληθωρισμού στο 11%. Οι παραπάνω παράγοντες υποδηλώνουν μία προσπάθεια τόνωσης της ζήτησης. Παρά ταύτα, υπό τις σημερινές συνθήκες, μία τέτοια πολιτική εντονότερα θα αυξήσει τον πληθωρισμό από ό,τι θα τονώσει την οικονομική δραστηριότητα. Ένας τέτοιος Προϋπολογισμός, κάθε άλλο παρά σταθεροποιητικός μπορεί να θεωρηθεί.
6. Έσοδα
Η Εισηγητική Έκθεση προβλέπει για το 1994 αύξηση των φορολογικών εσόδων κατά 20,7%, έναντι εκτίμησης πραγματοποίησης για το 1993 11,1%. Η αύξηση των εσόδων από την άμεση φορολογία κατά 29,6% και από την έμμεση κατά 17% υποδηλώνει σημαντική υπερεκτίμηση των εσόδων. Ακόμη κι αν πραγματοποιηθούν οι προβλέψεις αύξησης των αυτόνομων εσόδων, η σημαντική υστέρηση των συνολικών εσόδων είναι βέβαιη, αφού αποτολμάτε η υπεραισιόδοξη πρόβλεψη ότι τα έσοδα του ΦΠΑ από την εγχώρια κατανάλωση θα αυξηθούν κατά 32,2% έναντι αύξησης του χρηματικού εισοδήματος κατά 12,6%. Όμως, ή πραγματοποίηση του ρυθμού 32,2% είναι ανέφικτη, ακόμη κι αν συλληφθεί ολόκληρη η φοροδιαφυγή από τον ΦΠΑ.
Επομένως, ο παραπάνω ρυθμός αύξησης των φορολογικών εσόδων κατά 20,7%, είτε είναι εμφανώς υπερεκτιμημένος, είτε υποκρύπτει πρόθεση αύξησης των συντελεστών του ΦΠΑ κατά 2 περίπου ποσοστιαίες μονάδες. Αλλά και στην περίπτωση που υπάρξει ανάκαμψη της οικονομικής δραστηριότητας και οι δυνάμεις του φορολογικού συστήματος που προκάλεσαν την πτώση του ρυθμού ανόδου των εσόδων κατά το 1993 αφυπνιστούν, οπότε θα υπάρξει οπωσδήποτε αύξηση των εσόδων, ο προβλεπόμενος ρυθμός 20,7% δεν είναι εξ αντικειμένου επιτεύξιμος. Αλλά και πέραν αυτού, μόνη η υστέρηση των εσόδων - ακόμη, δηλαδή κι αν επιβεβαιωθεί ή πρόβλεψη των δαπανών -, αρκεί για να ανατρέψει το προβλεπόμενο πρωτογενές πλεόνασμα του 2,3%.
7. Δαπάνες
Οι δαπάνες του Γενικού Προϋπολογισμού προβλέπεται να αυξηθούν κατά 17,6%. Ειδικότερα, οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού (πλην χρεολυσιών) προβλέπεται να αυξηθούν κατά 14,6%, της ΈΛΕΓΕΠ κατά 29,6% και του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων κατά 34,2%.
Οι πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού προβλέπεται να αυξηθούν κατά 9,26% - ποσοστό μικρότερο του προβλεπόμενου πληθωρισμού -, ενώ οι λειτουργικές δαπάνες προβλέπεται ότι θα αυξηθούν κατά 6% - ποσοστό που εγγίζει το ήμισυ μόλις του πληθωρισμού. Η τελευταία πρόβλεψη δεν μπορεί να θεωρηθεί ρεαλιστική, δεδομένου μάλιστα ότι οι λειτουργικές δαπάνες είναι σε μεγάλο ποσοστό ανελαστικές.
Επαρκείς ενδείξεις για υποεκτίμηση των δαπανών παρέχουν οι προβλέψεις του Προϋπολογισμού για νοσηλεία, και επιχορηγήσεις για τις συγκοινωνίες. Οι δαπάνες για νοσηλεία αυξάνονται μόλις κατά 1,2%, που σημαίνει μείωση των πραγματικών δαπανών κατά 10%. Αν επιμείνετε, κύριοι του ΠΑΣΟΚ, σε τέτοια πραγματική μείωση των δαπανών για την υγεία, διερωτώμαι, πόσο ακόμη σχεδιάζετε να μειώσετε το επίπεδο των παρεχομένων υπηρεσιών στα νοσοκομεία. Οι επιχορηγήσεις συγκοινωνιών - και άσχετα με το καθεστώς που τελικά θα διέπει τις συγκοινωνίες - παραμένουν παγωμένες, παρά την αύξηση της τιμής των καυσίμων και των άλλων στοιχείων του κόστους. Επομένως, θα προχωρήσετε σε αύξηση του κομίστρου;
Αλλά και η νέα διόγκωση του Δημόσιου Τομέα που αναγγείλατε με την επαναδραστηριοποίηση προβληματικών επιχειρήσεων, είναι προφανές, ότι θα σημάνει περαιτέρω αφαίμαξη δημοσίου χρήματος.
Όσον αφορά στη διάρθρωση των δαπανών παρατηρείται έξαρση των δαπανών εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους που από 33,2% στο σύνολο το 1993, αυξάνονται στο 36,3% το 1994, όπως δείχνει ο Πίνακας 3.
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NINAKAL 3
Aanavec Taxtikol MpoiinoAoyiopou kard Karnyopieg.

Aanaveg oe exar. Opx.

Karnyopia 1992 % 1993 % MetaBoAn
Aanavng 1994/93

1.Mi1060i-Xuvragetrq 2.043.533,5 29,8 2.272.591,3 28,9 11,2
2.E£unnpérnoﬁ Xpéouc 2.278.939,0 33,2 2.854.032,0 36,3 25,2
3.Enidorioeig Mewpyiag 162.000,0 2,4 151.000,0 1,9 -6,8
4.Enmixopnynoeig AEKO 969.169,8 14,1 1.059.942,5 13,5 9,4

‘5.Aoinéc Aandveg 1.413.377,7 20,5 1.529.434,2 19,4 8,2

IYNOAO 6.867.000,0 100,0 7.867.000,0 100,0 14,6

Meiwon napampeital 0TO NMOCOOTO CUMLETOXNG Twv WOBhvV and 29,8% To 1993 oe 28,9%
10 1994 kat ong dandveg ernxopriynong twv AEKO mnou wg nocootd pewbvovral and 14,1%
10 1993 oe 13,5% 10 1994. O1I erUXOPNYNOEIC 0T YEwpPYia napouctdZovial HEWHEVES, TO00 o€
anoAutouq apiBuoug, - ueiworn kata 6,8% -, 600 Kat O TIOCOOTO CUPHETOXNG OTO OUVOAO TWV
danavov - and 2,4% 1o 1993, oe 1,9% 1o 1994.

Ao MV KaTavopn Twv danavav MPOKUTTEl OTL EMUSIOKETAL ) TOVWON TWV TOHEwv TOU
NapéXouv UMMPECIEG O PAPOG Twv Topéwv G mnapaywyhiq. Ev3ekTkG avagpépw mv
napampolpevn peiwon Twv npayuaTikdv danavav yia m Mewpyia katd 7%. Av kat n diabeon
ugnA@v kovSuliwv yia v Nawdeia kat v Yyeia eival onwodnnote embuunm), eruonuaive
anA®G MV NAPEVEPYELQ, OTL N OUYKEVTPWON Twv SAnaviv Tou SNUooIou GTOUG TOUEIG UMMPESLLY,
6a éxel wg anoTtéAecpa My evioxuon g {AmMong o€ Bapog ™G NMPocPopag.

EEGAAOU, MpoBALTovTaL Bandveg 4,8 510. yia VEEG NMPOCARWELS kat 5 B10. Yia enavanpooAnyeg
QnoAUBEVTWY, OTIG OMOIEG NPENEL va TIPOOTEBEL oNuavTKO pépag Twv NPoBAcnopévuv daravav
- 6,4 810. - yia Néa MNpoypauuara. Ta napandave HEYEON aNOKAAUNTOUV OTL TO YVWOTO HOVTEANO
me dekaetiaq Tou ‘80 mou eEapBpwoe v EAAnvik:y Owovopia dev éxel eykatahewplei, apou
emdiKeTal N evioxuon MG {AMOoNG pe avgnon Twv danaviv O TOUEIG Tou Eival EUKOAN - Kat
KOPMATIKA EAKUOTIKA) — 1 MPAyHaTornoinor Toug.

EEaAMou, T BiapBpwTikhy erudeivwon nou napoucidleral ong dandveg, deixver o Nivakag 4,
OTou guykpivovTal O UETAROAEG TIOU OTMuE@VOVTAL OTNV Katavopr] Twv darnavav petaiy Twv
eTiv 1992 - 1994.
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Μείωση παρατηρείται στο ποσοστό συμμετοχής των μισθών από 29,8% το 1993 σε 28,9% το 1994 και στις δαπάνες επιχορήγησης των ΔΕΚΟ που ως ποσοστό μειώνονται από 14,1% το 1993 σε 13,5% το 1994. Οι επιχορηγήσεις στη γεωργία παρουσιάζονται μειωμένες, τόσο σε απόλυτους αριθμούς, - μείωση κατά 6,8% -, όσο και σε ποσοστό συμμετοχής στο σύνολο των δαπανών - από 2,4% το 1993, σε 1,9% το 1994.
Από την κατανομή των δαπανών προκύπτει ότι επιδιώκεται η τόνωση των τομέων που παρέχουν υπηρεσίες σε βάρος των τομέων της παραγωγής. Ενδεικτικά αναφέρω την παρατηρούμενη μείωση των πραγματικών δαπανών για τη Γεωργία κατά 7%. Αν και η διάθεση υψηλών κονδυλίων για την Παιδεία και την Υγεία είναι οπωσδήποτε επιθυμητή, επισημαίνω απλώς την παρενέργεια, ότι η συγκέντρωση των δαπανών του δημοσίου στους τομείς υπηρεσιών, θα έχει ως αποτέλεσμα την ενίσχυση της ζήτησης σε βάρος της προσφοράς.
Εξάλλου, προβλέπονται δαπάνες 4,8 δισ. για νέες προσλήψεις και 5 δισ. για επαναπροσλήψεις απολυθέντων, στις οποίες πρέπει να προστεθεί σημαντικό μέρος των προβλεπομένων δαπανών - 6,4 δισ. - για Νέα Προγράμματα. Τα παραπάνω μεγέθη αποκαλύπτουν ότι το γνωστό μοντέλο της δεκαετίας του '80 που εξάρθρωσε την Ελληνική Οικονομία δεν έχει εγκαταλειφθεί, αφού επιδιώκεται η ενίσχυση της ζήτησης με αύξηση των δαπανών σε τομείς που είναι εύκολη - και κομματικά ελκυστική - η πραγματοποίηση τους.
Εξάλλου, τη διαρθρωτική επιδείνωση που παρουσιάζεται στις δαπάνες, δείχνει ο Πίνακας 4, όπου συγκρίνονται οι μεταβολές που σημειώνονται στην κατανομή των δαπανών μεταξύ των ετών 1992 - 1994.
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Moooomiaia katavouy Aarnavov Taktikou MpolnoAoyiopou
Kara Yrnoupyela kat ®opeig.

% EMI TOY ZYNOAOY

YNOYPrEIA - ®OPEIZ 1992 1993 1994
EowTepkav 2,65 2,73 2,47
EEwTepkv 0,84 0,87 0,80
EBvikig Apovng 9,35 8,00 7,98
Kotwv.Yrnpeouwv 19,31 16,97 16,77
Akaioouvng 0,92 0,88 0,84
Nadeiag 9,55 8,58 8,46
OIKOVOHIKDV 1,29 1,35 1,32
Mev.Kpat.Aandaveg 43,59 48,68 49,10
(Toékol K.A.TL) (25,58) (33,19 (34,69)
Fewpyiag 1,13 1,22 1,16
Erudomioelg 2,64 2,36 1,92
NEXQAE 1,36 1,00 0,93
Biounxaviag . 0,20 0,27 0,24
Meragpopav 0,39 0,29 0,28
Eruy.Zuyk.®opéwv 0,85 0,80 0,70
Anudaag Tagng 2,99 2,71 2,66
Aoina 2,94 3,29 4,37
ZYNOAO 100,0 100,0 100,0

Eivat ouolaoTikou evBiapépovTog N SIOYKWOT Tou WePISiou Tou YTmaupyeiou OKOVOUIKGV,
6nou nepihapBavovTal kat ot danaveg yla mv eEurmpénon Tou Anudoiou XpEoug kabmg Kat o
TIEPIOPLOPOG TG avaloyiag Twv danavav Twv Yroupyeiwv EBvikAg Apivng, MNaideiag, Kovwvikov
Ynnpeowav kal Anpooiag TAENG - Topéwv UYPNARG £BVIKNAG MPOTEPAIOTNTAG.

Ag pou erutpanel va evBow OTOV MEWPACHO G EUKOANG KPITIKAG Yia Meiwon KovBuAiwv,
NPOKEIPEVOU Yia BU0 Kat povov Topeiq: Mpdto, yia m MNaideia: Mati n BeAtiwor, MG anoTeAel
KUPLOAEKTIKG TN pévn eAMida avaouykpdmong Tou TOTIOU Kal TEMKG Opo Blaxpovikig emBiwong
Tou €Bvoug. AeuTepo, yia tov MoAmopd: Mati népa and 1o 6T anoTeAel BepéNo autoyvwoiag
Kat Slaxpovikig cuvéxeiag Tou EAANviopoy, pnopei va anoteAéael, 18iaitepa ofpepa Nou Kpioa
€8vika pag Béupata eivar avoikTa, My IOXUPOTEPN aorida anévavtt 010 avBeAAnvikd kipa nou
katakAuZel ™ SeBvry Kotvry yvoun.

Téhog, og avtiBeon pe mMv péxXpt TdPa NPOOTIABEIa MEPIOPIONOU TOU UYOUS TOU ANoBepaTikoy
TIPOKEIHEVOU va urnpetnOei n Slapavela Tou MPoUNoAOYIoHOU Kal va anopeuxBei n xaAapdmra
ot dnuooctovoulkh diaxeipon, PEToG 10 AnoBepatikd auEdvetar kata 50% évavt Tou 1993.

8. To 'EA samat

20ppwva pe mv Eionyntiki EkBeon o kaBapég Savelakeég avaykeg poBAENETal va pBacouv
1a 2.423 d10. 5pX. Av OUwg - MpAypa oxed6v BERalo - Sev MPAyLATOMONGEl TO MPWTOYEVES
nAedvaopa, TOTE 1O KABAPO EAAeupa Ba mpooeyyioet ta 3.000 310, 3px. Auté TO EAAEWMA
anoTeAel apvnTKA anotapicuon Tou Anpooiou kai ouwviotd 16% Tou AEM. Av, pdhota,
OUVUTOAOYIOTEL TO HETAPEPOUEVO TIO0O Twv 414 B0, BpX. TOKwv 0To 1995, TOTE N APVNTIKY
anotapieuon Tou Anpooiou MPooeyyidel To 18% Tou AEM, nocootéd mou eival nepinou ico pe
mv KaBapn 1IB1WTIKN anotapieuon Tou 1992, Tuvenag, av Sev UNMEPEEL QvAKQUYN TG OKOVOUIKNG
dpaompiéTrag Kat dev QuinBel n pomn MPEOG aMOTapieuon Twv WBWTAY, TOTE N avendpkela
™G anotauieuong Ba anoTeAéoel onuavTikd NMapdyovTta SnUOCIOVORIKAG dlatapaxig.

H avendpkela twv xpnuatikov nopwv 8a odnynoet oe Saveloud anod 1o eEwTtepkd. AAAG pia
TETOIA TTOMTIKY) OUVENIAYETAL VOHIOHATIKY €MékTaon. Kal 6nwg eEnyndnke 1dn, pia Tétola eEENEN
Ba npokaAécel evioxuon Tou MAnBwplopoU pE aorpavTn auEnon ™G napaywyng. Anateitay,
OUVETIWG, N LIOBETNOM WIag MOMTIKNG TTOU EVIOXUEL TNV MAPAYWYN KAl HEIWVEL TO KOOTOG. MOVOV
HE TOV TPOTO aUTS, Ba auENBEl N avTaywVIoTIKOTNTA NG OIKOVORIAG, UE ATIOTEAEONA TNV EVIOXUON
™G uvtoug {NmMong kal v avodo Twv 008wV TOu Anuoociou.
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Είναι ουσιαστικού ενδιαφέροντος η διόγκωση του μεριδίου του Υπουργείου Οικονομικών, όπου περιλαμβάνονται και οι δαπάνες για την εξυπηρέτηση του Δημόσιου Χρέους καθώς και ο περιορισμός της αναλογίας των δαπανών των Υπουργείων Εθνικής Αμύνης, Παιδείας, Κοινωνικών Υπηρεσιών και Δημόσιας Τάξης - τομέων υψηλής εθνικής προτεραιότητας.
Ας μου επιτραπεί να ενδώσω στον πειρασμό της εύκολης κριτικής για μείωση κονδυλίων, προκειμένου για δύο και μόνον τομείς: Πρώτο, για τη Παιδεία: Γιατί η βελτίωση της αποτελεί κυριολεκτικά τη μόνη ελπίδα ανασυγκρότησης του τόπου και τελικά όρο διαχρονικής επιβίωσης του έθνους. Δεύτερο, για τον Πολιτισμό: Γιατί πέρα από το ότι αποτελεί θεμέλιο αυτογνωσίας και διαχρονικής συνέχειας του Ελληνισμού, μπορεί να αποτελέσει, ιδιαίτερα σήμερα που κρίσιμα εθνικά μας θέματα είναι ανοικτά, την ισχυρότερη ασπίδα απέναντι στο ανθελληνικό κύμα που κατακλύζει τη διεθνή κοινή γνώμη.
Τέλος, σε αντίθεση με την μέχρι τώρα προσπάθεια περιορισμού του ύψους του Αποθεματικού προκειμένου να υπηρετηθεί η διαφάνεια του Προϋπολογισμού και να αποφευχθεί η χαλαρότητα στη δημοσιονομική διαχείριση, φέτος το Αποθεματικό αυξάνεται κατά 50% έναντι του 1993.
8. Το Έλλειμμα και η χρηματοδότηση του
Σύμφωνα με την Εισηγητική Έκθεση οι καθαρές δανειακές ανάγκες προβλέπεται να φθάσουν τα 2.423 δισ. δρχ. Αν όμως - πράγμα σχεδόν βέβαιο - δεν πραγματοποιηθεί το πρωτογενές πλεόνασμα, τότε το καθαρό έλλειμμα θα προσεγγίσει τα 3.000 δισ. δρχ. Αυτό το έλλειμμα αποτελεί αρνητική αποταμίευση του Δημοσίου και συνιστά 16% του ΑΕΠ. Αν, μάλιστα, συνυπολογιστεί το μεταφερόμενο ποσό των 414 δισ. δρχ. τόκων στο 1995, τότε η αρνητική αποταμίευση του Δημοσίου προσεγγίζει το 18% του ΑΕΠ, ποσοστό που είναι περίπου ίσο με την καθαρή ιδιωτική αποταμίευση του 1992. Συνεπώς, αν δεν υπάρξει ανάκαμψη της οικονομικής δραστηριότητας και δεν αυξηθεί η ροπή προς αποταμίευση των ιδιωτών, τότε η ανεπάρκεια της αποταμίευσης θα αποτελέσει σημαντικό παράγοντα δημοσιονομικής διαταραχής.
Η ανεπάρκεια των χρηματικών πόρων θα οδηγήσει σε δανεισμό από το εξωτερικό. Αλλά μία τέτοια πολιτική συνεπάγεται νομισματική επέκταση. Και όπως εξηγήθηκε ήδη, μία τέτοια εξέλιξη θα προκαλέσει ενίσχυση του πληθωρισμού με ασήμαντη αύξηση της παραγωγής. Απαιτείται, συνεπώς, η υιοθέτηση μίας πολιτικής που ενισχύει την παραγωγή και μειώνει το κόστος. Μόνον με τον τρόπο αυτό, θα αυξηθεί η ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, με αποτέλεσμα την ενίσχυση της υγιούς ζήτησης και την άνοδο των εσόδων του Δημοσίου.
Η προβλεπόμενη στον Προϋπολογισμό χρηματοδότηση των ελλειμμάτων του Δημοσίου από πόρους του εξωτερικού πρέπει να περιοριστεί στο ελάχιστο, όχι μόνο γιατί συντελεί στη νομισματική επέκταση, αλλά και γιατί πραγματοποιείται για χρηματοδότηση της δημόσιας κατανάλωσης.
9.  Ο Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων
Ο Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων προβλέπεται ότι θα ανέλθει στο 1 τρισ. δρχ. και έτσι παρουσιάζει αύξηση 34,2% σε σχέση με εκτιμήσεις πραγματοποιήσεων του 1993. Όμως, παρά τη φαινομενική αύξηση του προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων, ουσιαστικά το επενδυτικό έργο είναι κατά πολύ μειωμένο.
Συγκεκριμένα, για το 1993 είχαν προβλεφθεί Δημόσιες Επενδύσεις ύψους 975 δισ. δρχ. Η εκταμίευση σημαντικού μέρους από το ποσό αυτό είχε προγραμματισθεί να γίνει κατά το τελευταίο δίμηνο του 1993, ώστε, να διευκολυνθεί η δημοσιονομική διαχείριση. H σημερινή Κυβέρνηση όμως, παρότι το   επενδυτικό έργο, έχει συντελεσθεί, καθυστερεί την πληρωμή του και την μεταφέρει στην επόμενη χρήση. Έτσι, εμφανίζεται μια πλασματική αύξηση των επενδύσεων για το 1994, με μεταφορά απλώς εκταμιεύσεων 230 δισ. δρχ. από το 1993. Σαν αποτέλεσμα αυτής της μεταφοράς εκταμιεύσεων, οι πραγματικά νέες επενδυτικές δαπάνες του 1994 (αφαιρουμένων των ετεροχρονισμένων εκταμιεύσεων) θα είναι μόνο 770 δισ. έναντι 975 δισ. δρχ. κατά το 1993. Άρα οι Δημόσιες Επενδύσεις ουσιαστικά μειώνονται κατά το 1994 κατά 21%.
Θα ήθελα να διατυπώσω τον επιπρόσθετο φόβο ότι η αδυναμία επίτευξης των υπεραισιοδοξιών στόχων του Προϋπολογισμού (υπερεκτίμηση εσόδων, υποεκτίμηση δαπανών), θα οδηγήσει την Κυβέρνηση στην εύκολη λύση του περαιτέρω περιορισμού των Δημοσίων Επενδύσεων.
Ο περιορισμός των Δημοσίων Επενδύσεων, αλλά και ο στραγγαλισμός του Ιδιωτικού Τομέα με την εξάντληση των χρηματοδοτικών πόρων για την χρηματοδότηση των ελλειμμάτων του δημοσίου, οδηγεί στη μείωση και των Ιδιωτικών Επενδύσεων.
Κατόπιν των ανωτέρω είναι απόλυτα αυθαίρετος ο Κυβερνητικός χαρακτηρισμός του Προϋπολογισμού, ως αναπτυξιακού.
Ως μόνη ελπίδα για την τόνωση του επενδυτικού ενδιαφέροντος του ιδιωτικού τομέα και την ανάκαμψη, παρουσιάζεται η υιοθέτηση εκ μέρους της Κυβέρνησης της Πρότασης Νόμου που διατυπώθηκε πριν λίγες μέρες από τον Πρόεδρο της Ν.Δ.
10.  Το Δημόσιο Χρέος
Η Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισμού εύστοχα αναφέρεται διεξοδικά στο θέμα της επιδείνωσης του Δημοσίου Χρέους. Άστοχα όμως επιρρίπτει τη σχετική ευθύνη στη Ν.Δ.
Είναι επιβεβλημένη η σε βάθος ανάλυση του Δημοσίου Χρέους. Και τούτο γιατί αποτελεί τη βασική πηγή της διάχυτης νοσηρότητας της Ελληνικής οικονομίας, ενώ επάνω του συγκρούονται όλες οι φιλότιμες προσπάθειες ανάκαμψης της. Στην πραγματικότητα το Χρέος είναι γένους θηλυκού. Γεννά συνεχώς υποχρεώσεις. Και η προσπάθεια ανταπόκρισης σε αυτές, μοιάζει με την προσπάθεια να διασχίσουμε έναν κυλιόμενο τάπητα, κατ' αντίστροφη φορά. Ο παρακάτω πίνακας 5 δείχνει την ταχύτητα εξέλιξης του Δημόσιου Χρέους καθώς και την αυτόνομη ανάπτυξη και την εκθετική πρόοδο του.
[image: image12.png]Ros’ A

NINAKAL 5

Xpeog Kevrpikig Aloiknong (MiIKTO ovopaorikd xp€og Tn

31.12) - nooa oe 51c. Spy.

Erog Eocowrepiko ... . EEwrepiko . Luvodo

Tpanela Evroka Aoing - Iuvoro’

EANGdOG lpapparia Aaveia  EowrepikoU
1981 181,5 . 300,0 27,1 508,6 163,3 671,9
1982 305,9 357,5 30,2 - 693,6 234,8 928,4
1983 309,9 541,5 30,7 -882,1 387,2 1.269,3
1984 463,1 748,2 - 48,0 - 1.259,3 623,6 1.882,9
1985 465,7 1.120,2 - 59,7 - 1.645,6 1.027,8 2.673,4
1986 465,8 1.388,9 - 88,4 - ~1.943,1 - 1.287,3 3.230,4
1987 | 497,7 1.869,9 207,0 2.574,6 1.471,2 4.045,8
1988 496,5 2.828,2 379,6 3.704,3 1.679,9 5.383,3
1989 495,2 - 3.503,7 - 828,5 4.827,4 1.871,4 6.698,8
1990  483,9 - 4.832,6 1.986,8 - 7.303,3 ° 2.078,9 - ' 9.382,2
1991 .. 472,7 - - .4.974,3 © 4.121,7 = 9.568,7 2.766,2 - 12.334,9
1992 -.461,2 - 5.600,0 - '6.156,0 - - 12.717,7 3.339,0 15.556,6
1993* 425,0 6.137,0 8.644,0 15.206,0 4.469,0 19.675,0

S S R N R Rt s r e e C N C E r P m R e R C o e e o ne 6w mnesee e mee®nm e -e o ee -

Aev neplhapfdavetal 10 XpE0Q Twy Eveniwy Auvauewv
* EKTIHNOEIG ' | ‘

To xpéog ™G KevTpiknig Aoiknong oto. TéAog Tou. 1993 Ba.avéABel oTa 19,7. tpie.- dpx.-Anob -
. auta 15,2 tpio. dpX. eivat To EOWTEPIKO XPEOG Kal 4,5 TpIo. BpX. TO® EEWTEPIKS.
: H katdotaon gival akéun nid Qvnouxnmiki av AngBel unéym Ot To oUVOAD Tou XpEoug Tou -
. €uputepou Anpdaiou. Topéa 8a,avéABer ato TéAOQ Tou 1993 oe 22 TPIo. BPY. - Y
Napa mv np6Beor| pou 'va emkevIP®ow Y KPLTIKN pou otov [ipounoAoyioud tou 1994 kat
OV €V YEVEL OKOVOUIKN TIOAITIKA ™G KuBépvnong, «pivw anapaimm OTo onueio autd; wa .
avapopa oto NnapeABov, LE ‘TO BALUMQ OTPaUPEVO OTO PEAAOV, via va QrioKTHoOUNE griyvwon -
Twv AaBepévwv emAoydv mou odrynoav omv unapxouoa kpion. EpxouacTe £tol apwyoi Kat
OUpHaxXOL OTIG TIPOOTIGBEIEG. avopBwang Mg olkoveuiag: pag, QMG kat omyavaykn autoyvwoiag
TWV KoppdTwY. ‘Ka'n autoyvwoia autd sival Sialtépa yprown’ oe évav TOro, 6mou KivSUVEUEL
va pnv €xel Kaveiq napeABov - eKTdC autolu mou KaTaUapPTUPATAL OTNV NapPaTatn Hag- ' évav -
. TOTO, TIOU ETUXEPOUV OAOL va: avaduovial and XPOVO OE XpOVO Kal and eKAOYY} O eKAOYN, WG
aMeg APpodiTeg, AOTIAEG KAl QUOAUVTEG OTO EKAOTOTE véo Eekivnua toug. Katw anéd to npiopa
autd, pévov n ermonpavon Tov AaBepévwv eritAoydv Tou TapeABOVTOG, amoTpénel mv
-EMAVAANYM Toug OTo pEAAOV. : ) ' ‘ , -
270 TEAOG TOu 1981, 6tav avéhaBe dlakuBépvnon Mg xwpag to MNAZOK, kat napd Mg -
HeBoBeUTEIG ToU éyivav oV TeAikr Slapdppwon Tou ATOAOylopou Tou 1981, To XPEoQ: MY’
Kevtpiknig Aloiknong ‘avepxotay: o 672810, 8px. To xpeoq autd £¢Baoe ota 6.692 Sio., dnAadr
va dekanAaolaoBei pexpl To 1989. Aq TovioBei £d(, OTI Mmd aveuBuvn kal ané aumiv akoun mv
UMoBNKeUON Tou HEAAOVTOG, TOU cuvenayoTtav: o UMEPOYKOG auTOG &avelopudg, unmpte n
Siaonablon Tou Oe aUIYWG KATAVAAWTIKES dandveg.
H éktote €EEMEN TOu XPEOUG PEXPL Kal onuepa ogeiletal oxed6v €E OANOKANpoU omv
autoduvapun avantuEn Ttou, ONwG NPokUNTEL and -tov MNivaxa 6. PR o
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Χρέος Κεντρικής Διοίκησης (μικτό ονομαστικό χρέος την 31.12) - ποσά σε δισ. δρχ.
* Εκτιμήσεις
Το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης στο τέλος του. 1993 θα ανέλθει στα 19,7 τρισ. δρχ. Από αυτά 15,2 τρισ. δρχ. είναι το εσωτερικό χρέος και 4,5 τρισ. δρχ, το εξωτερικό.
Η κατάσταση είναι ακόμη πιο ανησυχητική αν ληφθεί υπόψη ότι το σύνολο του Χρέους του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα θα, ανέλθει στο τέλος του 1993 σε 22 τρισ. δρχ.
Παρά την πρόθεση μου να επικεντρώσω την κριτική μου στον Προϋπολογισμό του 1994 και στην εν γένει οικονομική πολιτική της Κυβέρνησες, κρίνω απαραίτητη στο σημείο αυτό; μια αναφορά στο παρελθόν, με το βλέμμα στραμμένο στο μέλλον, για να αποκτήσουμε επίγνωση των λαθεμένων επιλογών που οδήγησαν στην υπάρχουσα κρίση. Ερχόμαστε έτσι αρωγοί και σύμμαχοι στις προσπάθειες ανόρθωσης της οικονομίας μας, αλλά και στην,  ανάγκη αυτογνωσίας των κομμάτων. Και η αυτογνωσία αυτή είναι ιδιαίτερα χρήσιμη σε έναν τόπο, όπου κινδυνεύει να μην έχει κανείς παρελθόν"- εκτός αυτού που καταμαρτυράται στην παράταξη μας. Σ' έναν τόπο, που επιχειρούν όλοι να αναδύονται από χρόνο σε χρόνο και από εκλογή σε εκλογή, ως άλλες Αφροδίτες, άσπιλες και αμόλυντες στο εκάστοτε νέο ξεκίνημα τους. Κάτω από το πρίσμα αυτό, μόνον η επισήμανση των λαθεμένων επιλογών του παρελθόντος, αποτρέπει την επανάληψη τους στο μέλλον.
Στο τέλος του 1981, όταν ανέλαβε τη διακυβέρνηση της χώρας το ΠΑΣΟΚ, και παρά τις μεθοδεύσεις που έγιναν στην τελική διαμόρφωση του Απολογισμού του 1981, το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης ανερχόταν σε 672 δισ. δρχ. Το χρέος αυτό έφθασε στα 6.692 δισ., δηλαδή να δεκαπλασιασθεί μέχρι το 1989. Ας τονισθεί εδώ, ότι πιο ανεύθυνη και από αυτήν ακόμη την υποθήκευση του μέλλοντος, που συνεπαγόταν ο υπέρογκος αυτός δανεισμός, υπήρξε η διασπάθιση του σε αμιγώς καταναλωτικές δαπάνες.
Η έκτοτε εξέλιξη του χρέους μέχρι και σήμερα οφείλεται σχεδόν εξ ολοκλήρου στην αυτοδύναμη ανάπτυξη του, όπως προκύπτει από τον Πίνακα 6.
[image: image13.png]000

AINAKAZ 6

ZuykevTPpwTKOG Mivakag AUEnong Tou Xpéoug (1989-92) -
floocd oe &i10. dpx.

- Anpooo Xpéog térog 1989 6.698,8
- Anuooo Xpéog térog 1992 15.556,2
- AUgEnon Xpéoug 8.857.4
- AUEnon o@eiloueEVn o€

nponyouuevo Saveloud 7.909,0
- AUEnon oge\OueEvn oe
. Angocwovopwa Siaxeipion 1990-92 948,4

- AutodUvapn avanTtuln Xpeéoug HEXpt
Téhoug 1992 (xwpic ™ Bnpomovomm
Siaxeipion 1989-92) 14.635,8

Ano Ta napandve oTotXeia Mou avagépovTal oy augnon Tou xpéouqg myv nepiodo 1989-92,
nPOKUTTTEL 6T and CuvOAKT avgnon tou Xpéoug katd 8.857 Bio. &px., Ta 7.909 &o. dpx. § TO
90% rmiepinou, opeilovrat oe autoduvaun avanTugn Tou apxkou péxpt to 1989 daveiopot kai
povo 948,4 Bi0. Spx. opeilovrat om Snuooovour] Saxeipion 1990-92. H algnon avapéperat
Kupiwg ot erupapuvoelg daveinv npo Tou 1980, oe BeBaiwPEVES KATANTMOEIG EYYUOEwY Saveiwv
npo tov 1990 kat o pubpicelg eyyurjoewv e opocloyiaka daveta.

ZupneplhapBavovTag kat To 1993 - yia To onoio duwg Sev UNApXouv avaluTikG otoixeia -,
exnparal 6T and v avEnon tou xpéoug MG Kevipwng Atolknomg katd 13 Ttpo. px. mMv
neplodo 1989-93, nepi 10 1,5 P10, SpX. opeiletar om Bnpooovopukr) daxeipion Twv
KuBepviioewv ™ Néag Anuoxpatiag, evid ta undAona 11,5 tpio. 5px opeilovral 010 Xpéog
Kal 0Ta KatdAomna e dnpociovouxne daxeipiong Twv KuBepvijoewv tou fTAZOK npo tou 1990.

Ot €uBUVES TIPOKUNTOLY CaPWe. EUBUVESG nou kaBioTouv axpBéoTeprn v avapopd, Ot o
patpn, aAAG ot ‘nipdoivn TpUna'. Eivar xapakmpiomki n Siapdppwon Twv SnUOOIOVOMIKMV
ueyeBhov nou napatiBevral otov apéowq napoxkdrw rivaka 7. ~

- NINAKAYI 7
Tevikog Mpoiinokoyiopdg (oe d10. pr )

1.EZ0AA 741.6 941.0 1122.3 1494. 9 1761.8 1979.1 2182.9 2970.0
_ 7 1705.2 2010.2 2416.0 3024.1 3726.1 4763.9
3.EANEIMMA  -283.1 -350.7 -562.9 -515.3 -654.2 -1045.0 -1543.2 -1793.9 -

0L % TOY AEN  -9.2%  -9.2% -12.6% . -9.4% -10.5% -13.9% -17.6% -17.0%

4.XPEOAYIIA  24.1 42.5 66.2 122.8 261.2 152.1 215.3 358.6

5.TOKOI 134.2  202.0 283.3 347.6 479.6  655.7  730.3 1270.8
6.NPATOTENET )

EAAEIMMA
(-)H NAEON(+)-148.9 -148.7 -299.6 -167.7 -174.6 -389.3 -812.9 -523.1
Qf % AEN -4.8%  -3.9%  -6.5% -3.1% -2.8% -5.2%  -9.3% -4.9%

-------------- e P e Y L L T R T N L L L L L T T T T R e R )

Ané Ta oroxela Tou Mivaka 7, npokunTet, ££0pom TV UNOXPEDOEWV O TOKOUG Kat XpEwAUoa
mv niepiodo 1990-93, napd ) onpavnky peiwon Tou NPwToYEVOUq EAAEluNaTog. MpwToyevolg
eMeippatog nou To 1992 eixe petatpanei 0e NPwTOYEVEG nAedvaoua 258,9 do. dpx. KAl TO
1993 SIQUOPPMVETAL OE ONUAVTIKA WIKPOTEPO and TG SNHOCOVORIKEG XPNoelg npo Tou 1990,
éAAswupa 58 d10. opY. '
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Από τα παραπάνω στοιχεία που αναφέρονται στην αύξηση του χρέους την περίοδο 1989-92, προκύπτει ότι από συνολική αύξηση του χρέους κατά 8.857 δισ. δρχ., τα 7.909 δισ. δρχ. ή το 90% περίπου, οφείλονται σε αυτοδύναμη ανάπτυξη του αρχικού μέχρι το 1989 δανεισμού και μόνο 948,4 δισ. δρχ. οφείλονται στη δημοσιονομική διαχείριση 1990-92. Η αύξηση αναφέρεται κυρίως σε επιβαρύνσεις δανείων προ του 1990, σε βεβαιωμένες καταπτώσεις εγγυήσεων δανείων προ του 1990 και σε ρυθμίσεις εγγυήσεων με ομολογιακά δάνεια.
Συμπεριλαμβάνοντας και το 1993 - για το οποίο όμως δεν υπάρχουν αναλυτικά στοιχεία -, εκτιμάται ότι από την αύξηση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης κατά 13 τρισ. δρχ. την περίοδο 1989-93, περί το 1,5 τρισ. δρχ. οφείλεται στη δημοσιονομική διαχείριση των Κυβερνήσεων της Νέας Δημοκρατίας, ενώ τα υπόλοιπα 11,5 τρισ. δρχ οφείλονται στο χρέος και στα κατάλοιπα της δημοσιονομικής διαχείρισης των Κυβερνήσεων του ΠΑΣΟΚ προ του 1990.
Οι ευθύνες προκύπτουν σαφώς. Ευθύνες που καθιστούν ακριβέστερη την αναφορά, όχι σε μαύρη, αλλά σε "πράσινη τρύπα'. Είναι χαρακτηριστική η διαμόρφωση των δημοσιονομικών μεγεθών που παρατίθενται στον αμέσως παρακάτω πίνακα 7.

Από τα στοιχεία του Πίνακα 7, προκύπτει, έξαρση των υποχρεώσεων σε τόκους και χρεολύσια την περίοδο 1990-93, παρά τη σημαντική μείωση του πρωτογενούς ελλείμματος. Πρωτογενούς ελλείμματος που το 1992 είχε μετατραπεί σε πρωτογενές πλεόνασμα 258,9 δισ. δρχ. και το 1993 διαμορφώνεται σε σημαντικά μικρότερο από τις δημοσιονομικές χρήσεις προ του 1990, έλλειμμα 58 δισ. δρχ.
11.  Προϋπολογισμός και Συνθήκη του Maastricht
Όσα εκτέθηκαν μέχρι τώρα, αφορούν τα προβλήματα της Οικονομίας μας αυτής κάθε αυτήν. Η εικόνα εμφανίζεται ακόμη ζοφερότερη, υπό το πρίσμα των προδιαγραφών της Συνθήκης του Maastricht.
Θυμίζω ότι στο τρίτο και τελευταίο στάδιο της ΟΝΕ που θα αρχίσει το ενωρίτερα την 1.1.97 και το αργότερο την 1.1.99, θα πρέπει να ικανοποιούνται τα εξής κριτήρια:
α) Ο πληθωρισμός των κρατών-μελών δεν πρέπει να υπερβαίνει το 1,5% του μέσου όρου πληθωρισμού των τριών κρατών-μελών, που έχουν τις καλύτερες επιδόσεις. Δηλαδή με τα σημερινά δεδομένα να είναι περίπου 4-5%.
β) Το μακροπρόθεσμο ονομαστικό επιτόκιο δεν πρέπει να υπερβαίνει το 2% του μέσου όρου του επιτοκίου των τριών κρατών-μελών με τις καλύτερες επιδόσεις. Δηλαδή με τα σημερινά δεδομένα να είναι περίπου 11% με 12%.
γ) Το Δημόσιο Χρέος δεν πρέπει να υπερβαίνει το 60% του ΑΕΠ.
δ) Οι καθαρές δανειακές ανάγκες του Δημοσίου δεν πρέπει να υπερβαίνουν το 3% του ΑΕΠ.
Όμως στο συζητούμενο Προϋπολογισμό προβλέπεται για το 1994 ότι οι δανειακές ανάγκες θα ανέλθουν σε 12,8% του ΑΕΠ από 13,9% που ήταν το 1993. Δηλαδή προβλέπεται -που και αυτό αμφισβητούμε- μείωση, μόλις κατά μία ποσοστιαία μονάδα. Και τούτο, παρ' ότι το Πρόγραμμα Σύγκλισης της Ελληνικής Οικονομίας 1983-88 που υποβλήθηκε στην Ευρωπαϊκή Ένωση, προέβλεπε για το 1994 περιορισμό των δανειακών αναγκών του Δημοσίου σε 7,4% του ΑΕΠ.
Ως προς το Δημόσιο Χρέος ο Προϋπολογισμός προβλέπει διατήρηση του, στα ίδια περυσινά επίπεδα του 117,3% του ΑΕΠ.
Είναι λοιπόν προφανές ότι τα παραπάνω μεγέθη του Προϋπολογισμού σαλπίζουν την υποχώρηση από τις απαιτήσεις του Maastricht, σαλπίζουν την απομάκρυνση από την ευρωπαϊκή προοπτική της χώρας. Το μόνο ερώτημα που απομένει να απαντηθεί είναι αν πρόκειται για συνειδητή ή ασυνείδητη επιλογή της Κυβέρνησης.
12.  Επίλογος
Αρνούμενοι τη δημαγωγική αντιπολίτευση, αποφύγαμε την ανεύθυνη αντιπαράθεση επί του Προϋπολογισμού. Η κρισιμότητα των περιστάσεων μας απαγορεύει ακόμη και ουδέτεροι να παραμείνουμε. Αντίθετα, μας υπαγορεύει να στηρίξουμε με προτάσεις, αλλά και με τη στάση μας, την λήψη κάποιων αναγκαίων μέτρων που εισηγούνται εχέφρονα στοιχεία της Κυβέρνησης, αλλά υπονομεύονται από τη λαϊκίστικη νοοτροπία άλλων. Η ενδοκυβερνητική διαπάλη εμφανίζεται εντονότερη στο μέτρο που η βεβαιωμένη πια ανυπαρξία προγράμματος, στερεί την κυβερνητική πλειοψηφία ενός δεσμευτικού για όλους ελάχιστου κοινού παρανομαστή.
Στην απουσία προγράμματος, άλλωστε, οφείλεται - τουλάχιστον μερικώς - τόσο η επί δίμηνο πλήρης παραλυσία της Κυβέρνησης, όσο και η σε σχέση με την εισοδηματική πολιτική κραυγαλέα ανακολουθία μεταξύ προεκλογικών διακηρύξεων και κυβερνητικών αποφάσεων.
Στο σημείο αυτό έχει θέση η πρόταση, στις μελλοντικές εκλογικές αναμετρήσεις, αντί αορίστων διακηρύξεων, γενικόλογων αρχών και αναξιόπιστων προγραμμάτων, τα κόμματα προκαταβολικά να καταθέσουν στον ελληνικό λαό ένα δεσμευτικό πλήρη Προϋπολογισμό του πρώτου έτους της επίδοξης διακυβέρνησης τους. Ένα τέτοιο όργανο θα προσέφερε διαφάνεια και αξιοπιστία, καθώς υποχρεωτικά θα αναφερόταν και στους πόρους που θα χρηματοδοτούσαν κάθε επαγγελία.
Αν είχε και στο παρελθόν υιοθετηθεί, ένα τέτοιο όργανο θα αποδείκνυε έγκαιρα ότι η αδυσώπητη λογική των οικονομικών δεδομένων, δεν επέτρεπε, και δεν επιτρέπει στην πραγματικότητα επιλογές άλλες από εκείνες που υποχρεώθηκε να ακολουθήσει η Ν.Δ.
Οι βασικές λοιπόν μακροοικονομικές επιδιώξεις των δύο μεγάλων κομμάτων δεν μπορεί ουσιωδώς να διαφέρουν. Συμβάλλει σε αυτό και η άμβλυνση της δογματικής προκατάληψης του ΠΑΣΟΚ που σταδιακά μεταβάλλεται από αμφισβητία και επίδοξο ανατροπέα, σε συντηρητή του συστήματος και δεύτερο πόλο εξουσίας.
Υπάρχει όμως μεταξύ μας ριζική διάσταση αναφορικά με την πληρότητα και την αποτελεσματικότητα των μέσων που το ΠΑΣΟΚ εισηγείται.
Ως εκ τούτου ο Προϋπολογισμός κρίνεται όχι μόνον ανεπαρκής να τιθασεύσει και να ξεπεράσει την κρίση, αλλά και πρόξενος περαιτέρω επιδείνωσης της. Γι' αυτό, είμαστε υποχρεωμένοι να τον καταψηφίσουμε!
ΑΝΑΣΤΑΣΙΟΣ ΠΑΠΑΛΗΓΟΥΡΑΣ 

ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΑΝΟΙΞΗΣ
ΣΤΕΦΑΝΟΥ ΣΤΕΦΑΝΟΠΟΥΛΟΥ
ΒΟΥΛΕΥΤΗ Β ΑΘΗΝΩΝ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1994
του Ειδικού Εισηγητή της Πολιτικής Άνοιξης
Στέφανου Στεφανόπουλου
Βουλευτή Β' Αθηνών
ΤΜΗΜΑ Ι : ΤΟ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΚΑΙ Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1:   Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΣΤΟ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
Αν και μετά το 1990 οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) και του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), διέρχονται περίοδο κάμψης της οικονομικής τους δραστηριότητας, ωστόσο οι ρυθμοί οικονομικής ανάπτυξης του παγκόσμιου οικονομικού συστήματος κυμαίνονται γύρω στο 2%, λόγω του εντυπωσιακού δυναμισμού που παρουσιάζουν οι χώρες της ευρύτερης ασιατικής ζώνης (Ιαπωνία, Κορέα, Ταϊβάν, Σιγκαπούρη, Χονγκ-Κονγκ, κ.ά.). Τα στοιχεία του πίνακα 1 είναι αποκαλυπτικά. Κατά το 1993 το προϊόν της Παγκόσμιας Οικονομίας εκτιμάται ότι θα αυξηθεί σε σταθερές τιμές κατά 2,2% έναντι ανόδου 1,8% το 1992. Σύμφωνα με προβλέψεις του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (ΔΝΤ), το προϊόν της Παγκόσμιας Οικονομίας σε πραγματικές τιμές το 1994 αναμένεται να αυξηθεί γύρω στο 3,4%.
Οι ρυθμοί οικονομικής ανάπτυξης τους οποίους σημειώνουν οι χώρες του Ειρηνικού και γενικότερα του ευρύτερου ασιατικού χώρου είναι θεαματικοί, εάν λάβουμε υπόψη ότι οι χώρες της Ε Ε και του ΟΟΣΑ διέρχονται φάση οικονομικής ύφεσης. Κατά τη δεκαετία του 1990 η πραγματική μεταβολή του ΑΕΠ (Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν) των χωρών του Ειρηνικού και του ευρύτερου ασιατικού χώρου, κυμαίνεται σταθερά μεταξύ 5,5% έως 8% και μάλιστα σε συνθήκες σταθερότητας του οικονομικού τους συστήματος.
Το ΑΕΠ σε σταθερές-αγοραίες τιμές στο σύνολο των χωρών της ΕΕ, εκτιμάται ότι το 1993 θα μειωθεί κατά 0,4% έναντι ανόδου 1,1% το 1992, ενώ το 1994 προβλέπεται ν' αυξηθεί γύρω στο 1,8%. Παράλληλα, το ΑΕΠ των χωρών του ΟΟΣΑ εκτιμάται ότι το 1993 θα αυξηθεί σε πραγματικές τιμές γύρω στο 1,2% και το 1994 προβλέπεται ν' αυξηθεί κατά 2,7%. Τα στατιστικά στοιχεία του πίνακα 1 δείχνουν ότι η κάμψη της οικονομικής δραστηριότητας σης πρώην κομμουνιστικές χώρες της Κεντρικής και της Ανατολικής Ευρώπης είναι θεαματική, καθώς μετά το 1990 το ΑΕΠ των χωρών αυτών μειώνεται σε σταθερές τιμές με ρυθμούς που πλησιάζουν μέχρι και το -16%.
Η κάμψη της οικονομικής δραστηριότητας στην ΕΕ και τον ΟΟΣΑ, συνέβαλε ώστε ο πληθωρισμός μετά το 1990 να παρουσιάζει αισθητή αποκλιμακούμενη τάση. Την περίοδο 1990-1993 ο πληθωρισμός, σε μέσα επίπεδα, στην ΕΕ και τον ΟΟΣΑ από 5,6% και 5,8% εκτιμάται ότι μειώθηκε σε 3,2% και 3,1% αντίστοιχα. Από την άλλη μεριά, ο πληθωρισμός σε παγκόσμιο επίπεδο από 21,3% το 1990 εκτιμάται σε 10% το 1993. Αξιοσημείωτο είναι ότι ο πληθωρισμός στις χώρες της ασιατικής ζώνης, μετά το 1990, διατηρείται σταθερά σε μονοψήφιο επίπεδο, γεγονός το οποίο πιστοποιεί τη δυνατότητα των χωρών αυτών να πραγματοποιούν ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης την τελευταία τριετία μέχρι και 8%, σε καθεστώς ισορροπίας του οικονομικού τους συστήματος.
Η πτωτική τάση της οικονομικής δραστηριότητας των χωρών της ΕΕ και του ΟΟΣΑ προκάλεσε την άνοδο της ανεργίας. Την περίοδο 1990-1993 το ποσοστό στην ΕΕ από 8,4% εκτιμάται σε 11,2% και στον ΟΟΣΑ από 6,2% σε 8,5%. Στην Ελλάδα το ποσοστό ανεργίας από 7,2% το 1990 εκτιμάται σε 9,5% το 1993. Παρατηρούμε δηλαδή ότι το ποσοστό ανεργίας στην Ελλάδα υπερβαίνει σταθερά το μέσο ποσοστό ανεργίας του ΟΟΣΑ και προσεγγίζει το αντίστοιχο ποσοστό ανεργίας της ΕΕ. Αξιοσημείωτο είναι ότι με βάση τα στατιστικά στοιχεία του ΟΟΣΑ, το ποσοστό ανεργίας στη χώρα μας το 1980 ήταν εμφανώς χαμηλότερο από το μέσο ποσοστό ανεργίας στην ΕΕ και τον ΟΟΣΑ (πιν. 3).
Συμπερασματικά μπορεί να επισημανθεί ότι μετά το 1990 οι χώρες της ΕΕ και του ΟΟΣΑ διέρχονται περίοδο ύφεσης, με κύρια χαρακτηριστικά την πτώση του πληθωρισμού και την άνοδο της ανεργίας. Ταυτόχρονα, οι χώρες της ασιατικής ζώνης στις οποίες συμπεριλαμβάνονται και οι περίφημες χώρες του Ειρηνικού, σε αντίθεση με την ΕΕ και τον ΟΟΣΑ, πραγματοποιούν σημαντικούς ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης του εγχωρίου τους προϊόντος, σε καθεστώς σταθερότητας του οικονομικού τους συστήματος.
Η χώρα μας έχασε πολύτιμο έδαφος στο πεδίο της οικονομικής ανάπτυξης κατά τη δεκαετία του 1980, έδαφος το οποίο δυστυχώς προβλέπεται να διευρυνθεί και κατά τη δεκαετία του 1990. Κατά την περίοδο 1979-1990 το μέσο ποσοστό αύξησης του ΑΕΠ της Ελλάδας σε σταθερές τιμές ανήλθε σε 1,5%, ενώ στις περισσότερες των ανταγωνιστριών μας χωρών ήταν σαφώς υψηλότερο όπως Ισπανία 2,8%, Πορτογαλία 2,9%, Ιρλανδία 3,4%, Τουρκία 4,8% κ.λπ., π.χ. Ταϊβάν, Κορέα είχαν κατά πολύ χαμηλότερο κατά κεφαλή εισόδημα από την πατρίδα μας, ενώ με βάση τα εθνικολογιστικά στοιχεία του 1993, το κατά κεφαλή εισόδημα των χωρών αυτών υπερβαίνει αισθητά το κατά κεφαλή εισόδημα της Ελλάδας.
Το κατά κεφαλή εισόδημα της Ελλάδας, σε σχέση με το μέσο κατά κεφαλή εισόδημα των χωρών της ΕΕ και του ΟΟΣΑ, παρουσιάζει την τελευταία δεκαπενταετία εμφανή μείωση. Απεικονίζοντας με δείκτη 100 το μέσο κατά κεφαλή εισόδημα του ΟΟΣΑ, την περίοδο 1980-1993 ο δείκτης του κατά κεφαλή εισοδήματος της Ελλάδας από 48 μειώθηκε σε 42, ενώ σε μία σειρά ανταγωνιστριών χωρών σημείωσε άνοδο π.χ. Ισπανία από 65 σε 74, Πορτογαλία από 48 σε 54, κ.λπ. (πιν. 4).
Η εξασθένιση της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών προϊόντων και κατά προέκταση της ελληνικής οικονομίας, συντελούν ώστε η Ελλάδα να χάνει προοδευτικά σημαντικό έδαφος σε επίπεδα οικονομικής ανάπτυξης έναντι των ανταγωνιστριών χωρών. Η δεκαετία του 1980, υπήρξε η χειρότερη δεκαετία σε αρνητικούς ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης, συγκριτικά με τις δεκαετίες του 1950, 1960 και 1970. Αρκετά είναι τα δεδομένα τα οποία συγκλίνουν στο καίριο συμπέρασμα ότι η δεκαετία του 1990 θα είναι χειρότερη από την προηγούμενη του 1980, εκτός εάν δημιουργηθεί μία κίνηση αντιστροφής στην πορεία της εθνικής μας οικονομίας, ώστε η οικονομία του τόπου να μπει στην οδό της σταθεροποίησης και της ανάπτυξης. Αναμφίβολα, αυτή η κίνηση αναστροφής θα πρέπει να γίνει το ταχύτερο δυνατόν, ώστε η χώρα μας το αργότερο το 1999 να βρίσκεται στο σημείο να ικανοποιεί τους ποσοτικούς οικονομικούς στόχους της συνθήκης του Μάαστριχτ.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2:   Η ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΗ ΒΑΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ
Η αποδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας έχει ως οδυνηρό αποτέλεσμα τη συρρίκνωση της παραγωγικής βάσης του οικονομικού μας συστήματος. Η μείωση της πίττας του εθνικού μας προϊόντος οφείλεται στην καταβαράθρωση της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών προϊόντων. Όταν τα ελληνικά προϊόντα εξαφανίζονται σταδιακά από τη διεθνή και την εγχώρια αγορά και όταν τα προϊόντα των ανταγωνιστριών μας χωρών υποκαθιστούν τα αντίστοιχα ελληνικά, τότε το κλείσιμο ελληνικών επιχειρήσεων, η αύξηση της ανεργίας, η πτώση της ντόπιας παραγωγής, κ.λπ., αντανακλούν το απεχθές φαινόμενο της συρρίκνωσης της παραγωγικής βάσης της εθνικής μας οικονομίας.
Η παράθεση διάφορων στατιστικών στοιχείων απεικονίζει το φαινόμενο της διαχρονικής μείωσης του παραγωγικού ιστού της ελληνικής οικονομίας. Στον πίνακα 5 παρατηρούμε ότι την περίοδο 1980-1993 η πραγματική αύξηση του ΑΕΠ (Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν) της χώρας σε τιμές συντελεστών παραγωγής ανήλθε μόλις σε 1,6%, αύξηση η οποία κατά παράδοξο τρόπο προήλθε σχεδόν αποκλειστικά από την άνοδο του προϊόντος των υπηρεσιών. Κατά την περίοδο 1980-1993 το προϊόν στους τομείς της Γεωργίας και της Βιομηχανίας παρέμεινε σχεδόν αμετάβλητο, γεγονός το οποίο αντικατοπτρίζει την εξασθένιση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας.
Αξιοσημείωτο είναι ότι γενικός δείκτης βιομηχανικής παραγωγής την περίοδο 1980-1993 παρουσιάζει ανησυχητική στασιμότητα. Ειδικότερα ο δείκτης της μεταποιητικής βιομηχανίας- η οποία συνιστά τον κορμό της βιομηχανίας του οποιουδήποτε οικονομικού συστήματος- το 1993 βρίσκεται σε χαμηλότερα επίπεδα απ' ότι το 1980. Αναμφίβολα η φάση αποβιομηχανοποίησης την οποία διέρχεται η οικονομία του τόπου, αποτελεί αντικείμενο σοβαρής διερεύνησης και το ταχύτερο δυνατόν η εφαρμογή μιας δέσμης μέτρων βιομηχανικής πολιτικής είναι επιτακτική και αναγκαία.
Το έδαφος σε επίπεδα ανταγωνιστικότητας το οποίο απώλεσε η ελληνική οικονομία, κατά την δεκαετία του 1980, φαίνεται ότι πολύ δύσκολα θα αναπληρωθεί στο μέλλον. Ήδη η δεκαετία του 1990 προμηνύεται δυσοίωνη. Το ΑΕΠ, τόσο σε επίπεδο συντελεστών παραγωγής όσο και σε αγοραίες τιμές, το 1993 εκτιμάται να αυξηθεί μόλις 0,2% έναντι οριακής ανόδου 0,9% το 1992. Σύμφωνα με τις κυβερνητικές προβλέψεις το ΑΕΠ σε αγοραίες τιμές και σε τιμές συντελεστών παραγωγής προβλέπεται το 1994 να αυξηθεί κατά 1,5%.
Το πρωταρχικό αίτιο το οποίο προκαλεί την στασιμότητα του εγχωρίου μας προϊόντος μετά το 1990, οφείλεται στην πτωτική τάση των ακαθάριστων επενδύσεων παγίου κεφαλαίου. Την περίοδο 1990-1993 οι ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου σε σταθερές τιμές από 96,1 εκτιμάται ότι μειώθηκαν σε 91,6 δισ. δρχ., πτώση η οποία οφείλεται αποκλειστικά στην ελάττωση των ιδιωτικών επενδύσεων την περίοδο αυτή από 73,4 σε 65,7 δισ. δρχ. Επίσης, την περίοδο 1980-1993 η διεύρυνση του ελλείμματος του ισοζυγίου αγαθών και υπηρεσιών σε εθνικολογιστική βάση από -8,8 σε -69,7 δισ. δρχ. αντικατοπτρίζει ένα άλλο βασικό παράγοντα ο οποίος συντελεί στην σμίκρυνση της παραγωγικής βάσης της εθνικής μας οικονομίας.
Ωστόσο, η βελτίωση της εικόνας του ισοζυγίου αγαθών και υπηρεσιών προϋποθέτει την πραγματοποίηση επενδυτικών δαπανών, οι οποίες θα συμβάλλουν στην παραγωγή ανταγωνιστικών αγαθών και υπηρεσιών. Η πατρίδα μας την τελευταία δεκαπενταετία περνά δραματική κρίση ανταγωνιστικότητας. Εάν δεν υπάρξουν οι προϋποθέσεις για την αύξηση των επενδυτικών δαπανών, που, σε απλά λόγια μεταφράζεται στη δημιουργία ανταγωνιστικών οικονομικών μονάδων, οι οποίες θα παράγουν προϊόντα ικανά να διεισδύσουν στην διεθνή και την εγχώρια αγορά, τότε είναι ουτοπικό να γίνεται λόγος για αναπτυξιακά και μεγαλεπήβολα προγράμματα οικονομικής πολιτικής.
Η αποδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας της εθνικής μας οικονομίας, είχε ως αποτέλεσμα την πτώση της παραγωγικότητας του οικονομικού μας συστήματος. Την περίοδο 1979-1990 η παραγωγικότητα της ελληνικής οικονομίας, όπως αυτή μετριέται από την ποσοστιαία μεταβολή του πραγματικού ΑΕΠ ανά απασχολούμενο, σημείωσε μέση ετήσια ποσοστιαία αύξηση μόλις 0,6%, έναντι 2,4% της Ισπανίας, 2,5% της Πορτογαλίας, 3,6% της Ιρλανδίας κ.λπ. Δυστυχώς, η σημερινή κυβέρνηση δεν λαμβάνει τα δραματικά μηνύματα τα οποία εκπέμπουν οι επίσημοι αριθμοί και προσκολλημένη στις ατελέσφορες συνταγές οικονομικής πολιτικής της περιόδου 1981-1989, φαίνεται ότι θα οδηγήσει την οικονομία του τόπου σε νέες περιπέτειες. Αυτό είναι ένα από τα αποκαρδιωτικά συμπεράσματα τα οποία αντλούνται από τις σελίδες του κρατικού προϋπολογισμού.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3:   ΤΟ ΝΕΟ ΠΡΟΣΩΠΟ ΤΗΣ ΑΠΟΤΑΜΙΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙ
ΠΑΡΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΟΣ
Σύμφωνα με την εθνικολογιστική μέθοδο υπολογισμού της ιδιωτικής μέσης ροπής προς αποταμίευση, την περίοδο 1980-1992 η μέση ιδιωτική ροπή προς αποταμίευση από 20% μειώθηκε σε 16,6%. Το 1993 η μέση ιδιωτική ροπή προς αποταμίευση εκτιμάται σε 9,4%. Παράλληλα, η συνολική μέση ροπή προς αποταμίευση (ιδιωτικός + δημόσιος τομέας) από 29,1% το 1980 μειώθηκε σε 15,5% το 1992.
Αξιοπρόσεκτο είναι ότι την περίοδο 1980-1992 η συνολική μέση ροπή προς αποταμίευση στο σύνολο των χωρών της ΕΕ και του ΟΟΣΑ κυμαίνεται σταθερά μεταξύ 20% έως 22%. Η τρομακτική αύξηση των κρατικών ελλειμμάτων μετά το 1980, αποτελεί το βασικό παράγοντα λόγω του οποίου η συνολική μέση ροπή προς αποταμίευση σημείωνα αισθητή πτωτική τάση.
Ωστόσο, εάν αναλυθούν οι χρηματοοικονομικές ροές της ελληνικής οικονομίας στα πλαίσια της διάρθρωσης της προσφοράς χρήματος υπό την ευρεία έννοια Μ4, θα διαπιστωθεί ότι οι αποταμιευτικοί πόροι παρουσιάζουν ένα ασυνήθιστο δυναμισμό, καθώς τα τελευταία χρόνια ανέρχονται σε γρήγορους ρυθμούς και μάλιστα με καθεστώς ύφεσης του οικονομικού μας συστήματος. Αυτό σημαίνει ότι διάφοροι κλάδοι της οικονομίας έχουν τη δυνατότητα να παρουσιάζουν πλεονάσματα δηλαδή κερδοφορία, μέρος της οποίας τοποθετείται, είτε υπό την μορφή καταθέσεων, είτε υπό την μορφή κρατικών χρεογράφων, στα διάφορα τραπεζικά και πιστωτικά ιδρύματα της χώρας.
Την περίοδο 1980-1993 η προσφορά χρήματος υπό την ευρεία έννοια Μ4, στην οποία ως γνωστό περιλαμβάνοντα α καταθέσεις σε REPOS και τα κρατικά χρεόγραφα των εντόκων γραμματίων και των ομολόγων του δημοσίου, παρουσίασε μέση ετήσια ποσοστιαία αύξηση 25%, όταν η αντίστοιχη μέση ετήσια ποσοστιαία άνοδος του ΑΕΠ ήταν 19,2%. Όταν το πραγματικό εισόδημα των εργαζομένων και των συνταξιούχων συρρικνώνεται, όταν η εθνική μας οικονομία περνά περίοδο παρατεταμένης ύφεσης, τότε από ποια κανάλια της οικονομίας δημιουργούνται αυτοί οι τεράστιοι αποταμιευτικοί πόροι, οι οποίοι στη συνέχεια προορίζονται για τη χρηματοδότηση των κρατικών ελλειμμάτων;
Οι σχέσεις μεταξύ δημόσιου χρέους και κατανομής του εισοδήματος είναι ενδιαφέρουσα και το οικονομικό επιτελείο της Πολιτικής Άνοιξης ασχολείται επισταμένως με το θέμα αυτό. Η άνοδος του δημόσιου χρέους προκαλεί την ταυτόχρονη άνοδο των τοκοχρεολυτικών δαπανών για την εξυπηρέτηση του. Αυτό σημαίνει ότι τα άτομα και οι φορείς (επιχειρήσεις, τράπεζες, θεσμικοί επενδυτές κ.λπ.), οι οποίοι αγοράζουν τα κρατικά χρεόγραφα και καρπούνται τα εισοδήματα από την εξυπηρέτηση του χρέους, αποκομίζουν σημαντικά οικονομικά οφέλη από την αύξηση του δημόσιου χρέους. Αρκεί ν' αναφερθεί ότι την περίοδο 1989-1993 οι δαπάνες για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους της Κεντρικής Διοίκησης ως ποσοστό του ΑΕΠ, από 10,7% αυξήθηκαν σε 24,2% και προβλέπονται σε 28% το 1994.
Η ανισοκατανομή του εθνικού μας εισοδήματος, η οποία προκαλείται από την αχαλίνωτη διόγκωση του δημόσιου χρέους, πρέπει να μας προβληματίσει σοβαρά. Δεν είναι κοινωνικά δίκαιο ο μέσος Έλληνας μισθοσυντήρητος πολίτης να βλέπει το πραγματικό του εισόδημα να εξανεμίζεται από τον πληθωρισμό και ταυτόχρονα να υπερφορολογείται για να καταβάλλει το ελληνικό κράτος στο ακέραιο τους τόκους στα άτομα και τους φορείς οι οποίο μερίζονται το δημόσιο χρέος, δηλαδή είναι οι κάτοχοι των εντόκων γραμματίων και των ομολόγων του ελληνικού δημοσίου. Κατ' αυτό τον τρόπο, το ίδιο το ελληνικό κράτος με τη δημοσιονομική του πολιτική, συντελεί έμμεσα στην ανισοκατανομή του εθνικού μας εισοδήματος, με όλες τις αρνητικές παρενέργειες στην πορεία της ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας γενικότερα.
Το ερώτημα βέβαια που προκύπτει είναι: Εάν το ελληνικό δημόσιο δεν πωλήσει τα κρατικά χρεόγραφα στους φορείς και τα άτομα που έχουν την οικονομική δυνατότητα να τα αγοράσουν, τότε πώς οι εκάστοτε κυβερνήσεις θα εξασφαλίζουν τους απαιτούμενους πόρους για τη χρηματοδότηση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων; Κανένας δεν αμφισβητεί ότι προτιμότερο είναι η χρηματοδότηση των δαπανών εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους να γίνεται με εγχώριους αποταμιευτικούς πόρους παρά με την προσφυγή της χώρας σε εξωτερικό δανεισμό. Ωστόσο, η άνοδος του εσωτερικού δημόσιου χρέους έχει φτάσει στο σημείο να απαιτεί περί τα 4 τρισεκατ. δρχ. για την εξυπηρέτηση του, γεγονός το οποίο σημαίνει ότι το τραπεζικοπιστωτικό σύστημα της χώρας έχει στα θεμέλια του μία ωρολογιακή βόμβα, η οποία ανά πάσα στιγμή μπορεί να εκραγεί. Ίσως, η χρονική στιγμή είναι κοντά, όπου το ενδεχόμενο αδυναμίας εξυπηρέτησης του εσωτερικού δημόσιου χρέους, δρομολογήσει δραματικές εξελίξεις για την εθνική μας οικονομία.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΚΑΙ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ
Η ελληνική παραγωγή χάνει σε ανταγωνιστικότητα και δυναμισμό. Χωρίς ενθάρρυνση, χωρίς διευκολύνσεις, χωρίς θεσμικό περιβάλλον που ενεργά να βοηθά στην ανάπτυξη, χάνει τις αγορές της στο εσωτερικό και το εξωτερικό. Η πολιτική που ακολουθήθηκε τα τελευταία 15-20 χρόνια, οι πράξεις και οι παραλείψεις των κυβερνήσεων που άσκησαν τη δημοσιονομική και γενικότερα την οικονομική πολιτική, "τράβηξαν το χαλί" κάτω από τα πόδια του Έλληνα παραγωγού, επιχειρηματία, βιοτέχνη. Και μάλιστα σε εποχές που άλλες κυβερνήσεις χωρών, με τις επιχειρήσεις των οποίων οι δικές μας βρίσκονται σε καθημερινό ανταγωνισμό, κυριολεκτικά "στρώνουν το χαλί" στους δικούς τους παραγωγούς, με ευνοϊκές ρυθμίσεις, με προνομιακά επιτόκια δανεισμού, με αναπτυγμένη και συνεχώς βελτιούμενη υποδομή.
Έλληνες και ξένοι εμπειρογνώμονες με τις εκθέσεις και τις παρατηρήσεις τους και διεθνείς οργανισμοί όπως η Κοινότητα, ο ΟΟΣΑ, το ΔΝΤ, κ.ά. κρούουν τον κώδωνα του κινδύνου! Τα χρόνια που έρχονται και μπροστά στην πρόκληση του 21ου αιώνα, η ελληνική παραγωγή, η βιομηχανία μας ειδικότερα, ίσως δώσει τη "τελευταία της μάχη", με όπλα την άρτια και ενδελεχή προετοιμασία που θα της προσφέρουμε, τις τολμηρές μας αποφάσεις και τη μέθοδο οικονομικής πολιτικής η οποία διαπνέεται από ορθολογικό προγραμματισμό και όραμα, μακριά από κοντόφθαλμες κομματικές δεσμεύσεις και ξεπερασμένες ιδεολογικές αγκυλώσεις.
Την περίοδο 1980-1993 οι ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου μειώθηκαν συνολικά 1,2% και ως ποσοστό του εγχωρίου μας προϊόντος από 19,6% στο 16%, γεγονός που αντικατοπτρίζει τη συρρίκνωση του παραγωγικού δυναμικού της εθνικής μας οικονομίας (πιν. 7).
Η ιδιωτική επιχείρηση η οποία αποτελεί το στυλοβάτη της παραγωγικής διαδικασίας, αποτέλεσε έρμαιο των εκάστοτε λαθεμένων κυβερνητικών χειρισμών. Το 1993 οι επιχειρήσεις του ιδιωτικού τομέα απορρόφησαν μόλις το 10% των συνολικών διαθέσιμων χρηματοοικονομικών πόρων της ελληνικής οικονομίας, έναντι 90% που απορρόφησαν οι διάφοροι δημόσιοι φορείς και οι υπό κρατικό έλεγχο "ιδιωτικές" επιχειρήσεις για τη χρηματοδότηση των διαχειριστικών τους ελλειμμάτων. Αξιοπρόσεκτο είναι ότι πριν το 1980 ο ιδιωτικός τομέας απορροφούσε πάνω από το 60% των συνολικών κεφαλαίων της οικονομίας, με όλες τις θετικές επιδράσεις στην ανάπτυξη της οικονομίας του τόπου.
Εκτός του ότι το 90% περίπου των χρηματοοικονομικών πόρων της εθνικής μας οικονομίας προορίζεται πλέον για την κάλυψη των ελλειμμάτων των διάφορων δημόσιων φορέων και των υπό κρατικοτραπεζικό έλεγχο "ιδιωτικών επιχειρήσεων", παρατηρείται το φαινόμενο οι κοινοτικοί πόροι, οι οποίοι δωρεάν εισρέουν στην χώρα μας, να κατευθύνονται σε αμφιλεγόμενα έργα υποδομής.
Οι κυβερνήσεις της Ν.Δ. και του ΠΑΣΟΚ δεν επεζήτησαν τη συνεργασία των υγιών και αποδοτικών δυνάμεων του ιδιωτικού τομέα, ώστε οι οικονομικοί πόροι που εισρέουν στη χώρα μας από τα διάφορα κοινοτικά Ταμεία, να διοχετεύονται σε τομείς που συμβάλλουν στην ενθάρρυνση της επιχειρηματικότητας.
Πώς όμως θα αναπτυχθεί η χώρα μας, εάν δεν διευρυνθεί το παραγωγικό δυναμικό με την πραγματοποίηση αποδοτικών επενδυτικών δαπανών οι οποίες θα καταλήγουν στην παραγωγή ανταγωνιστικών προϊόντων; Η πορεία της παγκόσμιας οικονομίας κατά τις τελευταίες δεκαετίες, διδάσκει ότι μόνο χώρες οι οποίες παράγουν ανταγωνιστικά προϊόντα καταφέρνουν να επιτυγχάνουν γρήγορους αναπτυξιακούς ρυθμούς. Τι χρειάζεται όμως για να ανακάμψουν οι επενδυτικές τάσεις στον ιδιωτικό τομέα; Βασική προϋπόθεση αποτελεί η διαμόρφωση στον επιχειρηματικό κόσμο "ευνοϊκών προσδοκιών" για την πορεία -από κάθε άποψη- της χώρας. Και αυτό θα εξασφαλιστεί με:
* Υγιές και ανταγωνιστικό μακροοικονομικό περιβάλλον που προϋποθέτει ρεαλιστική συναλλαγματική ισοτιμία της δραχμής και πραγματικά επιτόκια ίσα με τα αντίστοιχα των ανταγωνιστριών χωρών της Κοινότητας.
* Αξιόπιστη και αποδοτική οικονομική πολιτική που αποκαλύπτει τους πραγματικούς στόχους της, που υποστηρίζει τις επιλογές της για τα εργαλεία πολιτικής τα οποία σκοπεύει να χρησιμοποιήσει, που πείθει για το καθαρό όφελος το οποίο θα προκύψει και που στην πρώτη ευκαιρία, εμφανίζει απολογιστικά στοιχεία για την πορεία του προγράμματος της.
* Μεθοδική προσπάθεια εξασφάλισης στις επιχειρήσεις καλής ποιότητας συντελεστών παραγωγής (εργατικό -εξειδικευμένο και μη- δυναμικό, κεφάλαια, υποδομή, υπηρεσίες στήριξης κ.λπ.) σε κόστος που θα στηρίζει την ανταγωνιστικότητα της, κάθε τύπου, παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών.
* Η επιχείρηση πρέπει παράλληλα να λειτουργεί σε συνθήκες σταθερότητας φορολογικής πολιτικής, χωροταξικών ρυθμίσεων, και νομοθεσίας προστασίας του περιβάλλοντος. Χωρίς τη σταθερότητα αυτή, ο σωστός προγραμματισμός είναι αδύνατος και οι σοβαρές επενδυτικές πρωτοβουλίες αποθαρρύνονται.
* Θεσμικό πλαίσιο ίδρυσης και λειτουργίας των επιχειρήσεων που θα είναι απαλλαγμένο από αντικίνητρα και δυσκαμψίες οι οποίες προκαλούν πρόσθετο κόστος και αναστέλλουν την ανάληψη πρωτοβουλιών.
Ποιες από τις παρακάτω προϋποθέσεις είμαστε σε θέση να υποστηρίξουμε σοβαρά ότι ικανοποιούνται σήμερα;
* Πώς θα αποκατασταθεί η ανταγωνιστικότητα στο μακροοικονομικό περιβάλλον, όταν με την αναποτελεσματική συναλλαγματική πολιτική, τα υψηλά επιτόκια δανεισμού και την πολιτική των υψηλών κρατικών δαπανών, εξαρθρώνεται το παραγωγικό δυναμικό της εθνικής μας οικονομίας;
* Έχει βελτιωθεί η αξιοπιστία της κυβερνητικής πολιτικής, όταν ο πολίτης βομβαρδίζεται σε καθημερινή βάση με διαβεβαιώσεις για τις καλές προθέσεις και ταυτόχρονα διαπιστώνει τις υπαναχωρήσεις;
* Μήπως βελτιώνεται η υποδομή; Μήπως εμφανίστηκε πρόθεση περιορισμού στις σπατάλες και την κακοδιαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ; Μήπως δίνουμε σήμερα στις υπηρεσίες της Κοινότητας -από τις οποίες ταυτόχρονα ζητάμε υποστήριξη- δείγματα ότι σοβαρευτήκαμε;
Χωρίς να αποφασίζουμε να αντιμετωπίσουμε επί τέλους "σφαιρικά" το θέμα της βιομηχανικής και γενικότερα της οικονομικής μας ανάπτυξης, στηρίζουμε την ενίσχυση των επενδύσεων σε χρηματοδοτικά και φορολογικά κίνητρα που επεδιώκουν να περιορίσουν το αρχικό κόστος επένδυσης ή να βελτιώσουν την αποδοτικότητα των επιχειρήσεων που λειτουργούσαν με κέρδη. Κλιμακώνοντας ταυτόχρονα τα κίνητρα με κριτήρια περιφερειακά, η διοίκηση επεδίωξε να μετακινήσει τη βιομηχανική δραστηριότητα προς την περιφέρεια. Τα αποτελέσματα της πολιτικής αυτής κάθε άλλο παρά ικανοποιητικά ήσαν.
Από το σύνολο των σχεδίων για επενδύσεις στη βιομηχανία που υπήχθησαν στον Νόμο 1262/1982, το ένα στα 4 ολοκληρώθηκε. Ανάλογη είναι και η συμμετοχή των επενδύσεων που δεν ολοκληρώθηκαν, στο σύνολο της αξίας των επενδύσεων και των επιχειρήσεων.
Οι επενδύσεις που ολοκληρώθηκαν χαρακτηρίζονται από πολύ χαμηλό μέσο ύψος (μόλις 53,8 εκατομ. δρχ. ανά επενδυτικό έργο), πολύ περιορισμένη συμβολή στην απασχόληση (μόλις 7,4 άτομα ανά επένδυση), χαρακτηριστικά που ελάχιστα εχέγγυα προσφέρουν για εξασφάλιση διεθνούς ανταγωνιστικότητας. Αξιοσημείωτο είναι ότι η μέση επιδότηση του επιτοκίου εκτιμάται μόλις σε 4,9% του συνολικού ύψους της επένδυσης, κάτι το οποίο πιστοποιεί την αδυναμία της νομισματικής πολιτικής να συμβάλλει έμπρακτα και αποτελεσματικά στην ανάπτυξη της εθνικής μας οικονομίας (πιν. 11).
Ταυτόχρονα όμως, η εμπειρία από τη λειτουργία των διαδοχικών μηχανισμών κινήτρων, έδειξε ότι η αποκέντρωση δεν προωθήθηκε σημαντικά, πολλές από τις επιχειρήσεις, που με τη γενναία υποστήριξη των δωρεάν επιχορηγήσεων δημιουργήθηκαν διέκοψαν τελικά τη λειτουργία τους, τα μεγέθη των μονάδων απείχαν πολύ από αυτά που θα εξασφάλιζαν βιωσιμότητα. Τέλος, η λειτουργία του όλου συστήματος, πριν και μετά την χορήγηση των κινήτρων, υστέρησε σημαντικά από άποψη ταχύτητας, στη διεκπεραίωση των υποθέσεων παρακολούθησης και ελέγχου των έργων. Ειδικότερα μάλιστα η ουσιαστική απουσία μηχανισμών παρακολούθησης της προόδου των έργων και της πρακτικής των επιχορηγουμένων επιχειρήσεων, οδήγησε σε κατασπατάληση εθνικών και κοινοτικών πόρων και σε τριβές με τις υπηρεσίες της Κοινότητας. Σε όλο το σύστημα απαιτείται ριζική αναδιάταξη των στόχων.
Οι προτάσεις που το Οικονομικό Πρόγραμμα της Πολιτικής Άνοιξης περιέχει είναι, στο θέμα αυτό, συγκεκριμένες:
* Το κέντρο βάρους των ενισχύσεων να μετατοπιστεί από τη μείωση του αρχικού κόστους των επενδύσεων, στη μείωση του κόστους λειτουργίας των επιχειρήσεων.
* Η νοοτροπία της διασποράς των διαθεσίμων πόρων σε πολλές μικρές επενδύσεις πρέπει να παραχωρήσει τη θέση της στην άποψη ότι για την εξασφάλιση ανταγωνιστικότητας, η επίτευξη κάποιας συγκεκριμένης ελάχιστης "μάζας" αποτελεί κρίσιμη προϋπόθεση.
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Hévo and avrkivtpa kai Suokauyieg ot omoleq mpokaAolv Np6oBeto KOOTOG Kal
avaoTéAouv MV avaAnym TpwTOoBoUAUDV.

MNotg and m¢ Napakdtw npoiinobécelq elpaote oe Béon va unoomplEouue ooBapd
4T KavonoioUvTal ofuepa;

b Nag 6a anokataotael n aviaywvioTKOTTa OTO HAKPOOIKOVOUIKG TIEPBAAAoV, OTav
HE MV GVATIOTEAECUATIK OUvVaAAGYuATI| MOALTIKY, Ta uYmAd eritékia daveiopod Kal
™V MOMTIKY} Twv WMAGV KpaTk®v danavav, eEapbphveTtal To napaywywkd duvaukéd
me e6vikniq pHag owovoullag;

* ‘Exet BeAnwsel n akoruotia ™G KuBepvnTikiig mMoMtkig, 6tav o noAlmg BopBapdi-

{etal oc Kanuepwvi| Baon pe SlaBeBalDOEIg VIa TIG KAAEG NPOBECEIS Kal TaUTOXpova
AamoTAOVEL TIC UNavaxwenoeLs;

* Miinwg BeAnimvetal n unodopr|; Miinwg eupaviomke npdbeon NMEPIOPIOUOU OTIQ
onatdAeg xat mv kakodiaxelpion Twv kovduliwv Mg EE; Miinwg Sivoupe orfuepa ong
umpeoieq mg Kowvoémrag —anéd ng onoleg tautdxpova {ntaue unoompiEn- delypata
6n cofapeunikape;

Xwplc va anogaoifoupe va avruetwricoupe enl T€Aoug "opalpikd”™ To Béua MG Blopmxavikig
Kal YEVIKDOTEPA TG OIKOVOMIKNG pag avanTugng, ompifoupe myv evioxuon Twv eRevBUCEWV OE
XpPNHaToSoTiKa Kai PopoAoyikd kivnTpa Tou emediwkouv va neplopioouv TO apxikd KOOTOG
€NEVBUONG 1) va BEATIOOOUV TNV AMOSOTIKOTNTA TWV ETUXEPNHOEWV TIOU AgtToupyouoav e képdn.
KMpakdvovrtag tautdxpova ta kivntpa pe kpimipla nmepipepeiakd, n Siolknon enedlwge va
pETaKIVIoEL T Bropnxaviky} SpacmptdTa npog myv nepipépeia. Ta anoteAéopata ™G NOATIKAG
autiig KGBe AAAO Tapd kavoromTikd foav.

An6 To clvoro Twv oxedlwv yia enevducelg om PBlognxavia mou umixénoav otov No6uo
1262/1982, 10 éva o0ta 4 OAOKANP®ONKe. Avaloyr elval kal i guppeToXY} TWV ENEVBUCEWY TIOU
5ev OAOKANP®ONKav, 0To OUVOAO TG aElag Twv EMEVBUCEWY KAl TWV ETUXELPHOEWV.

Ot enevdUCEIG TIou OAOKANPWONKav xapakmpifovial and noAU xapunAdé péco GYog (MOAG
53,8 exatop. 8py. ava enevBuTIKG £pyo), TTOAU MEPLopIopEV CupBoA oy aracxéAnon (LOAIG
7.4 Gropa avd enévduom), XaPOKTNEIOTIKG Tou eAAXIOTa EXEYYUQ TPooPpEpouv Yia eEacPAAoN
SieBvolg aviayoviotikémrag. AfloonueinTo eival 6 n péon ermdoOTon Tou ETHTOKIOU exTuaTal
HOMG Ot 4,9% Tou OuVOAKOU Uloug ™G enévduong, kam to onolo rwotonoiel mv aduvapla
™G VOMIoUATIKAG TIOATKHG va OUupBGAAEL £UNpaKTa Kal anmoTEAEOHATKG omv avantugn mg
e6VIKiQ pag owovopiag (rv. 11).

Tautdxpova dpwe, 1 epnepla and m Asitoupyia Twv SIASOXKMV UNXAVICHGV KIVATPWY, £5EIEE
6T i} anokévTpwon dev NPowBfBnKE ONUAVTIKG, TIOAAEG and Tiq ETUXEPNOELS, TOU UE T Yevvala
unooMpiEn Twv Swpedv eruxopnyrioewv dntoupyhiBnkav Sitkogav TEAKG T Aettoupyia Toug,
Ta peyéln Twv povddewv aneixav NMoAU and autd rou Ba eEaopdAiav Bwowodmra. Térog, N
AetToupyla Tou GAOU OUOTHATOS, TIPLV KGL HETA TV XOPHYNOT TWV KIVI|TPWY, UCTEPNCE ONUaVTIKG
and anoym taxumrag, om Siexnepalwon Twv UNOBECEWV MAPAKOAOUBNONG Kal EAEYXOU TWV
épywv. Eidikdtepa HAMOTA N OUCIAOTIKY anoucia pnxavioudv napaxoAouBnong ™G npoddou
TWV £PYWV KA MG TIPOKTIKAG TWV EMLXOPNYOUPEVWV ETRXEPIOEWY, 0BfyNoe 0 KaTaoNataAnon
EOVIKOV KAl KOIVOTIKWV TOpwV Kat Of TPIBEG pe TG ummpeoieq mg Kowoémrag. 2e 6Ao 1O
cvomua anateltal plur) avadldtain Twv oTOXWY.

O1 npotaoceg nou 1o Owovopké Mpdypappa Mg MoAituaiq ‘AvoiEng nepiéxel eival, oto 6éua
QUTO, OUYKEKDWIEVEG:

* To kévtpo BAPOUC TWV EVICXUOEWV va METATOTROTEL amé T peiwon Tou apxkoU

KOOTOUS TWV ENEVSUCEWVY, OTN HEWON TOU KOGTOUG AEITOUPYIAS TWV EMXEIPNOEWV.

* H vootpornia ™g Saomopaq Twv diabecipwv NOpwV OE TIOAMEG UIKPEG EMEVDUOCELQ
npénet va napaxwprioet T 6éon G omv dnoyn 6t yia mv eEaoPAAion
aviaywvioTkotnTag, n enfTeuln KAnolag ouykexpévng eAdxiome "palag” anoteAel

kployn npounddeon.
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* Τα κριτήρια επιλογής των επενδύσεων που θα ευνοηθούν από την πολιτική ενισχύσεων να αποδεσμευθούν από την παρωχημένη διάκριση των βιομηχανικών κλάδων σε "κορεσμένους" και "μη". Αντίθετα, αποφασιστικό κριτήριο να είναι η διαμόρφωση και παρουσίαση ολοκληρωμένων και τεκμηριωμένων επιχειρηματικών σχεδίων. Με τον τρόπο αυτό θα αναβαθμιστεί η ποιότητα των προτεινομένων επενδύσεων, θα τονισθεί η υπευθυνότητα των επενδυτών που διεκδικούν τους διαθέσιμους πόρους και γενικά θα βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα του τόσο κρίσιμου, για την αναπτυξιακή πορεία, βιομηχανικού τομέα.
« Στην προσπάθεια υποστήριξης των επενδύσεων, ιδίως στην περιφέρεια, κρίσιμη σημασία έχει επίσης η εξασφάλιση μιας σφαιρικής διαδικασίας για τις εγκρίσεις αδειών λειτουργίας με εξυπηρέτηση ποικίλων στόχων κατά περιοχή. Αποκέντρωση δραστηριότητας, χωρίς παράλληλη αποκέντρωση αρμοδιοτήτων για την εξυπηρέτηση της δραστηριότητας αυτής, αποτελεί αντίφαση που θα πρέπει να εκλείψει.
Για τη στήριξη των επενδυτικών πρωτοβουλιών, από τις πρώτες προτεραιότητες της Πολιτείας πρέπει να είναι και η εξασφάλιση και διατήρηση σύγχρονης υποδομής που αποτελεί καταλυτικής σημασίας προϋπόθεση για ανάληψη και προώθηση παραγωγικών δραστηριοτήτων. Αντίθετα, η έλλειψη της ή το χαμηλό ποιοτικά επίπεδο της, όχι μόνο επιβαρύνει την παραγωγή με πρόσθετο κόστος μειώνοντας την ανταγωνιστικότητα της, αλλά αποθαρρύνει -με ένταση μεγαλύτερη από κάθε άλλο παράγοντα, όπως πολλές μελέτες στην Ελλάδα και το εξωτερικό έχουν δείξει- τις επενδύσεις από Έλληνες και ξένους επενδυτές.
Ακόμα, η ανάπτυξη υποδομής μπορεί να θέσει πραγματικά τέλος στην κατάσταση καθυστερημένης ανάπτυξης σε πολλές κρίσιμες περιφέρειες της χώρας.
Στις επιλογές των έργων που θα προωθηθούν πρέπει να ισχύσουν πραγματικά αναπτυξιακές προτεραιότητες και κυρίως το κριτήριο της πολλαπλασιαστικής επίδρασης κάθε προτεινόμενου έργου. Μια φιλοσοφία δηλαδή σαφώς διαφορετική από αυτή που σε πάρα πολλές μέχρι σήμερα περιπτώσεις ίσχυσε, σύμφωνα με την οποία, αγνοώντας το κριτήριο της "κρίσιμης μάζας" πολλών επενδύσεων μεγάλης αναπτυξιακής βαρύτητας (ότι δηλαδή αν δεν επενδυθεί ένα minimum πόρων και δεν προχωρήσει το έργο έγκαιρα, μεγάλο μέρος από τις αναμενόμενες αναπτυξιακές επιδράσεις θα χαθούν), οι πόροι διαχέοντο σε μεγάλο φάσμα μικρών έργων, αυξάνοντας μεν το πολιτικό όφελος για τους "διανομείς" προσωρινού εισοδήματος θυσιάζοντας όμως την μακροπρόθεσμη ουσιαστική ανάπτυξη.
Ταυτόχρονα πάντως με την διαμόρφωση προτεραιοτήτων στα έργα προς εκτέλεση, ιδιαίτερη βαρύτητα αποδίδουμε στις διαδικασίες ανάθεσης, οργάνωσης και παρακολούθησης των δημόσιων αυτών έργων. Στα θέματα αυτά η ανεπάρκεια και το διαβλητό του συστήματος που διατηρείται είναι παροιμιώδης, με αποτέλεσμα την σπατάλη των πόρων που ως κοινωνικό σύνολο επιλέγουμε να επενδύσουμε με αυτόν τον τρόπον. Και επειδή οι επιλογές αυτές συνεπάγονται θυσίες από άλλες επιδιώξεις, ο έλεγχος στον τρόπο διαχείρισης των αντίστοιχων προϋπολογισμών θα είναι και συνεχής και αυστηρός. Στις προτάσεις της για θεσμικές αλλαγές και καινοτομίες, η Πολιτική Άνοιξη περιλαμβάνει και πρόταση για δημιουργία ειδικού Ελεγκτικού Συμβουλίου από δικαστικούς λειτουργούς. Η δημιουργία και λειτουργία του Συμβουλίου αυτού αποκτά ιδιαίτερη επικαιρότητα εν όψει και της έναρξης εκταμιεύσεων από το Πακέτο Delors II, το μέγεθος του οποίου ξεπερνά κατά πολύ τα παραδοσιακά μεγέθη των εθνικών προϋπολογισμών.
Στους τύπους υποδομής που θα προωθηθούν, πλην των κλασικών (δρόμοι, λιμάνια κ.λπ.) προτεραιότητα θα δοθεί και σε επενδύσεις για την εξασφάλιση στις επιχειρήσεις υπηρεσιών και διευκολύνσεων που γίνονται απαραίτητες τόσο από τις υποχρεώσεις που δημιουργούνται από τη συμμετοχή μας στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Αγορά όσο και από τη γενικότερη επιδίωξη για αναβάθμιση της ποιότητας και της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής παραγωγής. Τέτοιες επενδύσεις είναι:
* Δίκτυο Εργαστηρίων Ελέγχου Ποιότητας. Τυποποίησης και Πιστοποίησης. Στη δημιουργία και επέκταση του θα συνεργαστεί ο δημόσιος με τον ιδιωτικό τομέα.
* Βιομηχανικές Περιονές. για τις οποίες θα επανεξετασθεί το θεσμικό πλαίσιο και το καθεστώς λειτουργίας. Ο θεσμός έχει αποδώσει, αλλά με έντονες διαφοροποιήσεις από περιοχή σε περιοχή. Θα εξετασθεί η σκοπιμότητα υπαγωγής τους σε ενιαίο φορέα Διαχείρισης ή/και η μερική αποκρατικοποίηση τους.
* Βιοτεχνικά Κέντρα και Επιστημονικά "Πάρκα" για διευκόλυνση της εγκατάστασης
και λειτουργίας μικρών κυρίως επιχειρήσεων. Στην ανάπτυξη τους θα ακολουθήσουμε τα πρότυπα ανάλογων εγχειρημάτων σε χώρες της Ευρώπης και της Αμερικής. Θα υπάρξει στενή συνεργασία με τα ΑΕΙ και τις τοπικές επιχειρηματικές οργανώσεις. Σε ορισμένες περιπτώσεις τα Κέντρα αυτά ή τα "Πάρκα" θα είναι δυνατό να εξειδικευτούν και να αναπτυχθούν σε εστίες εξειδικευμένης ανάπτυξης συγκεκριμένων προϊόντων τοπικού ενδιαφέροντος με δυνατότητες ανάπτυξης.
* Οργανισμοί Στήριξης Επιχειρηματικής Δράσης. Η ύπαρξη πολλών οργανισμών που απευθύνονται στην ίδια βασικά "αγορά" και των οποίων η δραστηριότητα συχνά επικαλύπτεται, δεν εξυπηρετεί την σύγχρονη μικρή, μεσαία ή μεγάλη επιχείρηση που επιδιώκει να αντλήσει το maximum της βοήθειας, με το minimum της καθυστέρησης και του κόστους. Για τον λόγο αυτό θα επανασχεδιαστεί, με σύγχρονα πλέον κριτήρια αποτελεσματικότητας, το πλέγμα υπηρεσιών που οργανισμοί του τύπου αυτού προσφέρουν. Μεταξύ δε των υπηρεσιών στις οποίες παρατηρείται σημαντική υστέρηση και όπου, κατά συνέπεια, θα δοθεί άμεση προτεραιότητα, είναι η δημιουργία λειτουργικών Τραπεζών Πληροφοριών, άμεσα προσβάσιμων σε κάθε επιχείρηση παντού στην Ελλάδα.
Σε πολλές από τις παραπάνω πρωτοβουλίες, θα εμπλακούν οργανισμοί του ευρύτερου δημόσιου τομέα, στους οποίους έχουν εντοπιστεί χαρακτηριστικές δυσλειτουργίες, σημαντικές εστίες σπατάλης και οπωσδήποτε ανορθολογική διαχείριση. Το μέγεθος των προϋπολογισμών που οι οργανισμοί αυτοί διαχειρίζονται καθιστούν απαραίτητο τον έλεγχο των προγραμμάτων και της αποδοτικότητας τους. Η κυβέρνηση και τα εποπτεύοντα Υπουργεία θα ελεγχθούν για την αποτελεσματικότητα με την οποία ασκούν την εποπτεία αυτή. Δεδομένου μάλιστα ότι στους χώρους αυτούς εκτρέφονται και φιλοδοξίες διεκδίκησης τμημάτων του ΕΠΣ II, μέσω αμφίβολης σκοπιμότητας και εφικτότητας προγραμμάτων, η Πολιτική Άνοιξη θα ζητήσει σύντομα την δημοσιοποίηση των προγραμμάτων προκειμένου να διεξαχθεί δημόσιος διάλογος, με τις τάξεις τις οποίες οι οργανισμοί αυτοί υποτίθεται ότι στηρίζουν.
Στην πρόταση για την Ελληνική Οικονομία της Πολιτικής Άνοιξης, ειδική αναφορά γίνεται στον ευαίσθητο χώρο των Μικρών Επιχειρήσεων. Η μικρή επιχείρηση, ο νέος μικρός επιχειρηματίας, ο επιστήμονας με έφεση για ανάληψη επιχειρηματικού ρίσκου, εκφράζουν τη ζωντάνια και το δυναμισμό της σύγχρονης, ελεύθερης οικονομίας. Σε τέτοιες επιχειρήσεις στηρίχθηκε η δημιουργία και η ανάπτυξη νέων βιομηχανικών κλάδων, από μικρές επιχειρήσεις "κρατήθηκαν" ολόκληρες οικονομίες σε εποχές κρίσης. Από αυτές μπορεί να ξεκινήσει η αναγέννηση ολόκληρων περιοχών.
Δεν είναι τυχαίο ότι σε όλες τις χώρες -σε Ανατολή και Δύση- η οικονομική πολιτική στηρίζει τις Μικρές Επιχειρήσεις και τις ενισχύει αποφασιστικά. Αυτό πρέπει να γίνει και στη χώρα μας, με μεθοδικότητα όμως και με σοβαρότητα, χωρίς δημοκοπία που στερείται ουσίας.
* Με προσαρμογή των κριτηρίων οριοθέτησης των ΜΜΕ στα διεθνή πρότυπα, ώστε να ωφελούνται και οι ελληνικές επιχειρήσεις από τις κοινοτικές ειδικές ενισχύσεις.
* Με θάρρος και πρωτοτυπία στη φορολογική πολιτική που θα ενθαρρύνει την επένδυση σε νέες επιχειρήσεις τις οποίες θα στηρίζει στα πρώτα τους βήματα.
* Με κίνητρα για νέους επιστήμονες που επιλέγουν την αυτοαπασχόληση αντί μιας, χωρίς φιλοδοξίες, πρόσληψης στο Δημόσιο.
* Με ενίσχυση οικονομική και τεχνική των πρωτοβουλιών για συνασπισμό, σύμπραξη και συνεργασία μεταξύ των νέων επιχειρήσεων, αλλά και με μεγαλύτερες επιχειρήσεις, ελληνικές ή ξένες.
* Με ειδικές διευκολύνσεις των νέων επιχειρήσεων για αντιμετώπιση δαπανών έρευνας και ανάπτυξης προϊόντων.
* Με προνομιακή αντιμετώπιση θεμάτων που αφορούν στην εξασφάλιση επαγγελματικής στέγης.
* Με ριζικό επανασχεδιασμό της δράσης όλων των οργανισμών στήριξης των ΜΜΕ, για εξασφάλιση μεγαλύτερης αποτελεσματικότητας.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: ΤΟ ΔΡΑΜΑ ΤΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ ΚΑΙ ΟΙ ΑΡΝΗΤΙΚΕΣ ΕΠΙΔΡΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΛΗΘΩΡΙΣΜΟΥ
Η διαιωνιζόμενη φάση ύφεσης που διέρχεται τα τελευταία χρόνια η ελληνική οικονομία αποτελεί το κύριο πρόβλημα το οποίο καλείται με αποτελεσματικότητα να αντιμετωπίσει η οποιαδήποτε δέσμη μέτρων οικονομικής πολιτικής. Την περίοδο 1980-1993, τα βασικά ποσοτικά μεγέθη, τα οποία αποτυπώνουν την περίοδο στασιμοπληθωρισμού που περνά το οικονομικό μας σύστημα, είναι: α) Η μέση ετήσια πραγματική αύξηση του ΑΕΠ σε αγοραίες τιμές ανήλθε μόλις σε 1,6%. β) Άμεσο αρνητικό επακόλουθο της μικρής αύξησης του εγχωρίου μας προϊόντος, ήταν το ποσοστό ανεργίας από 4% το 1981 να εκτιναχθεί σε 9,5% το 1993 και γ) μεταξύ των ετών 1980 και 1993, το μέσο ποσοστό αύξησης του Δ.Τ.Κ. (Δείκτης Τιμών Καταναλωτή) δηλαδή του πληθωρισμού ανήλθε σε 18,3%.
Ήδη στα κεφάλαια 1 και 2 φάνηκε ότι η κρίση ανταγωνιστικότητας την οποία διέρχεται η οικονομία μας την τελευταία δεκαπενταετία, συνιστά τον κυριότερο παράγοντα λόγω του οποίου η πίττα του εθνικού μας προϊόντος δεν αυξάνει, με μία αλυσιδωτή σειρά παρενεργειών στην πορεία του οικονομικού μας συστήματος. Μία από τις σημαντικότερες παρενέργειες είναι η διαχρονική αύξηση της ανεργίας. Σύμφωνα με τα στοιχεία της ετήσιας έρευνας εργατικού δυναμικού, την οποία πραγματοποιεί η Εθνική Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδος (ΕΣΥΕ) την περίοδο Απριλίου - Ιουνίου κάθε χρόνο και για πρώτη φορά μετά το 1981, ο απόλυτος αριθμός των ανέργων από 148.500 άτομα το 1981 αυξήθηκε σε 388.000 άτομα το 1993. Δηλαδή, την περίοδο 1981-1993 το ποσοστό ανεργίας από 4% εκτινάχθηκε σε 9,5% και σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 3 το ποσοστό ανεργίας στη χώρα μας το 1993 υπερβαίνει εμφανώς το αντίστοιχο ποσοστό ανεργίας του ΟΟΣΑ και προσεγγίζει εκείνο των χωρών της ΕΕ. Τα στοιχεία της ΕΣΥΕ αποκαλύπτουν ότι το 60% των ανέργων είναι νέοι, ηλικίας κάτω των 29 ετών.
Ο διψήφιος πληθωρισμός συνιστά ένα άλλο βασικό σύμπτωμα του φαινομένου του στασιμοπληθωρισμού. Αν και ο πληθωρισμός στη χώρα μας, σε μέσα επίπεδα, την περίοδο 1990-1993 από 20,4% εκτιμάται σε 13,8%, ωστόσο η σχέση του πληθωρισμού μεταξύ Ελλάδος και ανταγωνιστριών χωρών επιδεινώθηκε. Πράγματι, ενώ το 1990 ο λόγος του πληθωρισμού μεταξύ Ελλάδος και ΕΕ ήταν 3,64, το 1993 εκτιμάται σε 4,22. Επίσης, την περίοδο 1990-1993 η σχέση πληθωρισμού μεταξύ Ελλάδος και ΟΟΣΑ από 3,52 ανήλθε σε 4,35.
Το σχετικό και όχι το απόλυτο ύψος του πληθωρισμού είναι αυτό το οποίο προσδιορίζει την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας. Όταν η σχέση πληθωρισμού μεταξύ Ελλάδος και ανταγωνιστριών χωρών επιδεινώνεται σε βάρος της χώρας μας, τότε σοβαρά ρήγματα προκαλούνται στην ανταγωνιστικότητα των ελληνικών επιχειρήσεων και άρα της εθνικής μας οικονομίας. Το πληθωριστικό φαινόμενο στη χώρα μας θα πρέπει να ελεγχθεί, ώστε να δημιουργηθούν οι προϋποθέσεις για να υπεισέλθει η οικονομία μας στη φάση της σταθεροποίησης. Αναμφίβολα, η παράταση των πληθωριστικών πιέσεων στη χώρα μας για μία εικοσαετία σε διψήφια επίπεδα, αποτελεί ένα από τους σπουδαιότερους παράγοντες αποσταθεροποίησης της εθνικής μας οικονομίας. Ωστόσο, η κυβερνητική οικονομική πολιτική των τελευταίων ετών για την τιθάσευση του πληθωρισμού, κινείται σε λάθος κατεύθυνση. Η αποκλιμάκωση των πληθωριστικών πιέσεων είναι λάθος να στηρίζεται μόνο στην ύφεση της οικονομίας. Δεν είναι δυνατόν επί σειρά ετών οι κυβερνήσεις στη χώρα μας να προσδοκούν την μείωση του πληθωρισμού στη διαιώνιση της ύφεσης της ελληνικής οικονομίας. Γιατί άμεση συνέπεια από την συρρίκνωση της παραγωγικής βάσης της οικονομίας είναι να υποθηκεύεται το μέλλον της οικονομίας του τόπου.
Η αντιμετώπιση του πληθωρισμού προϋποθέτει ένα πλήρες και επιστημονικά εμπεδωμένο πρόγραμμα οικονομικής πολιτικής, το οποίο θα βασίζεται σε ποιοτικά μετρά πολιτικής για την επίτευξη των ποσοτικών στόχων. Βασική προϋπόθεση για την αποκλιμάκωση του πληθωρισμού είναι η πτώση των επιτοκίων δανεισμού, του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, η μείωση των τεραστίων κρατικών ελλειμμάτων, η ορθολογιστοποίηση της πραγματικής συναλλαγματικής ισοτιμίας του εθνικού μας νομίσματος, παράγοντες οι οποίοι, τροφοδοτούν τις πληθωριστικές πιέσεις της ελληνικής οικονομίας. Παράλληλα απαιτούνται και ορισμένες διαρθρωτικές κινήσεις.
Στην Πρόταση της Πολιτικής Άνοιξης για την ελληνική οικονομία προτείνεται, η θεσμοθέτηση Εθνικού Συμβουλίου Ανταγωνιστικότητας, το οποίο θα αποτελείται από εκπροσώπους όλων των παραγωγικών τάξεων. Δεδομένου ότι ο πληθωρισμός στη χώρα μας σε μεγάλο βαθμό είναι πληθωρισμός κόστους, τότε μία από τις κύριες επιδιώξεις του Εθνικού Συμβουλίου. Ανταγωνιστικότητας, θα είναι η εισήγηση προς την κυβέρνηση διαρθρωτικών ποιοτικών μέτρων πολιτικής για την αποτελεσματική αντιμετώπιση; του πληθωριστικού συνδρόμου.
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KEQAAAIQ 7. TO BAPOMETPO YOEZHZ THZ EAAHNIKHZ ATOPAZ.

OABepd urtotovikr av OxtL kabapd apvnTikr eival n eEEMEN TG owovopiklq Spaopiémrag.
OlL OXETIKEG BlONOPPUOELS TipaypaTonololvTal uéoa oe Bapy kAlpa anawoiodokiag kal anodap-
puvong, KaTw ané v nleon TwV HOVILOTIOMUEVWY Tid £I00SNUATIKOV KAl VOUOUATOMOTWTIKMDV
NEPIOPIOUAV GANG KOl TS Bapldg oKiAg wiag aBéBaing apixavng Kal napanaloucag oKovouKnig
TIOMTKAG TOU TOPEUETAL OTA TUPAG XwplG &lpud, OUVEMEIQ Kal OUYKEKPIUEVOUG PEAAIOTIKOUG
otdxoug.

H CopepdémTa ™S edvag ™G ayopdq - e mv eupela évvold mg - Slaypageral kata
Tp4TI0 avauPLoprmTo and GAOUG TOU YEVIKOUG Kat eldIkoUq SelkTeq Twv LEYEBDV ™G niapaywyng
kat Mg {Among. O eEeNEelq om yewpyia, ™ petanoinon, mv evépyela, TG KATAOKEUEG,
SaueooAGBnon Kab@g Kal oL avTioTolxeq omv KatavdAwon kai TG EMevOUOES TUOTOMOIOUV
xwple efapéoeic ™ Awvalouca otaowémTa fj KA ™MV anoAum KAUYN MG OWKOVOUIKNG
dpaocmpiémrag. Kat n 6ABepr aut kataotaon épxetal va oppayloet pla unepdekaeT neplodo
KaBOPIOTIKHG oTILIoB0SpOUNOMG ™G EAANVIKAG oikovoulag T600 010 HakponpdBeoHo SapBpwTikd
600 Kat 01O BPaxunpdBecuo cuykuplakd eninedo.

NApwe anokaAurtiky eivat ev npokewévw n eEEMEN og dUo avurnpoowrneutikouqg delkTeg
Tou eival XapakmploTika evdeTikol TG Suouevoug Saudppuong e oovoukiiq Spactpié-
mrag. O delkmg ™G BOUNXAVIKAG TMapaywyng, Kata rmpmto AdYo, evOEIKTIKOG Twv eEeMEcwv
yia mv rAeupd Me eBVIKNG napaywyng, napoucidlel enfpovn paxkpoxpévia otaoydmTa, MO
opoBetelral ano 1o 1980. Zuykekpyéva petall tou 1980 kat Tou 1992 o Selkmq autdg onpelwoe
auEnon woAG 0,3% evid Tov louAlo Tou 1993 Kupaivotav O eupavig xaunAdtepa emnineda and
mv avtioroxn nepiodo tou 1992 (BA. KepdAaio 2).

Ané ™v GAAn rAcupd, 0 TIASOV avTINPOoWNEUTIKOG Twv EEeAiEewv omyv katavakwon, delkmg
™me aiag Mavikiv nwArioswy, encfepyacuévog oTaTioTKA wote va artaAlayel ané myv eniSpaon
me avEnome Twv TV ( anonAnBwplopdg ), Seixvel avaloya SIGHOPPWHEVT] HAKPOXPOVIG
anoteApdTwon Twv TNWARCEwWV evlekTikl MG Kabilnong Twv npaypankav elcodnuatwv.
Suykekpyéva o Selkmc autdg v mnepiodo 1989-1993 eAattmbnke oe OTABEPES TWES YUPW
oto 15% Kal pahoTa napoudialel TAoEIS nepaltépw uelwong (mv. 16).

T™n Auvalouoca oTaod™TA KAl MV KATG nepintwon omoBodpopon MG OWKOVOUIKNG
SpaoEO™MTAG, MOU OTOIXEIOBETOUV OUVENKES aVOIKTG Kai erikivduvng OIKOVOUIKIG UPEOTIS,
TROTONOLE] HE EVAPYEIQ KAL N YVWOTY| CEIpd Twv SEIKTOV Mou dntovial GUEsa TWV KIVIOEWY G
ayopdc ot onofot onueldvouy Eviova apvnTiKEG eEENEeIS. MpokeiTat elbikdTEPA V1A TOUG EWBIKOUG
Seiktec mou mapakoAouBouv v €EEMEN TWV GKAAUMTWY EMTAYOV KAl TwV anifipwtwv
ouvaAlhayuatikov (og Tepaxa Kal atia), KABMS Kat TWV NTWXEUOEWY, UTIOBNKEUOEWY, ETUTAYWV
MANPWUAG KAl AOIMMV OTOIXEIWV TMOU OKIOYpapouv EVIEIKTIKA T cuviotauévny Twv eEellewv
™me ayopdg. OAot autol of veupalyikol OelkTeq, EKPPACTEG TWV AEYOUEVWV SUOHEVHV
TANPOPOPLOV YIa TV ETuXEPnuatikd Spdon, éxouv eviaxbel and kapd oe pma paydala avodikr
ropeia rou onuatodotel népa and kade apPtBolia Tov pakporpdBeouo eYKAWPIOHO ™G EAANVIKNG
olkovouiag ot eTKIVBUVEG TEPIOXES HOVILWY BAPOHETPIKDY XaunAav (riv. 17).

Ol ouvéneleq MG NApatelvoUeEVNSG OlKovopkig Upeong, aveEdpmra and toug Adyoug mou
mv edpaibvouy, elval cofapdTateg THOO0 drnd OKOVOHIKY) 600 kat and Kowwviky aroyn. H
ouuriieon TV TPAYHATIKOV El005NUaTwy, N alinon mg avepylag kat i eNak6Aouln KOVWVIKN
avarapayny ouviotouv oduvnpég efeAifelc n onuaola twv onolwv enaugaverat andé my
cuvundpyouoa xaboploTiky| Bpadumra Tou pubuol Twv eneviUoewv.

H ouviotauévry TV OUVEMEKDV QUT@OV eTupépel avanogeuxta erudeivwon Tou Kakou
YuxoAoyikoU KAILATOG yia va KAEIOEL £TOL 0 QaUAOG KUKAOG TIou CUVBETOUV N OIKOVOUIKY UgeoT,
n swodnuatikry Kauym, n avepyia, n enevoutiky anpafla kal oL SUOUEVEIQ ETRXEIPNULATIKEG
npoodokieg. Npoketta yia Evav akoun PAuAo KUKAO and Toug MoAAoug, nou xapakmpifouv
oUyxpovn EAANVIKY] Otkovopia MAQLOWOVOVTAG TOUG SIEBVAG NApATNPOUNEVOUG KAQOIKOUG padioug
KOKAOUG "HIoBmV - ZAMONG - TGOV Kal "HEYGAWV ONUOCIOVOUIKAV EAAENATWV - ulmAou
KPATIKOU davelopuol - unépuetpou dnudoiou Xpéoug - unAmv emtokinv - enevduTikig arivolag
- otaoonAnBwplopol’. 1diaitepa n gavepr| enNevBuTK anpobupia oe ouvduacpd pe v SUCHEVT
emuxeipnuaTikly Puyohoyla, eivat xabopioTikhiq onuaaiac apvntikol napdyovteg omv avaykala
avantuElakry avadpouoAfiynon ™M eANVIKAG owovoulag, mou anoteAel povoedpouo ya mv
QMoKaTAoTaon TwV anapaimTwy ouvBnkOV avektiq HAKPOXPOVIAE OWKOVOUIKNG toopporiag.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6: Η ΕΠΙΣΦΑΛΗΣ ΘΕΣΗ ΤΟΥ ΙΣΟΖΥΓΙΟΥ ΠΛΗΡΩΜΩΝ
Σύμφωνα τα πρόσφατα στατιστικά στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος, τα οποία αφορούν την εξέλιξη του ισοζυγίου πληρωμών της χώρας κατά την περίοδο Ιανουαρίου- Σεπτεμβρίου 1993 το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών εμφανίζεται πλεονασματικό κατά 0,67 δισ. δολάρια έναντι ελλείμματος- 1,6 δισ. δολαρίων την αντίστοιχη περίοδο του 1992. Το πλεόνασμα των ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών κατά το πρώτο εννεάμηνο του 1993 οφείλεται κυρίως στην αύξηση των κοινοτικών πόρων προς τη χώρα μας από 2,85 σε 4,09 δισ. δολ. κατά την περίοδο Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου 1992-1993. Επίσης, σημαντικό ρόλο στη βελτίωση της εικόνας του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών κατά τη διάρκεια του 1993, παίζει και η πτώση του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου, η οποία οφείλεται κυρίως στην μείωση των εισαγωγών.
Ωστόσο, η γενική κατάσταση του ισοζυγίου πληρωμών της χώρας μπορεί να χαρακτηριστεί εύθραυστη ή μάλλον επισφαλής. Μία ματιά να ρίξει κανείς στην παρελθοντική εξέλιξη του ισοζυγίου πληρωμών, θα διαπιστώσει ότι τα όρια μεταξύ κρίσης και βελτίωσης του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών είναι πολύ κοντά. Για παράδειγμα, ενώ το 1988 το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών έφτασε στο ύψος των - 0,96 δισ. δολαρίων, το οποίο ήταν το χαμηλότερο της δεκαετίας του 1980, ξαφνικά το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών διευρύνεται σε - 2,57 και- 3,56 δισ. δολάρια το 1989 και το 1990 αντίστοιχα.
Σοβαρό λάθος αποτελεί η τυχόν εκτίμηση ότι η βελτίωση της γενικής εικόνας του ισοζυγίου πληρωμών μπορεί διαχρονικά να βασιστεί στην ύφεση της ελληνικής οικονομίας και την περαιτέρω άνοδο των κοινοτικών πόρων. Η πτώση του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου κατά την περίοδο Ιανουαρίου- Σεπτεμβρίου 1992-1993 από -10,17 σε -8,88 δισ. δολάρια, οφείλεται αποκλειστικά στην ύφεση που μαστίζει την οικονομία του τόπου. Οι παράγοντες οι οποίοι προκαλούν την αποδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας της εθνικής μας οικονομίας και αποτυπώνονται στο εμπορικό ισοζύγιο, εξακολουθούν να υφίστανται. Αυτό έμπρακτα επιβεβαιώνεται από την δραματική μείωση των εξαγωγών, οι οποίες την περίοδο Ιανουαρίου- Σεπτεμβρίου 1992-1993 από 4,56 έπεσαν σε 3,82 δισ. δολάρια.
Το ταχύτερο δυνατόν το βάρος της γενικής οικονομικής πολιτικής πρέπει να εστιαστεί στην εφαρμογή μέτρων πολιτικής για την προαγωγή της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών προϊόντων. Όταν με βάση τα στοιχεία της Τράπεζας Ελλάδος οι εξαγωγές της χώρας ως ποσοστό του ΑΕΠ από 12,9% το 1981 μειώθηκαν σε 7,7% το 1992 και αναμένεται να πέσουν στο 7,1% το 1993, τότε δεν είναι οφθαλμοφανές ότι η οικονομία μας διέρχεται περίοδο κρίσης ανταγωνιστικότητας; Η βελτίωση της γενικής εικόνας του ισοζυγίου πληρωμών, εξαρτάται κυρίως από την δραστική μείωση του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου, μείωση η οποία μπορεί να στηριχθεί στην προαγωγή της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών προϊόντων. Ένα από τα κύρια διδάγματα της παγκόσμιας οικονομίας, είναι ότι η επίτευξη ρυθμών οικονομικής ανάπτυξης γύρω στο 4% ή 5%, εξαρτάται από τους ρυθμούς ανόδου του εξαγωγικού εμπορίου μιας χώρας. Όταν οι εξαγωγές μας την τελευταία δεκαετία κυμαίνονται γύρω στα 6 δισ. δολάρια, όταν το έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου διευρύνεται με γρήγορους ρυθμούς, όταν η βελτίωση του ισοζυγίου των αδήλων πόρων στηρίζεται στην αύξηση της εισροής των κοινοτικών συναλλαγματοφόρων πόρων προς τη χώρα μας, όταν η εισροή ιδιωτικών κεφαλαίων στα πλαίσια της κίνησης κεφαλαίων γίνεται για κερδοσκοπικούς σκοπούς και όταν η αύξηση των συναλλαγματικών διαθεσίμων προσδιορίζεται από το ύψος του εξωτερικού δανεισμού της χώρας, τότε η θέση του ισοζυγίου μπορεί να μην θεωρείται επισφαλής;
(παρεμβάλλεται πίνακας)

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7: ΤΟ ΒΑΡΟΜΕΤΡΟ ΥΦΕΣΗΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ.
Θλιβερά υποτονική αν όχι καθαρά αρνητική είναι η εξέλιξη της οικονομικής δραστηριότητας. Οι σχετικές διαμορφώσεις πραγματοποιούνται μέσα σε βαρύ κλίμα απαισιοδοξίας και αποθάρρυνσης, κάτω από την πίεση των μονιμοποιημένων πια εισοδηματικών και νομισματοπιστωτικών περιορισμών αλλά και της βαριάς σκιάς μιας αβέβαιης αμήχανης και παραπαίουσας οικονομικής πολιτικής που πορεύεται στα τυφλά χωρίς ειρμό, συνέπεια και συγκεκριμένους ρεαλιστικούς στόχους.
Η ζοφερότητα της εικόνας της αγοράς - με την ευρεία έννοια της - διαγράφεται κατά τρόπο αναμφισβήτητο από όλους του γενικούς και ειδικούς δείκτες των μεγεθών της παραγωγής και της ζήτησης. Οι εξελίξεις στη γεωργία, τη μεταποίηση, την ενέργεια, τις κατασκευές, τη διαμεσολάβηση καθώς και οι αντίστοιχες στην κατανάλωση και τις επενδύσεις πιστοποιούν χωρίς εξαιρέσεις τη λιμνάζουσα στασιμότητα ή και την απόλυτη κάμψη της οικονομικής δραστηριότητας. Και η θλιβερή αυτή κατάσταση έρχεται να σφραγίσει μία υπερδεκαετή περίοδο καθοριστικής οπισθοδρόμησης της ελληνικής οικονομίας τόσο στο μακροπρόθεσμο διαρθρωτικό όσο και στο βραχυπρόθεσμο συγκυριακό επίπεδο.
Πλήρως αποκαλυπτική είναι εν προκειμένω η εξέλιξη σε δύο αντιπροσωπευτικούς δείκτες που είναι χαρακτηριστικά ενδεικτικοί της δυσμενούς διαμόρφωσης της οικονομικής δραστηριότητας. Ο δείκτης της βιομηχανικής παραγωγής, κατά πρώτο λόγο, ενδεικτικός των εξελίξεων για την πλευρά της εθνικής παραγωγής, παρουσιάζει επίμονη μακροχρόνια στασιμότητα, που οροθετείται από το 1980. Συγκεκριμένα μεταξύ του 1980 και του 1992 ο δείκτης αυτός σημείωσε αύξηση μόλις 0,3% ενώ τον Ιούλιο του 1993 κυμαινόταν σε εμφανώς χαμηλότερα επίπεδα από την αντίστοιχη περίοδο του 1992 (βλ. Κεφάλαιο 2).
Από την άλλη πλευρά, ο πλέον αντιπροσωπευτικός των εξελίξεων στην κατανάλωση, δείκτης της αξίας λιανικών πωλήσεων, επεξεργασμένος στατιστικά ώστε να απαλλαγεί από την επίδραση της αύξησης των τιμών ( αποπληθωρισμός ), δείχνει ανάλογα διαμορφωμένη μακροχρόνια αποτελμάτωση των πωλήσεων ενδεικτική της καθίζησης των πραγματικών εισοδημάτων. Συγκεκριμένα ο δείκτης αυτός την περίοδο 1989-1993 ελαττώθηκε σε σταθερές τιμές γύρω στο 15% και μάλιστα παρουσιάζει τάσεις περαιτέρω μείωσης (πιν. 16).
Τη λιμνάζουσα στασιμότητα και την κατά περίπτωση οπισθοδρόμηση της οικονομικής δραστηριότητας, που στοιχειοθετούν συνθήκες ανοικτής και επικίνδυνης οικονομικής ύφεσης, πιστοποιεί με ενάργεια και η γνωστή σειρά των δεικτών που άπτονται άμεσα των κινήσεων της αγοράς οι οποίοι σημειώνουν έντονα αρνητικές εξελίξεις. Πρόκειται ειδικότερα για τους ειδικούς δείκτες που παρακολουθούν την εξέλιξη των ακάλυπτων επιταγών και των απλήρωτων συναλλαγματικών (σε τεμάχια και αξία), καθώς και των πτωχεύσεων, υποθηκεύσεων, επιταγών πληρωμής και λοιπών στοιχείων που σκιαγραφούν ενδεικτικά τη συνισταμένη των εξελίξεων της αγοράς. Όλοι αυτοί οι νευραλγικοί δείκτες, εκφραστές των λεγομένων δυσμενών πληροφοριών για την επιχειρηματική δράση, έχουν ενταχθεί από καιρό σε μια ραγδαία ανοδική πορεία που σηματοδοτεί πέρα από κάθε αμφιβολία τον μακροπρόθεσμο εγκλωβισμό της ελληνικής οικονομίας σε επικίνδυνες περιοχές μόνιμων βαρομετρικών χαμηλών (πιν. 17).
Οι συνέπειες της παρατεινόμενης οικονομικής ύφεσης, ανεξάρτητα από τους λόγους που την εδραιώνουν, είναι σοβαρότατες τόσο από οικονομική όσο και από κοινωνική άποψη. Η συμπίεση των πραγματικών εισοδημάτων, η αύξηση της ανεργίας και η επακόλουθη κοινωνική αναταραχή συνιστούν οδυνηρές εξελίξεις η σημασία των οποίων επαυξάνεται από την συνυπάρχουσα καθοριστική βραδύτητα του ρυθμού των επενδύσεων.
Η συνισταμένη των συνεπειών αυτών επιφέρει αναπόφευκτα επιδείνωση του κακού ψυχολογικού κλίματος για να κλείσει έτσι ο φαύλος κύκλος που συνθέτουν η οικονομική ύφεση, η εισοδηματική κάμψη, η ανεργία, η επενδυτική απραξία και α δυσμενείς επιχειρηματικές προσδοκίες. Πρόκειται για έναν ακόμη φαύλο κύκλο από τους πολλούς, που χαρακτηρίζουν τη σύγχρονη ελληνική οικονομία πλαισιώνοντας τους διεθνώς παρατηρούμενους κλασικούς φαύλους κύκλους "μισθών - ζήτησης - τιμών" και "μεγάλων δημοσιονομικών ελλειμμάτων - υψηλού κρατικού δανεισμού - υπέρμετρου δημόσιου χρέους - υψηλών επιτοκίων - επενδυτικής άπνοιας - στασιμοπληθωρισμού". Ιδιαίτερα η φανερή επενδυτική απροθυμία σε συνδυασμό με την δυσμενή επιχειρηματική ψυχολογία, είναι καθοριστικής σημασίας αρνητικοί παράγοντες στην αναγκαία αναπτυξιακή αναδρομολήγηση της ελληνικής οικονομίας, που αποτελεί μονόδρομο για την αποκατάσταση των απαραίτητων συνθηκών ανεκτής μακροχρόνιας οικονομικής ισορροπίας.
Από την άποψη αυτή η αξιολόγηση του υπό συζήτηση Προϋπολογισμού μοιραία αποβαίνει απογοητευτική αφού σε καμία περίπτωση δεν προωθεί τον αναπτυξιακό προσανατολισμό της οικονομικής διαμόρφωσης και κυρίως των επενδύσεων αλλά αντίθετα ενισχύει του εγγενείς παράγοντες της αναστολής της. Έτσι ενώ στενεύουν ήδη τα χρονικά όρια για τη σύγκλιση προς τη διαμορφούμενη ενιαία Ευρωπαϊκή οικονομία, η αναπτυξιακή διάσταση της οικονομικής πολιτικής δεν μπορεί καν να επωφεληθεί και να αξιοποιήσει τουλάχιστον ορισμένες εξελίξεις της διεθνούς συγκυρίας, όπως τα διεθνώς χαμηλά επιτόκια, την πτώση των τιμών των καυσίμων και τη διεύρυνση της ελεύθερης διακίνησης κεφαλαίων, για να προωθηθεί επακόλουθα με αποφασιστικότητα το κρίσιμο μέγεθος των παραγωγικών επενδύσεων.
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ΤΜΗΜΑ II: Η ΝΑΥΤΙΛΙΑ, Ο ΤΟΥΡΙΣΜΟΣ, ΤΟ ΕΜΠΟΡΙΟ ΚΑΙ Ο ΤΟΜΕΑΣ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
Ο τομέας των υπηρεσιών, πέρα και μακριά από το δίλημμα Βιομηχανία ή υπηρεσίες, μπορεί να αποτελέσει το δίδυμο πόλο ανάπτυξης της εθνικής μας οικονομίας. Η Ναυτιλία και το Εμπόριο αποτελούν τους παραδοσιακούς μας κλάδους, όπου η ναυτοσύνη του Έλληνα σε συνδυασμό με το εμπορικό του δαιμόνιο, θριάμβευσαν στη χώρα μας. Τα συγκριτικά πλεονεκτήματα του κλάδου του Τουρισμού τα οποία απορρέουν από την γεωγραφική θέση της χώρας, μπορούν να συμβάλλουν στην περαιτέρω αύξηση της τουριστικής δραστηριότητας, με όλες τις θετικές επιδράσεις στην ανάπτυξη του ΑΕΠ της Ελληνικής Οικονομίας.
Η Ελληνική Ναυτιλία προσφέρει μία από τις μοναδικές πρωτιές στη χώρα μας.
Ειδικότερα πρέπει να επισημανθούν τα εξής:
1.- Μέσα σ' αυτό τον οξύ ανταγωνισμό ο Έλληνας πλοιοκτήτης, ζητάει βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, μέσα από τη μείωση του κόστους λειτουργίας που θα προέλθει από: ά.- την ορθολογική διάρθρωση των πληρωμάτων, ώστε να λάβουν υπ' όψη τον διεθνή ανταγωνισμό, και
β.- την βελτίωση της ναυτικής εκπαίδευσης. Ας μην ξεχνάμε ότι χωρίς Έλληνα αξιωματικό δεν υπάρχει ελληνικό πλοίο.
2.- Πρέπει να υπάρξει αύξηση της προσέλευσης νέων στο ναυτικό επάγγελμα. 3.- Χρειάζεται βελτίωση του τεχνικού και θεσμικού πλαισίου μέσα στο οποίο κινείται το ελληνικό πλοίο.
4.- Χρειάζεται επίσης βελτίωση των τηλεπικοινωνιών με την εξέλιξη του τηλεπικοινωνιακού πάρκου στον Πειραιά.
5.- Απαιτείται η δημιουργία ειδικών Δικαστηρίων Ναυτιλιακών διαφορών για την επίλυση των Ναυτικών διαφορών στην χώρα μας (ήδη νομοθετήθηκαν στον Πειραιά) κ.λπ.
Στόχος της πολιτικής πρέπει να είναι η προσέλκυση του συνόλου του ελληνόκτητου εμπορικού στόλου στην ελληνική σημαία, με τρόπον ώστε από 2.000 πλοία με ελληνική σημαία, η ελληνική ναυτιλία να ανέβει στα 4.000 πλοία που υπολογίζεται ότι είναι ο συνολικός ελληνόκτητος στόλος. Η προσέλευση όλων των ελληνόκτητων πλοίων στην ελληνική σημαία, θα λύσει τα προβλήματα των ασφαλιστικών εισφορών, της αύξησης της απασχόλησης και της βελτίωσης των αποδοχών του έλληνα ναυτικού.
Ένας σύγχρονος, ορθολογικά δομημένος, τομέας διανεμητικού εμπορίου, αποτελούσε πάντοτε και συνιστά ιδιαίτερα σήμερα, καθοριστικό παράγοντα ανάπτυξης και κοινωνικής ευημερίας. Η συμβολή του στη διεύρυνση και ποιοτική βελτίωση της παραγωγικής βάσης της χώρας, στην πληρέστερη αξιοποίηση της δεδομένης, εκάστοτε, αγοραστικής δύναμης του καταναλωτή, στην άνοδο της απασχόλησης, στην τιθάσευση των πληθωριστικών πιέσεων, στην επέκταση των εξαγωγών, στην αναβάθμιση της ποιότητας της ζωής ήταν και είναι, αναμφισβήτητα, σημαντική.
Το εμπόριο, όταν επιτυγχάνει να προσαρμόζεται έγκαιρα στο συνεχώς διαφοροποιούμενο οικονομικοκοινωνικό του περιβάλλον διαδραματίζει ισότιμο με την παραγωγή ρόλο στην τροφοδοσία του καταναλωτή με αγαθά και υπηρεσίες και συγχρόνως, εμπεριέχει μια αξιόλογη δυναμική εκσυγχρονισμού ολόκληρης της οικονομίας, η σημασία της οποίας δεν έχει δυστυχώς, ακόμη, συνειδητοποιηθεί ευρύτερα και αξιοποιηθεί κατάλληλα στη χώρα μας.
Το πρότυπο οικονομικής ανάπτυξης που γνωρίσαμε μεταπολεμικά, αντικατοπτρίζεται αρκετά παραστατικά στην εξέλιξη του εμπορίου μας, η οποία επηρεάσθηκε, κυρίως από δύο εντελώς εσφαλμένες θέσεις-επιλογές και πιο συγκεκριμένα:
α) οι διαδοχικές κυβερνήσεις μας, ανεξάρτητα ιδεολογικής κατεύθυνσης, αντιμετώπισαν το εμπόριο ως "μη παραγωγικό" και, εν πολλοίς, παρασιτικό τομέα, που ελάχιστα συμβάλλει στη δημιουργία του εθνικού πλούτου! Αντίθετα το εμπόριο αποτελεί την κεραία της βιομηχανίας μέσα στην αγορά, που κατευθύνει στην ορθολογισμένη παραγωγή αγαθών που ζητάει η κατανάλωση. Με αυτό τον τρόπο οδηγεί στη διάσωση εθνικών πόρων που θα είχαν σπαταληθεί στην παραγωγή "αζήτητων αγαθών". Η παραγνώριση αυτού του ρόλου οδήγησε στο να αποκλεισθεί η εμπορική δραστηριότητα από μια σειρά κινήτρων και ειδικών ευνοϊκών (φορολογικών, χρηματοδοτικών) ρυθμίσεων, ενώ παράλληλα υπέφερε σημαντικά από πλήθος έντονων κρατικών παρεμβάσεων, με τη μορφή αγορανομικών αποφάσεων, διοικητικού προσδιορισμού τιμών και κερδών κ.α., με συνέπεια, μια χρόνια καθυστέρηση στην όλη εκσυγχρονιστική διαδικασία και διαιώνιση αναχρονιστικών δομών.
β) Ένα μεγάλο μέρος, εξάλλου, οικονομικά ενεργών ατόμων (ανάμεσα στα οποία, α πρόωρα συνταξιοδοτηθέντες, οι άεργες γυναίκες και οι επιστρέφοντες μετανάστες κατείχαν σημαντική θέση) πίστεψε -και η Πολιτεία δεν προσπάθησε να επισημάνει το λάθος τους-ότι το παραδοσιακό ελληνικό εμπορικό "δαιμόνιο", αρκεί, ακόμη και ως αποκλειστικό εφόδιο, για την Ίδρυση και λειτουργία μιας εμπορικής επιχείρησης και ότι η εμπορική δραστηριότητα αποτελεί την ευκολότερη λύση νια γρήγορο πλουτισμό και πάντως, τη μοναδική επιλογή για την εξασφάλιση μιας σταθερής θέσης εργασίας. Αυτό οδήγησε στην έκρηξη του υπερεπαγγελματισμού που παρατηρείται στο χώρο αυτό, η οποία συνυπάρχει με έντονο ερασιτεχνισμό και φέρει βαρύτατη ευθύνη, τόσο για τη χαμηλή παραγωγικότητα όσο και για την αυξημένη φοροδιαφυγή.
Είναι φανερό, κατόπιν αυτών, ότι η είσοδος στη χώρα μας των μεγάλων ξένων εμπορικών συγκροτημάτων και η κάμψη της κατανάλωσης ως συνέπεια της συρρίκνωσης της αγοραστικής δύναμης, απλώς επιτάχυναν και έκαναν περισσότερο ευδιάκριτα τα σημάδια μιας βαθιάς κρίσης τα αίτια της οποίας θα πρέπει να αναζητηθούν στη μορφή της μεταπολεμικής εξέλιξης του εμπορίου μας.
Τη στιγμή αυτή επιβάλλεται να συνειδητοποιηθεί ευρύτερα ότι:
-Ο αναπτυξιακός ρόλος του εμπορίου είναι αναμφισβήτητος.
-Ο υγιής ανταγωνισμός καθιστά περιττή κάθε κρατική παρέμβαση στο χώρο του εμπορίου. Η μόνη κρατική παρέμβαση που είναι αποδεκτή, είναι αυτή που στοχεύει στην ένταση του ανταγωνισμού, όπου αυτός είναι ασθενής.
-Το "εμπειρικό" εμπόριο αποτελεί, πλέον, ξεπερασμένο παρελθόν.
-Η χώρα μας δεν μπορεί να εξαιρεθεί από τη διαδικασία διεθνοποίησης του εμπορίου, που ήδη, προωθείται με ταχείς ρυθμούς, σ' ολόκληρο τον ευρωπαϊκό χώρο.
-Το μικρό εμπορικό κατάστημα είναι και βιώσιμο και δυναμικό και μπορεί να συνυπάρξει, σε αρμονία, με το μεγάλο, αρκεί να προσαρμόζεται έγκαιρα στις εκάστοτε, νέες συνθήκες. "Όταν ο μικρός γίνει διαφορετικός σίγουρα θα επιζήσει!"
-Η επιμήκυνση του ωραρίου λειτουργίας των εμπορικών καταστημάτων με τη σύμφωνη γνώμη όλων των ενδιαφερόμενων σημαίνει εντατικότερη χρησιμοποίηση του επενδεδυμένου κεφαλαίου και οδηγεί στην αύξηση της απασχόλησης και τη βελτίωση της παραγωγικότητας. Εμείς, όμως πιστεύουμε ότι η επέκταση του ωραρίου λειτουργίας των καταστημάτων και τις Κυριακές, αντιβαίνει στις πολιτιστικές και θρησκευτικές παραδόσεις του λαού μας, που θέλει την αργία της Κυριακής ημέρα θρησκευτικής λατρείας, και σύσφιξη των παραδοσιακών οικογενειακών και φιλικών δεσμών που -συντελούν στην ενίσχυση του συνδετικού κρίκου της κοινωνίας μας και της ελληνικής οικογένειας. Γι' αυτό και είμαστε αντίθετοι στην επέκταση του ωραρίου λειτουργίας των καταστημάτων και τις Κυριακές.
Για την αντιμετώπιση της κρίσης που μαστίζει το Εμπόριο μας, επιβάλλεται να ληφθούν τα κάτωθι μέτρα:
α) Θεσμοθέτηση της "Άδειας Άσκησης του Εμπορικού Επαγγέλματος"
Η άδεια αυτή, που θα είναι υποχρεωτική για την ίδρυση κάθε εμπορικής επιχείρησης (οι ήδη λειτουργούσες εμπορικές επιχειρήσεις θα μπορούν να εφοδιαστούν με άδειο μέσα σε μια πενταετία), θα χορηγείται από τα κατά τόπους Επιμελητήρια, μετά από παρακολούθηση, από τους υποψήφιους νέους εμπόρους, ειδικού εκπαιδευτικού προγράμματος (ελάχιστης διάρκειας 200 ωρών) γενικών και ειδικών γνώσεων, με στόχο την καλύτερη προετοιμασία τους, ώστε να ελαχιστοποιείται το κοινωνικό κόστος από ενδεχόμενες αποτυχίες νέων επενδυτικών πρωτοβουλιών και να βελτιωθεί η συμβολή της εμπορικής επιχείρησης στην αναπτυξιακή διαδικασία,
β) Θεσμοθέτηση του Εμπορικού Μητρώου, που εδώ και 30 χρόνια συζητείται, χωρίς να καταστεί δυνατή η υλοποίηση του. Η λειτουργία του θεσμού αυτού θα ανατεθεί σε μη κερδοσκοπική εταιρεία που θα ιδρύσει η Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων, στο Διοικητικό Συμβούλιο της οποίας θα εκπροσωπούνται το Κράτος (Υπουργεία Εθνικής Οικονομίας, Δικαιοσύνης και Εμπορίου), οι Εμπορικές Οργανώσεις και τα Επιμελητήρια. Με το θεσμό αυτό θα ενισχυθεί ουσιαστικά η εμπορική πίστη και ένα πλήθος πληροφοριών για τους φορείς άσκησης της εμπορικής δραστηριότητας θα βρίσκεται, ανά πάσα στιγμή, μέσω των σύγχρονων ηλεκτρονικών συστημάτων πληροφόρησης, στη διάθεση του κάθε ενδιαφερόμενου.
γ) 'Ίδρυση "Κέντρου Εμπορικών Μελετών" που θα διοικείται από εκπροσώπους των εμπορικών οργανώσεων και θα έχει σαν αποστολή τη διενέργεια διαφόρων μελετών και αναλύσεων, ώστε οι εμπορικές μας επιχειρήσεις να έχουν τα αναλυτικά στοιχεία για τη χάραξη της στρατηγικής τους (κωδικοποίηση των διάσπαρτων διατάξεων που αφορούν στη λειτουργία της εμπορικής επιχείρησης, έρευνα καταναλωτικών τάσεων, μελέτη των προοπτικών κάθε εμπορικού κλάδου στα πλαίσια της Ενωμένης Ευρώπης, επισήμανση των αναγκαίων προσαρμογών της εμπορικής επιχείρησης για την αντιμετώπιση του διεθνούς ανταγωνισμού κ.α.)
δ) Απαγόρευση ίδρυσης νέων εμπορικών πολυκαταστημάτων (επιφανείας πώλησης ανώτερης των 2.500 μ2) σε περιοχές που θα απέχουν λιγότερο από 20 χιλιόμετρα στα 10 μεγαλύτερα πολεοδομικά συγκροτήματα της χώρας. Με τον τρόπο αυτό και τα κυκλοφοριακά προβλήματα των μεγάλων αστικών κέντρων δεν θα χειροτερεύουν και όροι ανταγωνισμού ανάμεσα στα μικρά και τα μεγάλα καταστήματα θα εξισορροπηθούν και η αποκέντρωση θα ενισχυθεί.
Μόνο σε καταστήματα της μορφής αυτής που θα ιδρύονται έξω από τα πολεοδομικά συγκροτήματα, θα παρέχεται άδεια λειτουργίας τους και τις Κυριακές.
ε) Χρηματοδότηση από το πακέτο "Delors II" προγραμμάτων, που θα στοχεύουν στο ξαναζωντάνεμα των παραδοσιακών εμπορικών κέντρων της Αθήνας και των άλλων μεγαλουπόλεων της χώρας (πεζόδρομοι, εξωραϊσμός κτιρίων, παιδικοί σταθμοί, καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, μικρά πάρκα κ.α.).
στ) Οργάνωση της αποχώρησης από την ενεργό δράση των φορέων οριακών εμπορικών επιχειρήσεων που θα κλείνουν λόγω αναδιάρθρωσης του κλάδου και τεχνολογικής προόδου (επιδότηση των αποχωρούντων εμπόρων για 12 μήνες από το Ταμείο ανεργίας, οργάνωση ειδικών ταχύρυθμων μαθημάτων για επανεκπαίδευση και ένταξη τους σε άλλες δραστηριότητες, απλοποίηση των διαδικασιών μεταφοράς των ασφαλιστικών δικαιωμάτων των εμπόρων που θα συνεχίσουν να εργάζονται ως μισθωτοί κ.α.).
η) Αποτελεσματικότερη λειτουργία της Υπηρεσίας Προστασίας του Καταναλωτή, η οποία θα τεθεί υπό την άμεση εποπτεία των συνδέσμων καταναλωτών, προκειμένου οι παρεμβάσεις της σε θέματα νοθείας και έλλειψης ανταγωνισμού να είναι πιο δραστικές.
θ) Μείωση κατά 15 ποσοστιαίες μονάδες, για τα 3 πρώτα χρόνια λειτουργίας, των φορολογήσιμων κερδών κάθε νέας εμπορικής επιχείρησης, η οποία θα προέρχεται από συγχώνευση μικρότερων μονάδων που ήδη λειτουργούν και γενικότερα, που θα είναι αποτέλεσμα οποιασδήποτε σύμβασης συνεργασίας, μόνιμου χαρακτήρα, ανάμεσα σε ήδη λειτουργούσες εμπορικές επιχειρήσεις ώστε να ενθαρρυνθεί ο περιορισμός του κατακερματισμού των μονάδων διάθεσης.
Η συστηματική υπεροχή του ρυθμού ανάπτυξης του τομέα των υπηρεσιών έναντι των υπολοίπων τομέων της οικονομίας -και ιδίως της βιομηχανίας- και η σταδιακή διεύρυνση της συμμετοχής του στο συνολικό εισόδημα, στηρίζει την άποψη ότι μπορεί πράγματι ο τομέας αυτός να αποτελέσει νια την Ελλάδα το "εναλλακτικό" πρότυπο Ανάπτυξης. Υπάρχουν και άλλοι λόγοι που συνηγορούν για την αντιμετώπιση αυτή. Η γεωγραφική θέση της χώρας, τα φυσικά πλεονεκτήματα της και η παραδοσιακή ειδίκευση των ελλήνων επιχειρηματιών σε εμπορικές δραστηριότητες, αναφέρονται ενδεικτικά ως τέτοιοι λόγοι. Ταυτόχρονα ευνοϊκά λειτουργούνται η αυξημένη δυνατότητα φυσικής πρόσβασης σε αγορές των Βαλκανίων και της Ανατολικής Ευρώπης, με τις οποίες μάλιστα υπάρχουν ισχυροί πολιτιστικοί δεσμοί λόγω και της εκεί παρουσίας ελληνικών κοινοτήτων.
Η επιχειρηματολογία της "εναλλακτικής ανάπτυξης" τροφοδοτήθηκε και από τις πραγματικές τάσεις αποβιομηχάνισης που από πολλά χρόνια χαρακτηρίζουν την πορεία της ελληνικής οικονομίας. Τέλος, η ίδια επιχειρηματολογία δικαιώθηκε από τις εντυπωσιακά ανώτερες επιδόσεις των εμπορικών, σε σχέση με τις βιομηχανικές, επιχειρήσεις. Θα αποδεχθούμε τη διατήρηση των τάσεων αυτών; Η θέση μας είναι ότι δεν υπάρχει κανένας απολύτως λόγος που να επιβάλλει να επιλέξει κανείς τον ένα ή τον άλλο τύπο ανάπτυξης, αντί να επιδιώξει παράλληλη, σύμμετρη προώθηση όλων των τομέων της οικονομίας. Ούτε κεφάλαια, ούτε εργατικό δυναμικό, ούτε τεχνολογία, ούτε επιχειρηματικότητα φαίνεται να θέτουν περιορισμούς. Περιοριστικά μπορεί μόνο να λειτουργήσει η δυνατότητα της Πολιτείας να εμπνεύσει και να κινητοποιήσει τους απαραίτητους συντελεστές και, ακόμα σπουδαιότερο, να εξασφαλίσει το κατάλληλο περιβάλλον -από άποψη θεσμών και υποδομής. Το θέμα ακριβώς της υποδομής (συγκοινωνίες, τηλεπικοινωνίες, λιμάνια κ.λπ.) αποτελεί, στην περίπτωση του τομέα των υπηρεσιών, τον πιο σημαντικό περιοριστικό παράγοντα της ανάπτυξης του.
Δραστηριότητες που κατ' εξοχήν θα προωθηθούν είναι βέβαια ο Τουρισμός, η Ναυτιλία, αλλά επίσης οι Χρηματοοικονομικές και Επιχειρηματικές Υπηρεσίες, το Εμπόριο, η Παροχή Υπηρεσιών Εκπαίδευσης κ.α. Σε όλες τις περιπτώσεις ειδική πολιτική θα υπάρξει και για την προσέλκυση στην Ελλάδα επιχειρήσεων που, με έδρα την Ελλάδα, θα ασκούν "εξωχώριες", μόνο, δραστηριότητες, όπως Ναυτιλιακές εταιρείες.
Ο Τουρισμός αποτελεί έναν από τους σημαντικότερους, δυναμικότερους και ταχύτερα αναπτυσσόμενους τομείς της οικονομίας που συμβάλλει σημαντικά στο ΑΕΠ, στις συναλλαγματικές εισπράξεις, στην απασχόληση και πολύ περισσότερο στην περιφερειακή ανάπτυξη. Και για το μέλλον, ο τουρισμός μπορεί και πρέπει να αποτελέσει για τη χώρα μας βασικό μοχλό ανάπτυξης, με την προϋπόθεση ότι: α) θα αντιμετωπιστούν τα σημερινά προβλήματα β) θα καθοριστούν μακροχρόνιοι στόχοι που θα εξασφαλίζουν υψηλό επίπεδο ανταγωνιστικότητας, απόδοσης και σωστής προστασίας και διαχείρισης των φυσικών πόρων γ) θα αναδιοργανωθεί το πλέγμα φορέων του δημοσίου και του ιδιωτικού τομέα που εμπλέκεται στο σχεδιασμό τουριστικής πολιτικής και την εφαρμογή της πολιτικής αυτής στην Ελλάδα και το εξωτερικό.
Το θεσμικό πλαίσιο για την ανάπτυξη του τουρισμού κατά τη 10ετία του 1980, όχι μόνο δεν πέτυχε τους στόχους του, αλλά αντίθετα ευθύνεται για τη μετάπτωση του τομέα σε μορφή "παραοικονομίας" και τη συσσώρευση προβλημάτων. Κατά την ίδια περίοδο, η περιορισμένη πρόοδος στη διαμόρφωση -μέσω του κρατικού προϋπολογισμού- υποδομής και η ανορθολογική κατανομή των κονδυλίων που εισέρευσαν στη χώρα μέσω των Μ.Ο.Π. και του Κ.Π.Σ. 1985-1993, προκάλεσαν πρόσθετες καθυστερήσεις στην ανάπτυξη. Η δε συναλλαγματική πολιτική που ακολουθήθηκε, διέβρωσε και αυτή την ανταγωνιστικότητα της χώρας, σε σχέση με ανταγωνίστριες χώρες της Μεσογείου.
Η απουσία ενός ολοκληρωμένου προγράμματος που θα αντιμετωπίζει συνολικά το πρόβλημα της κάθε τουριστικής περιοχής ή και θα αναδεικνύει και νέες αναπτύξιμες περιοχές, είναι φανερή. Γι' αυτό, οι άμεσοι και οι μακροπρόθεσμοι στόχοι της Πολιτικής για τον Τουρισμό, θα διευκολυνθούν από τα εξής μέτρα:
α) Κατάρτιση τοπικών προγραμμάτων και ένταξη τους στο συνολικά. Η συνεργασία κεντρικής διοίκησης, τοπικής Αυτοδιοίκησης και τοπικών φορέων θα είναι κρίσιμης σημασίας για σφαιρική αντιμετώπιση των θεμάτων και ελαχιστοποίηση των τριβών.
β) Παροχή κινήτρων νια αναβάθμιση και εκσυγχρονισμό των ξενοδοχειακών μονάδων.
γ) Ενίσχυση της προσπάθειας ένταξης στο τουριστικό δυναμικό όλων των παράνομων ενοικιαζόμενων δωματίων. Η ενίσχυση αυτή θα γίνει εφικτή με έλεγχο στη χορήγηση οικοδομικών αδειών και με καταγραφή όλων των μη νόμιμα λειτουργούντων καταλυμάτων.
δ) Αναδιοργάνωση των φορέων τουρισμού (Αναβάθμιση του ρόλου του EOT και αποκέντρωση των υπηρεσιών του).
ε) Συστηματική βάσει ειδικών προγραμμάτων ανάπτυξη νέων μορφών Τουρισμού
(θαλάσσιου, ιαματικού, συνεδριακού κλπ.).
στ) Εφαρμογή εντατικών προγραμμάτων επιμόρφωσης και συνεχούς εκπαίδευσης του προσωπικού των ξενοδοχειακών μονάδων.
Στον τομέα των υπηρεσιών δραστηριοποιούνται επίσης αρκετές ξένες επιχειρήσεις με "εξωχώριες" δραστηριότητες.
Οι επιχειρήσεις αυτές που έχουν εγκατασταθεί στην Ελλάδα και έχουν υπαχθεί στο καθεστώς του Νόμου 89/1967 αποτελούν μια ιδιαίτερη περίπτωση ξένων επενδύσεων των οποίων το αντικείμενο δραστηριότητας δεν αφορά βέβαια την ελληνική αγορά. Εντούτοις το όφελος από την εδώ εγκατάσταση τους δεν είναι ασήμαντο. Το όφελος αυτό συνίσταται: α) στην εισαγωγή ξένου συναλλάγματος το οποίο τελικά δαπανάται στην εγχώρια αγορά και β) στην ποιοτική επίπτωση που ασκείται στην αγορά εργασίας ιδίως στελεχιακού δυναμικού.
Από άποψη αριθμού τέτοιων επιχειρήσεων (εμπορικών, βιομηχανικών, ναυτιλιακών) στην 10ετία του 1980 παρατηρήθηκε μια συνεχής μείωση και ταυτόχρονα σμίκρυνση της κλίμακας λειτουργίας όσων παραμένουν. Οι αποχωρήσεις συνήθως εκφράζουν αποφάσεις για μετεγκατάσταση σε άλλες χώρες, μεταξύ των οποίων και στη γειτονική Τουρκία και στην Κύπρο. Οι κυριότεροι λόγοι που οδήγησαν σε αποφάσεις αποχώρησης από την Ελλάδα είναι:
- Η κατάργηση ορισμένων ειδικών διευκολύνσεων που αρχικά οι επιχειρήσεις αυτές απολάμβαναν.
- Η σημαντική αύξηση του κόστους λειτουργίας στην Ελλάδα.
- Συγκριτικά πλεονεκτήματα του εναλλακτικού τόπου εγκατάστασης.
Η αναστροφή των παραπάνω τάσεων είναι δύσκολη (πάντως όχι ακατόρθωτη ...). Η Ελλάδα διαθέτει ορισμένα -γεωγραφικά κυρίως- πλεονεκτήματα που θα της επέτρεπαν, εφόσον βέβαια αναληφθούν σοβαρές πρωτοβουλίες πολιτικής, να αναδειχθεί σε ανταγωνιστική θέση εγκατάστασης παραρτημάτων - διοικητικών κέντρων διεθνών επιχειρήσεων για συντονισμό των εργασιών τους σε τρεις ηπείρους - Ευρώπη, Ασία, Αφρική. Οι πρωτοβουλίες αυτές θα αναφέρονται:
Πρώτο : Σε μέτρα βελτίωσης των ρυθμίσεων που ισχύουν για τις εταιρείες αυτές. (Κυρίως
Ναυτιλιακές Επιχειρήσεις).
Δεύτερο: Σε διαμόρφωση "νέας πολιτικής' για δημιουργία συγκριτικών πλεονεκτημάτων για την Ελλάδα, ικανών να της επιτρέψουν να ανταγωνιστεί άλλες χώρες όπου οι εταιρείες αυτές σήμερα προσανατολίζονται.
Οι κυριότερες προτάσεις πολιτικής για τις εταιρείες του ν. 89/67 αφορούν τα εξής:
1. Δημιουργία - στο ΥΠΕΘΟ - μιας Κεντρικής Υπηρεσίας με αρμοδιότητες για το σύνολο των θεμάτων που απασχολούν τις εταιρείες του ν. 89/67.
2. Παροχή Κρατικών Εγγυήσεων για κατοχύρωση των κινήτρων και των διευκολύνσεων που προσφέρονται.
3. Διευκολύνσεις στη λειτουργία των εταιρειών (ανεξάρτητα τύπου δραστηριότητας), ιδίως στα παρακάτω:
- Χρήση των εγκαταστάσεων και του προσωπικού τους στην Ελλάδα για διασύνδεση και εγχώριες επιχειρήσεις.
- Μείωση του φόρου εισοδήματος σε ενιαίο συντελεστή 10% για ξένους υπηκόους και για ελληνικής καταγωγής μόνιμους κατοίκους του εξωτερικού οι οποίοι προσωρινά απασχολούνται στην Ελλάδα.
- Εξαίρεση του αλλοδαπού προσωπικού από την υποχρεωτική ασφάλιση στο ΙΚΑ.
Ταυτόχρονα, από ξένες επιχειρήσεις που ενδιαφέρονται να εγκατασταθούν στην Ελλάδα, επισημαίνεται η ανάγκη δημιουργίας ειδικών Business Centers, στα οποία θα προσφέρονται χώροι γραφείων και άλλες υπηρεσίες. Τα κέντρα αυτά - η ανέγερση των οποίων θα αποτελούσε ελκυστική ευκαιρία επενδύσεων για ιδιώτες επενδυτές - να περιληφθούν στους τύπους επενδύσεων που ενισχύονται βάσει του ισχύοντος αναπτυξιακού Νόμου.
Να δημιουργηθεί σύγχρονο ναυτιλιακό κέντρο στο λιμάνι του Πειραιά, με στόχο την προσέλκυση Ναυτιλιακών Εταιρειών, ελληνικών συμφερόντων.
Να δοθεί έμφαση στην περαιτέρω βελτίωση του Τηλεπικοινωνιακού πάρκου του Πειραιά, με στόχο την περαιτέρω βελτίωση των τηλεπικοινωνιών, βασικού εργαλείου λειτουργίας των ναυτιλιακών επιχειρήσεων.
Τέλος θεωρείται σκόπιμο να αναθεωρηθεί πλήρως ο ν. 89/67 και η νέα νομοθεσία που θα ισχύσει να περιλαμβάνει σύγχρονες και ανταγωνιστικές ρυθμίσεις για όλα τα θέματα για τα οποία υπάρχουν ήδη εμπειρίες από τη μέχρι τώρα λειτουργία του ν. 89/67. Οι εταιρείες που ήδη λειτουργούν στην Ελλάδα δεν θα απαιτηθεί να επανενταχθούν.
ΤΜΗΜΑ III: Ο ΑΓΡΟΤΙΚΟΣ ΤΟΜΕΑΣ ΚΑΙ ΟΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΤΟΥ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΓΕΩΡΓΙΑ ΚΑΙ Ο ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ 1994.
Δεύτερη γερή ψυχρολουσία δέχεται μέσα σε λιγότερο από 2 μήνες ο αγροτικός κόσμος της χώρας με την κατάθεση του Προϋπολογισμού του 1994. Πρώτη ψυχρολουσία για τους αγρότες μας αποτέλεσαν οι πρόσφατες Προγραμματικές Δηλώσεις της Κυβέρνησης, καθώς το μεγάλο αυτό κομμάτι του ελληνικού λαού ουσιαστικά αγνοήθηκε. Ο Πρωθυπουργός χρειάσθηκε μόλις λίγα δευτερόλεπτα για να πει δύο όλες κι όλες αράδες για τους αγρότες:
- ο αγρότης θα έχει τη συνεχή συμπαράσταση του κράτους,
- θα αντιστραφεί το κλίμα εχθρότητας προς τις Αγροτικές Συνεταιριστικές Οργανώσεις (ΑΣΟ),
- θα προωθηθεί η αναδιάρθρωση των καλλιεργειών,
- θα τονωθεί η εμπορία των γεωργικών προϊόντων,
- θα βελτιωθεί το γεωργικό εισόδημα.
Κανένα άμεσο μέτρο και καμία συγκεκριμένη εξαγγελία για τη γεωργία μας. Αντίθετα, η αναφορά στη Βουλή του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας κ. Γ. Γεννηματά, ότι η Κυβέρνηση θα προχωρήσει στη διασταύρωση των στοιχείων των αγροτών με τις καρτέλες που έχει η ΑΤΕ για τις κοινοτικές επιδοτήσεις, άφησε πολλά υπονοούμενα και ανησυχίες για τον τρόπο άσκησης της φορολογικής πολιτικής της Κυβέρνησης.
Ο Προϋπολογισμός ήδη κατατέθηκε και τα στοιχεία του δείχνουν ότι πρόκειται, δυστυχώς, για ενσυνείδητη κυβερνητική πολιτική άγνοιας και παραμελισμού του αγρότη. Είναι Προϋπολογισμός συνέχισης των προβλημάτων που μας κληροδότησε η θητεία του ΠΑΣΟΚ και τα οποία η ΝΔ με επιτυχία διαιώνισε και παρέδωσε πάλι στην Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ.
Και τίθεται το εύλογο ερώτημα: Θα τελειώσει κάποτε αυτός ο φαύλος κύκλος των εναλλαγών σε βάρος του Έλληνα αγρότη: Θα ενδιαφερθεί επιτέλους κάποια Κυβέρνηση για το 1 εκατομμύριο Ελλήνων αγροτών που με τον κόπο και το μόχθο τους και παρά τα τεράστια προβλήματα και τις αντίξοες συνθήκες που αντιμετωπίζουν, κατορθώνει να μας εξασφαλίζει τη διατροφή, να κάνει εξαγωγές πάνω από το 33% της συνολικής αξίας των εξαγωγών μας και να προσφέρει κάθε χρόνο στην εθνική μας οικονομία πάνω από 900 δις δρχ. από εισροές ΕΟΚ και μάλιστα σε συνάλλαγμα;
Ο αγροτικός τομέας αποτελεί τον πολυτιμότερο ίσως τoμέα της εθνικής μας οικονομίας. Αυτός ο τομέας θέλει ιδιαίτερη προσοχή, χωριστή φροντίδα και περισσή αγάπη. Δεν μπορεί για παράδειγμα ο γεωργικός τομέας να συμβάλει κατά μέσο όρο, τα 3 τελευταία χρόνια στο σχηματισμό του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (Α.Ε.Π.) κατά 16% σε τρέχουσες τιμές ή να εξασφαλίζει συναλλαγματικούς πόρους από εξαγωγές αγροτικών προϊόντων που καλύπτουν το 33% του συνόλου της αξίας των εξαγωγών της χώρας την ίδια περίοδο και από την άλλη πλευρά ο Προϋπολογισμός του 1994 να προβλέπει για τη Γεωργία μόνο το 4,1% των δαπανών, έναντι 14,4% το 1981. Αν μάλιστα αφαιρέσουμε τις λειτουργικές δαπάνες του Υπουργείου Γεωργίας, τότε το ποσό του Προϋπολογισμού που πραγματικά θα οδηγηθεί στην παραγωγική γεωργία κατά το 1994 αντιστοιχεί μόλις στο 3.3% των δαπανών.
Ακολουθεί πίνακας με τα ποσά των εθνικών πόρων που θα αποτελέσουν για το 1994 τις πραγματικές εισροές για τον αγροτικό τομέα, ύστερα από επεξεργασία και αποκρυπτογράφηση του Προϋπολογισμού που κατατέθηκε.
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Αυτά τα στοιχεία πρέπει να τα γνωρίζουν οι αγρότες μας, ώστε μόνοι τους να βγάζουν τα συμπεράσματα τους. Δεν μπορεί να αγνοηθεί το γεγονός ότι αναμένονται εισροές για το 1994 από το Ευρ. Ταμείο Προσανατολισμού - Εγγυήσεων (FEOGA) ύψους 920 δισ. δρχ.. δηλαδή πάνω από 2,5 φορές το ποσό που προβλέπει ο Προϋπολογισμός για την ενίσχυση της γεωργίας της χώρας μας. Αυτό σημαίνει ότι η Κυβέρνηση θα προσπαθήσει να στηρίξει το 1994 την ελληνική γεωργία ουσιαστικά στους κοινοτικούς πόρους.
Πώς μπορεί, λοιπόν, ένας Προϋπολογισμός που προβλέπει συνολική αύξηση του κονδυλίου για τη γεωργία μόλις 4.6% σε σχέση με το 1993 να χαρακτηρίζεται αναπτυξιακός; Με άλλα λόγια δεν είναι δυνατόν ο Προϋπολογισμός αυτός να εξυπηρετεί μεσοπρόθεσμους στόχους όταν ο πληθωρισμός είναι υπερτριπλάσιος της αύξησης αυτής. Περαιτέρω τίθεται το ερώτημα κατά πόσο ο Προϋπολογισμός στηρίζεται στις πραγματικές ανάγκες ή κατά πόσο συζητήθηκε ή έτυχε αποδοχής από τις παραγωγικές τάξεις και τις κορυφαίες οργανώσεις των αγροτών όπως ΠΑΣΕΓΕΣ, ΓΕΣΑΣΕ και ΣΥΔΑΣΕ.
Μεγάλο και δίκαιο το παράπονο των αγροτών από τη ΝΔ, όμως διαπιστώνει κανείς ότι και η Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ έσπευσε να τους απογοητεύσει αμέσως αγνοώντας τα αιτήματα τους. Απογοήτευση που οδηγεί σε απόγνωση, τη στιγμή μάλιστα που καθένας γνωρίζει το βαθμό συνέπειας που δείχνουν οι Κυβερνήσεις του ΠΑΣΟΚ στην εφαρμογή του Κρατικού Προϋπολογισμού. Χωρίς υπεύθυνο και υπερκομματικό Υφυπουργό Προϋπολογισμού δεν υπάρχει δημοσιονομική πειθαρχία. Αβίαστα πλέον βγαίνουν σήμερα οι απαντήσεις στις Προγραμματικές Δηλώσεις του Πρωθυπουργού.

- Όχι, δεν βελτιώνεται το γεωργικό εισόδημα με τη μείωση κατά 11 δισ. ή 6.8% των ενισχύσεων του Τ.Π. για τη γεωργία σε σχέση με το 1993 (Α' Σύνολο πίνακα).
- Όχι, δεν αντιστρέφεται το κλίμα εχθρότητας προς τις Συνεταιριστικές Οργανώσεις με τον παραγκωνισμό των εκπροσώπων τους από τον κοινωνικό διάλογο που προηγήθηκε του Προϋπολογισμού στο ΥΠΕΘΟ, με την αναστολή της εξυγίανσης και τακτοποίησης των συνεταιριστικών οφειλών και ακόμα με την επαναφορά του παραταξιακού αντί του ενιαίου ψηφοδελτίου στις επερχόμενες συνεταιριστικές εκλογές.
- Όχι, δεν εκσυγχρονίζονται οι δομές και δεν γίνεται η γεωργία ανταγωνιστική με τόσο μικρή αύξηση των δαπανών για τα διαρθρωτικά έργα με ευρωπαϊκή συμμετοχή (κονδύλι 2 του πίνακα).
Το βασικό όμως μειονέκτημα του νέου Προϋπολογισμού για το γεωργικό τομέα, είναι η πολύ μικρή αύξηση των δαπανών για τα διαρθρωτικά έργα στη γεωργία, με στόχο την αύξηση της ανταγωνιστικότητας των αγροτικών εκμεταλλεύσεων. Οι επιδοτήσεις για τα έργα, που στις περισσότερες περιπτώσεις χρηματοδοτούνται από την Κοινότητα κατά 50% μέχρι 75% αυξάνονται κατά 17,5%. Αν από το ποσοστό αυτό αφαιρεθεί ο αναμενόμενος πληθωρισμός, τότε ζήτημα είναι αν οι δαπάνες για διαρθρωτικούς σκοπούς αυξάνονται κατά 5%-6% ενώ οι εθνικές ενισχύσεις για τον τομέα των γεωργικών διαρθρώσεων μειώνονται το 1994 κατά 1,7δισ. δρχ. Και αυτό, τη στιγμή που η ελληνική γεωργία έχει άμεση ανάγκη από επενδύσεις που θα την καταστήσουν ανταγωνιστική ενόψει της νέας ΚΑΠ και των συμφωνιών στη GATT.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΟΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΓΕΩΡΓΙΑΣ ΣΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ.
Η γεωργία είναι ο μεγάλος ασθενής της ελληνικής οικονομίας και ο αγρότης διακατέχεται από ένα αίσθημα εντεινόμενης ανασφάλειας και μελλοντικής αβεβαιότητας. Η μετάβαση από τον εφησυχασμό στην εγρήγορση, από το πρόβλημα στη λύση, από την ευκαιριακή αντιμετώπιση στο στρατηγικό σχεδιασμό και την προγραμματισμένη ανάπτυξη, από τον οιονεί εξαρτώμενο και ανενημέρωτο αγρότη στον αγρότη επιχειρηματία, από την υποαπασχόληση και τη φτώχεια στην ευημερία, από την παραγωγή στην κατανάλωση χωρίς το μεσάζοντα, από το κράτος -εμπόδιο στο κράτος - βοηθό κ.ο.κ., δεν είναι ασφαλώς υπόθεση εύκολη.
Από την άλλη πλευρά, η απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου και η, με γοργούς ρυθμούς, μείωση των κοινοτικών ενισχύσεων προς τη γεωργία, σε συνδυασμό με την προοπτική οι ανατολικές ευρωπαϊκές χώρες να καταστούν σύντομα εξαγωγικές σε γεωργικά προϊόντα. συνθέτουν μια ζοφερή εικόνα για το μέλλον της αγροτικής μας οικονομίας. Οι διεθνείς υποχρεώσεις της Κοινότητας, όπως απορρέουν από τις εξελίξεις που συντελούνται σε σφαιρικό επίπεδο και κυρίως λόγω των συμφωνιών της GATT. καθώς και οι προτιμησιακές εμπορικές συμφωνίες που συνάπτει η Κοινότητα με τρίτες χώρες, οδήγησαν σε νέα δεδομένα για την αγροτική οικονομία της χώρας μας. Έτσι, από το Μάιο 1992, η νέα Κοινή Αγροτική Πολιτική (Κ.Α.Π.) της Κοινότητας έδωσε νέες κατευθύνσεις και για τον ελληνικό αγροτικό τομέα.
Η ΚΑΠ είναι η μόνη ολοκληρωμένη κοινοτική πολιτική που προβλεπόταν ήδη από τη Συνθήκη της Ρώμης. Στόχοι της ήταν η επισιτιστική επάρκεια και η στήριξη του αγροτικού εισοδήματος. Μετά από τρεις και πλέον δεκαετίες, η πολιτική αυτή έγινε θύμα της ίδιας της επιτυχίας της. φθάνοντας σε υπερπαραγωγή και αυξάνοντας το αγροτικό εισόδημα με σημαντική επιβάρυνση του κοινοτικού προϋπολογισμού (δυσανάλογο δημοσιονομικό κόστος).
Τα αποτελέσματα αυτά οδήγησαν στην ανάγκη περιορισμού της παραγωγής και της σύνδεσης της με κριτήρια ανταγωνιστικότητας. Προκειμένου να επιτευχθεί αυτό, η Κοινότητα αποφάσισε να αντικαταστήσει τη στήριξη της τιμής ορισμένων βασικών γεωργικών αγαθών, με εισοδηματική στήριξη ανά στρέμμα ή κεφαλή ζώου, κατά περίπτωση. Η αλλαγή αυτή της βασικής φιλοσοφίας της ΚΑΠ αποτελεί ασφαλώς μια ριζοσπαστική μεταβολή στα βασικά δεδομένα της κοινοτικής αγροτικής οικονομίας.
Η φιλοσοφία της νέας ΚΑΠ είναι η σύνδεση του όγκου της παραγωγής και του ύψους του αγροτικού εισοδήματος με τους νόμους της προσφοράς και της ζήτησης του παγκόσμιου εμπορίου. Η νέα ΚΑΠ αποβλέπει στο να απορροφούν οι παραγωγοί όλο και μεγαλύτερο μέρος του εισοδήματος τους από την αγορά, αντί από τους μηχανισμούς των παρεμβάσεων. Ο κύριος ρόλος των εγγυημένων τιμών θα είναι παράγοντας εξισορρόπησης της προσφοράς και της ζήτησης και όχι ρόλος στήριξης των αγροτικών εισοδημάτων, αλλά με σαφή κοινωνικό χαρακτήρα. Η αγοραστική παρέμβαση θα είναι συγκυριακή και δεν θα διαμορφώνει μια παράλληλη αγορά προς την ελεύθερη. Όταν δε οι παραγόμενες ποσότητες θα ξεπερνούν το καθορισμένο όριο, το κόστος νια τη διάθεση του πλεονάσματος θα το φέρουν οι ίδιοι οι παραγωγοί.
Αυτό σημαίνει ότι δημιουργούνται νέες προϋποθέσεις ανταγωνιστικότητας και η επιβίωση της γεωργίας πλέον εξαρτάται σημαντικά από το βαθμό δραστηριοποίησης της στην εμπορία, τις εξαγωγές και γενικότερα από το αν έχει ανταγωνιστικά προϊόντα. Στα πλαίσια αυτά η τυποποίηση της γεωργική παραγωγής, σε συνδυασμό με τη σωστή προβολή των προϊόντων, είναι βασική προϋπόθεση για την ανάπτυξη του κάθε κλάδου της γεωργίας.
Η νέα ΚΑΠ έχει επίσης διευρυμένη αντίληψη για την περιβαλλοντική γεωργία, αναγνωρίζει τον αγρότη όχι μόνο σαν παραγωγό αλλά και σαν κάτοικο περιοχής που προσφέρει στην κοινωνία συνολικά. Η νέα ΚΑΠ αφορά σημαντικό αριθμό τομέων της γεωργικής παραγωγής, όχι όμως και το σύνολο της. Συγκεκριμένα αφορά τα γαλακτοκομικά, το βόειο και αιγοπράβειο κρέας, τα σιτηρά, τους ελαιούχους σπόρου. το βαμβάκι και τον καπνό. Όπως ήδη αναφέρθηκε, το διεθνή γεωργικό χώρο επηρεάζουν αποφασιστικά οι αποφάσεις που λαμβάνονται στα πλαίσια της Διεθνούς Συμφωνίας Δασμών και   Εμπορίου , γνωστής ως GATT. στην οποία συμμετέχουν οι περισσότερες χώρες του κόσμου.
Ενδιαφέρον παρουσιάζει η Συμφωνία αυτή και οι επιπτώσεις που προβλέπεται να έχει στο εμπόριο και στις τιμές των γεωργικών προϊόντων και κατ' επέκταση στο γεωργικό εισόδημα του Έλληνα αγρότη. Όταν πριν από 7 χρόνια στην Πούντα ντελ Εστε της Ουρουγουάης (απ' όπου πήρε το όνομα του ο γύρος των διαπραγματεύσεων ως Γύρος της Ουρουγουάης) ξεκινούσαν α διαπραγματεύσεις μεταξύ των 116 χωρών μελών της GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), παρά τη δυσκολία τους για μια συνολική συμφωνία όσον αφορά το εμπόριο, τις υπηρεσίες και τη γεωργία, κανένας δεν πίστευε ότι θα διαρκούσαν τόσα πολλά χρόνια (ο Γύρος είχε προγραμματιστεί να διαρκέσει 4 χρόνια) και μάλιστα ανά πάσα στιγμή θα κινδύνευαν να "τιναχθούν στον αέρα" εξαιτίας των διαφωνιών στο γεωργικό τομέα.
Βέβαια, από την αρχή που είχε συζητηθεί το θέμα της ορθολογικής ανακατανομής της αγροτικής παραγωγής και της απελευθέρωσης της εμπορίας των τροφίμων, είχε επισημανθεί ότι η περικοπή των ενισχύσεων και επιδοτήσεων στα αγροτικά προϊόντα θα ήταν το "αγκάθι" των διαπραγματεύσεων. Την εποχή εκείνη, αλλά και τώρα ακόμα, οι ΗΠΑ έβλεπαν να χάνουν μεγάλο μέρος της διεθνούς αγοράς αγροτικών προϊόντων, έναντι της ΕΟΚ και οι εξαγωγές τους σε αξία να πέφτουν σιγά σιγά παγκόσμια από την πρώτη στη δεύτερη θέση.
Την (δια ώρα ο αμερικανικός ομοσπονδιακός προϋπολογισμός επιβαρυνόταν με όλο και μεγαλύτερες δαπάνες για την επιδότηση των εξαγωγών, ώστε τα αμερικανικά αγροτικά προϊόντα να μη χάσουν και άλλες αγορές. Έτσι, ήταν φυσικό ότι οι ΗΠΑ στο Γύρο της Ουρουγουάης θα έθεταν ως πρώτη προτεραιότητα την εξισορρόπηση των αγορών και τη μείωση των ενισχύσεων και επιδοτήσεων, πιέζοντας την ΕΟΚ να περικόψει και τις δικές της ενισχύσεις που προβλέπονται στην Κοινή Αγροτική Πολιτική (Κ.Α.Π.) και να "ανοίξει" την αγορά της.
Από τότε μεσολάβησαν μακροχρόνιες διαπραγματεύσεις σε πολλά επίπεδα, έγινε η προσπάθεια της ΕΟΚ για την αναθεώρηση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής και την περιστολή των δαπανών του κοινοτικού προϋπολογισμού και φθάσαμε τον περασμένο Νοέμβριο 1992 στο προσύμφωνο ΕΟΚ - ΗΠΑ, το ονομαζόμενο συμφωνία του Blaire House (Washington), στην οποία προβλέπονται δεσμεύσεις μείωσης στα προσεχή έξι χρόνια (1994-1999) σε τρία επίπεδα: ι. της προστασίας στα σύνορα, ιι. της εσωτερικής στήριξης και ιιι. των εξαγωγικών ενισχύσεων. Πιο συγκεκριμένα, στη συμφωνία αυτή οι δύο μεγαλύτερες δυνάμεις στην αγορά αγροτικών προϊόντων συμφώνησαν:
1.  Να μειωθούν κατά 21% οι ποσότητες των κοινοτικών αγροτικών προϊόντων, που η ΕΟΚ επιδοτεί τις εξαγωγές τους και να τεθεί παράλληλα ένα ανώτατο όριο στην παραγωγή ελαιοπαραγωγικών φυτών δια της καλλιέργειας 5,1 εκατ. εκταρίων για όλη την Ευρώπη.
2.  Να μειώσει η ΕΟΚ κατά 36% μέσα σε μια περίοδο 6 χρόνων τις εξαγωγικές επιδοτήσεις που δίνει για το σύνολο των αγροτικών προϊόντων.
3.  Να μειωθούν κατά 20% οι εσωτερικές ενισχύσεις.
4. Να μειώσει η ΕΟΚ τους δασμούς που επιβάλλει στις εισαγωγές στα κράτη- μέλη αγροτικών προϊόντων από τρίτες χώρες και υποχρεωτικά να εισάγει από αυτές προϊόντα σε ποσοστό
τουλάχιστον 5% της εσωτερικής της κατανάλωσης.
Τα προϊόντα που περιελάμβανε η συμφωνία ήταν κατά βάση μεσογειακά: τα δημητριακά, η ζάχαρη, οι ελαιούχοι σπόροι, το γάλα και τα γαλακτοκομικά, τα πουλερικά και τα αυγά, καθώς και το βόειο κρέας.
Τις παραχωρήσεις αυτές της Κοινότητας ζήτησαν και πέτυχαν οι Αμερικανοί με την απειλή ότι σε αντίθετη περίπτωση ένας νέος εμπορικός πόλεμος μεταξύ των δύο μερών θα ήταν γεγονός, αλλά και αφήνοντας να εννοηθεί ότι θα έκαναν παραχωρήσεις στα άλλα θέματα που βρίσκονταν στο τραπέζι των διαπραγματεύσεων της GATT (βιομηχανία, ναυτιλία, πνευματικά δικαιώματα στα προγράμματα ηλεκτρονικών υπολογιστών, τράπεζες, ασφάλειες, κλωστοϋφαντουργικά κ.α.). Παράλληλα οι ΗΠΑ με τη συμφωνία του Blaire House αναγνώριζαν τις ενισχύσεις που δίνονται με τη νέα ΚΑΠ, καθώς και τις ενισχύσεις που ίσχυαν νια τους αγρότες της Κοινότητας την περίοδο 1986-89.
Στη συμφωνία του Blaire House σφοδρή ήταν η αντίδραση της Γαλλίας και των αγροτών της, όχι φυσικά τυχαία, αφού η Γαλλία είναι η μεγαλύτερη εξαγωγός χώρα αγροτικών προϊόντων στην ΕΟΚ και πρώτη εξαγωγός χώρα στον κόσμο σε ορισμένα προϊόντα (δημητριακά, κρασιά κ.α.). Η συνεταιριστική COPA συγκεκριμένα υποστήριξε ότι η Συμφωνία της Ουάσιγκτον θα οδηγήσει μεσοπρόθεσμα σε σημαντική μείωση της κοινοτικής αγροτικής παραγωγής, σε πτώση των τιμών των αγροτικών προϊόντων, σε μείωση των επενδύσεων στη γεωργία και, τέλος, στη μείωση της κύριας απασχόλησης στον αγροτικό τομέα και σε αύξηση της ανεργίας. Οι υπόλοιπες βόρειες χώρες της ΕΟΚ (Γερμανία, Αγγλία, Ολλανδία) κράτησαν πιο ήπια στάση, προσδοκώντας παραχωρήσεις στα άλλα θέματα των διαπραγματεύσεων της GATT, εκτός των αγροτικών.
Και η χώρα μας, παρά τις επιμέρους επιφυλάξεις της, κράτησε μέχρι στιγμής μια ήπια στάση, αφού τα ελληνικά αγροτικά προϊόντα δεν φαίνεται να θίγονται σε μεγάλο βαθμό από τη συμφωνία ΕΟΚ - ΗΠΑ. Γιατί τα περισσότερα ελληνικά προϊόντα που εξάγονται, έχουν ως βασικό προορισμό τους την κοινοτική αγορά, ενώ λίγα είναι εκείνα που το κύριο βάρος των εξαγωγών στρέφεται προς τις αγορές τρίτων χωρών, όπως τα πορτοκάλια, η σουλτανίνα και ο καπνός (βέβαια για τον καπνό μετά την αναθεώρηση της ΚΑΠ και την κατάργηση των εξαγωγικών επιδοτήσεων δεν υπάρχει πια θέμα).
Σε πρόσφατες μελέτες που έχουν γίνει φαίνεται πως οι μειώσεις στις ενισχύσεις και επιδοτήσεις για τα ελληνικά προϊόντα θα έχουν σαν άμεση επίπτωση την απώλεια 10 περίπου δισ. δρχ. από τις εξαγωγές, ενώ οι εισπράξεις της χώρας μας σε κοινοτικές εξαγωγικές επιδοτήσεις θα μειωθούν κατά 5 περίπου δισ. δρχ. το χρόνο - ποσό όχι και τόσο σημαντικό σε σχέση με το σύνολο των εισπράξεων της χώρας μας από την ΕΟΚ. Βέβαια, εκτός από τις άμεσες επιπτώσεις θα υπάρξουν και άλλες, έμμεσες, όπως μείωση των τιμών παραγωγού σε ορισμένα προϊόντα που, όμως, σήμερα είναι δύσκολο να υπολογιστούν πρακτικά.
Κύρια επιδίωξη της Ελλάδας πρέπει να είναι η καλύτερη μεταχείριση των μεσογειακών προϊόντων, έναντι των υπολοίπων κοινοτικών προϊόντων, ενώ το κύριο διαπραγματευτικό βάρος πρέπει να ριχθεί στο κατά πόσο θα μειωθούν οι κοινοτικές ενισχύσεις και επιδοτήσεις στα προϊόντα εκείνα στα οποία ακόμα δεν έχει γίνει αναθεώρηση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής, όπως για παράδειγμα τα οπωροκηπευτικά, τη ζάχαρη, το βαμβάκι και το κρασί. Γιατί στη συμφωνία ΕΟΚ -ΗΠΑ δεν ξεκαθαρίζεται τι θα γίνει με τις ενισχύσεις και επιδοτήσεις στα προϊόντα εκείνα που η αναθεώρηση της ΚΑΠ θα γίνει τους επόμενους μήνες.
Η τελική ανακοίνωση που έδωσε στη δημοσιότητα η βελγική προεδρία με τη λήξη των εργασιών του Συμβουλίου (μικτή συνεδρίαση Υπουργών Εξωτερικών και Γεωργίας των 12 της Δευτέρας 20.9.93) δείχνει ότι οι Έλληνες παραγωγοί ίσως μπορέσουν να περάσουν και το "σκόπελο" της GATT χωρίς ουσιαστικές απώλειες:
"Το Συμβούλιο Υπουργών και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεσμεύονται ότι για τα προϊόντα που δεν έχουν αποτελέσει μέχρι στιγμής αντικείμενο αναθεώρησης της αγοράς τους θα ληφθούν τα απαραίτητα μέτρα που θα διασφαλίζουν το εισόδημα των παραγωγών και το καθεστώς της κοινοτικής προτίμησης".
Η ανακοίνωση υπογραμμίζει ότι η αναθεώρηση της αγοράς μεσογειακών προϊόντων σε κοινοτικό επίπεδο θα είναι παρόμοια με αυτή που έγινε στα υπόλοιπα προϊόντα που περιλαμβάνει η Συμφωνία του Blaire House.
Μετά απ' αυτά η ελληνική πλευρά πρέπει να εξακολουθήσει να δίνει μάχες μέσα στα Όργανα της Κοινότητας. Σημειώνεται ότι ο κύριος παράγων ώθησης για μια γρήγορη ολοκλήρωση των διαπραγματεύσεων είναι οι ΗΠΑ και ο αμερικανός Πρόεδρος, γιατί η σχετική εντολή που έχει ληφθεί από το Κογκρέσο διαρκεί ως τις 15.12.93 και για τη συνέχεια θα απαιτείτο νέα εντολή με όλες τις ενδεχόμενες ενδοαμερικανικές πολιτικές περιπλοκές και οριστική κατάρρευση του Γύρου της Ουρουγουάης. Για το λόγο αυτό ο Αντιπρόεδρος της Commission επί των εξωτερικών οικονομικών σχέσεων και εμπορίου (Sir Leon Britan) μετέβη αμέσως στην Washing ton για να θέσει τα νέα δεδομένα και να ζητήσει "ερμηνείες και διευκρινίσεις" α οποίες θα αφορούν τα εξής σημεία:
α. Υπολογισμός των κατά 21% περικοπών που προβλέπει το Blaire House, όχι ανά προϊόν αλλά στο σύνολο της αγροτικής παραγωγής. Με τον τρόπο αυτόν, οι χώρες θα μπορούν να αυξομειώνουν την παραγωγή των επιμέρους προϊόντων αναλόγως προς αυτό που τους συμφέρει κάθε φορά.
β. Διεύρυνση της περιόδου "ειρήνης" από έξι σε δέκα χρόνια για τις δύο πλευρές.
γ. Εξαίρεση από τις περικοπές των υφιστάμενων αποθεμάτων σε κρέας, σιτηρά και γαλακτοκομικά,
δ. Ξεχωριστές ρυθμίσεις για τα υποκατάστατα προϊόντα των δημητριακών (σόγια κ.λπ.)
ε. Διατήρηση της δυνατότητας να αναθεωρηθούν τα μεγέθη αν υπάρξει αισθητή αύξηση της διεθνούς ζήτησης τα επόμενα χρόνια.
Έτσι, παρόλο που μια ακόμη κοινοτική κρίση μείζονος σημασίας απεφεύχθη την τελευταία στιγμή στις Βρυξέλλες την 20.9.93, οι περισσότερες εκτιμήσεις των αναλυτών της "οικονομικής διπλωματίας" προβλέπουν μια καινούργια παρτίδα διελκυστίνδας μεταξύ Κοινότητας - ΗΠΑ, η οποία δύσκολα μεν θα καταλήξει να προκαλέσει κατάρρευση του γύρου της Ουρουγουάης, αλλά επίσης δύσκολα θα λήξει ως τις 15 Δεκεμβρίου που έχει τεθεί ως όριο για την ολοκλήρωση των διαπραγματεύσεων της GATT (από τη Γενεύη που συνεχίζονται σήμερα οι συνομιλίες έρχονται ενθαρρυντικά μηνύματα για επίτευξη συμφωνίας).
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΟΙ ΘΕΣΕΙΣ ΜΑΣ ΓΙΑ ΤΟ ΓΕΩΡΓΙΚΟ ΤΟΜΕΑ ΚΑΙ ΤΟΥΣ ΑΓΡΟΤΙΚΟΥΣ ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΣΜΟΥΣ
Και σε αυτό τον εθνικό, κοινοτικά και διεθνή κυκεώνα των εξελίξεων, καλείται ο έλληνας αγρότης να επιβιώσει. Να επιβιώσει με ένα προϋπολογισμό για το 1994 χωρίς ουσιαστικά κονδύλια:
- για αναδιάρθρωση της παραγωγής σύμφωνα με τις απαιτήσεις της παγκόσμιας αγοράς,
- για προώθηση της οικολογικής γεωργίας και παραγωγή βιολογικών προϊόντων,
- για εφαρμογή λιπαντικής πολιτικής κατά περιοχές και προγραμμάτων γεωργικών προειδοποιήσεων όσον αφορά τη χρήση των φυτοφαρμάκων από τους αγρότες,
-για στήριξη προβληματικών περιοχών με έργα υποδομής,
- για ανάπτυξη εγχώριου πολλαπλασιαστικού και γενετικού υλικού,
- για ανάπτυξη των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της γεωργίας της χώρας μας.
Μετά από αυτά που αναφέρθηκαν, ίσως ισχυρισθεί κανείς ότι αρκετά θέματα βρίσκονται σε εξέλιξη και ότι συνεπώς ορισμένα συμπεράσματα αποτελούν απλώς εκτιμήσεις. Στο σημείο αυτό πρέπει να αναφερθεί ότι το πνεύμα τόσο της GATT όσο και της νέας Κ.Α.Π. είναι από την αρχή ξεκάθαρο και αυτό πρέπει να έχει κατά νου ο έλληνας αγρότης και επιχειρηματίας: οι γεωργικές εκμεταλλεύσεις πρέπει να είναι ανταγωνιστικές και η βιωσιμότητα πρέπει οπωσδήποτε να στηρίζεται στην κερδοφορία τους.
Αυτό πρέπει να γίνει ιδιαίτερα κατανοητό από την Κυβέρνηση. Σ' ένα περιβάλλον που η GATT αντιστρατεύεται σε πολλά θέματα την ΚΑΠ. καλείται η εθνική αγροτική πολιτική να υποδείξει στον Έλληνα αγρότη την ασφαλή πορεία πλεύσης του. Διαφορετικά θα τσακιστεί στα βράχια του διεθνούς ανταγωνισμού. Και η ευθύνη είναι μεγάλη. Σε αντίθεση με τα άλλα Κόμματα, που υπόσχονται "καλύτερες μέρες με νέες ιδέες", εμείς κρούαμε τον κώδωνα του κινδύνου, ενός κινδύνου κατάρρευσης και αφανισμού της γεωργίας της χώρας μας.
Κι' αυτό γιατί η Πολιτική Άνοιξη γνωρίζει τα πολύπλοκα προβλήματα και τις σοβαρές αδυναμίες της ελληνικής αγροτικής οικονομίας, που είναι:
α. Η απουσία μιας προγραμματισμένης αγροτικής πολιτικής με στρατηγικούς στόχους και άξονες.
β. Η ελλειμματικότητα του τομέα, η χαμηλή παραγωγικότητα και το χαμηλό γεωργικό εισόδημα.
γ. Η χαμηλή ανταγωνιστικότητα των προϊόντων, λόγω διαρθρωτικών (κλαδικών και περιφερειακών) ανισορροπιών, χαμηλής ποιότητας και υψηλού κόστους παραγωγής.
δ. Η μειωμένη αποτελεσματικότητα του συστήματος στήριξης της ελληνικής γεωργίας, που περιλαμβάνει την αγροτική πίστη, τους γεωργικούς συνεταιρισμούς, την αγροτική ασφάλιση, την έρευνα, τους ειδικούς οργανισμούς και τις δημόσιες υπηρεσίες, τα οποία συνδέονται άμεσα με τις οργανωτικές αδυναμίες, την τεχνολογική ανεπάρκεια και τη βιωσιμότητα/προβληματικότητα των γεωργικών εκμεταλλεύσεων.
Η Πολιτική Άνοιξη εκτιμά ότι τα σωρευμένα αυτά προβλήματα και οι εκκρεμότητες που πρέπει κατά προτεραιότητα ν' αντιμετωπισθούν από την Κυβέρνηση το συντομότερο, αν θέλουμε να έχουμε αγροτική οικονομία, είναι:
Α. Σε Επίπεδο Προεδρίας Ε.Ο.Κ.. που η Ελλάδα αναλαμβάνει το Α' εξάμηνο του 1994. κύρια θέματα Συμβουλίου Υπουργών Γεωργίας (ΥΠ.ΓΕ.):
1. Οι διαπραγματεύσεις, που γίνονται από Μάρτιο μέχρι Ιούνιο κάθε χρόνου, για τον καθορισμό των νέων τιμών και λοιπών συναφών μέτρων των αγροτικών προϊόντων για την περίοδο 1994/95, τιμών που επηρεάζουν άμεσα το γεωργικό εισόδημα.
2. Η ενδεχόμενη, πλην επιβαλλόμενη, αναθεώρηση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (Κ.Α.Π.) στο κρασί, τα οπωροκηπευτικά, το ρύζι και το ελαιόλαδο (ενδιαφέρει ιδιαίτερα τη χώρα μας).
3. Η έναρξη εφαρμογής, ενδεχομένως, της νέας συμφωνίας για το διεθνές εμπόριο των αγροτικών προϊόντων στα πλαίσια της GATT και η επαναφορά επί τάπητος θεμάτων για τα οποία η Ελλάδα και άλλα ευρωπαϊκά κράτη διατηρούν έντονες επιφυλάξεις.
4. Η οργάνωση και βελτίωση των Κοινοτικών Οργανώσεων των Αγορών (Κ.Ο.Α.), καθώς και η ένταξη νέων προϊόντων (μέλι, μαστίχα, όσπρια, κ.λπ.) σ' αυτές τις αγορές.
5. Η προώθηση των προτάσεων της αλιείας που αναφέρονται στην Κοινή Αλιευτική
* Πολιτική στη Μεσόγειο, τις σχέσεις με τρίτες χώρες, την προστασία του θαλασσίου περιβάλλοντος, την ορθολογική εκμετάλλευση των θαλάσσιων πόρων, καθώς και τη διατήρηση των αλιευμάτων.
Β. Σε Επίπεδο Εθνικής Αγροτικής Πολιτικής:
6. Η αντιμετώπιση των επιπτώσεων από την ήδη αναθεωρημένη Κ.Α.Π., όσον αφορά τα δημητριακά (σπηρά-αραβόσιτο), τον καπνό, το βαμβάκι, τους ελαιούχους σπόρους, το γάλα και τα κρέατα.
7. Η στήριξη των τιμών παραγωγού ορισμένων βασικών μας προϊόντων, είτε λόγω υπερπαραγωγής σε σχέση με τις ανάγκες της εγχώριας αγοράς όπως ροδάκινων, εσπεριδοειδών, μηλοειδών, ακτινιδίων, υπόψη και της τάσης για κατάργηση των αποσύρσεων, είτε λόγω γενικότερων προβλημάτων διάθεσης όπως σταφίδας, κρασιού και ελαιολάδου.
8. Η εφαρμογή μέτρων "ανάσας" για διάσωση της κτηνοτροφίας, στα οποία περιλαμβάνονται οι ζωοτροφές (τιμές και επάρκεια) και η ρύθμιση των οφειλών των κτηνοτρόφων για την οποία στον Προϋπολογισμό του 1994 προβλέπεται το ελάχιστο ποσό των 5 δισ.δρχ.
9. Η στήριξη του αγροτικού εισοδήματος και το κλείσιμο της ψαλίδας μεταξύ τιμών παραγωγού και καταναλωτή με μέτρα εξυγίανσης των κυκλωμάτων εμπορίας των αγροτικών προϊόντων. Στα πλαίσια αυτά εντάσσεται επίσης και η μείωση των τιμών των μέσων παραγωγής και ιδιαίτερα των τιμών που πληρώνει ο αγρότης για την προμήθεια λιπασμάτων, πετρελαίου, ζωοτροφών, φυτοφαρμάκων και σπόρων, οι τιμές των οποίων αποτελούν τη σύγχρονη μάστιγα της γεωργίας μας.
10. Η διαχείριση των υδάτινων πόρων της χώρας, η συλλογή και ορθολογική εκμετάλλευση των υπόγειων και όμβριων νερών, καθώς και η βαθμιαία αντικατάσταση των υδροβόρων καλλιεργειών με άλλες λιγότερο απαιτητικές σε νερό.
11. Η αντιμετώπιση των πυρκαγιών και η διάσωση του δάσους ύστερα από επανεκτίμηση της αποτελεσματικότητας των δυνάμεων πυρόσβεσης και στη συνέχεια αξιοποιώντας στο έπακρο τις κοινοτικές ενισχύσεις.
12. Η άμεση καταβολή της πρόωρης συνταξιοδότησης στους αγρότες, που αδικαιολόγητα καθυστερεί, τόσο του πρώτου μέτρου και μάλιστα με αναδρομική ισχύ για όλους τους δικαιούχους, όσο και του δεύτερου μέτρου που άρχισε από 1.11.93 με καταβολή αυξημένου του δικαιούμενου ποσού (πάνω από 80.000 δρχ.), αφού στην περίπτωση του μέτρου αυτού το χρηματοδοτικό σχήμα βοηθάει σημαντικά (αυξημένη η κοινοτική συμμετοχή).
13. Η καταβολή των εξισωτικών αποζημιώσεων χωρίς τις γνωστές ανεπίτρεπτες καθυστερήσεις του ενός χρόνου και μάλιστα με διεύρυνση της λίστας των δικαιούχων αγροτών.
14. Η ολοκλήρωση των ερευνών από τα σκάνδαλα στο βαμβάκι, το ελαιόλαδο, τα σιτηρά, τον καπνό (και ενδεχόμενα των δικαιούχων πρόωρης συνταξιοδότησης).
15. Η εμπέδωση ενός δίκαιου φορολογικού καθεστώτος για τους αγρότες, όπως έχει διατυπωθεί από την ΠΑΣΕΓΕΣ, με κριτήρια-άξονες το αυξημένο πλαφόν έναρξης της φορολόγησης ανάλογα με την κατηγορία καλλιέργειας ή εκτροφής, τη διαφοροποίηση της αξίας της αγροτικής γης, το κύριο επάγγελμα του φορολογούμενου (αγρότης ή όχι), το διαχωρισμό του γεωργικού εισοδήματος από το οικογενειακό και οπωσδήποτε από το εξωγεωργικό εισόδημα, τη διαφοροποίηση της πρωτογενούς από τη δευτερογενή παραγωγή και τέλος την ευνοϊκή αντιμετώπιση των ακριτικών και μειονεκτικών περιοχών.
16. Η απορρόφηση και παραγωγική αξιοποίηση των πόρων του πακέτου Delors II. οι οποίοι υπολογίζονται άνω του 1 τρίο, δρχ. για τη γεωργία, για εκσυγχρονισμό των δομών της και την παραγωγή διεθνώς ανταγωνιστικών προϊόντων, με παράλληλη επίσπευση και προώθηση δεκάδων κοινοτικών προγραμμάτων διαρθρωτικού χαρακτήρα, που εκπνέει η προθεσμία τους.
Παράλληλα και άμεσα, είναι αναγκαία η αντικατάσταση του Αναπτυξιακού Νόμου 1892/90 με νέα κριτήρια περιφερειακής επενδυτικής πολιτικής και η αλλαγή του τρόπου εφαρμογής των Κανονισμών της ΕΟΚ 2328/91 και 866/90.
17. Η κατάσταση στις συνεταιριστικές οργανώσεις και συγκεκριμένα το ξεκαθάρισμα θεμάτων όπως:
α. οι οφειλές τους (περίπου 1 τρισ. δρχ.), ώστε να υπάρξει δίκαια τριμερής κατανομή και ανάληψη του βάρους της ευθύνης (Πολιτείας-Συν/μών-Α.Τ.Ε.),
β. ο νέος Νόμος για τους συνεταιρισμούς σε αντικατάσταση των Ν.2169/93 και 1541/85, που ήδη κατατέθηκε στη Βουλή προς συζήτηση και ψήφιση.
γ. η τύχη κορυφαίων οργανώσεων όπως της ΚΥΔΕΠ και της ΕΛΑΙΟΥΡΓΙΚΗΣ και ο τρόπος αποκατάστασης του έργου τους.
18. Η εξυγίανση της πίστης και η άμεση ιδιωτικοποίηση των θυγατρικών εταιρειών και βιομηχανιών της Α.Τ.Ε. ώστε οι βιώσιμες τουλάχιστον να περάσουν με προτεραιότητα στα χέρια των συνεταιρισμών.
19. Η άμεση άσκηση πολιτικής γης που μαζί με το συνεργατισμό θα αμβλύνει το πρόβλημα της μικροιδιοκτησίας και του πολυτεμαχιομού του κλήρου, με σκοπό τη δημιουργία βιώσιμων γεωργικών εκμεταλλεύσεων και παραγωγή ανταγωνιστικών προϊόντων.
20. Η αναδιάρθρωση των Υπηρεσιών του Υπουργείου Γεωργίας και των εποπτευομένων Οργανισμών, ώστε να υπάρξει επιτέλους αποκέντρωση και διάχυση της πληροφόρησης (εθνικής - κοινοτικής - διεθνούς) στον ενδιαφερόμενο αγρότη.
Μεσοπρόθεσμα πρέπει ασφαλώς ν' αντιμετωπισθεί και σωρεία άλλων θεμάτων, όπως της διανομής στους αγρότες των εκτάσεων του Δημοσίου, της προώθησης της αγροτικής έρευνας, της εκπαίδευσης του αγρότη, της αναδιάρθρωσης της φυτικής και ζωικής παραγωγής, της προώθησης της οικολογικής γεωργίας και της προστασίας του περιβάλλοντος, της εκτέλεσης εγγειοβελτιωτικών έργων, της τόνωσης των γεωργικών βιομηχανιών, της ενίσχυσης των εξαγωγών της αναβάθμισης της εμπορικής και γεωργικής εκπροσώπησης της χώρας μας στο εξωτερικό, κ.ο.κ.
Ειδικά για τις συντάξεις και τις αποζημιώσεις ο Προϋπολογισμός προβλέπει για το 1994 ένα κονδύλι μέσω προϋπολογισμού ΟΓΑ-ΕΛΤΑ ύψους 289 δισ, δρχ.. που είναι κατά 37,6% υψηλότερο έναντι του 1993. Παρόλο που με το ποσό αυτό αναμένεται ότι θα καλυφθεί μια αύξηση από 1ης Ιανουαρίου 1994 της αγροτικής σύνταξης κατά 6.000 δρχ. (από 15.000 δρχ. στις 21.000 δρχ.), υποστηρίζουμε ότι στο θέμα αυτό πρέπει να ενσκήψει ξανά η Πολιτεία, ώστε να υπάρξει σύντομα μια πολύ καλύτερη αντιμετώπιση του συνταξιούχου γεωργού -κτηνοτρόφου - ψαρά. μέσα από μια εμπεριστατωμένη μελέτη του αρμόδιου Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας.
Δεν πρέπει να μας διαφεύγει ότι επιβίωση της γεωργίας σημαίνει ουσιαστικά επιβίωση και ανάπτυξη των οργανώσεων των αγροτών. Η μακρόχρονη εμπειρία της ανάπτυξης του συνεταιριστικού κινήματος ανά τον κόσμο προσφέρει ένα πολύτιμο πλαίσιο για την ανάλυση της θέσης του συνεταιριστικού θεσμού στη σύγχρονη οικονομική και κοινωνική πραγματικότητα.
Ο συνεταιρισμός σαν μια εξειδικευμένη και λειτουργική μορφή της ιδέας και πρακτικής της συνεργασίας, που εμφανίζεται από τα πρώτα ακόμη στάδια συγκρότησης της ανθρώπινης κοινωνίας, δομείται κάτω από τις ειδικές συνθήκες που ισχύουν κάθε φορά στις διάφορες χώρες του κόσμου και προσφέρει αντίστοιχα τις υπηρεσίες του.
Σ το κατώφλι του 21ου αιώνα, την κοσμογονική αυτή περίοδο των διεθνών και ευρωπαϊκών ανακατατάξεων, η εικόνα των επιτευγμάτων που προσφέρει, διαφέρει σημαντικά από τόπο σε τόπο. Η ελληνική εμπειρία από την ανάπτυξη του συνεταιριστικού κινήματος στη διάρκεια των τελευταίων χρόνων είναι χαρακτηριστική και των δυνατοτήτων αλλά και των αδυναμιών που συνδέονται με τη λειτουργία της συνεταιριστικής οικονομίας και είναι σαφώς αποτέλεσμα της σύγχυσης στην οριοθέτηση της σχέσης μεταξύ οικονομικού και κοινωνικού ρόλου των συνεταιρισμών.
Είναι απ' όλους παραδεκτό ότι οι Αγροτικοί Συνεταιρισμοί αποτέλεσαν και αποτελούν βασικούς φορείς οικονομικής ανάπτυξης και η συμμετοχή και παρουσία τους είναι αξιόλογη τόσο στην πρωτογενή παραγωγή όσο και στη διακίνηση, τυποποίηση, επεξεργασία, μεταποίηση και εμπορία των γεωργικών προϊόντων. Στα 90 και πλέον χρόνια της ιστορίας τους οι ελληνικοί Συνεταιρισμοί αποτέλεσαν βασικό τμήμα του θεσμικού πλαισίου που στήριξε τον αγροτικό τομέα της οικονομίας στην αναπτυξιακή του πορεία.
Στο σημείο αυτό δεν πρόκειται να επεκταθώ στη συνεταιριστική ιδέα και τη συνεταιριστική οικονομία, σχετικά με τη- σκοπιμότητα και το ρόλο των συνεταιριστικών οργανώσεων. Η μελέτη όμως της συνεταιριστικής ιστορίας οδηγεί στο ασφαλές συμπέρασμα πως οι Συνεταιρισμοί γίνονται όλο και περισσότερο αναγκαίοι, όσο η οικονομία της αγοράς γίνεται πιο ανταγωνιστική, όσο οι μηχανισμοί της κοινοτικής και κρατικής παρέμβασης περιορίζονται και όσο τα διαρθρωτικά προβλήματα και ιδιαίτερα της μικροίδιοκτησίας και του πολυτεμαχισμού του κλήρου εξακολουθούν να υπάρχουν.
Δεν είναι τυχαίο το γεγονός ότι οι 7.183 πρωτοβάθμιοι συνεταιρισμοί, οργανωμένοι σε 126 Ενώσεις, 9 Κεντρικές Ενώσεις και 7 Κοινοπραξίες, συμμετέχουν στην παραγωγή και διάθεση των αγροτικών προϊόντων κατά μέσο όρο με το 35%, ενώ σε ορισμένους τομείς οι συνεταιρισμοί ελέγχουν το 60% ή και περισσότερο (γάλα, δημητριακά, βαμβάκι, σταφίδα, εσπεριδοειδή, ελιές κ.λπ.). Δεν είναι επίσης αμελητέο το γεγονός ότι στις συνεταιριστικές οργανώσεις είναι γραμμένα 931.000 μέλη, από τα οποία 650.000 είναι ενεργά, ότι απασχολούν 13.000 άτομα και ότι ο συνολικός κύκλος εργασιών των συνεταιριστικών οργανώσεων όλων των βαθμών ξεπερνά το μισό τρισεκατομμύριο δραχμές, από το οποίο το 30% περίπου αντιπροσωπεύει εξαγωγές προϊόντων στο εξωτερικό.
Ωστόσο, οι συνεταιριστικές οργανώσεις διέρχονται σήμερα στην Ελλάδα ένα κρίσιμο στάδιο της ιστορίας τους και μάλιστα σε μια περίοδο που αυτές θα έπρεπε, απερίσπαστες από εμπόδια, να εντείνουν την προετοιμασία τους για να επιβιώσουν και να αναπτυχθούν στο ανταγωνιστικό περιβάλλον της ενιαίας Ευρωπαϊκής αγοράς. Μια προσαρμογή που έγινε και συνεχίζει να γίνεται με γρήγορους ρυθμούς από τις συνεταιριστικές οργανώσεις των άλλων χωρών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας.
Αλλά οι κινητήριες δυνάμεις που υπαγορεύουν τη μετεξέλιξη των συνεταιριστικών μας οργανώσεων για τη δημιουργία ενός σύγχρονου μοντέλου συνεταιριστικής επιχειρηματικής μονάδας είναι πρώτα απ' όλα η αναθεώρηση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (Κ.Α.Π.), που βρίσκεται σε εξέλιξη και έχει σαν κύριο σκοπό της τη μετατροπή του υφιστάμενου καθεστώτος στήριξης τιμών σε σύστημα στήριξης γεωργικού εισοδήματος. Από την άλλη πλευρά βρίσκεται η παγκόσμια αγορά και οι διαπραγματεύσεις του γύρου της Ουρουγουάης στα πλαίσια της GATT. Έτσι, το άνοιγμα της αγοράς της Κοινότητας με ιδιαίτερες συμφωνίες σε προϊόντα τρίτων χωρών μειώνουν αναπόφευκτα τη στήριξη των ευρωπαϊκών αγροτικών προϊόντων. Οι δύο αυτές εξελίξεις υπογραμμίζουν την ανάγκη για: α. Αυστηρή εκλογίκευση της αγροτικής παραγωγής και
β. Άμεση βελτίωση του όλου κυκλώματος τυποποίησης, επεξεργασίας, διακίνησης και εμπορίας των αγροτικών μας προϊόντων.
Με άλλα λόγια, αυτό μεταφράζεται σε προσαρμογή στους κανόνες της ελεύθερης αγοράς. Η διαδικασία του εκσυγχρονισμού, εξυγίανσης και μετεξέλιξης των συνεταιριστικών οργανώσεων θα πρέπει οπωσδήποτε να επισπευσθεί, γιατί η όποια παραπέρα καθυστέρηση αυξάνει τους κινδύνους και την αβεβαιότητα για το μέλλον του συνεταιριστικού κινήματος και μέσω αυτού της ίδιας της αγροτικής μας οικονομίας. Αυτό σημαίνει απομάκρυνση από ξεπερασμένα δόγματα, που ήθελαν τους συνεταιρισμούς να τα κάνουν όλα και να είναι αυτοί οι μόνοι που θα καλύπτουν με οποιοδήποτε κόστος το σύνολο των αναγκών της γεωργίας. Όπως επίσης και από την πεποίθηση ότι οι συνεταιρισμοί με την παρουσία τους νοθεύουν την οικονομία της αγοράς. Γι' αυτό οι συνεταιριστικές οργανώσεις πρέπει να βρουν τη χαμένη ταυτότητα τους, δηλαδή να λειτουργούν σαν αυτόνομες μονάδες ιδιωτικής πρωτοβουλίας με συλλογική μορφή, που θα είναι αποκλειστικά υπεύθυνες για τα αποτελέσματα των ενεργειών τους.
Είναι αυτονόητο ότι αυτό προϋποθέτει οργανωτικό, οικονομικό και διοικητικό εκσυγχρονισμό των υφιστάμενων συνεταιριστικών δομών. Η Πολιτική Άνοιξη υποστηρίζει ότι απαιτούνται βαθιές τομές και πολλές αλλαγές στο θέμα του συνεργατισμού, σε καμία όμως περίπτωση δεν υιοθετεί την εκθεμελίωση και το λουκέτο των Συνεταιριστικών Οργανώσεων.
Αντίθετα, υποστηρίζουμε την προώθηση της συνεταιριστικής ιδέας και ενδυνάμωση, ανασυγκρότηση και εκσυγχρονισμό του αγροτικού συνεταιριστικού κινήματος με ανάπτυξη Ομάδων Παραγωγών, ενίσχυση συλλογικών δραστηριοτήτων και προ παντός εξυγίανση των Αγροτικών Συνεταιριστικών Οργανώσεων (ΑΣΟ) για απελευθερωμένη, αυτόνομη και αυτοδύναμη λειτουργία τους με διαχωρισμό της επιχειρηματικής δραστηριότητας από το παρεμβατικό τους έργο, με κέντρο βάρους στους πρωτοβάθμιους συνεταιρισμούς και έμφαση στη διαμόρφωση αισθήματος κοινωνικής ευθύνης. Η εξυγίανση περιλαμβάνει νέο θεσμικό πλαίσιο, ουσιαστική ρύθμιση των οφειλών για τις οποίες πραγματικά ευθύνονται οι ΑΣΟ και στήριξη προγραμμάτων βελτίωσης της οργανωτικής δομής των ΑΣΟ. σύνδεσης τους με την εμπορία και προσέλκυσης ικανών στελεχών, θέματα από τα οποία υποφέρουν σήμερα οι συνεταιριστικές οργανώσεις της χώρας.
Για το μεγάλο θέμα της δημιουργίας των οφειλών η Πολιτική Άνοιξη πιστεύει ότι δεν ευθύνονται μόνο οι Συνεταιριστικές Οργανώσεις (ΑΣΟ). αλλά και η Πολιτεία και η ΑΤΕ. Το κάθε μέρος πρέπει ν' αναλάβει την εξυπηρέτηση του βάρους που του αναλογεί. Οι ΑΣΟ για τις διοικητικές και διαχειριστικές αδυναμίες τους, η Πολιτεία για την παρεμβατική και κοινωνική πολιτική που ασκούσε μέσω των ΑΣΟ και η ΑΤΕ για τις αδυναμίες της πιστωτικής πολιτικής και του χρηματοοικονομικού μηχανισμού της.
Κρίνεται σκόπιμο ν' αναφερθεί ότι η κρατική πολιτική που ακολούθησε η Επιτροπή Πιστώσεων της ΑΤΕ την τελευταία 15ετία μπορεί να συνοψισθεί στα εξής σημεία:
- Ελαστική αντιμετώπιση των φορέων γενικά και ειδικότερα όσον αφορά τις ληξιπρόθεσμες οφειλές τους.
- Κάλυψη των χρηματοδοτικών αναγκών διαφόρων φορέων μέχρι και ποσοστό 100% χωρίς καμία υποχρέωση για ίδια συμμετοχή τους.
- Χρηματοδότηση υπερχρεωμένων μεταποιητικών επιχειρήσεων με το σκεπτικό της υποβοήθησης της ομαλής απορρόφησης ορισμένων αγροτικών προϊόντων.
- Γενικότερα, χρηματοδότηση επενδύσεων χωρίς σαφή και συγκεκριμένα τραπεζικά και οικονομικά κριτήρια.
- Και ασφαλώς διατήρηση επιτοκίων χρηματοδότησης κατά 3-7 εκατοστιαίες μονάδες χαμηλότερα από το μέσο τραπεζικό επιτόκιο.
Έτσι, τα χρέη του συνόλου των Συνεταιριστικών Οργανώσεων φθάνουν σήμερα τα 1100 δισ. δρχ. περίπου και καλύπτουν το 58% του συνόλου των τοποθετήσεων της Αγροτικής Τράπεζας. Από αυτά τα 790 δισ, δρχ. είναι ληξιπρόθεσμα, ενώ θεωρείται άτι το 50% αυτών είναι επισφαλείς απαιτήσεις δηλαδή δύσκολης ή ανεπίδεκτης είσπραξης (οικονομικά "ανοίγματα"). Σημειώνεται ότι τα 260 δισ. δρχ. περίπου κρίθηκε ότι οφείλονται στην κοινωνική πολιτική που άσκησαν οι ΑΣΟ για λογαριασμό του Κράτους και θα καλυφθούν από το Δημόσιο, σύμφωνα με δέσμευση της προηγούμενης Κυβέρνησης της Ν.Δ.. Από τα 790,0 δισ, δρχ. τα 650.0 δισ. δρχ. περίπου οφείλονται στις τριτοβάθμιες Οργανώσεις και τις εταιρείες τους, όπως είναι η ΚΥΔΕΠ (408 δισ. δρχ.), η Ελαιουργική (45,0 δισ. δρχ.), η ΣΠΕ (9,0 δισ. δρχ.), η ΣΠΕΚΑ (17,0 δισ. δρχ.), η ΣΥΝΕΡΓΑΛ (10,0 δισ. δρχ.), η ΣΕΚΟΒΕ (26,0 δισ. δρχ.), η ΣΕΒΑΘ ΑΒΕΕ (9,0 δισ. δρχ. ) κ.λπ.. Απομένουν επομένως χρέη πρωτοβάθμιων και δευτεροβάθμιων Οργανώσεων 140 δισ. δρχ. περίπου, από τα οποία 60,0 δισ. δρχ. αποφασίσθηκε επίσης από την προηγούμενη Κυβέρνηση να καλυφθούν από την Πολιτεία ως κόστος κοινωνικής πολιτικής.
Το τραγικό στην όλη υπόθεση, που καταδεικνύει το μέγεθος της ευθύνης λόγω της πολιτικής αδιαφορίας που ακολουθείτο τότε από όλα τα εμπλεκόμενα μέρη ( κράτος, ΑΤΕ & ΑΣΟ), είναι ότι από το σύνολο των οφειλών των 1.100 δισ. δρχ. το 38% είναι τόκοι (συμβατικοί και υπερημερίας ) και το υπόλοιπο 62% χορηγηθέντα κεφάλαια. Και παρόλο που τα χρέη αυξάνουν, ο Βαθμός ρευστοποίησης των απαιτήσεων της ΑΤΕ είναι απαράδεκτα χαμηλός : 50,6% για το 1989, 46,9% για το 1990, 54,4% για το 1991 και 54,2% για το 1992. Αυτό ασφαλώς επηρεάζει δυσμενώς τη ρευστότητα της ΑΤΕ και δημιουργεί στην Τράπεζα μεγάλα προβλήματα, όσον αφορά τον εναρμονισμό της με τη Δεύτερη Τραπεζική Οδηγία ( Δείκτη Φερεγγυότητας, Μεγάλα Χρηματοδοτικά Ανοίγματα, Ισολογισμό, κ.ο.κ.).
Δεν είναι τυχαίο το γεγονός ότι σήμερα πολλές ΑΣΟ έχουν ρυθμίσει τα ληξιπρόθεσμα χρέη τους και άρχισαν να εφαρμόζουν με συνέπεια τα προγράμματα εξυγίανσης που οι ίδιες εκπόνησαν. Οι Οργανώσεις αυτές πραγματικά αξίζουν συγχαρητήρια. Από την άλλη πλευρά η. ΑΤΕ. Τράπεζα κατ' εξοχήν του αγρότη, οφείλει ως σύγχρονη τραπεζική επιχείρηση και μάλιστα Α.Ε., να εκσυγχρονίσει τις εργασίες της, να βελτιώσει τους μηχανισμούς εξυπηρέτησης των αγροτών και ν' αναμορφώσει την πιστωτική της πολιτική. Η συμμόρφωση της προς τη Δεύτερη Τραπεζική Οδηγία της Ε.Ο.Κ. και η μετατροπή της σε Τράπεζα πολλαπλών εργασιών (Universal Bank) με νέα προϊόντα και δραστηριότητες θα έχουν ασφαλώς θετικές επιπτώσεις και για τον αγρότη.
Η Πολιτική Άνοιξη προτάσσει την εφαρμογή αναπτυξιακής και φιλοαγροτικής πιστωτικής πολιτικής με κύρια χαρακτηριστικά τον εκσυγχρονισμό της πίστης, την επάρκεια των πιστώσεων προς το γεωργικό τομέα, τον εναρμονισμό πίστης και επιχορηγήσεων-επιδοτήσεων, νέους όρους χρηματοδότησης για πολύτεκνους αγρότες και μειονεκτικές περιοχές, ευνοϊκούς όρους χρηματοδότησης για απόκτηση γης με προτεραιότητα τις ακριτικές περιοχές και ιδιαίτερα τη Θράκη, ολοκληρωμένο στεγαστικό πρόγραμμα, τη μεταβίβαση όλων των θυγατρικών εταιρειών της ΑΤΕ στις Συνεταιριστικές Οργανώσεις, τη συμφιλίωση και συνεργασία του τραπεζικού συστήματος με τον αγρότη και ιδιαίτερα τις Συνεταιριστικές του Οργανώσεις και τέλος την αποκομματικοποίηση της Διοίκησης της ΑΤΕ, πράγμα που η Κυβέρνηση φαίνεται να έχει στη παρούσα φάση πετύχει σε μεγάλο βαθμό.
Αλλά, οι γενικότερες επιπτώσεις και τα αποτελέσματα της λανθασμένης κρατικής πολιτικής των τελευταίων 10-15 ετών δεν μπορούσαν να είναι παρά:
α). Η δημιουργία ενός μηχανισμού συσσώρευσης χρεών που συνδέθηκε με τη φθίνουσα πορεία των διαφόρων φορέων. Καθώς τα ζημιογόνα αποτελέσματα τους διογκώνονταν συνεχώς, ο δανεισμός τους έφθανε σε πολύ υψηλά επίπεδα και το κόστος παραγωγής τους ξεπερνούσε κάθε λογικό όριο.
Για να πούμε τα πράγματα με τ' όνομα τους, δύο είναι οι προϋποθέσεις για να πάει μπροστά ο συνεταιρισμός. Προϋποθέσεις που μόνο η Πολιτεία και τα κόμματα μπορούν να εξασφαλίσουν. Πρώτον ένα νέο θεσμικά πλαίσιο που θα επιτρέψει στις ΑΣΟ να λειτουργήσουν σε νέα βάση και να εξυγιανθούν ακολουθώντας τα δικά τους προγράμματα και δεύτερον η αποκομματικοποίηοη του συνεταιριστικού κινήματος, δηλαδή η απεξάρτηση του από τα πολιτικά κόμματα.
Είναι αδιανόητο οι αγρότες μας ν' αντιμετωπίζονται ως πελάτες-ψηφοφόροι και ως στηρίγματα κομματικής κυριαρχίας. Οι Κυβερνήσεις οφείλουν κάποτε ν' αντιληφθούν την εξαιρετικά μεγάλη σπουδαιότητα που έχει η αγροτική οικονομία και να βοηθήσουν ώστε να εκσυγχρονισθεί και να διασωθεί ο πολυτιμότερος ίσως τομέας της εθνικής οικονομίας.
Για το πρώτο θέμα κατατέθηκε ήδη στη Βουλή σχέδιο νόμου και θα μας δοθεί η ευχέρεια να εκφέρουμε με λεπτομέρεια τις απόψεις μας. Για το δεύτερο θέμα, αν και στενά συνδεδεμένο με το πρώτο, αναμένονται οι "εύλογες" αντιδράσεις των άλλων κομμάτων. Όμως η Πολιτική Άνοιξη απαγγελλόμενη για πρώτη φορά την αρχή της αποκομματικοποίησης στο ταλαιπωρημένο συνεταιριστικό κίνημα, δεν μπορεί παρά να χαιρετήσει την πρωτοβουλία ορισμένων στελεχών για ίδρυση μιας ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗΣ κίνησης  της Κίνησης Αγροτοσυνεταιριστικών Στελεχών. Κ.Α.Σ. όπως την ονομάζουν.
Το περιοδικό 'Πολιτικά Θέματα", το οποίο στο τεύχος του Νοεμβρίου 1993 δημοσιεύει τη σχετική είδηση, αναλύει την κατάσταση και τα αίτια που οδήγησαν πολλά συνετά και καταξιωμένα στελέχη του συνεταιριστικού χώρου στην ανάληψη της πρωτοβουλίας αυτής και δίνει τους άξονες της ιδρυτικής τους διακήρυξης που θ' ακολουθήσει. Βασικοί τους στόχοι και επιδιώξεις είναι ή αποκομματικοποίηοη, η εξυγίανση, η στελέχωση και η ανάπτυξη των συνεταιριστικών Οργανώσεων. Και μ' αυτές τις αρχές έχουν την πρόθεση να κατέβουν στις επερχόμενες συνεταιριστικές εκλογές και να ζητήσουν τη ψήφο του αγρότη. Τέτοια ανεξάρτητη κίνηση, που διέπεται από τις αρχές του συνεργατισμού και μόνο βρίσκει απόλυτα σύμφωνη την Πολιτική Άνοιξη.
β). Η ανορθολογική κατανομή των πιστώσεων που προορίζονταν για επενδυτική δραστηριότητα, πράγμα που εσήμαινε ασφαλώς την σπατάλη εθνικών πόρων με υψηλό κόστος ευκαιρίας.
γ). Το γεγονός ότι αντί να χρησιμοποιηθούν κοινοτικές επιδοτήσεις για την αναδιάρθρωση των παραγωγικών δομών (να κατευθυνθούν δηλαδή προς μια υγιή επενδυτική δραστηριότητα και την ενίσχυση της) μετατράπηκαν σε ένα μηχανισμό απλής μεταφοράς πόρων και βραχυπρόθεσμης αντιμετώπισης των προβλημάτων του ισοζυγίου εξωτερικών πληρωμών.
Έτσι μακροπρόθεσμα υπονομεύθηκε η ανταγωνιστικότητα της αγροτικής οικονομίας, ενώ το πιο σημαντικό είναι άτι χάθηκαν ευκαιρίες και αυξήθηκε το κόστος προσαρμογής.
Ένα άλλο χαρακτηριστικό της ίδιας περιόδου ήταν ή επικράτηση μιας έντονης τάσης συρρίκνωσης των επενδύσεων παγίου κεφαλαίου, οι οποίες σε σταθερούς όρους του 70 από το επίπεδο των 7.623 δισ. το 1979 έπεσαν, ύστερα από κάποιες κυκλικές διακυμάνσεις, στο επίπεδο των 4.663 δια το 1989. Είχαμε δηλαδή μια δραματική μείωση του επιπέδου των επενδύσεων στο γεωργικό τομέα της τάξης του 40% περίπου. Αξίζει μάλιστα να σημειωθεί ότι η μείωση αυτή προήλθε από τη μείωση των ιδιωτικών επενδύσεων κατά 45% περίπου και την αντίστοιχη μείωση των δημοσίων επενδύσεων κατά 30%. Ταχύτερη υπήρξε δηλαδή η υποχώρηση της ιδιωτικής επενδυτικής δραστηριότητας. Επίσης σταδιακά μειώθηκαν οι επενδύσεις ως ποσοστά του Ακαθάριστου Αγροτικού Προϊόντος (ΑΑΠ) από 10.8% κατά μέσον όρο το 1981-1985 σε 7.2% το 1986-1989.
Σημειώνεται ότι, το μέσο επίπεδο των ακαθαρίστων επενδύσεων παγίου κεφαλαίου άρχισε να δείχνει μια ελαφρά ανοδική τάση κατά την περίοδο 1990-92 σε σχέση με την περίοδο 1986-1989 από 4.509,5 δισ.δρχ. σε 4.614 δισ. Επίσης, αν και οι μέσοι ρυθμοί μεταβολής του ίδιου μεγέθους που επικράτησαν κατά τις παραπάνω χρονικές περιόδους ήταν αρνητικοί, παρατηρείται μια σημαντική μείωση του μέσου αρνητικού ρυθμού μεταβολής από-9,5% το 1986-1989 σε -1,4% το 1990-1992. Τούτο σημαίνει ότι η επενδυτική δραστηριότητα και για την περίοδο 1986-1992 βαίνει συνεχώς μειούμενη.
Μια άλλη παράμετρος που χαρακτηρίζει τον αγροτικό μας τομέα είναι το μεγάλο εύρος που κυμαίνεται η σχέση των δημοσίων ως προς τις ιδιωτικές επενδύσεις, η οποία την τελευταία 15ετία κυμάνθηκε από 53,8% έως 66,4%. Γενικά η σχέση αυτή χαρακτηρίζεται από μεγάλη αστάθεια, πράγμα που έχει δυσμενείς επιπτώσεις για την ανάπτυξη του τομέα αυτού. Από την άλλη πλευρά η χρηματοδότηση του γεωργικού τομέα από την ΑΤΕ παρουσιάζει, από το 1988 και μετά, μια στασιμότητα. Έτσι, σε απόλυτα νούμερα το ποσό με το οποίο ενισχύεται ο γεωργικό τομέας κ.μ.ό. την τελευταία 5ετία είναι της τάξης των 600 δισ. το χρόνο και οπωσδήποτε δεν καλύπτει τις σχετικές ανάγκες. Το ποσό αυτό αναμένεται να μειωθεί για το 1993 στα 500 δισ. δρχ. Αν τα στοιχεία αυτά αποπληθωρισθούν τότε παρατηρείται μια σταθερή μείωση των κεφαλαίων με τα οποία χρηματοδοτείται ο κλάδος. Το γεγονός αυτό υπογραμμίζει τη μεγάλη κρίση που διέρχεται η αγροτική οικονομία είτε λόγω ανεπαρκούς χρηματοδότησης της, είτε λόγω αδυναμίας του κλάδου ν' απορροφήσει τ' αναγκαιούντα κονδύλια ως αποτέλεσμα της λανθασμένης πολιτικής που ακολουθείτο μέχρι τώρα (δημιουργία μη βιώσιμων και μη ανταγωνιστικών εκμεταλλεύσεων).
Την όλη εικόνα έρχεται να συμπληρώσει, τέλος, η σοβαρή μείωση του γεωργικού εισοδήματος, που σημειώθηκε το 1992. στο σύνολο της ΕΟΚ. Από τις 12 χώρες μόνον τέσσερις είχαν θετικό αποτέλεσμα, οι δε υπόλοιπες οκτώ, μεταξύ των οποίων και η Ελλάδα, παρουσίασαν μείωση.
Σύμφωνα λοιπόν με τα οριστικά αποτελέσματα που δημοσιεύτηκαν πρόσφατα (βλ. Statistiques Rapides No 3/1993) από τη Στατιστική Υπηρεσία της ΕΟΚ, την EUROSTAT, το γεωργικό εισόδημα των 12 χωρών, με βάση τον πλέον αντιπροσωπευτικά δείκτη καθαρή προστιθέμενη αξία ανά μονάδα εργασίας", μειώθηκε σε πραγματική (αποπληθωρισμένη) αξία κατά 3,5% έναντι της αύξησης 2.3% το 1991 και της μείωσης 2.9% του 1990. Η μείωση προσέβαλε τις περισσότερες (οκτώ) χώρες, ενώ μόνον τέσσερις (Ιρλανδία, Λουξεμβούργο, Γερμανία, Αγγλία) παρουσίασαν αύξηση. Ο κυριότερος παράγοντας αυτής της γενικής μείωσης του εισοδήματος ήταν η ισχυρή πτώση των τιμών παραγωγού στο φυτικό τομέα (-10,7) σε όλα σχεδόν τα προϊόντα. Μείωση επίσης σημείωσαν και οι τιμές παραγωγού στο ζωικό τομέα, αλλά ήταν μικρότερη (-1,7%). Έτσι οι τιμές παραγωγού και για τους δύο τομείς (φυτικό και ζωικό) μειώθηκαν κατά 6.3%.
Από τις οκτώ χώρες, των οποίων το γεωργικό εισόδημα μειώθηκε, τις υψηλότερες μειώσεις το 1992 παρουσίασαν η Ολλανδία (-12,1%) η Δανία (-10,6%) και η Ελλάδα (-10.1%). ενώ τις χαμηλότερες η Γαλλία (-0,9%) και ίσως η Ιταλία (-4,1%), στις δε υπόλοιπες τρεις σημειώθηκαν ενδιάμεσα ποσοστά (Βέλγιο, Πορτογαλία, Ισπανία).
Η γενική εικόνα, για τα τρία τελευταία έτη 1990-92, είναι πως καμία από τις 12 χώρες-μέλη δεν παρουσίασε συνεχή αύξηση, αλλά όλες και αύξηση και μείωση στην περίοδο αυτή των τριών ετών.
Η Ελλάδα παρουσίασε κατά την ίδια περίοδο τις πλέον ακραίες περιπτώσεις και ειδικότερα τη μεγαλύτερη μείωση εισοδήματος (-16,0%) μεταξύ των 12 χωρών το έτος 1990, την υψηλότερη αύξηση το 1991 (+25,8%) και την σχεδόν μεγαλύτερη μείωση το 1992 (-10,1%). Αυτό οφείλεται στη σημαντική πτώση των πραγματικών (απσπληθωρισμένων) τιμών παραγωγού (ιδιαίτερα σε νωπά φρούτα, τους ελαιούχους σπόρους, το ελαιόλαδο, τις ελιές), παρά τη σχετική αύξηση του όγκου παραγωγής (νωπά φρούτα, ελαιοκομικά κ.ά.). Επίσης οφείλεται και στη μεγάλη μείωση της (αποπληθωρισμένης) αξίας της τελικής παραγωγής, η οποία, σε συνδυασμό με μια ελαφρά αύξηση της αξίας της ενδιάμεσης κατανάλωσης (εισροών), οδήγησε σε μια σημαντική επιδείνωση της καθαρής προστιθέμενης αξίας του κόστους των συντελεστών παραγωγής.
Μετά απ' αυτά και σε ό,τι αφορά την Ελλάδα, μια πρώτη επισήμανση που θα μπορούσε να γίνει είναι πως ο τομέας της φυτικής παραγωγής καθορίζει δυστυχώς σε μεγάλο βαθμό την πορεία και εξέλιξη του γεωργικού εισοδήματος, μια και ο τομέας της ζωικής παραγωγής, λόγω των διαρθρωτικών αδυναμιών της κτηνοτροφίας, δεν είναι σε θέση να επηρεάσει θετικά, όπως συμβαίνει σε άλλες χώρες, το επίπεδο του γεωργικού εισοδήματος. Μια άλλη επισήμανση είναι η θετική υποστήριξη που δέχεται σταθερά το γεωργικό εισόδημα από τις Κοινοτικές κυρίως επιδοτήσεις, παρά τις αυξομειώσεις του όγκου της παραγωγής και παρά την αρνητική επίδραση που ασκούν οι δαπάνες για την ενδιάμεση κατανάλωση (εισροές), λόγω των πληθωριστικών πιέσεων και της απελευθέρωσης της αγοράς σε διάφορα κονδύλια του κόστους των εισροών (λιπασμάτων, ζωοτροφών). Επίσης, να επισημανθεί ότι επειδή υφίστανται σοβαρές αδυναμίες στο γεωργικό τομέα, οι ισορροπίες είναι τόσο ευαίσθητες που μπορούν να διαταραχθούν σε κάθε μικρή ή μεγάλη αρνητική συμπεριφορά ενός ή δύο παραγόντων από τους πολλούς που καθορίζουν την εξέλιξη του γεωργικού εισοδήματος. Σε ό,τι αφορά την εξέλιξη του όγκου παραγωγής αλλά και των τιμών παραγωγού, που επιδρούν αποφασιστικά στη διαμόρφωση του εισοδήματος, η σταθερή σχεδόν αύξηση του πρώτου τα τελευταία 8-10 χρόνια δεν επιδρά θετικά στο εισόδημα γιατί οι ποιοτικές αδυναμίες (έλλειψη ποικιλιών, πρωιμότητας κ.α.) εμποδίζουν την άνετη προώθηση των προϊόντων στην αγορά και ιδίως στο εξωτερικό, οπότε οι τιμές συμπιέζονται και μαζί τους και το εισόδημα (π.χ. στα σιτηρά, ελαιοκομικά, φρούτα ιδίως εσπεριδοειδή, πατάτες, σταφίδες, κρασιά κ.α.).
Στο σημείο αυτό, που αναφέρεται στη μείωση του γεωργικού εισοδήματος και προς επιβεβαίωση όλων των προηγούμενων που αναφέρθηκαν, πρέπει με έμφαση να τονιστεί ότι σήμερα οι αγρότες ορισμένων κλάδων βρίσκονται σε δεινή θέση και περνούν δύσκολες ώρες λόγω λανθασμένων πολιτικών επιλογών του παρελθόντος, ευνοϊκής μεταχείρισης των εμπορικών μεσαζόντων, ανυπαρξίας υποδομής για εμπορία, όπως οδικού δικτύου, λιμανιών, κ.ο.κ.
Για παράδειγμα οι σταφιδοπαραγωγοί αντιμετωπίζουν προβλήματα διάθεσης της παραγωγής τους, παρόλο που πολλές συνεταιριστικές οργανώσεις (συμπεριλαμβανομένου και του ΑΣΟ) χρηματοδοτήθηκαν για τη συγκέντρωση του προϊόντος στην τιμή των 160 δρχ. ανά κιλό και αυτό λόγω των άστοχων εμπορικών χειρισμών (πολιτική υψηλών τιμών από ΑΣΟ, ιδιώτες εμπόρους κ.λπ.) του πρόσφατου παρελθόντος, αλλά κυρίως λόγω της ελλιπούς προστασίας των σταφιδοπαραγωγών από την Κοινότητα, που αφήνει περιθώρια σε ορισμένα Κράτη Μέλη της να πραγματοποιούν εισαγωγές σταφίδας από τρίτες χώρες. Για το λόγο αυτό η Πολιτική Άνοιξη υποστηρίζει ότι πρέπει, ως πρώτο μέτρο, να αναπροσαρμοσθούν προς τα πάνω το συντομότερο οι αντισταθμιστικές εισφορές, ώστε να προστατεύεται επαρκώς το προϊόν. Είναι απαράδεκτο το γεωργικό εισόδημα του σταφιδοπαραγωγού να στηρίζεται στις στρεμματικές ενισχύσεις της Κοινότητας. Άλλο παράδειγμα μεγάλης μείωσης του αγροτικού τους εισοδήματος αποτελούν οι ελαιοπαραγωγοί μας. Παρόλο που πέρασαν τρία χρόνια από την αναστάτωση που προκάλεσαν ορισμένοι κύκλοι της αγοράς ελαιολάδου (υπερβολική αύξηση των τιμών, αθρόες εισαγωγές, αποθέματα, νοθείες παρθένου ελαιολάδου, στροφή προς τα σπορέλαια κ.λπ.), εξομάλυνση δεν έχει ακόμη επιτευχθεί. Τα υψηλά ακόμη αποθέματα, το περιορισμένο αγοραστικό ενδιαφέρον παραδοσιακών μας πελατών του εξωτερικού, καθώς και η υψηλή αναμενόμενη εσοδεία, προδικάζουν μια ακόμη δύσκολη χρονιά (τιμή παρέμβασης 690 δρχ./κιλό έναντι τιμών 1.100 δρχ. του 1991). Η Πολιτική Άνοιξη υποστηρίζει ότι για την άρση των προβλημάτων διάθεσης και τιμών του ελαιολάδου μπορούν και πρέπει να γίνουν πολλά σε επίπεδο χώρας, όπως η προώθηση και έντονη διαφήμιση στο εσωτερικό και το εξωτερικό του επώνυμου ελληνικού ελαιολάδου και των συγκριτικών του πλεονεκτημάτων, καθώς και εφαρμογή επιθετικής πολιτικής για άνοιγμα νέων και δυναμικών αγορών (Αραβικών χωρών, Η ΠΑ, Β. Ευρωπαϊκών χωρών, Ιαπωνίας, κ.λπ.).
Άλλο παράδειγμα δραστικής μείωσης (υποδιπλασιασμού στην τελευταία διετία) του γεωργικού τους εισοδήματος αποτελούν οι αμπελοκαλλιεργητές. Το πρόβλημα της μείωσης των τιμών παραγωγού οφείλεται:
- στη μείωση της κατά κεφαλή κατανάλωσης κρασιού, που είναι παγκόσμιο φαινόμενο και συνέπεια της ακολουθούμενης πολιτικής υψηλών τιμών (π.χ. ένα μπουκάλι καλό κρασί στοιχίζει στο εστιατόριο σχεδόν όσο ένα μπουκάλι ουίσκι),
- στον έντονο ανταγωνισμό κρασιών ποιότητας ξενικής προέλευσης που διεισδύουν στην ελληνική αγορά,
- στη μη προβολή και διαμόρφωση σωστής εμπορικής εικόνας για το επώνυμο ελληνικό κρασί και το σπουδαιότερο
- στην απουσία μιας ολοκληρωμένης αμπελοοινικής στρατηγικής.
Αποτέλεσμα όλων αυτών είναι η ύπαρξη υψηλών αποθεμάτων (περί τους 200.000 τον.) κρασιού, που σε συνδυασμό με την αναμενόμενη παραγωγή (450.000 τον,), αλλά και τις περιορισμένες εξαγωγές μας (80-90.000 τον./έτος), δημιούργησαν και δημιουργούν έντονα πιεστικά προβλήματα στην αγορά, σε βαθμό που αυτή παρ' ολίγο να μην ανοίξει φέτος, όταν οι βιομήχανοι αρνήθηκαν να αγοράσουν το μούστο ή τα οινοστάφυλα των παραγωγών. Συνέπεια η κατρακύλιση των τιμών (στις 30-35 δρχ./κιλό), δηλαδή σε ασύμφορα για τον παραγωγό επίπεδα.
Η Πολιτική Άνοιξη προτείνει μια ολοκληρωμένη και οργανωμένη εθνική αμπελοοινική πολιτική που τα κύρια σημεία της θα εντοπίζονται:
- στον καθορισμό υπεύθυνων οργάνων υλοποίηοης-ελέγχου των προσπαθειών βελτίωσης της ποιότητας σε όλα τα στάδια της παραγωγής και της μεταποίησης,
- στον καθορισμό πολιτικής τιμών κρασιού ώστε να αντιμετωπισθεί ο ανταγωνισμός της μπύρας (μείωση κέρδους μεταποιητή, αναπροσαρμογή ΦΠΑ, θέσπιση τιμών γνωριμίας κ.λπ.),
- στη σωστή διαφήμιση, προβολή και προώθηση των ελληνικών επώνυμων κρασιών ποιότητας στο εξωτερικό και ιδιαίτερα σε δυναμικές αγορές (Ιαπωνίας, Η ΠΑ κ.λπ.).
Πέραν αυτών επιβάλλεται -εκμεταλλευόμενοι τα πιεστικά προβλήματα που δημιουργούν και στις άλλες οινοπαραγωγικές χώρες οι περίφημες "λίμνες κρασιών"- να πιέσουμε την Κοινότητα να επισπεύσει την προγραμματιζόμενη αναθεώρηση της κοινοτικής αμπελοοινικής πολιτικής. Μόνο έτσι θα αναζωογονηθεί η αγορά και θα ανακοπεί η πτωτική πορεία των τιμών παραγωγού.
Τέτοια παραδείγματα δυναμικών κλάδων που αντιμετωπίζουν σήμερα προβλήματα σοβαρά και επείγοντα θα μπορούσαν ν' αναφερθούν πολλά, για προϊόντα όπως τα σιτηρά, ο καπνός, το βαμβάκι, τα εσπεριδοειδή, τα ροδάκινα, τα ανθοκομικά, τα κτηνοτροφικά προϊόντα, τα ιχθυηρα κ.ο.κ. Έναντι της ζοφερής αυτής εικόνας, η Πολιτική Άνοιξη δίνει με τόλμη και αποφασιστικότητα τη δική της απάντηση για τη ΔΙΑΣΩΣΗ της γεωργίας, έστω και την τελευταία στιγμή. Διάσωση και ελπίδα, μόνον εφόσον υπάρξουν οδυνηρές τομές που θα θίξουν κατεστημένα και οπωσδήποτε μεγάλα συμφέροντα.
Πριν από κάθε άλλη κριτική, η Πολιτική Άνοιξη προτάσσει την αναγκαιότητα για ριζική αναθεώρηση της (ουσιαστικά απούσας) αγροτικής πολιτικής που έχει ακολουθηθεί από τις τελευταίες Κυβερνήσεις και εφαρμογή μιας ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ με προσανατολισμούς, στόχους και προτεραιότητες, ώστε από την αναρχία να οδηγηθεί η χώρα στην προγραμματισμένη ανάπτυξη.
Η Εθνική Αγροτική Πολιτική δεν θα επηρεάζεται από κυβερνητικές εναλλαγές και δεν θα πειραματίζεται με τον αγρότη. Αντίθετα είναι προϋπόθεση για την κατάρτιση του Κρατικού Προϋπολογισμού με πληρότητα, υπευθυνότητα, συνέπεια και δυναμική.
Οι στόχοι και οι βασικές επιδιώξεις της Πολιτικής Άνοιξης είναι: Ι. η σταθεροποίηση και αύξηση του αγροτικού εισοδήματος, ώστε σύντομα να φθάσει το μέσο όρο της Ε.Ο.Κ., καθώς και η βελτίωση των συνθηκών ζωής και εργασίας των αγροτών (πρωταρχικός κοινωνικοοικονομικός στόχος άμεσης προτεραιότητας για περιφερειακή ανάπτυξη βασισμένη στον αγρότη-άνθρωπο),
II. η εναρμονισμένη προς την Κοινή Αγροτική Πολιτική εγχώρια παραγωγή γεωργικών προϊόντων, τροφίμων και πολλαπλασιαστικού- γενετικού υλικού (στόχος συνδεδεμένος με την κυριαρχία και ανεξαρτησία της χώρας),
III. η δημιουργία μιας αυτοδύναμης, διεθνώς ανταγωνιστικής και οικονομικά αυτοσυντηρούμενης γεωργίας (στόχος εθνικής- οικονομικής σημασίας).
Η υλοποίηση αυτών θα γίνει με τον εκσυγχρονισμό των δομών στη βάση μιας πολιτικής οικονομικής εκλογίκευσης για υπέρβαση των εγγενών αδυναμιών και αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της γεωργίας μας, ώστε να δημιουργηθούν βιώσιμες γεωργικές εκμεταλλεύσεις οργανωμένες σε επιχειρηματική βάση και συνδεδεμένες με την εμπορία-διάθεση των προϊόντων, από σύγχρονους αγρότες εκπαιδευμένους, ενημερωμένους και επαγγελματικά κατοχυρωμένους.
Με απλά λόγια η Πολιτική Άνοιξη είναι το κόμμα που διαφέρει. Είναι το κόμμα που αγκαλιάζει πραγματικά τον αγρότη και στηρίζει τις οργανώσεις του, γιατί γνωρίζει τα προβλήματα του και έχει ρεαλιστικές και βιώσιμες λύσεις. Η Πολιτική Άνοιξη είναι η μόνη ίσως ελπίδα της νέας γενιάς για την ευημερία της υπαίθρου και την ανόρθωση της αγροτικής μας οικονομίας.
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ΤΜΗΜΑ IV: Η ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΡΧΙΑ ΚΑΙ Ο ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ 1994
ΕΙΣΑΓΩΓΗ: ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΕΙΣ ΚΑΙ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΤΟΥ 1994
Η διαδικασία της δημοσιονομικής ισορροπίας που θα διασφαλίσει την οικονομική σταθεροποίηση και την είσοδο της ελληνικής οικονομίας στην τροχιά της γρήγορης ανάπτυξης, δεν φαίνεται να διασφαλίζεται με τον υπό κρίση προϋπολογισμό. Το οικονομικό τοπίο της χώρας θα παραμένει και το 1994 στη χειμερία νάρκη της ύφεσης, που του έχουν επιβάλλει οι διαδοχικές μονοκομματικές κυβερνήσεις, αφού κι αυτός ο προϋπολογισμός το κρατάει μακριά από την αναθέρμανση και ανάκαμψη κάτι το οποίο διασφαλίζει η Πολιτική Άνοιξη με την πρόταση της για την ελληνική οικονομία.
Η αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας με τη διασφάλιση, όσο το δυνατόν αντιπληθωρισπκόων συνθηκών ανάπτυξης, αποτελεί, όπως αποδεικνύει η διεθνής εμπειρία, ένα δύσκολο στόχο, η επίτευξη του οποίου απαιτεί λεπτούς, σύνθετους και συντονισμένους χειρισμούς όλων των μέσων οικονομικής πολιτικής. Οι χειρισμοί αυτοί πρέπει να γίνουν σ' ένα πλαίσιο το οποίο, απαλλαγμένο από τους μονόδρομους άκαμπτων και δογματικών πολιτικοοικονομικών ιδεολογιών (τύπου νεοφιλελευθερισμού ή σοσιαλισμού), θα διασφαλίζει την ευελιξία στο χειρισμό των μέσων αυτών οικονομικής πολιτικής κατά τον πλέον πρόσφορο τρόπο.
Τα υψηλά δημόσια ελλείμματα και η συσσώρευση ενός τεράστιου Δημόσιου Χρέους οδηγούν σε ένα φαύλο κύκλο υψηλού πληθωρισμού, υψηλών επιτοκίων, χαμηλών επενδύσεων, χαμηλής ανταγωνιστικότητας και οικονομικής στασιμότητας που με τη σειρά της δυσχεραίνει την δημοσιονομική εξυγίανση.
Η οικονομική σταθερότητα και ανάπτυξη προϋποθέτει την έξοδο της οικονομίας απ' αυτό τον φαύλο κύκλο, δηλαδή την αποκλιμάκωση του δημοσίου ελλείμματος. Τούτο μπορεί να επιτευχθεί μόνο με αποφασιστική και γενναία δημοσιονομική αναδιάρθρωση από πλευράς εσόδων, δαπανών και διαχείρισης του Δημοσίου Χρέους, μέσα στο προαναφερθέν πλαίσιο των ευέλικτων, από πολιτικοοικονομική άποψη, χειρισμών των μέσων οικονομικής πολιτικής.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΤΑ ΕΣΟΔΑ ΤΟΥ ΚΡΑΤΙΚΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ
Ατυχώς, ο κατατεθείς προϋπολογισμός δεν διαθέτει τα χαρακτηριστικά ούτε προβάλλει τις προοπτικές μιας, κατά τα παραπάνω, ριζικής δημοσιονομικής αναδιάρθρωσης που απαιτούν οι περιστάσεις. Αντίθετα, ο προϋπολογισμός αυτός προδιαγράφει τη συνέχιση της αναξιοπιστίας των προηγούμενων. Ειδικότερα, από πλευράς φορολογικών εσόδων, προβλέπει σημαντική αύξηση αυτών, της τάξης του 1 τρισ. δρχ. περίπου, στη βάση νέων φορολογικών ρυθμίσεων οι περισσότερες των οποίων θα συγκεκριμενοποιηθούν και θα υλοποιηθούν μετά την έναρξη εκτέλεσης του προϋπολογισμού, αφού αποτελούν αντικείμενο κοινωνικού διαλόγου με τους θιγόμενους φορείς. Κατά συνέπεια, αν ο διάλογος αυτός δεν καταλήξει στις ρυθμίσεις εκείνες που θα επιτρέψουν την σημαντική αυτή αύξηση των εσόδων, πρέπει να αναμένεται η λήψη νέων μέτρων, ή αποτυχία, για μια ακόμη φορά, στην εκτέλεση του προϋπολογισμού. Επιπλέον η εισπρακτική πολιτική των εξαγγελλόμενων ταμιευτικών μέτρων της κυβέρνησης, πιστεύουμε ότι θα βαθύνει την χρονίζουσα ύφεση της οικονομίας, αποδυναμώνοντας έτσι την αποδοτικότητα των φορολογικών πηγών και διευρύνοντας το έλλειμμα του προϋπολογισμού.
Συγκεκριμένα, στον προϋπολογισμό προβλέπεται αύξηση των άμεσων φόρων κατά 29,6% σε σχέση με το 1993 (έναντι 11,6% το 1993 σε σχέση με το 1992) ή κατά 398,5 δισ. δρχ., η οποία εκτιμάται ότι θα προέλθει από αυξήσεις βασικά στο φόρο εισοδήματος κατά 26,1%, στους φόρους περιουσίας κατά 30,8%, στους άμεσους φόρους ΠΟΕ κατά 61,1% και στους λοιπούς άμεσους φόρους κατά 45,1%. Η κατά τα παραπάνω προβλεπόμενη αύξηση των άμεσων φόρων, υποδηλώνει μια εισοδηματική ελαστικότητα αυτών της τάξης του 2,34 η οποία είναι σημαντικά μεγαλύτερη από τη μέση ελαστικότητα των φόρων αυτών που ανέρχεται στο επίπεδο του 1,25. Κατά το 1993 η ελαστικότητα των άμεσων φόρων εκτιμάται σε 0,99. Οπωσδήποτε η προσέγγιση αυτής της προβλεπόμενης ελαστικότητας στην πράξη, δεν θα προέλθει αποκλειστικά από τη φυσιολογική εξέλιξη των εσόδων αυτών. Η τελευταία με προβλεπόμενο πληθωρισμό 11% και με μέση ελαστικότητα άμεσων φόρων 1,25%, πρέπει να αναμένεται να προσεγγίσει το ποσοστό του 13,75% (0,11X1,25).
Συνεπώς, η διαφορά μεταξύ της φυσιολογικής και της προβλεπόμενης εξέλιξης των εσόδων των άμεσων φόρων (29,6% - 13,75), προβλέπεται ότι θα επιτευχθεί με την εξαγγελλόμενη εφαρμογή, κατόπιν "κοινωνικής συναίνεσης", μέτρων διεύρυνσης της φορολογητέας βάσης, περιστολής της φοροδιαφυγής και επιτάχυνσης της εκκαθάρισης των πολυάριθμων εκκρεμών υποθέσεων στους άμεσους φόρους. Στην έκταση δε που τα μέτρα αυτά δεν αποδώσουν τα αναμενόμενα αποτελέσματα, πρέπει να δημιουργήσουν υστέρηση των εσόδων στους άμεσους φόρους, που θα κυμαίνεται από Ο μέχρι 218,2 δισ. δρχ. (δηλ. 15,85% επί τα έσοδα από άμεσους φόρους του 1993 -1,3 τρία δρχ.).
Στα πλαίσια αυτά το ζητούμενο είναι κατά πόσο τα συγκεκριμένα μέτρα θα αποδώσουν, δεδομένου του έντονου εισπρακτικού και αντιαναπτυξιακού τους χαρακτήρα, σε μια οικονομία παρατεταμένης ύφεσης, και του γεγονότος ότι οι ως τώρα προσπάθειες διεύρυνσης της φορολογητέας βάσης, δεν συνέβαλαν ουσιωδώς στην αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας. Ειδικότερα, η αντικειμενικοποίηση (βάσει της αξίας της επαγγελματικής στέγης και του μηχανολογικού εξοπλισμού) της φορολογίας εισοδήματος των ελεύθερων επαγγελματιών (γιατρών, δικηγόρων κ.λπ.) και ορισμένων μικρών επιχειρήσεων που τηρούν βιβλία Α' και Β' κατηγορίας, αποτελούν βασικό κομμάτι της προτεινόμενης φορολογικής μεταρρύθμισης και θα συγκεντρώσουν, σύμφωνα με όλες τις ενδείξεις, το μεγαλύτερο ενδιαφέρον στον κοινωνικό διάλογο που θα ακολουθήσει. Αυτά, μαζί με την επιβολή ενός εφ' άπαξ ποσού - φόρου στους πλανόδιους πωλητές (διαβαθμιζόμενο ανάλογα με το είδος των πωλουμένων προϊόντων), τη φορολογία του εισοδήματος των αγροτών που εκμεταλλεύονται πάνω από 100 στρέμματα αγροτικές εκτάσεις (με βάση τον προσδιορισμό τεκμαρτού εισοδήματος ανάλογα με το είδος της καλλιέργειας και τον χρησιμοποιούμενο μηχανολογικό εξοπλισμό), την αύξηση των τεκμηρίων δαπανών διαβίωσης (στα οποία θα προστεθεί και το ενοίκιο κατοικιών), την επιβολή του 18% ΦΠΑ στα καινούργια ακίνητα με παράλληλη αύξηση του φόρου Μεταβίβασης Ακινήτων στο 18% για τα μη καινούργια ακίνητα, την επιβολή φόρου σε κατοικίες άνω των 300 τ.μ., την επιτάχυνση των δόσεων αποπληρωμής των φόρων περιουσίας και τέλος την επαναφορά του "πόθεν έσχες", θα αποτελέσουν μια εμπροσθοβαρή επιθετική πολιτική συλλογής φορολογικών εσόδων και ανακατανομής του φορολογικού βάρους των πολιτών.
Η πολιτική όμως αυτή απαιτεί πλήρη και λεπτομερή αποσαφήνιση της μορφής και διάρθρωσης των προτεινόμενων μέτρων, καθόσον υπάρχει έντονος ο κίνδυνος το σύστημα της άμεσης φορολογίας να διευρύνει αντί να περιστείλει τις αδικίες και να απολέσει την εμπιστοσύνη των φορολογουμένων. Επιπρόσθετα, απαιτεί εξοικείωση των Φορολογικών Αρχών στη διαχείριση και διοίκηση των μέτρων αυτών, αύξηση του προσωπικού των εφοριών και πλήρη μηχανογραφική κάλυψη. Το ερώτημα που τίθεται στα πλαίσια αυτά είναι κατά πόσον οι παραπάνω προϋποθέσεις θα είναι δυνατόν να ικανοποιηθούν μέσα στο 1994, όταν μέχρι σήμερα δεν έχει γίνει καμία επαρκής προετοιμασία σχετικά, ενώ το Υπ. Οικονομικών δεν έχει ακόμη ολοκληρώσει τα πληροφοριακά προγράμματα υποστήριξης της υφιστάμενης φορολογικής διάρθρωσης.
Από την άλλη πλευρά, η επιθετική εισπρακτική πολιτική, κατά κύριο λόγο στις οικοδομές και στις μικρές επιχειρήσεις, η μη κατάργηση του Ειδικού Φόρου στις Τραπεζικές Εργασίες (ΕΦΤΕ) (που είχε προαναγγείλει η προηγούμενη κυβέρνηση και η οποία θα συντελούσε στη μείωση των υψηλών επιτοκίων) και η αβεβαιότητα στην πολιτική τιμών και εισοδημάτων, θα έχει σαν συνέπεια την παγιοποίηση της ύφεσης στην οικονομία της χώρας.
Η εναλλακτική λύση θα ήταν μία επιθετική πολιτική περιστολής της φοροδιαφυγής στα μεγάλα εισοδήματα των ελευθέρων επαγγελματιών, μέσω ενός αυστηρού φόρου επιτηδεύματος, μιας συστηματικής εφαρμογής των υφιστάμενων μέτρων πάταξης της φοροδιαφυγής (χωρίς την επιβολή νέων φορολογικών επιβαρύνσεων στις διάφορες δραστηριότητες όπως οικοδομικές κ.λπ.) και μιας αποτελεσματικής και ταχύτατης διαδικασίας εκκαθάρισης εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων. Τούτο, μαζί με την κατάργηση του ΕΦΤΕ και την αύξηση των απαλλαγών στους μισθούς - συντάξεις, με παράλληλη επιβολή ενός επιπλέον συντελεστή 45% για εισοδήματα πάνω από 15 εκ. δρχ., θα έδινε μια αναπτυξιακή πνοή στην οικονομία και θα βοηθούσε στην αποτελεσματικότερη απόδοση των άμεσων φόρων. Σε ευθετότερο δε χρόνο, η λήψη επιπλέον φορολογικών μέτρων, όπως η επαναφορά του "πόθεν έσχες" κ.λπ. θα μπορούσε να απορροφηθεί πιο ομαλά από το σύστημα και θα αποδεικνυόταν αποτελεσματικότερη στην απόδοση εσόδων.
Όσον αφορά τους έμμεσους φόρους, ο προϋπολογισμός προβλέπει την κατά 17% αύξηση των εσόδων τους για το 1994 (έναντι 10,3% το 1993 σε σχέση με το 1992) ή κατά 549,5 δισ. δρχ. Τούτο υποδηλώνει εισοδηματική ελαστικότητα των έμμεσων φόρων για το 1994 στο επίπεδο του 1,35 έναντι εκτίμησης 0,69 για το 1993. Δεδομένου ότι στην καλύτερη των περιπτώσεων η μέση εισοδηματική ελαστικότητα των έμμεσων φόρων κυμαίνεται γύρω στο 1,1, ο προϋπολογισμός προβλέπει για τους φόρους αυτούς, πέραν μιας φυσιολογικής εξέλιξης της τάξης του 12,1% (0,11 Χ 1,1) και μια επιπλέον εξέλιξη της τάξης του 4,9% (0,17 - 0,121), την οποία εκτιμά ότι θα πραγματοποιήσει από τη σημαντική αύξηση στην φορολογία καπνού, την περιστολή της φοροδιαφυγής και την επιτάχυνση της εκκαθάρισης παλαιών υποθέσεων έμμεσων φόρων. Οπωσδήποτε, η (αμφίβολη) επιτυχία των προτεινόμενων νέων μέτρων στην άμεση φορολογία, θα επηρεάσει σημαντικά την εξέλιξη των εσόδων και της έμμεσης φορολογίας και κυρίως του ΦΠΑ και των παραδοσιακών ειδικών φόρων κατανάλωσης, όπου υφίσταται ανεξέλεγκτη φοροδιαφυγή και μεγάλος αριθμός εκκρεμών υποθέσεων.
Τέλος, στα μη φορολογικά έσοδα (πλην των απολήψεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση), αναμένεται μια αύξηση της τάξης του 29,1% έναντι μείωσης κατά 11,2% την περίοδο 1993/1992, λόγω κυρίως της αναστολής των ιδιωτικοποιήσεων στο έτος αυτό. Στην κατηγορία αυτή των εσόδων υπάρχουν εκτεταμένα περιθώρια για την πραγματοποίηση εσόδων που είναι αναγκαία για τη μείωση των δημοσίων ελλειμμάτων, αλλά και για τη χρηματοδότηση αναγκαίων επενδύσεων για τις οποίες το κράτος δεν διαθέτει πόρους, καθώς η εγχώρια αποταμίευση δεν επαρκεί και επιπλέον το κράτος δεν διαθέτει την ικανότητα να διοικήσει μεγάλες επιχειρηματικές μονάδες. Τονίζεται ότι είναι σφάλμα να αντιμετωπίζονται οι ιδιωτικοποιήσεις, όπως και το μέγεθος του κράτους, ως ιδεολογικά θέματα.
Η κατά τα παραπάνω προβλεπόμενη εξέλιξη των φορολογικών εσόδων σηματοδοτεί μια οριακή αύξηση της συμμετοχής της άμεσης φορολογίας ως ποσοστό στο σύνολο των εσόδων. Ειδικότερα, η σχέση των άμεσων προς τους έμμεσους φόρους προβλέπεται να διαμορφωθεί στο επίπεδο της αναλογίας του 0,316/0,684 έναντι 0,295/0,705 που εκτιμάται για το 1993. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι βασικό χαρακτηριστικό του ελληνικού φορολογικού συστήματος, σε αντίθεση με ότι συμβαίνει στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είναι η σημαντική συμμετοχή της έμμεσης φορολογίας στο σύνολο των φορολογικών εσόδων που κατά μέσον όρο προσεγγίζει παραδοσιακά το 70% (βλέπε Πίνακα). Με δεδομένα την εκτεταμένη φοροδιαφυγή που κυριαρχεί στις συναλλακτικές δραστηριότητες και τους περιορισμούς σε διαβάθμιση του ευρύτατου σε πεδίο κάλυψης ΦΠΑ, η κατά το παραπάνω κυριαρχία της έμμεσης φορολογίας στο φορολογικό σύστημα αντιστρατεύεται τη δίκαιη κατανομή του φορολογικού βάρους μεταξύ των φορολογουμένων και κατά συνέπεια η αποδοτικότητα σε έσοδα του φορολογικού συστήματος, απαιτεί ριζικά μέτρα περιστολής της φοροδιαφυγής και αναδιάρθρωσης των φόρων, ώστε η κατά τα παραπάνω οριακή αύξηση της αναλογίας των άμεσων προς τους έμμεσους φόρους να λάβει μονιμότερη, διαχρονική τάση.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2:   Η ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΕΠΙ ΤΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ
Από πλευράς δαπανών, η διαμορφούμενη στον προϋπολογισμό αύξηση και κατανομή των κονδυλίων στις επιμέρους κατηγορίες πιστώσεων προδιαγράφει τη δημιουργία σημαντικών αποκλίσεων στην υλοποίηση τους και την έλλειψη αναπτυξιακού χαρακτήρα στις επιδράσεις τους. Ειδικότερα, στον Γενικό Κρατικό Προϋπολογισμό προβλέπεται για την περίοδο 1993-1994 αύξηση των πρωτογενών δαπανών κατά 12,7%, ποσοστό το οποίο υπερβαίνει το ύψος του αναμενόμενου για το 1994 πληθωρισμού (11%). Με δεδομένη την προβλεπόμενη ονομαστική αύξηση των δαπανών για μισθούς και συντάξεις το 1994 στα επίπεδα του προβλεπόμενου πληθωρισμού, ο Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός του 1994:
ά.- Εκφράζει υπεραισιοδοξίες προβλέψεις για άνοδο των Λοιπών Δαπανών κατά την περίοδο 1993-1994 μόλις 4,5% έναντι αύξησης 41,3% την περίοδο 1992-1993, χωρίς να υπάρχει πρόγραμμα βελτίωσης της παραγωγικότητας, αποτελεσματικότερης διαχείρισης και μείωσης του δημόσιου τομέα. Παράλληλα, οι προβλεπόμενες πιστώσεις των 9,8 δισ. δρχ. για διορισμό νέων και επαναπρόσληψη απολυθέντων υπαλλήλων, η έλλειψη προγράμματος ιδιωτικοποιήσεων και η ανάληψη της Προεδρίας της ΕΟΚ από 1.1.1994, δεν συνηγορούν στην άποψη ότι έχουν ιεραρχηθεί ορθολογικά οι οικονομίες κλίμακας στο λειτουργικό κόστος της Κεντρικής Διοίκησης για το 1994.
β.- Δρα αντιαναπτυξιακά αφού οι ενισχύσεις του Τακτικού Προϋπολογισμού στη Γεωργία προβλέπονται μειωμένες σε απόλυτο μέγεθος, αλλά και σε ρυθμό μεταβολής (-6,8% το 1993 σε σχέση με το 1992), όπως αναπτύσσεται στο περί Γεωργίας Κεφάλαιο. Θα πρέπει δε να σημειωθεί ότι, αν οι πρωτογενείς δαπάνες δεν συγκρατηθούν στα προβλεπόμενα επίπεδα για το 1994 (πράγμα λίαν δυσχερές), τότε θα δημιουργηθεί σημαντικό πρόβλημα για ικανοποιητικό περιορισμό τους στο 1995, αφού οι επιβαρύνσεις για τόκους δανείων οικονομικής εξυγίανσης ύψους 414 δισ. δρχ. που αφορούν το 1994 μεταφέρονται στο 1995 (αφού πρέπει να καταβληθούν την 31.12.1994 που συμπίπτει με αργία).
γ. Στις δαπάνες του ΠΔΕ προβλέπεται αύξηση κατά 34,2% σε σχέση με το 1993. Η αύξηση όμως αυτή αντιστοιχεί σε 255 δισ. δρχ. περισσότερες πιστώσεις σε σύγκριση με το 1993, όσες σχεδόν δεν απορροφήθηκαν από τις προβλεπόμενες στο ΠΔΕ του 1993 μέχρι τις 10.10.1993, (ημερομηνία των εκλογών). Τούτο αποδεικνύει ένα σημαντικό ετεροχρονισμό στην αναπτυξιακή πολιτική που θα επιβραδύνει την συγκράτηση της ύφεσης στην οικονομία.
Πέραν, όμως, από τα παραπάνω υπέρβαση στο σκέλος των δαπανών εκτιμάται ότι θα προκύψει από:
ά.- τις δαπάνες για την εξυπηρέτηση του Δημοσίου Χρέους, και κυρίως από τους τόκους, καθόσον αυτοί έχουν υπολογισθεί με προβλεπόμενο μέσο ετήσιο επιτόκιο 18,5%, γεγονός που δεν πιστεύουμε ότι θα το επιτρέψουν οι συνθήκες της αγοράς,
β.- τις καταπτώσεις εγγυήσεων του δημοσίου και κυρίως του ΙΚΑ.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: Η ΠΟΡΕΙΑ ΤΩΝ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΕΛΛΕΙΜΜΑΤΩΝ
Με βάση τα προαναφερθέντα μεγέθη στα σκέλη των εσόδων και δαπανών του υπό κρίση προϋπολογισμού προβλέπεται επίτευξη σημαντικού πρωτογενούς πλεονάσματος της τάξης των 431 δισ. δρχ. (ή 2,3% στο ΑΕΠ).
Με την επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσματος επιδιώκεται η σταθεροποίηση των καθαρών δανειακών αναγκών του Τ.Π. το 1994 στα ίδια σχεδόν επίπεδα με εκείνα του 1993. Ειδικότερα οι καθαρές δανειακές ανάγκες της Κεντρικής Διοίκησης, προβλέπονται να ανέλθουν στο ποσό των 2,4 τρισ. δρχ. (δηλ. αύξηση μόνο κατά 3,7% σε σχέση με το 1993), γεγονός που θα επιτρέψει τη μείωση τους ως ποσοστό στο ΑΕΠ στο 12,8% το 1994 από 13,9% το 1993. Αν στο καθαρό αυτό έλλειμμα προστεθούν και τα χρεολύσια που ανέρχονται στα 2,4 τρισ. δρχ., τότε το ακαθάριστο έλλειμμα του κρατικού προϋπολογισμού διαμορφώνεται στο επίπεδο των -4,86 τρισ. δρχ. ή -25,7% του ΑΕΠ έναντι -24,5% το 1993.
Η έλλειψη όμως αξιοπιστίας στην κατάρτιση του προϋπολογισμού αυτού, τόσο στην πλευρά των εσόδων όσον και στην πλευρά των δαπανών, όπως περιγράφηκε παραπάνω, προδιαγράφει έντονα το ενδεχόμενο σημαντικής υστέρησης στην πραγματοποίηση του προβλεπόμενου πρωτογενούς πλεονάσματος. Τούτο θα δημιουργήσει εκτεταμένη υπέρβαση στα επίπεδα του ακαθάριστου ελλείμματος και των καθαρών δανειακών αναγκών. Αυτό με τη σειρά του θα επηρεάσει δραματικά τις δημοσιονομικές και τις γενικότερες οικονομικές εξελίξεις της χώρας, αφού το ύψος του πρώτου προσδιορίζει το επίπεδο των επιτοκίων, ενώ το ύψος του δευτέρου την έκταση κατά την οποίαν ικανοποιούνται οι πιστωτικές ανάγκες του ιδιωτικού τομέα. Αρκεί να επισημανθεί ότι και με την υπόθεση της πλήρους πραγματοποίησης του προβλεπόμενου πρωτογενούς πλεονάσματος, η κατάσταση και στα δύο αυτά προβλεπόμενα μεγέθη θεωρείται στάσιμη και κρίσιμη για τις οικονομικές εξελίξεις της χώρας. Καθόσον, η αδυναμία επίτευξης πρωτογενούς πλεονάσματος το 1993, είχε σαν συνέπεια οι καθαρές δανειακές ανάγκες για το έτος αυτό να αυξηθούν κατά 96,1% σε σχέση με το 1992, μετακυλίοντας για το 1994 το βάρος για δυσχερέστερες δημοσιονομικές προσαρμογές.
Σύμφωνα με δικούς μας υπολογισμούς, το συνολικό ακαθάριστο έλλειμμα του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού το 1994 θα υπερβεί τα -4,86 τρισ. δρχ. και θα διαμορφωθεί γύρω στα -5,4 τρισ. δρχ. ή -28,6% του ΑΕΠ.
Εάν στο συνολικό έλλειμμα του Κρατικού Προϋπολογισμού προστεθεί και το διαχειριστικό έλλειμμα των Δημοσίων Επιχειρήσεων και Οργανισμών (ΔΕΚΟ), τότε την περίοδο 1994/1993 το συνολικό έλλειμμα του ευρύτερου δημόσιου τομέα από -4.837,2 δισ. δρχ. ή -28,8% του ΑΕΠ προβλέπεται σε - 5.555,3 δισ. δρχ. ή -29,4% του ΑΕΠ. Με βάση τις αναμενόμενες αποκλίσεις στο σκέλος των δαπανών και των εσόδων, το συνολικό ακαθάριστο έλλειμμα του ευρύτερου δημόσιου τομέα προβλέπεται να φθάσει τα -6,2 τρισ. δρχ. και θα αντιπροσωπεύει το -32,8% του ΑΕΠ της Εθνικής μας Οικονομίας.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: Η ΩΡΟΛΟΓΙΑΚΗ ΒΟΜΒΑ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΧΡΕΟΥΣ
Η σημασία της πολιτικής επίτευξης πρωτογενούς πλεονάσματος είναι θεμελιώδης παράγοντας για την συγκράτηση των δανειακών αναγκών του κράτους και κατά συνέπεια για την αποκλιμάκωση του ρυθμού αύξησης του Δημόσιου Χρέους. Μόνο με συνεχή υψηλά πρωτογενή πλεονάσματα (μεγαλύτερα, ως ποσοστό του ΑΕΠ, από τα ισχύοντα πραγματικά επιτόκια) μπορεί να ανακοπεί η ανοδική πορεία του Δημόσιου Χρέους. Στα πλαίσια αυτά, το κατά 2,3% στο ΑΕΠ προβλεπόμενο πρωτογενές πλεόνασμα για το 1994, έναντι του κατά 0,3% στο ΑΕΠ πρωτογενούς ελλείμματος για το 1993, συνεπάγεται νέα αύξηση του Δημόσιου Χρέους για το 1994, ενώ σηματοδοτεί τον μακρύ δρόμο που έχει να διανύσει η ελληνική οικονομία, για να επιτευχθεί ο στόχος αφ' ενός της σταθεροποίησης του και αφετέρου της μείωσης του στα όρια που επιτάσσει η Συνθήκη του Μάαστριχτ.
Την τελευταία δεκαπενταετία η εξέλιξη του δημόσιου χρέους έχει προσλάβει εκρηκτικές διαστάσεις. Το συνολικό δημόσιο χρέος της Κεντρικής Διοίκησης ως ποσοστό του ΑΕΠ της ελληνικής οικονομίας εκτιμάται σε 117,3% το 1993 και προβλέπεται ν' αυξηθεί σε 130% το 1994. Το συνολικό δημόσιο χρέος της Ελλάδας, δηλαδή το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης, των ΔΕΚΟ και των Ενόπλων Δυνάμεων, εκτιμάται σε 24,4 τρισ. δρχ. ή 145,4% του ΑΕΠ το 1993 και αναμένεται να προσεγγίσει τα 29,9 τρισ. δρχ. ή 158,2% του ΑΕΠ το 1994.
Αναμφίβολα το τρομακτικό ύψος του δημόσιου χρέους αποτελεί την ωρολογιακή βόμβα στα θεμέλια της εθνικής μας οικονομίας. Δεν πρέπει επίσης να μας διαφεύγει η δυναμική του δημόσιου χρέους και πιο συγκεκριμένα η διαδικασία ανατροφοδότησης του. Το εξαιρετικά υψηλό απόλυτο ύψος του δημόσιου χρέους σε συνδυασμό με τα υψηλά επιτόκια δανεισμού του ελληνικού δημόσιου, συμβάλλει ώστε οι δαπάνες για τόκους και χρεολύσια για την εξυπηρέτηση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης από 4.058,1 δισ. δρχ. ή 24,2% του ΑΕΠ το 1992, να προβλέπεται να αναρριχηθούν σε 5.292,1 δισ. δρχ. ή 28% του ΑΕΠ το 1994. Αρκεί να αναφερθεί ότι οι τοκοχρεολυτικές δαπάνες για την εξυπηρέτηση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης ως ποσοστό του ΑΕΠ, ανέρχονταν σε 3,2% το 1980 και 10,7% το 1989. Αναμφισβήτητα η δημοσιονομική κατάσταση της χώρας είναι τραγική.
Ορισμένα από τους σημαντικότερους παράγοντες, οι οποίοι έχουν συντελέσει στην διαιώνιση του φαύλου κύκλου των διευρυνόμενων χρεών και ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα, είναι:
α) Τα υψηλά πρωτογενή ελλείμματα του κρατικού προϋπολογισμού, τα οποία κυριάρχησαν κατά την περίοδο 1980-1990.
β) Η διατήρηση των επιτοκίων των κρατικών χρεογράφων, δηλαδή των επιτοκίων δανεισμού του δημοσίου, σε ονομαστικά επίπεδα κατά πολύ υψηλότερα από το αντίστοιχο ονομαστικό επίπεδο του ονομαστικού ΑΕΠ.
γ) Αυτή καθεαυτή η δυναμική του δημόσιου χρέους. Πράγματι, όταν το απόλυτο ύψος του δημόσιου χρέους αυξάνει, ανέρχονται ταυτόχρονα και α δαπάνες εξυπηρέτησης του, με άμεση συνέπεια οι δαπάνες του κρατικού προϋπολογισμού να αυξάνουν, τα ελλείμματα στη συνέχεια να διευρύνονται και έτσι η προσφυγή σε δανεισμό για την χρηματοδότηση των ελλειμμάτων να αυξάνει το χρέος. Παρατηρούμε δηλαδή ότι το τρομακτικά υψηλό επίπεδο του δημόσιου χρέους, συνιστά έναν από τους κυριότερους παράγοντες ανατροφοδότησης του.
δ) Η διάρθρωση του δημόσιου χρέους. Το δημόσιο χρέος σε σημαντικό βαθμό είναι βραχυπρόθεσμο, γεγονός το οποίο συνεπάγεται υψηλό ρυθμό μετακύλισης του χρέους που λήγει και
ε) Η περίοδος κάμψης την οποία διέρχεται η ελληνική οικονομία. Η μικρή αύξηση της πίττας του εθνικού μας προϊόντος κατά την τελευταία δεκαπενταετία, συντελεί στην αδυναμία των εκάστοτε κυβερνήσεων να συγκεντρώνουν τα αναγκαία έσοδα για την κάλυψη των δαπανών του δημόσιου τομέα. Εάν η εθνική μας οικονομία δεν μπει στη φάση της ανάκαμψης είναι αντικειμενικά αδύνατο να σπάσει ο φαύλος κύκλος των διογκούμενων κρατικών χρεών και ελλειμμάτων.
Ειδική μνεία θα πρέπει να γίνει στα υψηλά επιτόκια, βάσει των οποίων δανείζεται το δημόσιο. Τα υψηλά επιτόκια εξακολουθούν να είναι η βασική αιτία της συνεχιζόμενης αύξησης του Δημόσιου Χρέους και του μεγέθους του κρατικού ελλείμματος σαν ποσοστό του ΑΕΠ. Μέσω των υψηλών επιτοκίων περιορίζεται η ιδιωτική ζήτηση κεφαλαίων και δημιουργούνται περιθώρια για τη χρηματοδότηση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου, οι οποίες είναι ανελαστικές σε σχέση με το ύψος των επιτοκίων. Πράγματι, το Δημόσιο, ιδιαίτερα με την κατάργηση της νομισματικής χρηματοδότησης των ελλειμμάτων, είναι υποχρεωμένο να διαθέτει στην αγορά ελκυστικούς τίτλους όχι μόνο νια τη χρηματοδότηση των τρεχόντων ελλειμμάτων του, αλλά και για την εξόφληση των τίτλων που λήγουν.
Συνεπώς τα δημόσια ελλείμματα, το ύψος και η διάρθρωση του Δημόσιου Χρέους, ασκούν άμεσα επίδραση στο ύψος των πραγματικών επιτοκίων, ενώ συγχρόνως συμβάλουν στον υψηλό πληθωρισμό και ενισχύουν τις πληθωριστικές προσδοκίες, με συνέπεια τα ονομαστικά επιτόκια να είναι υψηλά για να προσελκύουν τους ιδιώτες αποταμιευτές σε τίτλους του δημοσίου.
Η Πολιτική Άνοιξη έχει θέσει σαν στόχο την αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και την παράλληλη δημιουργία συνθηκών που θα επιτρέψουν μια διατηρήσιμη ανάπτυξη χωρίς πληθωριστικές πιέσεις. Ο στόχος αυτός θα επιδιώκεται, μεταξύ άλλων στα πλαίσια κατάρτισης και εκτέλεσης αξιόπιστων και συνεπών προϋπολογισμών που θα στηρίζονται σε δύο βασικούς άξονες πολιτικής:
ά.- Μακροοικονομική Πειθαρχία, δηλαδή περιορισμό των ελλειμμάτων, που θα σταθεροποιήσει το Δημόσιο Χρέος, θα βοηθήσει τη μόνιμη πτώση του πληθωρισμού σε χαμηλό επίπεδα και θα ενισχύσει την αναπτυξιακή πορεία της οικονομίας. Από την πλευρά των εσόδων, ο περιορισμός των ελλειμμάτων θα επιδιώκεται με μια σταδιακή επίτευξη δίκαιας κατανομής του φορολογικού βάρους, που θα διασφαλίζει, ως αυτόνομο παράγωγο αποτέλεσμα, την σταθερή αύξηση της ταμιακής απόδοσης των φόρων. Κατά συνέπεια, η πολιτική αυτή δεν απαιτεί τα εκτεταμένα, έντονα και αντιδραστικά φορομπηχτικά μέτρα, τα οποία έχουν αποδειχτεί αναποτελεσματικά από ταμειακή άποψη. Από την πλευρά των δαπανών, ο περιορισμός των ελλειμμάτων θα επιδιώκεται με μια σταδιακή αναδιάρθρωση των δαπανών προς την κατεύθυνση εκείνη που στηρίζει το πραγματικό εισόδημα των εργαζομένων στο δημόσιο τομέα (ενισχύοντας έτσι την ζήτηση σε ελεγχόμενα επίπεδα), μειώνει το λειτουργικό κόστος της δημόσιας διοίκησης και ενισχύει την παραγωγική υποδομή της χώρας και τη δραστηριότητα του μεταποιητικού τομέα.
β.- Διαρθρωτική αναμόρφωση, δηλαδή μείωση κρατικών παρεμβάσεων και εκσυγχρονισμό του ρυθμιστικού πλαισίου.
Σκοπός της Πολιτικής Άνοιξης είναι ο εκσυγχρονισμός του θεσμικού πλαισίου που διέπει τη λειτουργία των αγορών, ενισχύοντας έτσι την οικονομία από την πλευρά της προσφοράς. Ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί στην άρση των διοικητικών και νομικών εμποδίων, στον ανταγωνισμό και στην ανάπτυξη των αγορών που συμπεριλαμβάνουν τα μονοπωλιακά προνόμια του δημοσίου. Τα εμπόδια αυτά αποτελούν τροχοπέδη στις επενδύσεις και στην ανάπτυξη του ιδιωτικού τομέα, επομένως η κατάργηση τους αποτελεί κατ' εξοχήν αναπτυξιακή πολιτική. Ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί στην εντατικοποίηση του ανταγωνισμού στις χρηματοπιστωτικές αγορές, όπου, παρά την πρόοδο που έχει υπάρξει, η βελτίωση είναι ανεπαρκής. Τα περιθώρια μεταξύ του κόστους των διαθέσιμων κεφαλαίων και των επιτοκίων δανεισμού των επιχειρήσεων διατηρούνται υψηλά, αν ληφθεί υπόψη και η απόδοση των τοποθετήσεων των Τραπεζών σε τίτλους του δημοσίου που σήμερα είναι ελεύθερες. Επιπλέον τα περιθώρια των τραπεζών είναι υψηλά στην αγορά συναλλάγματος.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: ΟΙ ΑΡΝΗΤΙΚΕΣ ΣΥΝΕΠΕΙΕΣ ΤΗΣ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ.
Στα πλαίσια της σταθεροποιητικής πολιτικής μετά το 1990, οι εργαζόμενοι έχουν απολέσει σημαντικό μέρος του πραγματικού τους εισοδήματος. Στο σύνολο της ελληνικής οικονομίας, οι μισθωτοί του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα την περίοδο 1990-1993 έχασαν συνολικά το 10,7% του πραγματικού τους εισοδήματος. Με βάση τα στοιχεία της δαπάνης του κρατικού προϋπολογισμού για τις συντάξεις, την περίοδο 1990-1993 η αγοραστική δύναμη των συνταξιούχων του δημόσιου τομέα υπέστη στην κυριολεξία καθίζηση, καθώς την περίοδο αυτή το πραγματικό τους εισόδημα μειώθηκε συνολικά κατά 18,2% (Για περισσότερες στατιστικές επισημάνσεις, βλ. Οικονομικός Ταχυδρόμος, 4.11.1993).
Η εντυπωσιακή πτώση της αγοραστικής δύναμης των μισθωτών και των συνταξιούχων, συμβάλλει στην καθοδική τάση του τζίρου της αγοράς, κάτι το οποίο όπως ήδη προαναφέρθηκε (κεφ.7) αποτυπώνεται στην πραγματική μείωση του Δείκτη Αξίας Λιανικών Πωλήσεων. Η παράταση της περιόδου εφαρμογής αυστηρών μέτρων εισοδηματικής πολιτικής, συντελεί στο περαιτέρω βάθεμα της ύφεσης της αγοράς, με όλες τις αρνητικές επιπτώσεις στην πορεία της εθνικής μας οικονομίας. Κοινωνικά είναι απαράδεκτο, οι ασθενείς εισοδηματικά τάξεις των μισθωτών και των συνταξιούχων, οι οποίες χαρακτηρίζονται οι πιο τίμιες και ειλικρινείς ομάδες φορολογουμένων, να πλήττονται σε μόνιμη βάση από τα υιοθετούμενα μέτρα εισοδηματικής πολιτικής.
Αν και κατά το 1994, σε σχέση με το 1993, ο κρατικός προϋπολογισμός προβλέπει ονομαστική σύνοδο της μέσης δαπάνης για μισθούς και συντάξεις 11,2%, δηλαδή περίπου όσο και το προβλεπόμενο από την κυβέρνηση ύψος πληθωρισμού σε μέσα επίπεδα, ωστόσο το πραγματικό εισόδημα των μισθωτών και των συνταξιούχων της Κεντρικής Διοίκησης κατά το 1994 αναμένεται να μειωθεί γύρω στο 5%. Σύμφωνα με διάφορους υπολογισμούς, η ονομαστική αύξηση της φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων για τους μισθωτούς και τους συνταξιούχους, σε συνδυασμό με την επιβάρυνση που θα υποστούν κατά 3% από την αύξηση των κοινωνικοασφαλιστικών τους εισφορών, θα συντελέσει ώστε κατά το 1994 το πραγματικό εισόδημα των μισθωτών και των συνταξιούχων να μειωθεί γύρω στο 5%. Εάν βέβαια το ύψος του προβλεπόμενου πληθωρισμού κατά το 1994 υπερβεί το 11,5%, κάτι το οποίο φαίνεται μάλλον βέβαιο, τότε το πραγματικό εισόδημα των εργαζομένων και των συνταξιούχων θα υποστεί περαιτέρω μείωση.
Η σημερινή κυβέρνηση διαπράττει ένα σοβαρό λάθος το οποίο έκανε και η προηγούμενη της Νέας Δημοκρατίας. Στην προσπάθεια της να εμφανίσει ο κρατικός προϋπολογισμός πρωτογενές πλεόνασμα, προβαίνει στην υπερφορολόγηση των εργαζομένων και στην ονομαστική αύξηση των δαπανών για μισθούς και συντάξεις σημαντικά κάτω από το ύψος του πληθωρισμού, με άμεση συνέπεια τον οικονομικό τους στραγγαλισμό. Αναμφίβολα, η εισοδηματική πολιτική της κυβέρνησης προβλέπεται να εντείνει τα προβλήματα διαβίωσης των μισθωτών και των συνταξιούχων μέσα στο 1994, επαυξάνοντας έτσι το βαθμό αδικίας και μεροληψίας που αυτή η πολιτική προκαλεί.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6: ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΑΠΟΚΡΑΤΙΚΟΠΟΙΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ
Οι διακηρύξεις και της κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ ότι επείσθη επιτέλους για την ανάγκη αποκρατικοποίησης μεγάλων τμημάτων του πληθυσμού των προβληματικών επιχειρήσεων, που με τον έναν ή τον άλλο τρόπο περιήλθαν στο δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, ήδη φαίνεται ότι δεν εκφράζουν την πολιτική που διαμορφώνεται στην πράξη.
Καθημερινά η κοινή γνώμη πληροφορείται την απόφαση του ενός ή του άλλου υπουργού ή κάποιου διοικητή Τράπεζας, ότι διαδικασίες εκκαθαρίσεων διακόπτονται, μονάδες επαναλειτουργούν, νέο προσωπικό προσλαμβάνεται. Πιθανώς νέα στελέχη, πρόεδροι Δ.Σ., διευθύνοντες σύμβουλοι τοποθετούνται, μισθοδοτούνται, αποκτούν προνόμια και κεκτημένα δικαιώματα. Και ο πολίτης αναρωτιέται: Τέλος πάντων, πόσο κοστίζουν αυτές οι παλινωδίες; Οι νέες αποφάσεις που βασίστηκαν; Υπάρχει πράγματι μέλλον για τις επιχειρήσεις που κάποια άλλοι, πριν από μόλις 1 1/2-2 χρόνια μας διαβεβαίωναν ότι "το κλείσιμο τους κοστίζει λιγότερο από τη λειτουργία τους"; Αποδεικνύεται ότι τώρα θα μπορέσουν να δουλέψουν αποδοτικά; Σε τελική ανάλυση, ποιος έχει την ευθύνη των λανθασμένων αποφάσεων;
Η πολιτική που διαφαίνεται ότι η Κυβέρνηση έχει την πρόθεση να εφαρμόσει στον τομέα των αποκρατικοποιήσεων και των προβληματικών επιχειρήσεων κάθε άλλο παρά σαφής είναι. Στον προϋπολογισμό του 1994 αναγράφεται πρόβλεψη εσόδων ύψους 247 δισ. δρχ. από την επιχειρηματική δράση του δημοσίου, χωρίς ωστόσο να επισημαίνεται η διαδικασία και τα μέτρα πολιτικής βάσει των οποίων θα εισπραχθούν τα περισσότερα από τα έσοδα αυτά.
Η πορεία γενικά του προγράμματος Αποκρατικοποίησης, στην φιλοσοφία του οποίου -με διαφορές βέβαια όχι ασήμαντες μεταξύ των κομμάτων, όσον αφορά την πρακτική και την έκταση του- όλες οι παρατάξεις έχουν συμφωνήσει, είναι απογοητευτική, Το 1993 από τα έσοδα που είχαν προβλεφθεί ύψους 330 δισ. δρχ. πραγματοποιήθηκε ένα ασήμαντο 6% (26,4 δισ. δρχ.) από την κινητή τηλεφωνία. Για το υπόλοιπο 92% η Εισηγητική Έκθεση απλά δηλώνει (σελ. 51) ότι: "... Τα υπόλοιπα 303 δισ. δρχ. περίπου δεν θα εισπραχθούν λόγω ματαίωσης των σχετικών διαδικασιών". Ματαιώνουμε χωρίς να προτείνουμε εναλλακτικές λύσεις, επαναλειτουργούμε μονάδες των οποίων η λειτουργία είχε διακοπεί χωρίς νέα επιχειρηματικά σχέδια, διακόπτουμε εκκαθαρίσεις χωρίς να πείθουμε ότι τα επιχειρήματα υπάρχουν και είναι ισχυρά. Και οι πολίτες καλούνται να έχουν εμπιστοσύνη και να συνεχίσουν να καλύπτουν τα ελλείμματα. Αυτή η πολιτική, που δοκιμάστηκε και απέτυχε, δεν είναι βιώσιμη ...
Η Πολιτική Άνοιξη βασίζει τις θέσεις της νια την αποκρατικοποίηση και τις προβληματικές στη διαπίστωση που έχει γίνει αποδεκτή από όλους ότι η διεύρυνση της παρουσίας και της δράσης του κράτους σε τομείς επιχειρηματικούς έχει προκαλέσει, λόγω της χαμηλής αποτελεσματικότητας του κράτους-επιχειρηματία, σοβαρά προβλήματα στη λειτουργία της οικονομίας. "Το λιγότερο και πιο αποδοτικό Κράτος" αποτελεί στόχο πρώτης προτεραιότητας. Πώς υλοποιείται αυτή η πολιτική; Πώς κατοχυρώνεται η αξιοπιστία της; Και κυρίως πώς εξασφαλίζεται η διαφανής και η πολιτικά υπεύθυνη διαδικασία αποκρατικοποίησης;
Α). Πρώτα, να κερδίσουμε το χρόνο που χάθηκε.
- Να θέσουμε άμεσα σε εφαρμογή ευρύ Πρόγραμμα Ενημέρωσης και Ευαισθητοποίησης της κοινής γνώμης και όλων όσων τα συμφέροντα επηρεάζονται, για το νόημα και τις επιπτώσεις της αποκρατικοποίησης. Πρέπει να γίνει κατανοητό γιατί η σωστή αποκρατικοποίηση συμφέρει όλους! Η ενημέρωση αυτή καθυστέρησε ανεπίτρεπτα, με αποτέλεσμα να παγιωθεί στη κοινή γνώμη η επιφυλακτική ή και η αρνητική αντιμετώπιση του κρίσιμου αυτού θέματος.
- Να ολοκληρωθούν με γοργό ρυθμό όλες οι διαδικασίες μεταφοράς στον ιδιωτικό τομέα, των επιχειρήσεων για τις οποίες οι διαδικασίες έχουν ήδη αρχίσει, με εξαίρεση επιχειρήσεις στρατηγικής σημασίας (ΟΤΕ. ΔΕΗ κλπ.).
Ειδικότερα για τις επιχειρήσεις στρατηγικής σημασίας και προς το σκοπό της ενίσχυσης του κοινωνικού ελέγχου, να ενεργοποιηθεί η δυνατότητα μερικής αποκρατικοποίησης, με πώληση μέρους των μετοχών, έως και 49%, στο ευρύ κοινό (λαϊκός καπιταλισμός).
Η διοίκηση αυτών των οργανισμών να παραμείνει υπό εθνικό και όχι κρατικό έλεγχο.
Η έννοια του εθνικού ελέγχου σε αντιδιαστολή προς την έννοια του κρατικού-κομματικού ελέγχου, σημαίνει ότι οι διοικήσεις αυτών των οργανισμών θα διορίζονται βάσει κριτηρίων που εξασφαλίζουν αντικειμενικότητα και διαχείριση που θα βασίζεται OTIC αρχές του σύγχρονου management. Θα είναι με πενταετή θητεία και δεν θα αλλάζουν με την αλλαγή κάθε Κυβέρνησης.
Για τον σκοπό της μεγιστοποίησης των ταμειακών ωφελειών του δημοσίου, η διάθεση των μετοχών μέσω του χρηματιστηρίου θα γίνει στον κατάλληλο χρόνο, και κατά το πρότυπο άλλων χωρών, όπως η Αγγλία και η Γαλλία, δηλαδή μετά την ολοκλήρωση της αναδιοργάνωσης των επιχειρήσεων και την αναμόρφωση των τιμολογίων τους.
Η εισαγωγή των μετοχών με ελεύθερη διαπραγμάτευση στο Χρηματιστήριο θα καθορίσει την ορθή τιμή της μετοχής, και κατ' αυτόν τον τρόπο θα υπάρξει διαφάνεια και αποφυγή αμφισβητήσεων και σκανδαλολογίας η οποία διαβρώνει σήμερα την πολιτική ζωή της χώρας.
Στην περίπτωση του Ο.Τ.Ε., που έχει ιδιαίτερη σημασία για την χώρα επιβάλλεται να εξασφαλιστούν τα εξής:
(α) ενίσχυση της εθνικής άμυνας με την κατασκευή του δικτύου οπτικών ινών των νησιών του Αιγαίου, το οποίο αν και δεν είναι αποδοτικό οικονομικά, αναδεικνύεται σε ύψιστης σημασίας για το αμυντικό σύστημα έγκαιρης προειδοποίησης, σε περίπτωση στρατιωτικών επιχειρήσεων.
(β) οικονομική και πολιτική διείσδυση στο χώρο της Βαλκανικής, της Μαύρης Θάλασσας και των χωρών του πρώην ανατολικού μπλοκ (Ρωσία, Ουκρανία κλπ.). Με την εξυπηρέτηση σημαντικού μέρους της εξερχόμενης διεθνούς τηλεφωνίας από τις περιοχές αυτές, πέραν των οικονομικών ωφελειών, ενισχύεται η διεθνής θέση της χώρας μας και διευκολύνεται η άσκηση της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής.
(γ) Ενίσχυση της εγχώριας παραγωγής τηλεπικοινωνιακού υλικού, για το διάστημα (έως 2003) που η Ελλάδα έχει εξασφαλίσει το δικαίωμα της μονοπωλιακής χρησιμοποίησης του συνδρομητικού δικτύου. Κατά τα προσεχή δέκα έτη η συμβολή των τηλεπικοινωνιών στην διαμόρφωση του ΑΕΠ προβλέπεται να αυξηθεί στο 10%. Πρέπει να θεωρηθεί ότι ο ξένος στρατηγικός επενδυτής θα διοχέτευε το μέγιστο μέρος αυτής της αύξησης σε άλλες χώρες, με προφανή ζημία της εθνικής μας οικονομίας.
Με βάση την πιο πάνω συλλογιστική η δέσμευση της Πολιτικής Άνοιξης ότι δεν θα επιτρέψει να περάσει η μεθοδευμένη εκποίηση του ΟΤΕ ήταν απόλυτα δικαιολογημένη.
- Θα επιταχυνθούν οι διαδικασίες εκκαθαρίσεων που έχουν αρχίσει. Θα γίνουν οι απαραίτητες νομοθετικές ρυθμίσεις για να διευκολυνθεί το έργο των εκκαθαρίσεων, με εξαίρεση επιχειρήσεις που λειτουργούν στη Θράκη και άλλες ακριτικές περιοχές, για τις οποίες θα επανεξεταστεί η βιωσιμότητα στα πλαίσια του συστήματος κινήτρων, που έχει εξαγγείλει η Πολιτική Άνοιξη.
- Θα ανατεθούν Εκκαθαρίσεις και σε εξειδικευμένες μη- τραπεζικές εταιρείες ορκωτών ελεγκτών.
Β). Στη συνέχεια, θα τοποθετήσουμε την Πολιτική Αποκρατικοποιήσεων σε νέα σωστή βάση.
- Δεν είναι το ποιος είναι ο ιδιοκτήτης που ενδιαφέρει, αλλά το ποιος διαχειρίζεται τα συμφέροντα κάθε επιχείρησης, με ποιες επιδιώξεις και ποιους περιορισμούς. Δεν καταδικάζουμε την κρατική ιδιοκτησία. Καταδικάζουμε όμως την κακή και μη αποτελεσματική διαχείριση από διοικήσεις που κάθε κυβέρνηση τοποθετεί και αλλάζει με κομματικά κριτήρια, χωρίς φροντίδα για την ικανότητα τους να εξασφαλίζουν υψηλή αποδοτικότητα των κεφαλαίων που το κοινωνικό σύνολο τους εμπιστεύεται.
- θα αποδυναμώσουμε τον ταμειακό χαρακτήρα του προγράμματος Αποκρατικοποίησης της Οικονομίας. Ταμειακά αποτελέσματα σίγουρα θα υπάρξουν και δεν τα αγνοούμε. Περισσότερο όμως ενδιαφέρει η ανάπτυξη και η μακροχρόνια απόδοση της επιχείρησης κάτω από το νέο καθεστώς διαχείρισης.
- Για κάθε βιώσιμη αποκρατικοποιούμενη επιχείρηση θα καταρτίζεται συγκεκριμένο Επιχειρηματικό Σχέδιο που θα προβλέπει νέες Επενδύσεις, νέες θέσεις εργασίας και νέες δραστηριότητες κάτω από ιδιωτική ιδιοκτησία και διαχείριση.
- Σε κάθε περίπτωση, οι εργαζόμενοι και τα στελέχη της επιχείρησης θα δικαιούνται να συμμετάσχουν -και μάλιστα κατά προτεραιότητα- στο κεφάλαια της. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, οι ομάδες αυτές θα είναι δυνατό, ενισχυόμενες με επιδοτούμενο δανεισμό, να αποκτούν και τον πλήρη έλεγχο.
- Η μέσω Χρηματιστηρίου αποκρατικοποίηση -όπου υπάρχουν οι απαραίτητες προϋποθέσεις- ενισχύει την κεφαλαιαγορά και ενδυναμώνει την κεφαλαιϊκή βάση των επιχειρήσεων. Με ειδικά φορολογικά κίνητρα και με απλούστευση των σχετικών διαδικασιών θα ενθαρρυνθεί η διασπορά του κεφαλαίου των επιχειρήσεων στο ευρύ επενδυτικό κοινό.
- Για να αποκτήσει η Αποκρατικοποίηση την απαραίτητη κοινωνική στήριξη, πρέπει να υπάρξει προδιαγεγραμμένη πολιτική αντιμετώπισης του κοινωνικού της κόστους, ιδίως σε θέσεις εργασίας, θα αξιοποιηθεί η πλούσια διεθνής εμπειρία για σχεδίασμα και υλοποίηση προγραμμάτων αποζημιώσεων, επανεκπαίδευσης και επανένταξης του πλεονάζοντος εργατικού δυναμικού.
- Σε κάθε περίπτωση αποκρατικοποίησης που ολοκληρώνεται, θα δεσμευθούμε για παρουσίαση "Κοινωνικού Απολογισμού, με παρουσίαση του κόστους και του οφέλους που προέκυψε ή αναμένεται να προκύψει για τις διάφορες κοινωνικές ομάδες και για το σύνολο της οικονομίας.
Γ) Εφόσον πιστεύουμε στην Αποκρατικοποίηση θα διευθύνουμε την εφαρμογή της.
- Σε πολλά σημεία της ελληνικής οικονομίας, η μονοπώληση δραστηριοτήτων από φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, αμβλύνει τη γενική αποδοτικότητα και συσσωρεύει κόστος για τους πολίτες. Θα εντοπίσουμε αυτές τις περιπτώσεις και θα τις αποδώσουμε στον ιδιωτικό τομέα, ο οποίος θα τις διαχειριστεί πιο αποδοτικά. Στις ήδη εντοπισμένες περιπτώσεις περιλαμβάνεται π.χ. η παροχή συμβουλών και τεχνικής στήριξης στις μικρές επιχειρήσεις, η οργάνωση Εκθέσεων στο εξωτερικό, πολλές λειτουργίες σε επίπεδο Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ακόμα και η τεχνική στήριξη της συμμετοχής της χώρας μας σε πολλούς διεθνείς οργανισμούς.
ΤΜΗΜΑ V : TO ΝΟΗΜΑ ΤΗΣ ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΤΗΣ
ΕΠΙΘΕΤΙΚΗΣ ΔΙΟΛΙΣΘΗΣΗΣ ΚΑΙ Η ΠΡΟΣΠΑΘΕΙΑ ΣΥΓΚΛΙΣΗΣ
ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ.
Η νομισματική πολιτική οφείλει να συμβάλλει με τον τρόπο της στην επίτευξη των απώτερων στόχων της αναπτυξιακής και της σταθεροποιητικής πολιτικής. Ειδικότερα, η επιστημονικά εμπεδωμένη συναλλαγματική πολιτική της επιθετικής διολίσθησης πρέπει να προσαρμόζεται στις ιδιαιτερότητες του οικονομικού συστήματος και πρωταρχικό στόχο οφείλει να έχει την προαγωγή ή τουλάχιστον τη διατήρηση της ανταγωνιστικότητας των παραγόμενων προϊόντων στη διεθνή και την εγχώρια αγορά. Στην περίπτωση της ελληνικής οικονομίας, η νομισματική πολιτική επί της δραχμής και των επιτοκίων κατά την τελευταία πενταετία βρίσκεται σε λάθος μονοπάτι και γι' αυτό κρίνεται επιβεβλημένη η επανεξέταση της. Το σημείο αυτό είναι καίριο και ζωτικής σημασίας για την μελλοντική πορεία της εθνικής μας οικονομίας.
Η συναλλαγματική πολιτική της σκληρής δραχμής η οποία μετά το 1989 εφαρμόζεται συστηματικά στη χώρα μας, έχει συμβάλει στην εντυπωσιακή ανατίμηση του εθνικού μας νομίσματος, με όλες τις αρνητικές επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα των ελληνικών προϊόντων. Με την ανατίμηση της δραχμής τα ελληνικά προϊόντα γίνονται ολοένα και ακριβότερα στην εγχώρια και τη διεθνή αγορά σε σύγκριση με τα αντίστοιχα ξένα, με αποτέλεσμα τη συρρίκνωση της παραγωγικής βάσης της εθνικής μας οικονομίας και κατά προέκταση τον περιορισμό της πίττας του ΑΕΠ (Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν) της χώρας (Βλέπε, ΒΗΜΑ ΤΗΣ ΚΥΡΙΑΚΗΣ, 14.11.1993).
Η χρήση της οικονομετρίας αποκαλύπτει σημαντικές πλευρές του προβλήματος. Με την εφαρμογή πολλαπλών τεστ αιτιότητας (multivariate causality test), προκύπτει ότι η στασιμότητα του ΑΕΠ της ελληνικής οικονομίας προκαλεί τη διόγκωση των χρεών και των ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα. Δεδομένου όμως ότι η ασκούμενη πολιτική της υπερτιμημένης δραχμής συντελεί διαχρονικά στην πραγματική μείωση του ΑΕΠ της χώρας και έχοντας ήδη διαπιστώσει ότι υπάρχει σοβαρή κατεύθυνση αιτιότητας από την πλευρά του ΑΕΠ σε σταθερές τιμές προς την πλευρά των κρατικών χρεών και ελλειμμάτων, εξάγεται το ουσιώδες συμπέρασμα ότι η επαναφορά της πραγματικής συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής στα κανονικά της επίπεδα, μέσω της υιοθέτησης μιας πιο επιθετικής συναλλαγματικής πολιτικής, κρίνεται αναγκαία και επιβεβλημένη για την ανάπτυξη και τη σταθεροποίηση της εθνικής μας οικονομίας.
Παράλληλα, η πολιτική της υπερτιμημένης δραχμής τραβάει και τα επιτόκια προς τα πάνω. Πράγματι, την περίοδο 1989-1993 το ποσοστό υποτίμησης της δραχμής δεν καλύπτει το επίπεδο του διαφορικού πληθωρισμού μεταξύ Ελλάδας και ανταγωνιστριών χωρών π.χ. ΗΠΑ, Γερμανία, Ιταλία, Ισπανία, κ.λπ.. Έτσι, η πολιτική της σκληρής, δηλαδή της υπερτιμημένης, δραχμής συντελεί έμμεσα στην ανέλκυση των ονομαστικών επιτοκίων, με στόχο να καλυφθεί η διαφορά μεταξύ ποσοστού ονομαστικής υποτίμησης της δραχμής και διαφορικού πληθωρισμού.
Η καθολική άνοδος των ονομαστικών επιτοκίων αρνητικές κυρίως επιδράσεις έχει στα διάφορα μεγέθη της οικονομίας. Η αύξηση των επιτοκίων των εντόκων γραμματίων και των ομολόγων του ελληνικού δημοσίου, προκαλεί την άνοδο των τοκοχρεολυτικών δαπανών για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους, με συνεπακόλουθο η αύξηση των δημοσίων δαπανών να δημιουργεί τη διόγκωση των κρατικών ελλειμμάτων. Δύο από τις σημαντικότερες παρενέργειες στο σύνολο της ελληνικής οικονομίας από την διεύρυνση των κρατικών ελλειμμάτων είναι η τροφοδότηση των πληθωριστικών πιέσεων και η άνοδος του δημόσιου χρέους.
Η πολιτική της σκληρής δραχμής ωθεί προς τα πάνω και τα επιτόκια χορηγήσεων όλων των κατηγοριών. Η αύξηση όμως των επιτοκίων χορηγήσεων, δηλαδή των επιτοκίων βάσει των οποίων δανείζονται οι επιχειρήσεις του ιδιωτικού τομέα, συμβάλλει στην άνοδο του συνολικού κόστους παραγωγής των επιχειρήσεων και άρα της τιμής πώλησης των παραγόμενων τελικών τους προϊόντων. Όταν η πολιτική της υπερτιμημένης δραχμής προκαλεί την άνοδο των ονομαστικών επιτοκίων και ταυτόχρονα υποδαυλίζει τις πληθωριστικές πιέσεις της ελληνικής οικονομίας, τότε δεν είναι αναπόφευκτο οι εργαζόμενοι να απαιτούν υψηλότερους ονομαστικούς μισθούς;
Από τις πιο πάνω επισημάνσεις προκύπτει ότι η πολιτική της υπερυπερτιμημένης δραχμής προκαλεί σπειροειδείς επιδράσεις (spillover effects) σε μια σειρά βασικών μεγεθών της ελληνικής οικονομίας όπως ονομαστικά επιτόκια ονομαστικοί μισθοί, γενικό επίπεδο τιμών, επίπεδο πραγματικού ΑΕΠ. κ.λπ.. με άμεση συνέπεια την ένταση των αποσταθεροποιητικών Φαινομένων του οικονομικού μας συστήματος.
Ο βασικός αντίλογος στην πολιτική της επιθετικής διολίσθησης της δραχμής, είναι ότι η επιτάχυνση του ρυθμού διολίσθησης του εθνικού μας νομίσματος θα πυροδοτούσε τις πληθωριστικές πιέσεις, θα προκαλούσε την άνοδο των δαπανών για την εξυπηρέτηση του εξωτερικού μας χρέους και άρα θα δημιουργούσε τη διεύρυνση των κρατικών ελλειμμάτων και γενικά θα αποτελούσε παράγοντα ενίσχυσης των ανισορροπιών της ελληνικής οικονομίας. Αυτός ο αντίλογος θα ήταν βάσιμος μόνο στην περίπτωση, κατά την οποία η πολιτική της επιθετικής διολίσθησης γινόταν απρογραμμάτιστα και χωρίς να λαμβάνει υπόψη της αντικειμενικές ιδιαιτερότητες της οικονομίας.
Η διεθνής πρακτική διδάσκει ότι η ανάπτυξη του ΑΕΠ μιας χώρας με γρήγορους ρυθμούς εξαρτάται από αντικειμενικούς και νομισματικούς παράγοντες. Η καλή ποιότητα, η άρτια τυποποίηση, το είδος του εξαγωγικού marketing, τα συστήματα διακίνησης των προϊόντων, κ.λπ., συνθέτουν το πλέγμα των αντικειμενικών παραγόντων από τους οποίους προσδιορίζεται ο βαθμός επιτυχίας των οποιωνδήποτε μέτρων αναπτυξιακής πολιτικής. Η πολιτική της σκληρής δραχμής έρχεται να υποσκάψει την αποτελεσματικότητα των αντικειμενικών παραγόντων. Όταν τα ξένα προϊόντα κατακλύζουν την εγχώρια αγορά, όταν παραδοσιακοί κλάδοι της μεταποιητικής βιομηχανίας απειλούνται με αφανισμό, όταν μια πλειάδα κλάδων της ελληνικής οικονομίας π.χ. λιανικό και χονδρικό εμπόριο εξαρτώνται από τα εισαγόμενα προϊόντα, όταν οι ελληνικές εξαγωγικές επιχειρήσεις χάνουν σημαντικά μερίδια στη διεθνή αγορά, τότε δεν είναι επιτακτικός ο επαναπροσδιορισμός των στόχων της συναλλαγματικής πολιτικής επί του εθνικού μας νομίσματος;
Η νομισματική πολιτική της επιθετικής διολίσθησης της δραχμής συνιστά πρόκληση για τη σημερινή κυβέρνηση. Η πραγματική συναλλαγματική αξία της δραχμής το ταχύτερο δυνατόν πρέπει να επανέλθει στα κανονικά της επίπεδα, έτσι ώστε να εξαλειφθούν οι παρενέργειες που προκαλεί η πολιτική της υπερτιμημένης δραχμής στα διάφορα μεγέθη της οικονομίας. Η πολιτική όμως της επιθετικής διολίσθησης πρέπει να αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα ενός άρτιου και τεχνοκρατικά επεξεργασμένου προγράμματος για τη σταθεροποίηση και την ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας.
Η Πολιτική Άνοιξη έχοντας πλήρη επίγνωση του πλήρους αδιεξόδου που οδηγούνται τα δημόσια οικονομικά της χώρας, πιστεύει ότι πρέπει το ταχύτερο δυνατόν να τροποποιηθούν οι κατευθυντήριοι στόχοι της γενικής οικονομικής πολιτικής. Η σταθεροποίηση του δημόσιου χρέους, προϋποθέτει την ανάπτυξη του ΑΕΠ με πραγματικούς ρυθμούς γύρω στο 4%. Κανένα πρόγραμμα σταθεροποιητικής πολιτικής δεν μπορεί να επιτύχει του στόχους του, εάν το ΑΕΠ της χώρας δεν αναπτύσσεται με μέσους ετήσιους πραγματικούς ρυθμούς πάνω από 3,5%.
Η Πρόταση της Πολιτικής Άνοιξης για την ελληνική οικονομία, επιδιώκει την αρμονική συνύπαρξη των στόχων της σταθεροποίησης και της ανάπτυξης της εθνικής μας οικονομίας. Η οικονομική πολιτική, μεταξύ των άλλων, οφείλει να αποπνέει ένα αίσθημα κοινωνικής ισότητας και δικαιοσύνης. Οι κοινωνικές και οικονομικές ανισότητες, που προκαλούνται από την ανισοκατανομή του εθνικού μας εισοδήματος - αποτέλεσμα της αχαλίνωτης αύξησης του δημόσιου χρέους - πρέπει, αν όχι να εξαλειφθούν, τουλάχιστον να περιοριστούν το συντομότερο, δυνατόν. Η κατάρτιση ενός τεχνοκρατικά τεκμηριωμένου και κοινωνικά αποδεκτού προγράμματος Σύγκλισης της Ελληνικής Οικονομίας, σύμφωνου με τους ποσοτικούς οικονομικούς στόχους της Συνθήκης του Μάαστριχ, είναι πλέον επιτακτική και αναγκαία. Η Πολιτική Άνοιξη με ειλικρίνεια θα προσπαθήσει να βοηθήσει προς την κατεύθυνση αυτή. Ήδη, τα αξονικά σημεία και οι στόχοι ενός τέτοιου προγράμματος έχουν αναλυθεί στην Πρόταση μας για την Ελληνική Οικονομία, που παρουσίασε το κόμμα μας κατά την προεκλογική περίοδο στον ελληνικό λαό.
ΣΤΕΦΑΝΟΣ ΣΤΕΦΑΝΟΠΟΥΛΟΣ ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ Β' ΑΘΗΝΩΝ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΟΥ Κ.Κ.Ε.
 ΓΕΡΑΣΙΜΟ ΑΡΑΒΑΝΗ ΒΟΥΛΕΥΤΗ  Β' ΠΕΙΡΑΙΩΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1994
του Γενικού Εισηγητή του Κ.Κ.Ε.
Γεράσιμου Αραβανή
Βουλευτή Β' Πειραιώς
Ο ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ
Γενικά
Δεν υπάρχει καμία αμφιβολία, ότι ο Κρατικός Προϋπολογισμός (ΚΠ), που ψηφίζεται κάθε χρόνο από τη Βουλή, αποτελεί πάντοτε μεγάλο ενδιαφέρον, γιατί στην ουσία σηματοδοτεί την κατεύθυνση της οικονομικής πολιτικής της κάθε κυβέρνησης, εκφράζει την πολιτική της, μια και ο (ΚΠ) αποτελεί ουσιαστικά το "Βασικό οικονομικό σχέδιο", αφενός της δημιουργίας και αφετέρου της χρησιμοποίησης του συνόλου των χρηματικών πάρων, που εκφράζονται με τα έσοδα και τις δαπάνες αντιστοίχως.
Ανέκαθεν όλοι οι μέχρι σήμερα προϋπολογισμοί είχαν τα "ευγενή" χαρακτηριστικά των "αναπτυξιακών", "αντιπληθωριστικών", "κοινωνικά δικαίων" κ.ά.
Χαρακτηριστικά παραδείγματα αναφέρονται:
Για τον (ΚΠ) του 1986 (ΥΠΕΘΟ - Γ.Αρσένης):" Ο (ΓΠΚ) του 1985......στηρίζει την επίτευξη
ενός ρυθμού ανάκαμψης της οικονομίας, χωρίς αρνητικές επιπτώσεις στη συνεχιζόμενη αντιπληθωριστική πολιτική... Προωθεί το αναπτυξιακό πρόγραμμα της κυβέρνησης",
Τα αποτελέσματα: Τα δημόσια ελλείμματα έφθασαν το 1985 σε 649,3 δις δρχ., έναντι στόχου 454,1 δις δρχ. και έναντι 387,9 δις δρχ. το 1984. Δηλαδή, αυξήθηκαν κατά 41,8% και 66% αντίστοιχα.
Για τον (ΚΠ) του 1988:"...Ο προϋπολογισμός του 1988 έχει σαν κύριους στόχους τη διατήρηση της σταθερότητας της οικονομίας της χώρας... την προώθηση της κοινωνικής δικαιοσύνης... τη δημιουργία κατάλληλων συνθηκών για τη διενέργεια επενδύσεων και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας μας".
Τα αποτελέσματα: Το 1988 τα ελλείμματα του (ΚΠ) έσπασαν το φράγμα του 1 τρις δρχ.(έφθασαν τα 1.1973 δις δρχ., έναντι 915,6 δις δρχ. το 1987 και στόχου μόνο 957 δις δρχ.).
Για τον (ΚΠ) του 1993 (ΥΠΕΘΟ Μάνος):"0 προϋπολογισμός του 1993... αποτελεί ένα ακόμα αποφασιστικό βήμα για τη δημοσιονομική εξυγίανση".
Τα αποτελέσματα τα ίδια: Τα ελλείμματα έφθασαν το ύψος των 2.337.000 εκ. δρχ (χωρίς τα χρεολύσια), έναντι στόχου 1.371.270 εκ. δρχ. Επιπλέον χαρακτηριστικό στοιχείο του (ΚΠ) του 1993, ήταν ότι η δημοσιονομική αυτή "εξυγίανση", συνδέονταν άμεσα με την πολιτική της αποκρατικοποίησης, δηλαδή με το ξεπούλημα του δημόσιου πλούτου.
Στην ίδια κατεύθυνση και ο Προϋπολογισμός του 1994:
"Ευελπιστούμε ότι αυτός ο Προϋπολογισμός, θα αποτελέσει αφετηρία ανάκαμψης και ανάπτυξης... Θέλουμε να πιστεύουμε ότι διακρίνεται από κοινωνική ευαισθησία" (εισηγητική έκθεση Προϋπολογισμού 1994, σελ.4).
Βέβαια οι παραπάνω χαρακτηρισμοί ούτε είχαν ούτε μπορούσαν να έχουν σχέση με την πραγματικότητα, που αντικατοπτρίζεται με τη σημερινή εικόνα της ελληνικής οικονομίας, γιατί αν πράγματι είχαν την ανταπόκριση που "ευελπιστούσαν" να έχουν οι συντάκτες τους, τότε η οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας, συνοδευόμενη και από τη γενική ευημερία του λαού, θα ευρίσκετο σε συνεχή άνοδο και η συμβολή των (ΚΠ) θα αποτελούσε το κυρίαρχο στοιχείο αυτής της ανάπτυξης.
Η σημερινή όμως τραγική εικόνα των ελλειμμάτων και της εν γένει ελληνικής οικονομίας, σ'όλους τους τομείς και κλάδους, αποδεικνύει περίτρανα, ότι αυτοί οι μέχρι σήμερα (ΚΠ) τίποτα το κοινό δεν μπορούσαν να έχουν με τις ανάγκες μιας οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης σε όφελος του λαού και του τόπου. Αντίθετα, πάντοτε συνέβαλαν στην εξυπηρέτηση των συμφερόντων που είχαν άμεση σχέση με τον πλουτισμό και την εδραίωση της κυριαρχίας του μεγάλου κεφαλαίου και συνέβαλαν στην ακόμα περισσότερη εξάρτηση της οικονομίας της χώρας
μας.
Ιδιαίτερα στα ζητήματα των ελλειμμάτων, όπως φαίνεται και στον πίνακα Ι, η αδυναμία των Προϋπολογισμών του ελέγχου και των προβλέψεων έχει γίνει καθεστώς, τουλάχιστον από το 1974.
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(Divaxag 1)
€7tog | EcoSa|Aandveg EAdetppa| Aaveraxég
% % % avaykeg (%)

~1974|+ 2,31 + 5,1 + 2,8 + 2,8
1976|+ 0,3} - 0,1 - 0,4 - 0,4
1977{+ 0,9] + 1,0 + 0,1 +1,3
1978|- 0,2| - 0,1 - 0,2 + 0,9
1980}|- 0,5| + 0,8 + 1,2 + 2,4
1981)|- 2,1} + 3,2 + 5,2 + 5,6
1982|-1,7| - 1,4 + 0,4 + 1,3
1984|- 0,2 + 0,6 + 0,7 -.0,8
1985|- 1,9| + 2,3 + 4,2 + 4,0
1986+ 0,7 + 2,0 + 1,2 + 1,4
1988|- 3,6] - 0,4 + 3,2 + 3,4
1989i- 2,2] + 2,0 + 4,2 + 5,0
1990|- 1,1] - 0,3 + 0,8 + 40,3
1991(- 4,2} + 0,3 + 4,5 + 1,2
1992|~ 0,9] + 3,3 + 4,2 + 1,1
1993|- 6,9] + 1,0 + 7,7 + 5,9

lnyn:"BHMA" 28/11/93

(+) :onuaivetr av&non Twv UeyedwV

(=) :onuaiver peiwon Tuv peyeoduwv

To 1981 n unmépBaon Tou eAAsippatog tou (KM) frav 5,2% tou AEM. To 1985 n unépBaon
ftav ion ue 4,2% tou AEM, To 1989 eriong ion pe 4,2% Tou AEM. To 1991 1o E€AAelppa vyrav
HEYAAUTEPO TOU TIPOUNIOAOYVIOBEVTOG KaTa 4,5% Tou AEM kai To 1992 TO MOCOCTH nrav 4,2%
ToUu AEM.

Télog, To 1993 eupavifetat n ida eikova. Eved To EMepa eixe npoilnoloyiobel oto 7,9%
Tou AEM, teAd £pBaoce va eival 1o 13,92% Tou AEM, onuelvovtag m xepoTepn avknon ™me
TeAeutaiag ekooaeTiag.

To yeviké oupnépaocpa Twv TeAeutaiwy 1Siaitepa npounoAoylopwy eival 6T, 1600 N ouvratn,
000 Kat n katelBuvon Twv, KTAV QMOAUTA eviaypéveg omv efurmpémon ™G ASybuevns
"OUYKAlONG", ouugwva pe TG erutayég g Euvlhkng Tou Maaotpixr, erurayég nou eixav Kat
OUVEXICOUV QUOIKA va éXouv Gueon oxeon ue ™V _€EUNMMPETNON TOU KOIVOTIKOU OUNPEPOVTOR,
OTEVA Ouv3edepévn e v KuplapXia Twv TOAuEBVIKMV (Simens, Daimler Benz, Fiat,
Volkwagen, Michelen, Shell, Basf, British Aerospace k.4.), oe Bdpog tou €Bvikou. "Méoa
arrautév (tov MpolmnoAoyioud), maylWveTaL... Xapdooetat 0 BpOHOG MG SNUOOCIOVOUIKNG
OUYKAloNg ota MAciola Mg Zuverkng Tou MaaoTpixT...” {MPoUNOAOYION6G OIKOVOUIKOU £T0UQ
1993, Eionynmikiy ékBeom, oe).59).

"Baokd péAnua Tou véou MpouroAoyiouol eival va EMAVAPEPEL TA SNHOOIOVOMKA UEYEDD)...
NPOG MV KATELBUVOT TG TIPAYHATIKNAG OUYKAONG...” (MpoiinoAayiopog 1994, Ewonynikn €xkBeon,
0eA.79).

H Naykéopia KamraAiotikiy Oikovopia
EgeAikeig ko Tdoeig AvantuEng

Eivat ndn adiaupioprimro yeyovog, 6T n nlaykéowa KarmTaMoTike oikovopia ouvexilel va
BpiokeTal kat 0 SAPKEI TWV TEAEUTAIWV XPOVWV OE Ha dUoKoAn katdotaom. Eival avripétwnn
HE TOAU ooBapd kat SuokoAa npoBArparta.

Tétola npopAruarta givat: n NAPATEIVOLEVT OIKOVORIKY) Kpion, n xpéwvia xat pallkf avepyia, n
akpiBela kal 0 MANBwWPIOWOS, 1 aUENON Tou EEWTEPIKOU XPEOUG KAt TWV BNUOCIWV EAASIHPATWV,
N OTQOWO™TA 1§ HE TOAU XAUNAOUG PUBHOUG OIKOVOUIKH avanmgn k4. "O pubuég avantuing
-QVaPEPETaL OTNV EIONYNTIKY £KBEON- ™G MAYKOOMIAQ owovopiag to 1993 diapopPwenke oc
NMoAU xapnAa enineda kat, avtiBera anéd mg npoodokieg nou eixav SiapopPpwbei o™V apxn Tou
£TOUG, aKOAOUBNOE Yia TPITN OUVEXH XPOVIA MTWTIKA taon...” !

1.ElonynTikr| £€k8eon:MpolunoAoyiouog oovouikol £toug 1994, oeA.9
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O1 oikovopikég eEEAIEEIq eival avTavaKAQOT Kal QVTIKEUEVOTIOINON TG QIACCOYPIAc kal me
TOAITIKIG TOU TIQYKOOMOU XPNUATIOTIKOU KEQAAQiou Kal TPOTG amoAa Tou povonwAlakoU
KEQOAQIOU NG OWAdAG TWV TIO QVAMTUYHEVWY IUMEPIAAIOTIKAOV KPaTdv. Ta Ouykexkpuéva
anoTeAéopata QUG NG TMOMTIKAG QVTIKATOTITPI{OVTIAlL OCUMTUKVWHEVA OTOUG OIKOVOMIKOUG
pUBHOUG aQvanTUENG TwV KATITAMOTIKMOV XWPMV OTn SIAPKEIa TwV TEAEUTAIWY XPOVWV.

Puouol AUEnong Tou AEN
(ce oTadepésc TiLpég)
Nivaxag 2

Xwpeg |1991(1992{1993|1994

0o0zZA
Zgvoao 0,7 1,7 1,1 12,7

Eival 0a@eg, 0T i ouvexI{OpEVn OIKOVORIKT Kpion, n aoTalela kal n aBefaibmTa, Nou erukpaTel
OTOV KamTaMopd, eMMPEEAouv apvnTIKG MV OIKOVOMIKN SpaotnpdmTa o naykdopa KAipaxa.

ZUYKEKPIUEVA OTIG QVATTTUYHEVEG KATUTAAIOTIKEG XMPEG -HEAN Tou Opyaviopou OIKOVOUIKNG
Zuvepyaoiag (OOZA) cuvoAika avapéveral pia eAdxiotn auEnon Tou AKadapioTou Eyxwpiouv
Npoiévrog (AEM) 1.

O pubuog augnong tou AENM omg xwpeg autég and 0,7% to 1991 kat and 1,1% T0 1993,
npoBAErieTal va dlapoppweei 010 2,7% 1o 1994, TG EMPEPOUG XWPES O PUBHOS auEnong Tou
AET, 6nwg onig HIMA, akoAouBel pia avodikr TAon TOUAAXIOTOV Ta TEAEuTaia Xpovia. MeTa anéd
™ peiwon kata -0,7% 1o 1991 kai aufnon kata 2,8% to 1993, mMpoBAéneTal va (PTAcEl OTO
3,0% 10 1994.

Ze duakpion and g HMA o pepkéq eupwnalkeéq XWPEG ot pubuol avEnong Tou AER
akoAouBolv pia mrwTkrh Taon. Im Meppavia o pubpog autég and 3,7% 1o 1991 kat ™ peiwon
katd -1,9% 1o 1993, npoBAénetal va ¢tacet ato 0,7% 10 1994, evdr om MaAAia and 1,9% TO
1992 kat 1,6% T0 1993, npofAéneTal va dapoppwdei oto 1,0% 10 1993. MV EE TipoBAETIETAL,
o1 o napanavw 3eikmg Ba kivnBei yevika oxedov ota idla enineda. Ané 1,2% 1o 1991 kat ™
peiwon kartd -0,5% 1o 1993 npopAénctal va pBaoel oto 1,4% 10 1994,

Yndpxet onpavrikr Slagopd kal oTo EMINESo ™G NApaywyikéTATAE T™Q epyaciag. Eva ané
Ta MOAAG Tapadeiypata, kaw PJAAIoTa and Ta onoudaldTEPQ, Eival Kal TO YEYOVOG, OTi onjuepa
omv lanwvia péoa oe 16,8 wpeq mapdyetal éva autokivinto, étav OTIQ eupwnaikeg xwped
Xeeafovrai katd peco 6po 36,2 wpeg kat ong HMA 21,1 wpeg. Ze 6,11 apopd ™ BlapKed
enegepyaociag evog véou ;:ovré)\ou autokiviiTou otnv lanwvia eivar 3 xpovia, evd ornv Eupdmn
xpeiaZovrat 4-5 xpbvia “.

"Eivat avnouxntiko 1o yeyovog, -avapépetal oy Elonyntikn 'ExBeon- 6T napd mv npododo
TIOU OUVTEAEOTNKE 01N BekaeTia Tou 1980, to avantuflakd Suvapikd mg EE TIQPAPEVEL TIOAU
XAHUNAO, Kal OTIG Ouverkeg autég Ba eival BUOKOAO va METUXEL pubuoug uynAdtepoug and
2-2,5%, o1 omoiol k@B GAAo mapé enapkeiq pmopei va BewpnBolv yia va orabeporoifjoouv
™V oikovopia™?

H avepyia, auTOG 0 KABNUEPIVOG EPIAATNG YIa TOUG £PYAlOUEVOUG TWV KATUTAAOTIKGOV Xwpav,
OXt u6vo ouvexilet va Bpioketal oe uPnAa enineda, aAA@ SlAYPAPETAL KAt 1 TAON mQ napanépa
augnong mg.
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107





To 1981 η υπέρβαση του ελλείμματος του (ΚΠ) ήταν 5,2% του ΑΕΠ. Το 1985 η υπέρβαση ήταν ίση με 4,2% του ΑΕΠ, το 1989 επίσης ίση με 4,2% του ΑΕΠ. Το 1991 το έλλειμμα ήταν μεγαλύτερο του προϋπολογισθέντος κατά 4,5% του ΑΕΠ και το 1992 το ποσοστό ήταν 4,2% του ΑΕΠ.
Τέλος, το 1993 εμφανίζεται η ίδια εικόνα. Ενώ το έλλειμμα είχε προϋπολογισθεί στο 7,9% του ΑΕΠ, τελικά έφθασε να είναι το 13,92% του ΑΕΠ, σημειώνοντας τη χειρότερη αύξηση της τελευταίας εικοσαετίας.
Το γενικό συμπέρασμα των τελευταίων ιδιαίτερα προϋπολογισμών είναι ότι, τόσο η σύνταξη, όσο και η κατεύθυνση των, ήταν απόλυτα ενταγμένες στην εξυπηρέτηση της λεγόμενης "σύγκλισης", σύμφωνα με τις επιταγές της Συνθήκης του Μάαστριχ, επιταγές που είχαν και συνεχίζουν φυσικά να έχουν άμεση σχέση με την εξυπηρέτηση του κοινοτικού συμφέροντος, στενά συνδεδεμένη με την κυριαρχία των πολυεθνικών (Simens, Daimler Benz, Fiat, Volkwagen, Michelen, Shell, Basf, British Aerospace κ.ά.), σε βάρος του εθνικού. "Μέσα απ'αυτόν (τον Προϋπολογισμό), παγιώνεται... χαράσσεται ο δρόμος της δημοσιονομικής σύγκλισης στα πλαίσια της Συνθήκης του Μάαστριχτ..." (Προϋπολογισμός οικονομικού έτους 1993, Εισηγητική έκθεση, σελ.59).
"Βασικό μέλημα του νέου Προϋπολογισμού είναι να επαναφέρει τα δημοσιονομικά μεγέθη... προς την κατεύθυνση της πραγματικής σύγκλισης..." (Προϋπολογισμός 1994, Εισηγητική έκθεση, σελ.79).
Η Παγκόσμια Καπιταλιστική Οικονομία Εξελίξεις και Τάσεις Ανάπτυξης
Είναι ήδη αδιαμφισβήτητο γεγονός, ότι η παγκόσμια καπιταλιστική οικονομία συνεχίζει να βρίσκεται και στη διάρκεια των τελευταίων χρόνων σε μια δύσκολη κατάσταση. Είναι αντιμέτωπη με πολύ σοβαρά και δύσκολα προβλήματα.
Τέτοια προβλήματα είναι: η παρατεινόμενη οικονομική κρίση, η χρόνια και μαζική ανεργία, η ακρίβεια και ο πληθωρισμός, η αύξηση του εξωτερικού χρέους και των δημοσίων ελλειμμάτων, η στασιμότητα ή με πολύ χαμηλούς ρυθμούς οικονομική ανάπτυξη κ.ά. "Ο ρυθμός ανάπτυξης -αναφέρεται στην εισηγητική έκθεση- της παγκόσμιας οικονομίας το 1993 διαμορφώθηκε σε πολύ χαμηλά επίπεδα και, αντίθετα από τις προσδοκίες που είχαν διαμορφωθεί στην αρχή του έτους, ακολούθησε για τρίτη συνεχή χρονιά πτωτική τάση..." 
1. Εισηγητική έκθεση :Προϋπολογισμός οικονομικού έτους 1994, σελ.9
Οι οικονομικές εξελίξεις είναι αντανάκλαση και αντικειμενοποιήσει της φιλοσοφίας και της πολιτικής του παγκόσμιου χρηματιστικού κεφαλαίου και πρώτα απ'όλα του μονοπωλιακού κεφαλαίου της ομάδας των πιο αναπτυγμένων ιμπεριαλιστικών κρατών. Τα συγκεκριμένα αποτελέσματα αυτής της πολιτικής αντικατοπτρίζονται συμπυκνωμένα στους οικονομικούς ρυθμούς ανάπτυξης των καπιταλιστικών χωρών στη διάρκεια των τελευταίων χρόνων.

Είναι σαφές, ότι η συνεχιζόμενη οικονομική κρίση, η αστάθεια και η αβεβαιότητα, που επικρατεί στον καπιταλισμό, επηρεάζουν αρνητικά την οικονομική δραστηριότητα σε παγκόσμια κλίμακα.
Συγκεκριμένα στις αναπτυγμένες καπιταλιστικές χώρες -μέλη του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας (ΟΟΣΑ) συνολικά αναμένεται μια ελάχιστη αύξηση του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ) 1.
Ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ στις χώρες αυτές από 0,7% το 1991 και από 1,1% το 1993, προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 2,7% το 1994. Στις επιμέρους χώρες ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ, όπως στις ΗΠΑ, ακολουθεί μια ανοδική τάση τουλάχιστον τα τελευταία χρόνια. Μετά από τη μείωση κατά -0,7% το 1991 και αύξηση κατά 2,8% το 1993, προβλέπεται να φτάσει στο 3,0% το 1994.
Σε διάκριση από τις ΗΠΑ σε μερικές ευρωπαϊκές χώρες οι ρυθμοί αύξησης του ΑΕΠ ακολουθούν μια πτωτική τάση. Στη Γερμανία ο ρυθμός αυτός από 3,7% το 1991 και τη μείωση κατά -1,9% το 1993, προβλέπεται να φτάσει στο 0,7% το 1994, ενώ στη Γαλλία από 1,9% το 1992 και 1,6% το 1993, προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 1,0% το 1993. Στην ΕΕ προβλέπεται, ότι ο παραπάνω δείκτης θα κινηθεί γενικά σχεδόν στα ίδια επίπεδα. Από 1,2% το 1991 και τη μείωση κατά -0,5% το 1993 προβλέπεται να φθάσει στο 1,4% το 1994.
Υπάρχει σημαντική διαφορά και στο επίπεδο της παραγωγικότητας της εργασίας. Ένα από τα πολλά παραδείγματα, και μάλιστα από τα σπουδαιότερα, είναι και το γεγονός, ότι σήμερα στην Ιαπωνία μέσα σε 16,8 ώρες παράγεται ένα αυτοκίνητο, όταν στις ευρωπαϊκές χώρες" χρειάζονται κατά μέσο όρο 36,2 ώρες και στις ΗΠΑ 21,1 ώρες. Σε ό,τι αφορά τη διάρκεια επεξεργασίας ενός νέου μοντέλου αυτοκινήτου στην Ιαπωνία είναι 3 χρόνια, ενώ στην Ευρώπη χρειάζονται 4-5 χρόνια .
"Είναι ανησυχητικό το γεγονός, -αναφέρεται στην Εισηγητική Έκθεση- ότι παρά την πρόοδο που συντελέστηκε στη δεκαετία του 1980, το αναπτυξιακό δυναμικό της ΕΕ παραμένει πολύ χαμηλό, και στις συνθήκες αυτές θα είναι δύσκολο να πετύχει ρυθμούς υψηλότερους από 2-2,5%, οι οποίοι κάθε άλλο παρά επαρκείς μπορεί να θεωρηθούν για να σταθεροποιήσουν την οικονομία".3
Η ανεργία, αυτός ο καθημερινός εφιάλτης για τους εργαζόμενους των καπιταλιστικών χωρών, όχι μόνο συνεχίζει να βρίσκεται σε υψηλά επίπεδα, αλλά διαγράφεται και η τάση της παραπέρα αύξησης της.
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O1 oikovopikég eEEAIEEIq eival avTavaKAQOT Kal QVTIKEUEVOTIOINON TG QIACCOYPIAc kal me
TOAITIKIG TOU TIQYKOOMOU XPNUATIOTIKOU KEQAAQiou Kal TPOTG amoAa Tou povonwAlakoU
KEQOAQIOU NG OWAdAG TWV TIO QVAMTUYHEVWY IUMEPIAAIOTIKAOV KPaTdv. Ta Ouykexkpuéva
anoTeAéopata QUG NG TMOMTIKAG QVTIKATOTITPI{OVTIAlL OCUMTUKVWHEVA OTOUG OIKOVOMIKOUG
pUBHOUG aQvanTUENG TwV KATITAMOTIKMOV XWPMV OTn SIAPKEIa TwV TEAEUTAIWY XPOVWV.

Puouol AUEnong Tou AEN
(ce oTadepésc TiLpég)
Nivaxag 2

Xwpeg |1991(1992{1993|1994

0o0zZA
Zgvoao 0,7 1,7 1,1 12,7

Eival 0a@eg, 0T i ouvexI{OpEVn OIKOVORIKT Kpion, n aoTalela kal n aBefaibmTa, Nou erukpaTel
OTOV KamTaMopd, eMMPEEAouv apvnTIKG MV OIKOVOMIKN SpaotnpdmTa o naykdopa KAipaxa.

ZUYKEKPIUEVA OTIG QVATTTUYHEVEG KATUTAAIOTIKEG XMPEG -HEAN Tou Opyaviopou OIKOVOUIKNG
Zuvepyaoiag (OOZA) cuvoAika avapéveral pia eAdxiotn auEnon Tou AKadapioTou Eyxwpiouv
Npoiévrog (AEM) 1.

O pubuog augnong tou AENM omg xwpeg autég and 0,7% to 1991 kat and 1,1% T0 1993,
npoBAErieTal va dlapoppweei 010 2,7% 1o 1994, TG EMPEPOUG XWPES O PUBHOS auEnong Tou
AET, 6nwg onig HIMA, akoAouBel pia avodikr TAon TOUAAXIOTOV Ta TEAEuTaia Xpovia. MeTa anéd
™ peiwon kata -0,7% 1o 1991 kai aufnon kata 2,8% to 1993, mMpoBAéneTal va (PTAcEl OTO
3,0% 10 1994.

Ze duakpion and g HMA o pepkéq eupwnalkeéq XWPEG ot pubuol avEnong Tou AER
akoAouBolv pia mrwTkrh Taon. Im Meppavia o pubpog autég and 3,7% 1o 1991 kat ™ peiwon
katd -1,9% 1o 1993, npoBAénetal va ¢tacet ato 0,7% 10 1994, evdr om MaAAia and 1,9% TO
1992 kat 1,6% T0 1993, npofAéneTal va dapoppwdei oto 1,0% 10 1993. MV EE TipoBAETIETAL,
o1 o napanavw 3eikmg Ba kivnBei yevika oxedov ota idla enineda. Ané 1,2% 1o 1991 kat ™
peiwon kartd -0,5% 1o 1993 npopAénctal va pBaoel oto 1,4% 10 1994,

Yndpxet onpavrikr Slagopd kal oTo EMINESo ™G NApaywyikéTATAE T™Q epyaciag. Eva ané
Ta MOAAG Tapadeiypata, kaw PJAAIoTa and Ta onoudaldTEPQ, Eival Kal TO YEYOVOG, OTi onjuepa
omv lanwvia péoa oe 16,8 wpeq mapdyetal éva autokivinto, étav OTIQ eupwnaikeg xwped
Xeeafovrai katd peco 6po 36,2 wpeg kat ong HMA 21,1 wpeg. Ze 6,11 apopd ™ BlapKed
enegepyaociag evog véou ;:ovré)\ou autokiviiTou otnv lanwvia eivar 3 xpovia, evd ornv Eupdmn
xpeiaZovrat 4-5 xpbvia “.

"Eivat avnouxntiko 1o yeyovog, -avapépetal oy Elonyntikn 'ExBeon- 6T napd mv npododo
TIOU OUVTEAEOTNKE 01N BekaeTia Tou 1980, to avantuflakd Suvapikd mg EE TIQPAPEVEL TIOAU
XAHUNAO, Kal OTIG Ouverkeg autég Ba eival BUOKOAO va METUXEL pubuoug uynAdtepoug and
2-2,5%, o1 omoiol k@B GAAo mapé enapkeiq pmopei va BewpnBolv yia va orabeporoifjoouv
™V oikovopia™?

H avepyia, auTOG 0 KABNUEPIVOG EPIAATNG YIa TOUG £PYAlOUEVOUG TWV KATUTAAOTIKGOV Xwpav,
OXt u6vo ouvexilet va Bpioketal oe uPnAa enineda, aAA@ SlAYPAPETAL KAt 1 TAON mQ napanépa
augnong mg.

Avepyia )
(UG 110CO0OTO OTO EPYATLKS Suvauikd) le
(livakag 3)

XUPEC 1991 | 1992 | 1993 |1994
HIIA " l-5,9 1 7,4 6,8 6,5
Iarmwvia 2,1 2,2 2,5 2,9
E.E. 9,2 10,1 11,4 |12.1

1.ElonynTikry €kBeon:MpoUnoAoylopdg owovopikod étouq 1994, oeh.15
2 KoppouvioTikip ErmBedpnon, 1.5-6 1993, oeA.78

3.EtonynTtikry £kBeon:MpoUnoAoYIoNdG OIKOVOWUIKOU £toug 1994, oeA.14
1a.ElonynTikry €kBeom:MPoUNoAOYIoNOG OKOVOUIKOU éToug 1994, oel.15
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1. Εισηγητική έκθεση : Προϋπολογισμός οικονομικού έτους 1994, σελ. 15 2.Κομμουνιστική Επιθεώρηση, τ.5-6 1993, σελ.78 3.Εισηγητική έκθεση : Προϋπολογισμός οικονομικού έτους 1994, σελ.14 1α. Εισηγητική έκθεση: Προϋπολογισμός οικονομικού έτους 1994, σελ.15
Όπως είναι φανερό από τα στοιχεία του πίνακα, η ανεργία στις ΗΠΑ από -5,9% το 1991 και 6,8% το 1993, προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 6,5% το 1994. Στην Ιαπωνία το ποσοστό της ανεργίας από 2,1% το 1991 και 2,5% το 1993, αναμένεται να αυξηθεί στο 2,9% το 1994.
Σε ό,τι αφορά την Ευρωπαϊκή Ενωση (ΕΕ), εδώ η ανεργία βρίσκεται σε υψηλότερα επίπεδα σε σχέση με τα άλλα δυο κέντρα του ιμπεριαλισμού. Συγκεκριμένα στην ΕΕ το ποσοστό της ανεργίας από 9,2% το 1991 και 11,4% το 1993, προβλέπεται να αυξηθεί στο 12,1% το 1994.
Σε σχέση με αυτά τα υψηλά ποσοστά της ανεργίας είναι βάσιμες οι επισημάνσεις της Εισηγητικής έκθεσης για τις επικίνδυνες πολιτικοοικονομικές επιπτώσεις της, που αφορούν τη σταθερότητα και το μέλλον του καπιταλισμού.
Έχει καταστεί απόλυτα κατανοητό στις ηγεσίες, το πόσο επικίνδυνες πολιτικοοικονομικές επιπτώσεις θα μπορούσε να έχει μια τέτοια εξέλιξη. Πέρα από την άμεση οικονομική σπατάλη πόρων η ανεργία, σ'αυτή την υψηλή κλίμακα, αποτελεί και ένα σοβαρό κοινωνικό πρόβλημα. Η ανεργία και η αβεβαιότητα για το μέλλον μπορεί να κλονίσουν πολλά από τα προγράμματα στα οποία βασίζεται το οικονομικό μέλλον της ΕΕ. Πλήρης ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς ΟΝΕ, απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου κλπ.'
Ένα άλλο πολύ σπουδαίο πρόβλημα, που χρόνια τώρα ροκανίζει το εισόδημα των πλατιών λαϊκών στρωμάτων και υποβαθμίζει το βιοτικό τους επίπεδο, είναι και ο πληθωρισμός.
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‘Onwg eivat pavepd and ta oroixeia Tou mivaka, n avepyia ong HMNA ané -59% to 1991
kat 6,8% 1o 1993, npofArénetal va diauopPwbei 010 6,5% 1o 1994. IV lanwvia T0 MOCOOTO
me avepyiag ané 2,1% 1o 1991 kat 2,5% 10 1993, avauéveral va auEndei oto 2,9% 10 1994.

2eg 0,1t apopad mv Eupwnaikr) Evwon (EE), £5@ n avepyia Bpioketal o8 uynAdTtepa emineda
0E OXEon e TQ GAAa SuUO KEVTPA Tou nepiaMopoy. Zuykekpiéva oty EE 10 nocootd g
avepylag anod 9.2% 1o 1991 ko 11,4% 10 1993, mpoBAéneral va auEnbet oto 12,1% To 1994.

Zeg oxéon pe autd Ta WNAY NocooTd TG avepyiag eival BACIES Ol ETUOMHAVOEIC TG
EionynTikAg €kBeong yia Ti¢ ETUKIVOUVEG FIOAITIKOOIKOVOUIKEG ETUMTMOEIS TG, TIOU QpOpPOoUV T
oTagepdTNTA Kat TO HEAAOV TOU KATUTAMGOHOU.

"EXEl KQTAoTEl AMOAUTA KATAVONTO OTIG NYECIEG, TO NMOCO ETUKIVEUVEG MOMTIKOOIKOVOUIKES
ETUNTOOEIG Ba UNOPOUCE va &xet a Tétoia eEEMEN. Mépa and v GUEON OWKOVOMIKY OMaTaAn
nopwv 1 avepyia, o'auti v uynAr KAipaka, anotelel Kal £éva cofapd Kowvwvikd TpéRinua. H
avepyia kat n aBefad™Ta yia To HEAAOV HNOPEL va KAOvioouv MOAAG and Ta npoypdupata ota
onoia paoifetat 1o owovopikd peAov Mg EE. MARpng oAokANpwoNn NG £OWTEPIKAG ayopad
ONE, aneAeuBépwon Tou SieBvoug eumnopiou kAm."1°

Eva GAAo noAu oroudaio mpoBAnua, Mou Xpovia TOPa Pokaviler 1o £i00dNua Twv NAATIOV
Adlkov otpaudtwv kar uroBadpilet To BroTikd Toug enirnedo, eival Kat 0 TANGWPIoHOC.

EZérrL¥n tou MAndupiopod
otnv neptodo 1991-1994 18
(Iivarag 4)
Xwpeg 1991 1992 [1993 (1994
HIIA 3,9 | 2,9 2,6 2,3
T lamwvia 2,1 | 1,9 1,0 0,5
E.E. 5.4 4,6 3,3 3,0

ZuvoAikG 0 MANBwPIoUOG Ta TEAEUTaIa XPOVIA OTA TPIa KEVTPA TOU SlEBVOUG WREPAMOpOU
akoAouBei pa MrwTIkn riopeia. Z0ppwva Pe Ta enionua oToixeia o NARBwPIouog onig HIMA and
3.9% 1o 1991 ket 2,6% to 1993, npoPAéncrar 6T Ba pewdei oto 2,3% To 1994, evidb omy
lanwvia and 2,1% 10 1991 kat 1,0% vo 1993, avauévetal va riéoer oto 0,5% 10 1994. Imv
idia nepiodo o nAnBwpiopdq omv EE and 54% 1o 1991 kat 3,3% 1o 1993, npoPAéncrar 6T
8a Siapoppwsel oto 3,0% 10 1994.2

Ano Ta 60a avagepaue napandve gaiverat NMOAU KAAG, 6Tt Ta npdyuata omv raykoouwa
KQrutaMOTIKY} owovopia Sev givar kaBoAou poddiva. O1 npoonTikég ™E, palota, Saypdpovral
NoAU Buooiwveg. To yeyovog autd opoAoyeitat Kai EMONUA ARG TOUG 1BUVOVTEG KUKAOUG TOU
Opyaviopol Owovouknig Zuvepyaoiag kar Avantung (OOZA). Smyv teheuraia Z0vodo Tou OOZA
oto lMNapior (NoéuBpng 1993), 6mou oupuETEIXaY BAOIKOI OIKOVOKOL CUMBOUAOL TWV XWPHV-LEADY
ToU, SIaMOTWENKE OTL N MOAU avapevOpevn avakapuyrn TNG OIKOVOoiag, A0 £pYETaL KGt TTOTE Be
@Tave. "Ma oagrig toxupr) avakapyn 8& dlaQaiveTal YEVIKG oOvropa“.’

Ze GkAa onueia Mg Elonynmaiq €kBeong avapépetar, 0Tl ot PPaxumpOBECHES TIPOONTIKES
yia g xwpeg tou OOZA eupavioviar nriwg aoddofeq. "Ektudtal, oxetikd, o6t 8a unapEe
otadax avaxkauyn 1o 1994 pe puBuoug augnong Tou AEMN mou pnopel va ¢eadouv to 2,2%*
Kal 0g 6,1 apopa v Eupwrm ‘n avakauyn Se @aiverat va £xel @Bacel axédun... . Akdua o
Kamyopnuatiky elval om Sanictwor; Mg "H KAGHMEPINH", étav ypager, 6nH awodotia
urtoxwpel wg 1pog TIq BieBveiq oikovoutkég eEEAEEIG KOl EIBIKMEC VIa TIC SUPWITIAIKES OKOVOLL
EMUKPATEL N evTunwon 6T i £Eodog and myv Upeon dev Ba efao@alioBei odte kal to 1994..."

MNpaypatika pe wa NOATIKY OKANPNAG HOVOTAEUPNG AMITOTNTAG KOl HETAPOPAS AWV TwV Baphv
NG OKOVOUIKNG KPIoNG OTIC TIAGTEG NG EPYATKNAG TAENG kKat Twv GAAwvV £pyalopévav, Fou
aKOAOUBOUV HE TIEIOHA £B( Kat QPKETA XPOVIA Ot BIAPOPES CUVTNPENTIKEG KAl OOCIAASTLOKPATIKES
kuBepwoelg, Sev eivar duvatdv va avTipeTwruoBolv oUTe £UKOAQ, GAAG OUTE KAl GUvTopa ta
peyaAa ka {wtuaiq onuaoiag npofArjuata g avlpwnomrag. Opiopéva, pakiota, and autd dev
HTIOPOUVY YEVIKG Va QVTIHETWTNOTOUV LEOQ OTA OTEVG MAGIOIE TOU KATUTAALOHOU. -

ta.Eonynmikny £xBeon:TPoUNOAGYIONOE OIKOVOoUIKoU éTouc 1994, oeX.16
1B.Etonynnikiy £x8gor:MpolroAovuouos owovomkoy gtoug 1994, oek.15
2. ElonynTikn €kBeon:MPoUNOAOYIONOG OKOVOUKOU étoug 1994, oeA.15

3.EtonynTixy €xkBeon:MpounoAoyionoe olKovoukou étoud 1994, oeA. 13

4. Elonynuikry éxBeon:MpolnoAoylopde oiKovouikou étoug 1894, oek.13

5.ElonynTikr) €k8eom: NpoUrnoloyiopds oiovoukoU £touq 1994, oeA. 13

8.0wovopkty Kadnuepivry, 13/11/1993
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Συνολικά ο πληθωρισμός τα τελευταία χρόνια στα τρία κέντρα του διεθνούς ιμπεριαλισμού ακολουθεί μια πτωτική πορεία. Σύμφωνα με τα επίσημα στοιχεία ο πληθωρισμός στις ΗΠΑ από 3,9% TO 1991 και 2,6% το 1993, προβλέπεται ότι θα μειωθεί στο 2,3% το 1994, ενώ στην Ιαπωνία από 2,1% το 1991 και 1,0% το 1993, αναμένεται να Πέσει στο 0,5% το 1994. Στην ίδια περίοδο ο πληθωρισμός στην ΕΕ από 5,4% το 1991 και 3,3% το 1993, προβλέπεται ότι θα διαμορφωθεί στο 3,0% το 1994.
Από τα όσα αναφέραμε παραπάνω φαίνεται πολύ καλά, ότι τα πράγματα στην παγκόσμια καπιταλιστική οικονομία δεν είναι καθόλου ρόδινα. Οι προοπτικές της, μάλιστα, διαγράφονται πολύ δυσοίωνες. Το γεγονός αυτό ομολογείται και επίσημα από τους ιθύνοντες κύκλους του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ). Στην τελευταία Σύνοδο του ΟΟΣΑ στο Παρίσι (Νοέμβρης 1993), όπου συμμετείχαν βασικοί οικονομικοί σύμβουλοι των χωρών-μελών του, διαπιστώθηκε ότι η πολύ αναμενόμενη ανάκαμψη της οικονομίας, όλο έρχεται και ποτέ δε φτάνει. "Μια σαφής ισχυρή ανάκαμψη δε διαφαίνεται γενικά σύντομα".

2ε άλλα σημεία της Εισηγητικής έκθεσης αναφέρεται, ότι οι βραχυπρόθεσμες προοπτικές για τις χώρες του ΟΟΣΑ εμφανίζονται ήπιος αισιόδοξες. "Εκτιμάται, σχετικά, ότι θα υπάρξει σταδιακή ανάκαμψη το 1994 με ρυθμούς αύξησης του ΑΕΠ που μπορεί να φθάσουν το 2,2%" και σε ό,τι αφορά την Ευρώπη "η ανάκαμψη δε φαίνεται να έχει φθάσει ακόμη... . Ακόμα πιο κατηγορηματική είναι στη διαπίστωση της "Η ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ", όταν γράφει, ότι:"Η αισιοδοξία υποχωρεί ως προς τις διεθνείς οικονομικές εξελίξεις και ειδικώς για τις ευρωπαϊκές οικονομίες επικρατεί η εντύπωση ότι η έξοδος από την ύφεση δεν θα εξασφαλισθεί ούτε και το 1994...
Πραγματικά με μια πολιτική σκληρής μονόπλευρης λιτότητας και μεταφοράς όλων των βαρών της οικονομικής κρίσης στις πλάτες της εργατικής τάξης και των άλλων εργαζομένων, που ακολουθούν με πείσμα εδώ και αρκετά χρόνια οι διάφορες συντηρητικές και σοσιαλδημοκρατικές κυβερνήσεις, δεν είναι δυνατόν να αντιμετωπισθούν ούτε εύκολα, αλλά ούτε και σύντομα τα μεγάλα και ζωτικής σημασίας προβλήματα της ανθρωπότητας. Ορισμένα, μάλιστα, από αυτά δεν μπορούν γενικά να αντιμετωπιστούν μέσα στα στενά πλαίσια του καπιταλισμού.

Τα προβλήματα και οι δυσκολίες, που αντιμετωπίζει σήμερα ή παγκόσμια καπιταλιστική οικονομία, δεν είναι "κεραυνός εν αιθρία". Είναι αντικειμενικό αποτέλεσμα και λογική συνέπεια της δράσης του συστήματος των οικονομικών νόμων λειτουργίας και ανάπτυξης του καπιταλισμού. Με την έννοια αυτή, σε τελευταία ανάλυση, είναι μια συγκεκριμένη μορφή εκδήλωσης της βασικής αντίθεσης του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής σε εθνική, περιφερειακή (τύπου Ευρωπαϊκής Ένωσης) και σε παγκόσμια κλίμακα στις συνθήκες του σύγχρονου κρατικομονοπωλιακού καπιταλισμού.
Εκτός αυτού, οξύνεται και βαθαίνει ο συναγωνισμός μεταξύ των τριών κέντρων του διεθνούς ιμπεριαλισμού ΗΠΑ- Ιαπωνία- Δ. Ευρώπη με πυρήνα την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ). Μέσα σ'αυτά τα πλαίσια μπήκε στην ημερήσια διάταξη το πρόβλημα του ξαναμοιράσματος του σύγχρονου κόσμου, των σφαιρών επιρροής και της κατάκτησης νέων αγορών, της εξασφάλισης πρώτων υλών και φθηνής εργατικής δύναμης και της εξαγωγής κεφαλαίων κλπ.
Μετά την ανατροπή των σοσιαλιστικών καθεστώτων στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και τη διάλυση της ΕΣΣΔ, του Συμφώνου της Βαρσοβίας και του Συμβουλίου Οικονομικής Αλληλοβοήθειας (ΣΟΑ), άλλαξε ο συσχετισμός των πολιτικών δυνάμεων στον κόσμο υπέρ του ιμπεριαλισμού.
Σ τις συνθήκες αυτές ο αμερικάνικος ιμπεριαλισμός θέλει να επιβάλει στον κόσμο τη "Νέα Τάξη Πραγμάτων" και να διατηρήσει την ηγεμονία του. Συνεχίζεται αμείωτα και με νέα ένταση ο οικονομικός και εμπορικός πόλεμος ανάμεσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση και κυρίως της Γερμανίας -Ιαπωνίας -ΗΠΑ .
Οι σημαντικές διαφορές και οι αποκλίσεις στους ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης μεταξύ των τριών κέντρων του ιμπεριαλισμού και η παρατεταμένη οικονομική κρίση δυναμώνουν και αυξάνουν τον αναμεταξύ τους συναγωνισμό.

[image: image42.png]IRV |

Ta mpoBAMuata kat ot BUOKOAIEG, Mou avTipeTwmnilel ofuepa n NMAYKOOWA KariTaMOTIKR
olKovopia, dev gival "Kepauvog ev ailBpia’. Eival avTiKepevikd anoTéAeopa Kat AOYIKF) OUVETELQ
MG Jpaong TOU OUCTAHATOS TWV OIKOVOUIKWV VOHWwV Aettoupylag kat avantuEng Tou
karitaMopou. Me v évvoia aum), oe TeAeutaia avaiuon, elval I OUYKEKPIUEVH HOPPT
ekdAwong MG Bacikng avtiBeong Tou kamTAMOTKOU TPOTIOU NAPAYWYNS OF £BVIKY, NEPIPE-
pewakn (tunou Eupwnaikng Evwong) kal 0e naykOopia KAAKQ OTIG OUVBAKEG TOU OUYXPOVOU
KPATIKOHOVOTIWAIGKOU KATUTAAMOKOU.

EKTOG auTou, ofUvetar kat BaBaivel 0 ouvaywviop6g HETAED TWV TRLOV KEVTPWY TOu BlEBvoug
wneptaiiopou:HNA-lanwvia-A.Euporm pe nuphva v Eupwnaikry Evwon (EE). Méca o'autd ta
TAqiola prrke oy nueprioia dlatagn To NPORANua Tou Eavauolpaouatog Tou oUyYXpOvoU KOOHOU,
TWV CPAPWOV EMPPONG Kat MG KATAKTNONG VEWV ayopwyv, ¢ ££Q0PAAIONG MPWOTWV UADY Kat
PONVIG ePYATIKNAG SUvaung Kal MG EAYWYNG KEPAAQiwY KA.

MeTa mv avatpor Twv COoIOMOTIKOV KABESTMOTWY OTIG XMPES ™G KEVIPIKG KAl AVATOAIKIG
Eupwrng kat m &dAluon g EZZA, tou Iuppwvou G BapooBiag kat tou Zuppouliou
Owovouikng AAnAoBorfelag (ZOA), GAAGEE O CUTXETIONOG TWV MOAITIKGV SUVAUEWY OTOV KOOHO
UTTIEP TOU WUTEPIAAICUOU.

2ZTIG OUVENKEG QUTEG O OUEPIKAVIKOG LWTEPLAMONOG BEAel va ermPBAAEL 0TOV KOOWO T "Néa
TaEn NpayudTtwv' kar va Slamproel My nyepovia Tou. Zuvexiletal QUeiwTa Kal e véa évtaon
O OIKOVOMIKOG KOl EUTIOPIKOG TIOAepog avapeoa omv Eupwnaikny Evwon kal Kuping me
["eppaviag-lanwviag-HMA.

Ot onuavTikég SlaPOPEG KAl Ot QMOKAICEIG OTOUG PUBHOUG OIKOVOMIKAG avANTUENG peTatu
TWV TPV KEVIPWY TOU IMTIEPIAMOMOU Kal 1 TIAPATETAPEVN OWKOVOMIKY Kpion Suvapdvouv kal
augavouv Tov avapetafy touq ouvaywwviopd.

1
Pulpoi{ AUEnong wtou

Axa8dpiotou Eyxuptiou Ipoidvtédg (AEN)
(ce oTadepég TLuég) 1
(Tivakag 5)

Xupeg 1961-1970]1971-1980/1981-1990{1991]1993|1994*
HIIA 3,8 2,7 2,9 -0,7| 2,8| 3,0
EOK-12 4,8 3,0 2,3 1,21-0,5| 1,4
Ianwvial 10,5 4,6 4,3 4,01 0,0} 1,9

AT6 Ta OTOIXEIQ QaivETQL, OTI UTIAPXOUV OTLAVTIKEG BIAPOPES OTOUG PUBHOUG OKOVOUIKAG
avantugng avaueoa otig HMA-EE kat lanwviag. AeUTepo, YEVIKY) €ival kai N Taon erppaduvong
TWV PUBHAOV OKOVOUIKAG avanTtuEng, napd Ta OMola OKAuMaveRAoUATa KaL 0Ta TPia KEVTPA TOU
{UTEPLGAIONOU.

2uykekpipéva ong HMA o pubudg atEnong tou AEM anod 3,8% ot dekactia Tou ‘60 peimenke
oto 2,9% ot dekaetia Tou '80. Kai andé -0,7% 1o 1991 auEnBnke oto 2,8% To 1993 Kal
npoBAéneTal va diauoppwdel oto 3,0% 1o 1994. Imv EOK-12 0 deikmg autoég anod 4,8% ot
dexkaetia Tou '60 éneoe oto 2,3% ot Sekactia Tou ‘80, oto 1,2% TO 1991 Kat oTo 10,5% TO
1993 kat nmpofAeneTal va @Taocel oto 1,4% 10 1994.

Mapodpola eivat n ewédva kat omy lanwvia, 6mou anod 10,5% otn dekaetia Tou ‘60, 0 PuUBUO]
auEnong tou AET, nepiopiomke oto 4,3% ot dekaetia tou '80, o1o 4,0% To 1991 KAl OTO
0,0% 10 1993 ka1 avapéverar va avéABet oto 1,9% 1o 1994.

Kan napanavw. Tn ouyp nou kat ot Sidpkeld Twv TeEALuTaiwv Xpovwv ouveyilel va
HEYQAQVEL TO EAAEPPa TOU EEWTEPIKOU epumopiou Twv HMA kat mg EE, orrgv lanwvia, avtiberaq,
unapxel nAedvaopa, To omnoio povo To 1993 avirBe ota 150 Bi¢ SoAapia.

AuTr n avioopeTpia KAt 0 AAHATIKOG XAPAKTPAG QvANTUENG TWV KAMITAAOTIKOV XWPMV YEVIKA
Kal TWV TPKDV KEVTPWY TOU Uneplaiiopol eidikdTEPA eival avanogeukta,

NEeg TIPOOTPIBEG KAl CUYKPOUOEIG HETAEU Twv TPV KEVIPWV TOU gmepxa)\touou 6a
MPOKAAECEL Kai 1} emkUpWoON ™G UNd ekkOAaYn oupgpwviag g NAFTA® pe mv onoia
npoAéneTal n Snuioupyia and 1/1/1994 g eviaiag ayopdq avaueoa ot HMNA, To MeEikd Kat
orov Kavada, dnAadr, 'n EOK mg Bopeiag Apepikig”.

1.EUROPEAN ECONOMY kai Elonyntikn ék6eon.

* Elonynmikr| €xkBeon:MpolUnoAoyionog olkovoukou £touq 1994, oeA.15
2.H "KAGHMEPINH", 10/9/1993

3.North American Free Trade (Bopeioauepik@vikn oupgwvia gunopiou)
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Από τα στοιχεία φαίνεται, ότι υπάρχουν σημαντικές διαφορές στους ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης ανάμεσα στις ΗΠΑ-ΕΕ και Ιαπωνίας. Δεύτερο, γενική είναι και ή τάση επιβράδυνσης των ρυθμών οικονομικής ανάπτυξης, παρά τα όποια σκαμπανεβάσματα και στα τρία κέντρα του ιμπεριαλισμού.
Συγκεκριμένα στις ΗΠΑ ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ από 3,8% στη δεκαετία του '60 μειώθηκε στο 2,9% στη δεκαετία του '80. Και από -0,7% το 1991 αυξήθηκε στο 2,8% το 1993 και προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 3,0% το 1994. Στην ΕΟΚ-12 ο δείκτης αυτός από 4,8% στη δεκαετία του '60 έπεσε στο 2,3% στη δεκαετία του '80, στο 1,2% το 1991 και στο 10,5% το 1993 και προβλέπεται να φτάσει στο 1,4% το 1994.
Παρόμοια είναι η εικόνα και στην Ιαπωνία, όπου από 10,5% στη δεκαετία του '60, ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ, περιορίστηκε στο 4,3% στη δεκαετία του '80, στο 4,0% το 1991 και στο 0,0% το 1993 και αναμένεται να ανέλθει στο 1,9% το 1994.
Κάτι παραπάνω. Τη στιγμή που και στη διάρκεια των τελευταίων χρόνων συνεχίζει να μεγαλώνει το έλλειμμα του εξωτερικού εμπορίου των ΗΠΑ και της ΕΕ, στην Ιαπωνία, αντίθετα, υπάρχει πλεόνασμα, το οποίο μόνο το 1993 ανήλθε στα 150 δις δολάρια.
Αυτή η ανισόμετρα και ο αλματικός χαρακτήρας ανάπτυξης των καπιταλιστικών χωρών γενικά και των τριών κέντρων του ιμπεριαλισμού ειδικότερα είναι αναπόφευκτα.
Νέες προστριβές και συγκρούσεις μεταξύ των τριών κέντρων του ιμπεριαλισμού θα προκαλέσει και η επικύρωση της υπό εκκόλαψη συμφωνίας της NAFTA , με την οποία προβλέπεται η δημιουργία από 1/1/1994 της ενιαίας αγοράς ανάμεσα στις ΗΠΑ, το Μεξικό και στον Καναδά, δηλαδή, "ή ΕΟΚ της Βόρειας Αμερικής".

Αυτή η συμφωνία αντικειμενικά ενισχύει τις θέσεις του αμερικάνικου κεφαλαίου στο διεθνή καταμερισμό εργασίας και στην παγκόσμια αγορά. Άλλωστε, αυτό αναγνωρίστηκε επίσημα και χωρίς περιστροφές από τον νυν υπουργό Εξωτερικών των ΗΠΑ Γ.Κρίστοφερ στη Σύνοδο των κρατών-μελών της Οικονομικής Συνεργασίας της Ασίας και του Ειρηνικού (APEC), όταν προειδοποιούσε, και μάλιστα σε υψηλούς τόνους, ότι:"Η ψήφιση της NAFTA από Κογκρέσο ενισχύει σε μεγάλο βαθμό τη θέση των ΗΠΑ στις διαπραγματεύσεις της GATT"
Η τάση αυτή ενισχύεται και από τις προσπάθειες σύστασης της Οικονομικής Συνεργασίας των 15 κρατών της Ασίας-Ειρηνικού. Η πρόσφατη Σύνοδος αυτών των κρατών στο Σιάτλ είναι ένα γεγονός εξίσου σημαντικό για την πορεία ανάπτυξης των χωρών της περιοχής και των σχέσεων τους με τις ΗΠΑ.
Εξίσου άξιας προσοχής και σημασίας είναι και η όξυνση των εσωϊμπεριαλιστικών αντιθέσεων. Συγκεκριμένη εκδήλωση τους είναι και οι εσωκοινοτικές αντιθέσεις, που πήραν οξεία μορφή μετά την υπογραφή της περιβόητης Συνθήκης του Μάαστριχ. Όπως γνωρίζουν οι πάντες, στη διάρκεια της κρίσης του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Συστήματος (ΕΝΣ) το 1992 εκδηλώθηκαν με σκληρό τρόπο οι αντιθέσεις ανάμεσα στην Αγγλία με τη Γερμανία και τη Γαλλία, αλλά και το 1993 συγκρούστηκαν τα ιδιοτελή συμφέροντα του άξονα Βόννης-Παρισιού.
Οι δυσκολίες και οι αντιθέσεις σχετίζονται με ολόκληρη τη διαδικασία πραγματοποίησης των αποφάσεων της Συνθήκης του Μάαστριχ. Η Μ. Βρετανία πήρε αρνητική θέση και δεν δέχτηκε να συναινέσει στην κοινή κοινωνική πολιτική. Ο λαός της Δανίας είπε "Όχι" με το πρώτο δημοψήφισμα του στη Συνθήκη του Μάαστριχ και μετά από διαπραγματεύσεις πέτυχε μια σειρά εξαιρέσεις, οι οποίες ουσιαστικά βγάζουν τη χώρα του έξω από την Οικονομική και Νομισματική Ένωση (ΟΝΕ). Ακολούθησε το αναιμικό "Ναι" της Γαλλίας και ο αγώνας των Γάλλων αγροτών. Η Μ. Βρετανία και Ιταλία δεν αποδέχτηκαν το βασικό πλαίσιο της ΟΝΕ και αποχώρησαν από το ΕΝΣ. Εκτός αυτού, η Δανία, Ιρλανδία και η Μ. Βρετανία έμειναν έξω και από τη συμφωνία Σεγκέν, που αφορά τη διακίνηση προσώπων κλπ.
Η σημερινή Γερμανία θέλει και επιδιώκει να επιβάλει την κυριαρχία της όχι μόνο μέσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά και πέρα απ'αυτήν. Σε ό,τι αφορά την Ευρωπαϊκή Ένωση, είναι πολύ αποκαλυπτική η δήλωση του Καγκελάριου της Γερμανίας Χ.Κόλ, λίγες μέρες μετά την υπογραφή της Συνθήκης του Μάαστριχ το Δεκέμβρη του 1991: Ή Ευρωπαϊκή Κοινότητα -τόνισε ο Χ. Κόλ βρίσκεται σε ένα δρόμο χωρίς επιστροφή προς ένα ομοσπονδιακό μέλλον. Μπροστά βρίσκεται μια νομισματική μηχανή που κατασκευάστηκε βάσει γερμανικών σχεδίων και η οποία καταργεί την εθνική κυριαρχία, αλλά όχι, όμως και της Γερμανίας".
Πρόσφατα, η Γερμανία έθεσε όρους: "Να μην παραχωρηθούν εξουσίες του γερμανικού Κοινοβουλίου σε Ευρωπαϊκά όργανα". Και ότι η Γερμανία:"Διατηρεί το δικαίωμα να αποχωρήσει από τη σχεδιαζόμενη πολιτική και οικονομική ενοποίηση αν απειληθεί η εθνική της κυριαρχία".
Δύο μέτρα και δύο σταθμά λοιπόν εφαρμόζει η Γερμανία στις σχέσεις της με την Ευρωπαϊκή Ένωση και τις χώρες, που την αποτελούν. Αυτή είναι η λογική του ισχυρού. Τα δικά σας δικά μου, και τα δικά μου δικά μου. Είναι μια επανέκδοση της λογικής του ιμπεριαλιστικού μοιράσματος του κόσμου στις σύγχρονες συνθήκες.
Πόσο σύγχρονος και επίκαιρος είναι ο Β.Ι.Λένιν και πόσο δίκιο έχει, όταν γράφει ότι:" Οι καπιταλιστές μοιράζουν τον κόσμο όχι από κάποια ιδιαίτερη κακία τους" . Αυτό επιβάλλεται αντικειμενικά από τον ίδιο το βαθμό ανάπτυξης του καπιταλισμού. Και σήμερα τα διεθνή μονοπώλια αναγκάζονται να μοιράζουν τον κόσμο "ανάλογα με τα κεφάλαια τους". Και ότι:"Άλλος τρόπος μοιράσματος δεν μπορεί να υπάρχει μέσα στο σύστημα της εμπορευματικής παραγωγής και του καπιταλισμού".
2. Η Κοινοτική Οικονομία
Σύμφωνα με τις πιο πρόσφατες εκτιμήσεις οικονομικών παραγόντων της Κοινότητας, οι διαθέσιμοι δείκτες που ερμηνεύουν το επίπεδο της οικονομικής δραστηριότητας, δείχνουν ότι το 1993, η Κοινοτική Οικονομία βρίσκεται στο κατώτατο σημείο του οικονομικού κύκλου. Πολλοί επίσης αρμόδιοι παράγοντες εκτιμούν ότι σήμερα η Κοινοτική Οικονομία βρίσκεται στην χειρότερη ύφεση των τελευταίων (30) χρόνων.

Οι προβλέψεις της Επιτροπής για την Κοινοτική Οικονομία που ήρθαν στο φως της δημοσιότητας τον τελευταίο καιρό είναι οι παρακάτω:
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2UUQWva WAAAQ OTOlXEia Ol emevBUOEI§ 0TO OUVOAO TWV Xwpwv TNG Kowvdémrag, evd TO
1992 arnotedoucav 1o 19,5% Ttou AEM, katd to Tpéxov €ro¢ mpoBAéneral 6T 8a unapEet
ONUAvTIKA Kaugn Mg Tagng tou 5~6%.

To {Amua ™G avepyiag naipvel OAOEV KAl TILO EKPNKTIKEG SIAOTACEIG. ZUMPWvA HE KOIVOTIKES
exTigRoEIg, N palin avepyia, rmou mAnTTEL onpepa v Eupwniaikh Koivornra, Bpioketar oo
XEPOTEPO onueio MG kaL apopd mavw and 20 ex.avépyoug.

Eni mA¢ov oToug 100 avépyoug, ot 16 eival nAkiag katw Twv 25 £TMV KAl ot 45 Bpiokovtal
Xwpi¢ epyaoia navw and 1 xpoévo (Evpwndikf Emkaipdérnra, 1€0X0C 12, Jent. 93).

I5aitepa 8¢ and v nuepopnvia 1oxUog ™G ZuvlnRkng Tou MAAOTPIXT pEXPL onuepa (2
Xpovia TEpInou), 2 eK.aropa MPOCTEBNKAY 0TV ATEAEIWTN OTPATIA TWV AVEPYWV.

Zoppwva pe avakoivwon Tou Eupwndikou Aikriou KatamoAéunong Tng erwxeiag (10/11/92),
N PTWXEIR OV Eupdrm eival éva 1epaoTio okavdaho, 55 ex.MOAITEG {OUV HE £106BNUA PIKPOTEPO
anod 1O Wod TOu PECOU OPOU TG XWPAg TOug, Ota TEAN Tou 200U aidva'.

Ta kpimpla MG ZuvBnkng Tou MAaoTpIXT yia TV "oUyKMon™ Bev eival Guopa subuvdv yia
Ta MPORANUATA MG PTWXEAG Kal TG avepyiag omyv Eupmmm.

"Kotvwvik®g emikivBuvn kat MOMTIKGOG anapddekTn kadiotatal méov n avepyia omv Kowvémta
Kat n OAn kpion oTov TOMEQ TG anmaocxoAnong eival oxedov BéBao 4T Ba erudevwBel Aoyw
TwV Kpimpiwy yia mv OIKOVOUIKR ouykhkion Tiou éxouv kaBoploBei amd T Suverkn Tou
Maaotpixt'. Tnv napanavw npoeidornoinon Slaturid@vel otn Aeyoduevn ‘Mpaovn BiBAo™ (nepinyn
™G onoiag nepiABe o yvaon mg Bpetavikig epnuepidag THE EUROPEAN) o kovoTikég
Ernitponog Padraig Flynn apuodiog ya Béuata Kowwvikev urobéoewy.

BéBawa o kupiapxot kUKAoL TG Kowvotntag Slaknpuooouv OUVEXWKG TNV NPOBeor Toug va
KATAMOAEUNOOUV TNV QVEEYIQ, YIATi Ol OUVETEIEG TNG UMnopouv va oupBalouv omv plloonacTi-
KOmoinon Twv pafwv, WEYAADVOVTAG €TOl TNV SUCGPEOKEIG TOUG YA TO UNApXov oUoTnua,
Bafovtag oe appuofnnon my idla ™MV KarTaMoTKY S0 TG KOWVWVIAG Kal, TNV TIPOKEHEVN
nepintwon, v auglofrion mg idilag Mg ONE. "H avepyia o'aut) mv uymAn kAipaka aroTeAe
Kat éva ooBapd Kovwvike mpoBAnua. H avepyia kat n aBefald™Ta yia 10 péAAOV pmnopei va
KAovioouv TOAAG and Tta TPOypauuata ota ornoia BacifeTal TO OKOVOUKG PEAAOV TG
Eupwnaikng Evwong (MAfpnG ohokAnpwon TG eowTepkng ayopdag, ONE, aneAeuBépwon Tou
dieBvoug eunopiou kAM)". (MpounoAoyiopdg 1994 Ewonyntiki EkBeon oehiq 16).

H "Adidara® G kpiong mou ouvdéetal GUEDa WE TN YEVIKOTEPN Kpiom tou KarTaAtoTiKou
ZUOTAATOG KAl TOU OUVEXIGEL va OapWVEL HE QUEIWTO PUBHO TIG OIKOvopieg Twv "12°, eival
BEPalo 6Tt Ba éxel OOBAPOTATEG OUVETIEIEG, ETUMTAOOEIG Kat 0Tov KoivoTiké MpoiimoAoyioud, pe
anotéAeopa va JdnuioupyouvTal Ol TIPOUTIOBECEIG aduvapiagq EKMARPWONG Twv  SIAPOopwWV
UTIOXPEWOEWY, UETAEU Twv omoiwv Quokd kat To mepipnuo ‘flakéto NteAdp No 2°, To omoio
Kal Bewpeital 0 CUVBETIKOG KPIKOG Yla TNV emiTeuEn ™S “oUyKAloNg'.

‘O mpoUnoAoyiondg via TO 1994 OupmIMTEL ME MG SUOKOAN OIKOVOMIKY ouykupia, pe
neploplopévn avgnaon Twv danavav. O npolnoAoylopds eival 1600 Befapnuévog, mou MoAAoL
TOUEIG Bev Ba €xouv Mapd eAAXIOTN 1 Kal pNdevikr akopa auEnon Twv ToT@oswy'. (Eupwnaiki
Emkaipétnra - Mang '93). .

H évrovn xewpotépeuon mg Koivomikfg Oikovopiaq oOAQ Ta KPAM-PéAN, pe KUpla
XAPAKTNAIOTIKG ™V QUENON NG avepyiag Kal TwV SNEOCIOVOHIKAV EAAEIHPATWY, SNUIOUPYOUV
PuUOIKA Kal TIG avaGAOYEQ TIPOUTIOBECEIS KATAPTIONG VEWV TIPOYPQUUATWY “OUYKMONG, OF

111





Σύμφωνα μ' άλλα στοιχεία οι επενδύσεις στο σύνολο των χωρών της Κοινότητας, ενώ το 1992 αποτελούσαν το 19,5% του ΑΕΠ, κατά το τρέχον έτος προβλέπεται ότι θα υπάρξει σημαντική κάμψη της τάξης του 5-6%.
Το ζήτημα της ανεργίας παίρνει ολοέν και πιο εκρηκτικές διαστάσεις. Σύμφωνα με Κοινοτικές εκτιμήσεις, η μαζική ανεργία, που πλήττει σήμερα την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, βρίσκεται στο χειρότερο σημείο της και αφορά πάνω από 20 εκ. ανέργους.
Επί πλέον στους 100 ανέργους, οι 16 είναι ηλικίας κάτω των 25 ετών και οι 45 βρίσκονται χωρίς εργασία πάνω από 1 χρόνο (Ευρωπαϊκή Επικαιρότητα, τεύχος 12, Σεπτ.'93).
Ιδιαίτερα δε από την ημερομηνία ισχύος της Συνθήκης του Μάαστριχ μέχρι σήμερα (2 χρόνια περίπου), 2 εκ.άτομα προστέθηκαν στην ατελείωτη στρατιά των ανέργων.
Σύμφωνα με ανακοίνωση του Ευρωπαϊκού Δικτύου Καταπολέμησης της φτώχειας (10/11/92), "η φτώχεια στην Ευρώπη είναι ένα τεράστιο σκάνδαλο, 55 εκ.πολίτες ζουν με εισόδημα μικρότερο από το μισό του μέσου όρου της χώρας τους, στα τέλη του 20ού αιώνα".
Τα κριτήρια της Συνθήκης του Μάαστριχ για την "σύγκλιση" δεν είναι άμοιρα ευθυνών για τα προβλήματα της φτώχειας και της ανεργίας στην Ευρώπη.
"Κοινωνικώς επικίνδυνη και πολιτικώς απαράδεκτη καθίσταται πλέον η ανεργία στην Κοινότητα και η όλη κρίση στον τομέα της απασχόλησης είναι σχεδόν βέβαιο ότι θα επιδεινωθεί λόγω των κριτηρίων για την Οικονομική σύγκλιση που έχουν καθορισθεί από τη Συνθήκη του Μάαστριχ". Την παραπάνω προειδοποίηση διατυπώνει στη λεγόμενη "Πράσινη Βίβλο" (περίληψη της οποίας περιήλθε σε γνώση της Βρετανικής εφημερίδας THE EUROPEAN) ο κοινοτικός Επίτροπος Padraig Flynn αρμόδιος για θέματα Κοινωνικών υποθέσεων.
Βέβαια οι κυρίαρχοι κύκλοι της Κοινότητας διακηρύσσουν συνεχώς την πρόθεση τους να καταπολεμήσουν την ανεργία, γιατί οι συνέπειες της μπορούν να συμβάλουν στην ριζοσπαστικοποίηση των μαζών, μεγαλώνοντας έτσι την δυσαρέσκεια τους για το υπάρχον σύστημα, βάζοντας σε αμφισβήτηση την ίδια την καπιταλιστική δομή της κοινωνίας και, στην προκειμένη περίπτωση, την αμφισβήτηση της ίδιας της ΟΝΕ. "Η ανεργία σ'αυτή την υψηλή κλίμακα αποτελεί και ένα σοβαρό κοινωνικό πρόβλημα. Η ανεργία και η αβεβαιότητα για το μέλλον μπορεί να κλονίσουν πολλά από τα προγράμματα στα οποία βασίζεται το οικονομικό μέλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης (πλήρης ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς, ΟΝΕ, απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου κλπ)". (Προϋπολογισμός 1994 Εισηγητική Έκθεση σελίς 16).
Η "λαίλαπα" της κρίσης που συνδέεται άμεσα με τη γενικότερη κρίση του Καπιταλιστικού Συστήματος και που συνεχίζει να σαρώνει με αμείωτο ρυθμό τις οικονομίες των "12", είναι βέβαιο ότι θα έχει σοβαρότατες συνέπειες, επιπτώσεις και στον Κοινοτικό Προϋπολογισμό, με αποτέλεσμα να δημιουργούνται οι προϋποθέσεις αδυναμίας εκπλήρωσης των διάφορων υποχρεώσεων, μεταξύ των οποίων φυσικά και το περίφημο "Πακέτο Ντελόρ No 2", το οποίο και θεωρείται ο συνδετικός κρίκος για την επίτευξη της "σύγκλισης".
"Ο προϋπολογισμός για το 1994 συμπίπτει με μια δύσκολη οικονομική συγκυρία, με περιορισμένη αύξηση των δαπανών. Ο προϋπολογισμός είναι τόσο βεβαρημένος, που πολλοί τομείς δεν θα έχουν παρά ελάχιστη ή και μηδενική ακόμα αύξηση των πιστώσεων". (Ευρωπαϊκή Επικαιρότητα - Μάης '93).
Η έντονη χειροτέρευση της Κοινοτικής Οικονομίας σ'όλα τα κράτη-μέλη, με κύρια χαρακτηριστικά την αύξηση της ανεργίας και των δημοσιονομικών ελλειμμάτων, δημιουργούν φυσικά και τις ανάλογες προϋποθέσεις κατάρτισης νέων προγραμμάτων "σύγκλισης", σε συντηρητικότερες ακόμα κατευθύνσεις, σε βάρος φυσικά των εργαζομένων, προκειμένου να καλυφθούν αυτές οι καθυστερήσεις, για τις οποίες μόνον οι εργαζόμενοι δεν είναι υπεύθυνοι.
Για να ξαναβρεθεί, συνεπώς, η Ευρώπη όπως τονίζουν οι αρμόδιοι παράγοντες στον ρυθμό ανάπτυξης της περιόδου 1985-1990 και να "θεραπεύσουν", όπως λέγουν, τα γενικότερα οικονομικά προβλήματα (παρατεταμένη οικονομική κρίση, αυξανόμενη ανεργία, αποδιοργάνωση του ΕΝΣ κ.ά.), δηλ. με λίγα λόγια τα οικονομικά προβλήματα που επικεντρώνονται σύμφωνα με τους 'κρατούντες", στα προβλήματα της Απασχόλησης, της Ανταγωνιστικότητας και της Ανάπτυξης (τα 3Α όπως συνηθίζεται να αποκαλούνται), θα κληθούν και πάλι να λύσουν οι εργαζόμενοι, των οποίων οι δήθεν "υπερβολικές αξιώσεις", θεωρούνται υπαίτιες της κρίσης.
Προς αυτή την κατεύθυνση κινούνται και οι ανάλογες προτάσεις - δηλώσεις ηγετών της Κοινότητας όπως π.χ. του Προέδρου της Επιτροπής Ζακ Ντελόρ και του Βρετανού Πρωθυπουργού Τζών Μέιτζορ.
Μάλιστα όπως προκύπτει από "απόρρητη" έκθεση της Κοινότητας, η δραστική μείωση των επιτοκίων, ο περιορισμός των μισθολογικών αυξήσεων σε επίπεδο κατά μια εκατοστιαία μονάδα χαμηλότερη από το ρυθμό ανόδου της παραγωγικότητας (αμφισβήτηση του ίδιου του συστήματος σύνδεσης μισθού με την παραγωγικότητα;) και η χορήγηση πολύ μεγαλύτερης από την υπάρχουσα ευελιξία στους εργοδότες, είναι τα σημεία κλειδιά για την προώθηση της "ανάπτυξης" στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και τη "μείωση" της ανεργίας.
Είναι γνωστό άλλωστε, ότι η αναμενόμενη "ΛΕΥΚΗ ΒΙΒΛΟΣ" υιοθετεί τις απόψεις των πολυεθνικών, που ζητούν επίμονα τη μείωση του κόστους εργασίας, με κύρια όπλα την ανατροπή πολλών από τις κατακτήσεις των εργαζομένων.
Μάλιστα οι προτάσεις της Επιτροπής δεν κρύβουν ότι εμπνέονται από το αμερικάνικο ή το αντίστοιχο ιαπωνικό μοντέλο, στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας.
Ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ζακ Ντελόρ συχνά επικρίνει την ευρωπαϊκή "αδράνεια", συγκρίνοντας την με την αμερικανική "ενεργητικότητα".
Ποια όμως είναι αυτή η αμερικανική "ενεργητικότητα". Οι θέσεις εργασίας που δημιουργούνται βρίσκονται στη ζώνη των χαμηλών μισθών, της μερικής απασχόλησης και της απροστάτευτης κοινωνικά εργασίας.
Τέλος, θα πρέπει ιδιαίτερα να αναφερθεί, ότι παρά το γεγονός ότι η Ευρώπη γνωρίζει τη χειρότερη ύφεση της τελευταίας τριακονταετίας χωρίς να διαφαίνεται ο τερματισμός της, πολλές επιχειρήσεις βλέπουν με αισιοδοξία το μέλλον όπως π.χ. στον τομέα της Βιομηχανίας, Επικοινωνίας, όπου σημειώνονται θεαματικές πωλήσεις και, φυσικά, κέρδη.
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CUVTNPENTIKOTEPES aKOWa KATEUBUVOELG, 0t BAPOG QUOIKA TwV EPYAlOMEVWY, TIPOKEIUEVOU va
KaAuPooUVv autéqg ot Kaeucrrepnoelq. yia g onoieg yévov ot gepyalouevot dev elval uneltBuvol.
Ma va EavaBpedei, ouvenmg, n Euponn 6nwg Tovilouv ot appddiol mapayovieg otov pubud
avanTtuEne me neptddou 1985-1990 kat va “Beparevcouv’, OMWG AEYOUV, Ta YEVIKOTEPQ
OIKOVOHIKG mnpopAjpaTa (rapateTauévn OWKOVOUIKA Kpion, auEavouevn avepyia, anodiopyavwon
tou ENZ Kk.4.), 5nA. e AMya AOGYlQ TQ OKOVOUIKA TIPOPRAUATA FIOU ETMKEVTPOVOVTAlL OULPWVA HE
TOUQ "KPATOUVTEG", OTa TMpoBAfjuaTa ™G Amaox6Anong, G AvraywvioTikdTnrag kal g
AvantuEng (ta 3A énwg ouvnBileral va armokahouvral), Ba kAnBouv kat TIGAt va AUoouv ol
epyalépevol, Twv onoiwv ot drBev "unepPolikéq aflwoelg”, BewpolvTal UNIAITIEG NG KPIONG.

Npo¢ aut) MV KATEUBUVON KIVOUVTAL KAl Ol avAAOYeq TIPOTACEIG - JNAWOEIS NYETOV ™G
Kowwvomtag o6nwg tux. tou [lpoédpou g Emtpormq Zax NteAdép kar Tou Bpetavou
MNpweunoupyou TLav MEirgop.

MdAioTa 6nwg TPOoKUMTEL and “anodppnt’ ékBeon Mg Kowvdémrag, n dpacTikh peiwon Twv
enToklwy, 0 TIEPIOPIOROS TwV WIOBOAOYIKWV auEfoewy OE EMINeSO KATA pia ekatooTiaia povada
XauNAOTEPN anod 1o pubud avodou TG NapaywyikomTag (auPIopAToN Tou IBlou TOU CUCTHHATOG
oUVBEOTIC MOBOU PE TNV NMAPAYWYIKOTNTA;) KAt 1) XOPryNnon Mo peyaAdTepng anéd my unapxouoa
cuehifia oToug epyododTeg, givat Ta onueia kAewdid yia v npowbnon mMG "avantugng omv
Eupwnalkry Kowvémta kat tn "peiwon” meg avepyiag.

Elvat yvwotd aMwote, 6Tt n avapevopevn "AEYKH BIBAOZ™ uobetei nq andyelg twv
TIOAUEBVIK(DV, TIOU {NTOUV EMJOVA TN WEIWON TOU KOOTOUG EPYADiag, e KUpIa OnAa v avatponh
MOAADV aTd TG KATAKTHOEIG Twv EPYAlOHEVWV,

MdaAloTa ot poTaoelg Mg Ermtporng dev kpuBouv OTt EpNvEOVTAlL and TO QUEPIKAVIKO K TO
avTioToto lanwvikd povtédo, ot dnuoupyia véwv BEcEwv Epyaoiag.

O Mpo6edpog MG Eupwnaikfig Emtponnq Zax NteAdp ouxvd Erkpivet mv EUPWTIAIKN
"adpAvela”, CUYKPIVOVTAG TV HE TNV QUEPIKAVIKY "EVEPYNTIKOTNTA".

Mod 6pwg eival auth n apepikavikn "evepynuikdémra™. Ot BEoeg epyaoiag nou dnpoupyouvTal
Bplokovtal o {vn Twv XaunAdv Jodov, G HEPIKAG araoXoAnong Kat g anpooTateuTnq
KOWVWVIKG £pYQoiag.

Télog, Ba npénet WBiaitepa va avapepBei, 6T napd 10 yeyovog 61 n Eupwrm yvopiler ™
XEPOTEPN UPEON ™S TEAEUTAIAG TRIAKOVTAETIag XwpIq va SlagaiveTal O TEPHATIONOG TG, TIOAANEG
eruxeipfiosic BAénouv pe alolodofia To pEAOvV Gnwg mX. otov topéa MG Biopnxaviag,
Erukowvwviag, ériou onuetivovtal BequaTikég NWANOEIG Kal, PUOKE, KEPSN.

H oxnon opayuatixdtnyra tne Kowvortixific Oitxovouiag
(ouunepdouata TG €x0eong Kpiotdyepoev yia trv nopeia Tng oixovouiag
™G Eupimmg (OINAKAZ 7 )

KPATIKA EMMNETMMATA EZQTEPIKO IXOZYTIO

(’o'avetaxéc avdvxec m'mootou, (éMetppa 'v:pexoucm‘w SUVOAAQYUV,

. % AEN) Tou AEN)

Xipeg 1990 11991 {1992 {1993 Xipeg 1990/1991}1992]1993
Bédyio - 5,8|- 6,6|- 6,9]|- 7,5||Bé&ayro 0,9 1,7] 1,8} 1,3
AN G 1 R o W [

. a T &gk DT LI I, 1€ Q ’ ’ 111 016
m:ggav -18,6]1-16,3|-13,2]-15,5| EAA45a -6,1{-5,1}1-4,4|-3,5
Iomavia - 3,9|- 5,2|- 4,6}- 7,2f1onavia -3,71{-3,81-3,71-2,5
Tadala - -1,5|- 2,1}~ 3,9]|- 6,0iTaAAia -0,81-0,5| 0,2 0,6
IpAavsia - 2,2]- 2,1}- 2,2}~ 3,08 Ipravsia -0,7{ 2,0 3,7|] 5,3
Ivaiia -10,9-10,2|- 9,5{-10,0f ITaAic -1,4]-1,8{-2,1|-0,3
AouZeugotpyo| 0,0|- 2,0{- 2,3{~ 2,5]AouZeupoupyo|34,3}28,0(27,7|25,3
OAdavsia - 5,1]- 2,5]- 3,5]- 3,9]0AAavsia 4,01 3,9 2,8} 3,2
HNoptoyadia |- 5,5|- 6,4|- 5,2{- 7,2}jloproyaria |-2,51-2,9!-2,0|-2,8
Hv.Bac{iewo |- 1,3|- 2,4{- 5,9|- 7,6]jHv.Bacireto |-4,2]-1,8/-2,1|-1,8
EOK -~ |- 4,1{- 4,6]- 5,0|- 6,4]|FOK -0,4{-0,5|-0,4| 0,0
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EIZOMHMA KATA KEPAMH (EOK=100)
(Iivakag 7a)

Xwpeg 1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1993
BéAyro 106,1| 103,9] 104,5| 104,8] 103,9
Aavia 105,61 113,6] 106,3| 108,2| 109,1
A.Igggavta 118,7| 119,1} 117,0! 118,3| 115,7
EAM 52,2| 51,0 47,3} 47,4] 47.6
Ionavia 71,6 70,1 75,1 77,8{ 77,7
TaAAia 113,6{ 112,5| 110,6| 111,6( 111,2
IpAavéia - 62,21 63,8/ 70,9/ 74,8/ 76,8
Itaaia 102,3) 102,1] 102,4| 103,3| 103,8
Aou&eppoupyo 115,3} 119,8| 126,7] 129,0] 130,5
Oadavéia | 108,39} 105,3| 102,0| 101,0{ 101,0
Tloproyadia 52,7/ 51,2/ 55,9 62,1} 62,3
Hv.BaoiAeto 97,5] 101,0{ 101,4] 94,4] 97,0

ANEPTTA (% QuaocXOAOUHEVOU SUVAMLKOU)
(Iivaxag 78)

Xupeg 1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1993
Béayro 7.4 1] 11,8 7,6 8,2 ] 10,0
Aavia 5,2 7.2 8,1 9,5 ] 10,8
A.Tepuavia 2,7 7,1 4,8 4,5 6,2
EAAGSa 2,7 7.7 7.0 7.7 7.8
Ionavia 11,6 | 21,6 | 16,1 { 18,0 | 21,6
TaAria 6,2 ] 10,1 9,0 { 10,0 | 11,4
IpAavsia 8,0 | 18,2 { 14,5 | 17,8 | 18,5
Italia 7.1 9,9 ) 10,0 | 10,2 9,0
NouZeuBolpyo 2,4 2,9 1,7 1,9 2,1
OAAavsia 6,4 10,5 7.5 6,7 8,1
Hoptoyaiia 7.6 8,8 4,6 4,8 6,1
Hv. Baoueto 5,6 | 11,4 7,01 10,8 | 11,4
BOK 6,0 { 10,8 8,3{ 9,5] 10,6

Inyr:BHMA, 26/11/1993
3. H EAAnvikA] Oixovoypia

Méoa o'autd 10 duopeveg dieBVEG nepIBAAAOY, KIVEITAl KAl 1} EAANVIKA OKOvVOouia, ¢ onoiag,
n Kataotaon kar Adyw Twv yvwotwv deoueloewv Tou MaaoTtpixt Bpioketar o ouveyr oguvon.
Ma Suooiwveg mpoBALYPeIg yia TV EAANVIKY owovouia, kavel Adyo kai n 4unwviaia ExkBeon
Tou Meplodikou Economist Intelligence yia myv EANGSQ, n onoia eriong optAel yia emudeivwon
™G Okovopikhg kpiong, oto TEAOG Tou ‘93, 1) apxég tou 1994,
ZUppwva HE TA TIO TPOOPATA OTATIOTIKA oTotXeia kat TG NPoBAEYelg TG KowvoémTag, péxpt
To 1995 Ta 6Baocikd peyédn TNG EAAnvikAg Oikovopiag eivat ta e€Eng: (oe mnapévBeon ol
rnpoBAeYelg nou yivovrav otg 11/6/93 - oroxeia mg 6unvng ExBeong tng Koivérnrag v
mv EAANvikr) Oikovoyia.
Avantuin (pubBuog avanTtuEng tou AEM - etioia pETABOAR):
- 0.2% 1o 1993, 0,9% 10 1994 kAl 1% 10 1995. -
(0,75% T0 1993 kat 1,5% 1O 1994).
Avepyia (nocooTd eni Tou evepyou nAnBuopou): 7,8 to 1993, 8,3%
To 1994 xat 8,8% 1o 1995 (8,25% 1O 1993 KAl 8,75% TO 1994).
MAnBwpiopég 13,7% 1o 1993, 11,1% TO 1994 KAt 10% TO 1995
(13,75% 1o 1993 ka1 9,5% TO 1994).
looZuyio Tpex.Zuviywv (wg noocootd eni Tou AEM), -3,75% 1o 1993,
-41% T10 1994 ka1 -4,6% TO 1995
(-3,75% 10 1993 ka1 -3,5% 1O 1994).
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3. Η Ελληνική Οικονομία
Μέσα σ'αυτό το δυσμενές διεθνές περιβάλλον, κινείται και η ελληνική οικονομία, της οποίας,
η κατάσταση και λόγω των γνωστών δεσμεύσεων του Μάαστριχ βρίσκεται σε συνεχή όξυνση.
Για δυσοίωνες προβλέψεις για την ελληνική οικονομία, κάνει λόγο και η 4μηνιαία Έκθεση
του Περιοδικού Economist Intelligence για την Ελλάδα, η οποία επίσης ομιλεί για επιδείνωση
της Οικονομικής κρίσης, στο τέλος του '93, η αρχές του 1994.
Σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα στατιστικά στοιχεία και τις προβλέψεις της Κοινότητας, μέχρι το 1995, τα βασικά μεγέθη της Ελληνικής Οικονομίας είναι τα εξής: (σε παρένθεση οι προβλέψεις που γίνονταν στις 11/6/93 - στοιχεία της 6μηνης Έκθεσης της Κοινότητας για την Ελληνική Οικονομία.
Ανάπτυξη (ρυθμός ανάπτυξης του ΑΕΠ - ετήσια μεταβολή): - 0,2% το 1993, 0,9% το 1994 και 1% το 1995. ' (0,75% το 1993 και 1,5% το 1994). Ανεργία (ποσοστό επί του ενεργού πληθυσμού): 7,8 το 1993, 8,3%
το 1994 και 8,8% το 1995 (8,25% το 1993 και 8,75% το 1994). Πληθωρισμός 13,7% το 1993, 11,1% το 1994 και 10% το 1995
(13,75% το 1993 και 9,5% το 1994).
Ισοζύγιο Τρεχ. Συν/γών (ως ποσοστό επί του ΑΕΠ), -3,75% το 1993, -41% το 1994 και -4,6% το 1995 (-3,75% το 1993 και -3,5% το 1994).
Δημοσιονομικό Έλλειμμα (ως ποσοστό επί του ΑΕΠ) 15,4% το 1993, 15,4% το 1994 και 15,4% το 1995 (13,25% το 1993 και 11% το 1994).
Εσωτερική ζήτηση σε σταθερές τιμές (Ετήσια μεταβολή) -0,5% το 1993, 1,1% το 1994 και 1,4% το 1995 (9,75% το 1993 και 4,5% το 1994).
Επενδύσεις στις κατασκευές σε σταθερές τιμές (ετήσια μεταβολή) 1,1% το 1993, 2,9% το 1994 και 3,7% το 1995 (4,5% το 1993 και 4,5% το 1994).
Επίσης όσον αφορά το κατά κεφαλήν ΑΕΠ, τα κοινοτικά στοιχεία επιβεβαιώνουν ότι η χώρα μας όχι μόνον εξακολουθεί να είναι η πιο φτωχή χώρα της Κοινότητας, αλλά η κατάσταση συνεχώς χειροτερεύει.
Έτσι, ενώ το κατά κεφαλήν ΑΕΠ στη χώρα μας σε σταθερές τιμές (Κοινότητα-100) το 1986 ήταν 50,6, το 1993 υπολογίζεται να είναι 49,8, το 1994 47,3 και το 1995 46,7.
Παράλληλα η Κοινότητα εκτιμά ότι οι αυξήσεις των μισθών στη χώρα μας, υπολείπονται σημαντικά της αύξησης του πληθωρισμού τα τελευταία χρόνια, ενώ για το 1993, εκτιμά ότι οι αυξήσεις των μισθών ήταν κατά 2% μικρότερες των πληθωρισμών, ενώ σ'όλη την υπόλοιπη Ευρώπη κατά μέσον όρο αυξάνονταν κατά 3,8%.
Εξίσου απογοητευτικά είναι και τα στοιχεία που δίνει η τελευταία έκθεση του Διοικητή της ΤΕ (Νοέμβρης 1993).
Αγροτική παραγωγή: στάσιμη Βιομηχανική παραγωγή: -4% (το 8μηνο) Ανεργία: 9,5% (9,2% το 1992) Ιδ Επενδύσεις: 1,4% (-1,7% το 1992) Δημ. Επενδύσεις: -8,2% (8,5% το 1992)
Αμοιβές-Κόστος εργασίας: Το πραγματικό διαθέσιμο εισόδημα του μη γεωργικού τομέα,
προβλέπεται να μειωθεί σημαντικά. Η μείωση αυτή οφείλεται γενικά στην Εισοδηματική πολιτική, και κυρίως στην αύξηση τόσο των ασφαλιστικών εισφορών όσο και στη φορολογική επιβάρυνση.
Το αγροτικό εισόδημα, σε ονομαστικούς όρους αυξήθηκε κατά 3,8% (άρα σε πραγματικούς όρους μειώθηκε κατά 9,9% (13,7%, πληθωρισμός -3,8%- -9,9%).
Αντίθετα οι πρόσοδοι της περιουσίας και της επιχειρηματικής δράσης των ιδιωτών το 1993 αυξήθηκε σε ονομαστικούς όρους κατά 23,5% έναντι 19,2% το 1992, που σημαίνει σε πραγματικούς όρους αύξηση 9,8%, συνυπολογιζομένου και το ύψος του πληθωρισμού.
Τέλος, το έλλειμμα του (ΚΠ) για το 1993, προβλέπεται να φθάσει το 14,5% του ΑΕΠ, έναντι πρόβλεψης 8%.
Όπως προκύπτει από τις τελευταίες δηλώσεις του Κοινοτικού Επιτρόπου, αρμόδιου για τα οικονομικά ζητήματα Χ.Κριστόφερσεν "συνιστά" στην ελληνική κυβέρνηση, όπως άλλωστε και σ'όλες τις κυβερνήσεις των χωρών-μελών της Κοινότητας (εκτός του Λουξεμβούργου), την κατάρτιση και την υποβολή για έγκριση, στα αρμόδια όργανα της Κοινότητας, ενός "νέου Προγράμματος Σύγκλισης", το οποίο φυσικά αναμένεται να είναι σκληρότερο του προηγουμένου.
Και βέβαια, η νέα κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ, ταγμένη μαζί με τους άλλους "εταίρους" (ΝΔ, Πολιτική Άνοιξη, ΣΥΝ), στην εξυπηρέτηση των "στόχων" του Μάαστριχ, τους οποίους η προηγούμενη κυβέρνηση της ΝΔ, παρά την πεισματική εφαρμογή της μονόπλευρης λιτότητας, απέτυχε παταγωδώς να προσεγγίσει, είναι σίγουρο ότι θα επανεξετάσει όλα τα ενδεχόμενα για την υποβολή νέου Προγράμματος, σύμφωνα με τις "επιταγές" των επικυρίαρχων της χώρας μας.
Ο αναπληρωτής υπουργός Εθνικής Οικονομίας Γ.Παπαντωνίου, σε πρόσφατες δηλώσεις του μεταξύ των άλλων, τόνισε ότι: "δεν έχει προσδιορισθεί ακόμη ο ακριβής χρόνος της αναθεώρησης του, αλλά μάλλον θα γίνει στους πρώτους μήνες του 1994". Τόνισε επίσης, ότι: "οι γενικές κατευθύνσεις της ελληνικής οικονομικής πολιτικής που ακολουθεί ή κυβέρνηση, εντάσσονται στους στόχους της Συνθήκης του Μάαστριχ".
Τί το διαφορετικό λέει η ΝΔ; "...η ελληνική οικονομία πρέπει να ικανοποιεί όλους σχεδόν τους όρους που προβλέπει η Συνθήκη του Μάαστριχ" (από το Πρόγραμμα Σύγκλισης της ΝΔ).
Συγκριτικά στοιχεία Προγράμματος Σύγκλισης της ΝΔ, εκτιμήσεις, προβλέψεις της Κοινότητας 1993-1995, αναφέρονται στον παρακάτω πίνακα.
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ExTipnoerg tnge Koiwvotnrag
(Mivaxac 8)

Baoixd oixov.létog| NI.Z |16/6/93|onueptvég

HREYEOTY ekedliZerg
1993} 2,0%] 0,75% - 0,2%
A.E.I. 1994f 3,0%| 0,9 % 1,5%
1995{ 3,5% -~ 1 %
1993112,6%[13,75% 13,7 %
IIAnewpLono6¢ 1994| 7,5%| 9,5 % 11,1 %
1995| 6,0% - 10,0 %
1993| 9,8%| 8,25% 7.8 %
Avepyla 199410,0%] 8,75% 8,3 %
h - 1995] 9,5% - 8,8 %
IocoZuytro 1993{-2,1%{-3,75% -3,75%
1995|-1,4% - -4,6 %
1993] 8,8%|13,25% 15,4 %
Anu.EAAetppa [1994] 7,4%(11,00% 15,4 %
1995 4,8% - 15,4 %

Invéqg:Npdypapupua Toykiitong tTng NA
unviaia éxeéeon XKoiwvétnrag

Ta otoixeia tou napandvw rivaka 8, deixvouv v OAOEva Kal MEPIOCOTEPN amMOHAKpUVOn
™G EAANVIKAG OwOovopiag and Taug avéPikToug oTOXOUG NG "OUYKAIONG", MOU CUMPWVA HE TIG
OXETIKEG BlaTagelg mQ Zuvenkng ya v Eupwnaiky Evonoinon, yvwomg wg Zuvenkng Tou
M&aotpixT, avapePeETAl OTOUG MAPAKATW OTOXOUG.

IxetikG pe T dadikaocia Tou unepBoAixoU EAAEIMHATOG, O TIHEG avapopdg, TPETEL va eivat
ot eENG:

* 3% YlIa TO AGYO pETAEU TOU TPORAETIONEVOU 1) UPLOTAHEVOU SNUOCIOVORIKOU EAAEINHATO]
kat Tou AElN oe Tipég ayopdg,

* 60% yia to AOyo peratu Bnupéoiou xpéouq kal tou AEM oc Twég ayopdag (dpbBpo 1,
MpwTokoAo oxeTikad pe m Sadikaoia Tou unepBOAIKOU eAAeippaTog). .

Ooov agpopd tov mANBweIond, dev Ba MPEMEL va unepPBaivel EKEIVO Twv TPV, TO no)su,
KPATWOV-HEADV HE TG KAAUTEPEG eTuddoelg and dnoyn oTafepdmTIag TWV THWV, TNIEPICOOTERO
ané 11/2 nocoomnaia povada (apBpo 1, MPWTOKOAO OXETKG HE Ta KPtTPIa OUYKALONG).

4. O levik6g MpoiimoAoyiopég Tou Kparoug 1994

Eivat yeyovdg adapgpioBrimro, OTL N YEVIKOTEQN OIKOVOHIKA Kpion mou MAATTEL TIC XWPEQ
™G Kowvotnrag, pe 1daitepa erupBapuvTika yia TG a0BevECTEPEG OIKOVOUIKA XWPEG, KATACTACEIQ
Oa ermpedoel kat emnpealel AAWOTE, Kal TNV KatapTtian Tou véou MpoUmnoAoylopol me Xweag
HaG, OUHPWVA Kal ME TIG OXETIKEG “0dnyieq” kat ‘ouotdoelq” Mg Kowvoémrag mpog toug "12°,
yla TO nNwg NMPEMEl va kataptioouv toug MPournoAoylopoug Toug, CuPPOVwg MPog To GpBpo
103, map.2 tng Zuvenkng Tou MdaaotpixT (To ouuBoUAio anogaocilovtag pe eldikr TAsoYnGia
META and ouotaon MG EMTPOMNAG, OUVTAOOEL OXESI0 TWV YEVIKOV TIPOCAVATOAMOUMV TWV
OKOV.TIOAITIKWY TWV KPAT@V-HEALY TNG KowvoTnTag kat aneubuvel €kBeon e Ta nopiouarta oto
Eupwnaikd ZupuBouAio). O1 TEAIKEG OpWG anoPAacelg avauéveTal va AngBouyv ot Zuvodo Kopuphig
Tou AekepBpiou '94, g onoiag Ta cuunepdopata 8a a@oPoOUV TN HECOTPOBEOUN OTPATNYIKY
™G "Acukng BiBAou" kat o1 oroieg Ba anOTEAOUV KAl TIG YEVIKEG KATEUBUVOELG TNG OIKOVOMIKNG
TIOAITIKAG Twv KpaTwv-peA@v ™G Kowotnrag (Eupwnaiki) Emxkaipétnra .15, Noguppng ‘93).
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Τα στοιχεία του παραπάνω πίνακα 8, δείχνουν την ολοένα και περισσότερη απομάκρυνση της ελληνικής οικονομίας από τους ανέφικτους στόχους της "σύγκλισης", που σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ενοποίηση, γνωστής ως Συνθήκης του Μάαστριχ, αναφέρεται στους παρακάτω στόχους.
Σχετικά με τη διαδικασία του υπερβολικού ελλείμματος, οι τιμές αναφοράς, πρέπει να είναι οι εξής:
* 3% για το λόγο μεταξύ του προβλεπόμενου ή υφιστάμενου δημοσιονομικού ελλείμματος και του ΑΕΠ σε τιμές αγοράς,
• 60% για το λόγο μεταξύ δημόσιου χρέους και του ΑΕΠ σε τιμές αγοράς (άρθρο 1, Πρωτόκολλο σχετικά με τη διαδικασία του υπερβολικού ελλείμματος).
Όσον αφορά τον πληθωρισμό, δεν θα πρέπει να υπερβαίνει εκείνο των τριών, το πολύ, , κρατών-μελών με τις καλύτερες επιδόσεις από άποψη σταθερότητας των τιμών, περισσότερο από 11/2 ποσοστιαία μονάδα (άρθρο 1, Πρωτόκολλο σχετικά με τα κριτήρια σύγκλισης).
4. Ο Γενικός Προϋπολογισμός του Κράτους 1994
Είναι γεγονός αδιαμφισβήτητο, ότι η γενικότερη οικονομική κρίση που πλήττει τις χώρες της Κοινότητας, με ιδιαίτερα επιβαρυντικά για τις ασθενέστερες οικονομικά χώρες, καταστάσεις Θα επηρεάσει και επηρεάζει άλλωστε, και την κατάρτιση του νέου Προϋπολογισμού της χώρας μας, σύμφωνα και με τις σχετικές "οδηγίες" και "συστάσεις" της Κοινότητας προς τους "12", για το πως πρέπει να καταρτίσουν τους Προϋπολογισμούς τους, σύμφωνος προς το άρθρο 103, παρ.2 της Συνθήκης του Μάαστριχ (το συμβούλιο αποφασίζοντας με ειδική πλειοψηφία μετά από σύσταση της επιτροπής, συντάσσει σχέδιο των γενικών προσανατολισμών των οικον. πολιτικών των κρατών-μελών της Κοινότητας και απευθύνει έκθεση με τα πορίσματα στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο). Οι τελικές όμως αποφάσεις αναμένεται να ληφθούν στη Σύνοδο Κορυφής του Δεκεμβρίου '94, της οποίας τα συμπεράσματα θα αφορούν τη μεσοπρόθεσμη στρατηγική της "Λευκής Βίβλου" και οι οποίες θα αποτελούν και τις γενικές κατευθύνσεις της οικονομικής πολιτικής των κρατών-μελών της Κοινότητας (Ευρωπαϊκή Επικαιρότητα τ.15, Νοέμβρης '93).
Δεν υπάρχει καμία αμφιβολία ότι το μεγαλύτερο πρόβλημα όχι μόνον του νέου Προϋπολογισμού, αλλά και όλων των μέχρι σήμερα Προϋπολογισμών, είναι το ζήτημα της εξυπηρέτησης των δαπανών του Δημ.χρέους.
Σύμφωνα με την απολογιστική έκθεση του 1992 του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η εξυπηρέτηση του Δημ. χρέους κάλυψε το 54,14% των πληρωμών του οικονομικού έτους 1992, έναντι 51,08% του έτους 1991.
Σύμφωνα λοιπόν, με τα στοιχεία του νέου (ΓΠΚ), το Δημόσιο πρέπει να δαπανήσει 5 τρις δρχ. περίπου για την πληρωμή τόκων και χρεολυσιών (τόκοι 2.854.032,0 εκ.δρχ. + χρεολύσια 2.438.040,0 εκ.δρχ., σύνολο 5.292.072 εκ.δρχ.) (πίνακας 4.1, σελ.79, Εισηγητική έκθεση, Προϋπολογισμού 1994).
Το ποσό αυτό αντιπροσωπεύει το 28% επί του ΑΕΠ έναντι 24,18% του 1993. Σημειωτέον ότι αυτές οι δαπάνες αποτελούν το 54% των συνολικών πληρωμών του κράτους για το 1994.
Το πρόβλημα της κάλυψης των δαπανών για την εξυπηρέτηση του Δημόσιου χρέους και της γενικότερης κάλυψης των ελλειμμάτων του Προϋπολογισμού του 1993 που σημειωτέον είχαν υπέρβαση περίπου 965 δις δρχ.(προβλέψεις 1993 1.371.270,0 εκ.δρχ, σελ. 128, Εισηγητική έκθεση Προϋπολογισμού 1993),(εκτιμήσεις 1993 2.337.000,0 εκ.δρχ. χωρίς τα χρεολύσια, σελ.79 πιν.4.1, Εισηγητική έκθεση Προϋπολογισμού 1994), αποτελούν και τις προτεραιότητες της κυβέρνησης στη σύνταξη του νέου Προϋπολογισμού καθ' υπόδειξη φυσικά της Κοινότητας.
Ουσιαστικά από 1/1/94 ημερομηνία έναρξης του β'σταδιου της ΟΝΕ, οι επιδόσεις των κρατών-μελών θα ελέγχονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία και θα γνωματεύσει σε σχετική παραπεμπτική έκθεση της, αν η ενδιαφερόμενη χώρα τηρεί τους όρους δημοσιονομικής πειθαρχίας σ' ότι αφορά ειδικά το δημοσιονομικό έλλειμμα.
Αξιοσημείωτη επίσης είναι και η σχετικά μ'αυτό διάταξη της Συνθήκης του Μάαστριχ (άρθρο 104Γ, παρ. 11), σύμφωνα με την οποία, η Κοινότητα μπορεί να επιβάλει πρόστιμα ανάλογου ύψους.
Θα πρέπει ιδιαίτερα να τονίσει, ότι οι περί "πρωτογενούς πλεονάσματος" προβλέψεις του Προϋπολογισμού για το 1994 αποτελούν ένα είδος λογιστικής αλχημείας της κυβέρνησης, προσπαθώντας να "ωραιοποιήσει" τη γενικότερη πορεία του, μέθοδο που ακολουθούσε και η προηγούμενη κυβέρνηση, μια και αφαιρείται το κονδύλι των τοκοχρεολυσίων.
Γιατί αν συνυπολογισθούν και τα τοκοχρεολύσια, τότε όχι μόνον δεν προβλέπεται η ύπαρξη πλεονάσματος, αλλά αυξημένου σε σχέση με το 1993, ελλείμματος.
Το δημοσιονομικό γενικά πρόβλημα της χώρας μας, που παρουσιάζεται αναλυτικότερα στους παρακάτω πίνακες (IV και V), αποτελεί και συνεχίζει να αποτελεί ένα από τα χρησιμότερα σημεία της οικονομικής πολιτικής.
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Aev undpyer kapud aueBoAia 6Tt To ueyoAUTEPO mpOBAnpa oxt pévov TOu véou
MpoirtoAoyiopou, aAAd kat OAwv Twv péxpt onuepa MNpolrtoAoyiopwy, sivat o Jimpa meg
efunmnpétnong Twv Sanavav Tou Anp.xpéous.

Zuppwva e mMv anoAoyioTikf €kBeon Tou 1992 Tou EAeykTikoU Zuvédpiou, ) eEurnpémon
ToU Anp.XpEoug KAAuYe To 54,14% Twv NANPwULY TOU oIkovouikol étoug 1992, évavt 51,08%
Tou £TOUG 1991.

ZUuppwva Aowrdv, He Ta otoixeia Tou véou (MMK), to Anudolo npénet va danavioel 5 1piq
Spx. nepinou yla Mv rANPwr TOKwv Kai Xpewluoiwv (Ttékor 2.854.032,0 ek.5pX. + XpeoAuoia
2.438.040,0 ek.5pX., ouvoAo 5.292.072 ek.5pX.) (nmivakag 4.1, o0eA.79, Elonynmikn £kBeon,
MNpouroAoyiopou 1994).

To nood autd avunpoowrneuel 1o 28% em tou AEM évavtl 24,18% tou 1993, Znueiwtéov
6T autéq oL dandveq anoteAolv TO 54% Twv OUVOAIKOV TANPWUWOY TOU KPATOUG yia 1o 1994,

To npéBAnua Me KAAUYNG Twy darnavav yia myv eEurnnpémon Tou Anuédolou XpEoug Kal meg
YEVIKOTEPNG KAAWMG Twv eAAEpaTwy Tou [MpoinoAoyiopod tou 1993 mou onpewtéov eixav
unépBaor) nepinou 965 81 Spx.(MpoBAéyelg 1993 1.371.270,0 ek.5p), och.128, EionynTikn £kBeon
NpounoAoyiopou 1993) (ektiprioelg 1993 2.337.000,0 ex.8pX. XwPIG Ta XPeOAUOq, OEA.79 Tuv.4.1,
Ewonynmiky £€kBeon Mpounoloyiopou 1994), anoTteAolv Kai TIC NMPOTEPAIOTTEG ™S KUBEPVNONG
ot ouvtaén tou véou Mpoiinoloyiopol ka®' unédeifn guada Tng Kotvérnrag.

Ouowaomkd and 1/1/94 nuepopnvia évapfing tou Botadiou mg ONE, o erudbdoeig Ttwv
Kpatwv-ueA@v Ba eAéyxovral and v Eupwnaikh Erutponn, n onoia kai 8a yvwiuateUoel oc
OXETIKN MAPQNEUTTTIKY £KBeon ™G, av n evdiapepodpuevn Xwpa mpel Toug 6pous SNHOCIOVOUIKHG
nedapyiag 06T aPopd £18ikd 10 SNUOCIOVOUIKO EAAEpA.

Afloonueiw emiong eival kat N oxeTkA wautd datagn mg Zuvofikng Tou Maaotpixt (4pbpo
104, nap.11), olppwva pe mv onoia, n Kowvomra pnopei va emBdier npoéoTiya avaloyou
ugoug.

©a npénel BIaiTEPA va TOVIOEL, - OTL Ot TIEPL "MIPWTOYEVOUG TMAEOovAouaTog” rPoBAEYEIS TOU
NpoinocAoyiouoy yia 10 1994 anotedouv éva €i80g AOYIOTIKAG aAxnueiag ™eg kuBépvnong,
mpooNaddvTag va “wPatonoroel’ ) YEVIKOTEPN rnopeia tou, péBodo nou axoAouBoUse kat n
nponyouuevn Kuépvnon, Wa kat apapeital To KOVOUAL Twv TOKOXPEOAUCIWY.

Flam av cuvunoAoyicBouv kat Ta TOKOXPEOAUTIa, TOTE OXt pOvov Bev npoBAéneTal n unapén
nAsovaouaTtog, aAAG auinuévou oe oxéon pe 1o 1993, eAleiuparog.

To Snuoociovopixéd yevikG mpdBAnua TG XWPAg Hag, Tou NapouctaeTal avoAUTIKOTEPQ OTOUG
napakdrw nivakeg (IV kat V), anoteAei kat ouvexiler va amoteAei éva and 1a xpnowodtepa

onueia ™G OWKOVOUIKT G TOMTIKNAG.

ARNOZIO IPEOT IAI AANANET IETHHPETHTEE TOT

IERTPINN AIOTIHZH Anpdoicg mmtguiﬁ rat  |Egvolixd | Zgvolixd andveg Tévelo.
Opyaviopo do10 | Agpéato | tdrwv xat tmxfeo -
Eowrepixd | E2weepixd| Ldvolo |Rowrepixd|BRwrepird e’ gm v et ¢ ug
t olo (113 epird| Ldveloe t08 |7ia v ¢fuanpde ¥ o
i il 1 el G i Gl 74+ B BT R L R R
~ Immx mixqoqg AED
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ETOAA, AADANEZ XAI EAAEINNATA TOY NPOYHOAOTIZNOY ANG TO 1980-1993
1980 | 1981 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
1.EZ0RA TOK 359,10 438,911243,011682,8] 1967,2] 2136,1] 2469,8) 3343,6] 4267,0] 5306,01 £846,0
a.Textixdg Opotin/ueg) 338,21 422,3)1110,811457,31 1723,9] 1929,01 2126,3{ 2878,2] 3661,4 4385,0] 3340,0
- Quecot pagot 104,41 123,7] 302,91 386,71 439,71 519,71 580,71 822,1] 1024,2] 1190,8] 1510,0
-~ éjlpeoar popat 220,81 265,3] 722,21 971,8] 11%5,9) 1266,07 1391,5) 1876,68} 2379,1} 2918,3] 3618.0
- lotnd doabe 33,01 33,51 85,77 99.4] 128,3| 143,3] 154,11 179,51 288,11 476,2 812,0
B. - 8,21 120,8] 187,9] 205,11 217,1| 286,8] 373,71 476.,8] 328,61 624.0
7. IAE 0,9y 7,21 11,4 37,00 38,00 50,00 56,71 81,7 128,7] 193,0f 282,0
1. AATANEL ITX 460,51 699,9(1892,3{2315,8] 2882,8] 3393,2] 4228,2] 5496,2] 6963,3] 8843,6} 9730,7
a.Textixds Opotn/peg| 371,6( 393,3{1497,3{1818,11 2359,2} 2810,8) 3812,4] 4657,4] S883,7] 7530,01 8131,7
B.EAETER : .60 9,21 120,8) 187,91 205,31 217,11 286.,8] 373,71 476,8] 328,86 624.,0
7.0 64,3} 97,0f 274,2] 309,8] 318,3} 363,3] 429,00 4es,1} 6G2,8) 721,01 975,0
3. EAAETNMA TIX (1-2)]-101,4]-261,0)-649,31-633,0} -915,6{-1197,2|-1758,3{-2152,6]-26%6,3]-3539,0]-2904,7
* Ellewppe TTI
¥ % tov AED - 5,9 |- 12,71~ 14,2]- 11,58} - 14,7}~ 16,0 {- 20,0 |- 20,4 |- 21,0 |- 23,4 |- 16,8
{. Rlletppe
£y ttegou 5ox. topéa '
(TUL+A -187,3]-348,3(-895,0/-928,6{-1235,1|-1531,0(-2291,5-2146,7}-3397,3}-4207,8[-3531,7
s, gllet , o t
eupltepau Snu.Topée
I e N RN EUWR TR S STRER RYI N FIE EPy R RYSR RYP BYR
; ruzoéxogopixﬁv ¢ Eyyt r lpoid
181x6¢ Aoyapiag ong Teupysxiv Opoi vTuv
gag Ipiypana qostev Enevaorw
€t
gug rznta orotxeia tou (COL) yia 1o 1994 to axeddpioto élleippe yia to 1993, extipdrar oo 24,5%
:nt 00

- Eivat gpavepd 6T np onuepivry kuBépvnon tou MNAZOK, avTipetwnife: 1o npéBAnua tou (KN)
Tou 1994, dnAadn tou AkaBdapiotou EAAcipparog nou ¢Bavet oto UYog Twv 4.861.000 £k.5pX.
(EMAepa 2.423.000 Bpx. + XxpeoAloia 2.438.040,0 ek.8px.) 1 1o 257% e tou AEM, pe
"eENEYPACEL]” TOOO OT0 OKEAOG Twv £068Wv, 600 KAl GTO OKEAOG Twv damavayv, mMpoviag
PuUOIKG TavTa TG OXETIKEG "odnyieq” kal “cuotdoelg” g Kowvémrag, omyv kareuduvon Bepaiwg
™S “oUYKAONg'.

AnAadrn, oUuPWVa HE TIC apHOBIEC KUBEPVNTIKEG TNYEG, o (MMK) Tou 1994, gihodotei va
anoreAécel mv agempia pag véag npoondabelag “dnuooiovouikng eEuyiavong', nou Ba
OAOKANPWOBEL Kat HE TN UETAPPUBUION TOU POPOAOYIKOU CUCTHUATOG.

4.1 Ta é00da Tou MK

Zuugwva pe Tov mivaka 4.1 tou (FNK) 0eA.79 me Ewonyntikig £éxkBeang npofAéneTtal avknon
Twv €068wv kata 23,0% oe oxéon pe 10 1993, nou BéPaa ocuvurioAoyilopévou Kal Tou
npoBAenépevou MANBwplopol yia 1o 1994, cuupwva Kal pe TIG eKTHNoel ™G Koivomrag, n
npaypamkni npoBAenéduevn avEnon Twy £06dwv eival nepinou 12% (évavti 10,03% ovopaoTikAg
Kal -3,66% mnpaygamikig avTioToXWG mneptdodou '92/°91).

Kupiapxn @uoika 8¢on otnv augnon twv e0odwv tou (MFMK) éxouv Ta Ppopoloyikd €0odq,
TG TMPoEPYOHEVA and TOUG AGPECOUG Kal EPHECOUS PpOpoug.

H apxr Quoikd eyive O6nwg eival yvwotod, pe myv kata 42,2 % avknon Tou POHPOU Kamvou
Kal rou oupgpwva pe ta napatnBéueva oroxeia Tou (FNK) 6a anodboel nept Ta 327 Sig Spx.
Aev unapxet kauua appiBoAia, 6Tl 0 POPOg AUTOG OTWG Kal GAol of AAAol, eruBdAAeTal yla
KaBapa Tapeiakouq Adyoug, ot BAPOG QUOIKA Twv KatavaAwTdv, Kuplwg Twv epyalopévwv.
Zuvenwg, eivat gavepd noloi 8a kAnBolv kat MAM va MANPMOoOoUV TO KOOTOG TWV EAREHATWV
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Είναι φανερό ότι η σημερινή κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ, αντιμετωπίζει το πρόβλημα του (ΚΠ) του 1994, δηλαδή του Ακαθάριστου Ελλείμματος που φθάνει στο ύψος των 4.861.000 εκ.δρχ. (έλλειμμα 2.423.000 δρχ. + χρεολύσια 2.438.040,0 εκ.δρχ.) ή το 25,7% επί του ΑΕΠ, με "επεμβάσεις" τόσο στο σκέλος των εσόδων, όσο και στο σκέλος των δαπανών, τηρώντας φυσικά πάντα τις σχετικές "οδηγίες" και "συστάσεις" της Κοινότητας, στην κατεύθυνση βεβαίως της "σύγκλισης".
Δηλαδή, σύμφωνα με τις αρμόδιες κυβερνητικές πηγές, ο (ΓΠΚ) του 1994, φιλοδοξεί να αποτελέσει την αφετηρία μιας νέας προσπάθειας "δημοσιονομικής εξυγίανσης", που θα ολοκληρωθεί και με τη μεταρρύθμιση του φορολογικού συστήματος.
4.1 Τα έσοδα του ΓΠΚ
Σύμφωνα με τον πίνακα 4.1 του (ΓΠΚ) σελ.79 της Εισηγητικής έκθεσης προβλέπεται αύξηση των εσόδων κατά 23,0% σε σχέση με το 1993, που βέβαια συνυπολογιζομένου και του προβλεπόμενου πληθωρισμού για το 1994, σύμφωνα και με τις εκτιμήσεις της Κοινότητας, η πραγματική προβλεπόμενη αύξηση των εσόδων είναι περίπου 12% (έναντι 10,03% ονομαστικής και -3,66% πραγματικής αντιστοίχως περιόδου '92/'91).
Κυρίαρχη φυσικά θέση στην αύξηση των εσόδων του (ΓΠΚ) έχουν τα φορολογικά έσοδα, τα προερχόμενα από τους άμεσους και έμμεσους φόρους.
Η αρχή φυσικά έγινε όπως είναι γνωστό, με την κατά 42,2 % αύξηση του φόρου καπνού και που σύμφωνα με τα παρατιθέμενα στοιχεία του (ΓΠΚ) θα απόδοση περί τα 327 δις δρχ. Δεν υπάρχει καμία αμφιβολία, ότι ο φόρος αυτός όπως και όλοι οι άλλοι, επιβάλλεται για καθαρά ταμειακούς λόγους, σε βάρος φυσικά των καταναλωτών, κυρίως των εργαζομένων. Συνεπώς, είναι φανερό ποιοι θα κληθούν και πάλι να πληρώσουν το κόστος των ελλειμμάτων και της "σύγκλισης". Γιατί ποιος πληρώνει τους φόρους στον καπνό, στα ποτά, στα καύσιμα και γενικά ποιος πληρώνει τους έμμεσους φόρους, που σύμφωνα με τα στοιχεία του Προϋπολογισμού θα είναι αυξημένα κατά 17% (5,8% σε πραγματικές τιμές) σελ.85 της Εισηγητικής έκθεσης. Φυσικά "όλοι" οι Έλληνες. Επειδή όμως η ζήτηση των βασικών προϊόντων είναι ανελαστική, επόμενο είναι η επιβάρυνση της έμμεσης φορολογίας να είναι τόσο μεγαλύτερη όσο μικρότερο είναι το εισόδημα. Και ποιοι είναι αυτοί; Κύρια οι μισθωτοί - συνταξιούχοι και f άλλα λαϊκά στρώματα.
Σύμφωνα με τα στοιχεία της εφ. ΕΠΕΝΔΥΤΗΣ, 23-24/10/93, η συμμετοχή των επαγγελματικών ομάδων στον φόρο φυσικών προσώπων έχει ως εξής:
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Kai TG "OUYKAONG". ATl Tolog TMANPWVEL TOuG POPOUG OTov Kanvod, OTa notd, oTa Kavolua
KAl YEVIKG TIOIOG MANPWVEL TOUG EUUEOOUG POPOUG, TIoU CUHPWVA KPE Ta OTOIXEIQ TOU
MpounoAoylopou Ba civat auEnuéva kata 17% (5,8% o mpayHaTwkeéS Tuég) oeA.85 Tng
EionynTixiig ékBeong. Puowd "OAot" ot EAAnveg. Enedn) dpwg n ZAmon Twv Backwyv MpolovIwy
gival aveAaoTIKY, ENOUEVO Eival 1) £TURAEUVON TNG EUHEONQ POPOACYIAG va eival TO00 HEYAAUTEDN
600 MKpOTEPO eival To e106dnua. Kat mowoi eival autoi; Kupla ot pobwroi - cuvtaglouxol Kat
TAaAAQ Adik@ otpdparta.

Juppwva pe Ta otoixeia Mg e@.EMENAYTHE, 23-24/10/93, n OUPUETOXN TwV EMayYEApa-
TIKQV OpGSwY OTOV POPO PUOIKWV MPOoWNWY £XEL WG EENG:

|
LYMMETOXH ENAITEAMATIKQN OMAAQN ZTO QOPO
(Divaxkag 9)
Evtog|Miooutog|Zuvt/X0oGg|EtcoSnu | Eunop/vot |EA.enay/Tieg |AYpOTESG
1960 21,0 7.0 11,2 50,8 4,7 0,1
1965 24,5 7.2 11,5 | 42,6 13,3 0,9
19701 23,6 13,1 9,3 41,2 12,7 0,1
1979 25,8 11,6 8,3 42,7 11,6 0,1
1980 38,8 13,3 5,5 29,8 12,4 0,2
1981 39,2 14,6 5,6 28,2 - 12,3 0,1
1982 43,2 15,5 5,0 25,3 10,7 0,2
1983 46,8 15,4 4,9 23,3 9,3 0,2
1984 46,6 16,8 4,7 22,5 9,2 0,2
11985 48,2 17,7 4,7 20,6 8,9 0,2
1986 46,5 16,7 4,3 23,1 9,3 0,2
1988 39,6 18,1 5,0 27,2 9,6 0.4
1989 39,3 18,6 5,1 27,0 . 9,7 0,3
1990 42,7 17,0 4,8 24,7 10,5 0,3
1991 43.4 16,7 4,6 24,5 10,5 0,3
1992| 42,3 16,4 5,1 24,9 10,9 0.4

EwdikoTtePQ Yia 10 1993, 0 napakarw nivaxag 10 nou apopd POPOAOYIKE CTOIXEIQ OIKOVOUIKOU
éToug 1992, elvat artokaAunmkog

11 ABAQEAN OITOf ITHE I4OPIA
{Divaxag 10)

$opoloyadpevat Anletiv Rioddape Tovele yépos
Tatayopleg | RApidpde | em voig % dpaqpic emt vo15 8|  H.0. Jemt roig ¥ Aparuéc em toic %
enayyelpdtv T00 ooviloe tov cuvdlos| oc Spy.| vou K.C. 100 ¢ovdloes
Zov.gapedoy.| 2.982.000 - 6.283.009.534.043 - 1.186.978 - 268.413.179.013 -
Etoodnpaties| 256.696 8.5 272.954.987.7149) 4,3 1.063.339] 50,5 15.396.348.068 5,7
gpet -
BEE:Qxavot 669.330 2.4 1.088.746.516.897{ 17,1 1.626.621) 77,2 §6.547.034.831] 21,1
Brot.Iate, "
Tewp
ltqvo:p&lgt 100,296 14 93.680.012.032] 1.8 934,035 44,3 2.421.667.243 0,9
Atelg, .
Nugdutol 1.292.546 4,3 31.243.983.582.245] 51,6 2.509.7631 19,1 |117.414.712.900f 43,8
Ii,Inay/vies] 111.884 i 3183.630.494.611] 6,1 1.428.670] 168,17 | 31.230.367.668] 11,8
Tovvalrodqor] 551.243 18,5 1.200.013.940.509] 19,1 2.176.92¢] 103,3 45.203.048.303] 16,8

Onyq: ETENAYTHE, 23-24/11/1993
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Σύμφωνα με τα παραπάνω στοιχεία γίνεται φανερό ότι οι μισθωτοί και οι συνταξιούχοι
συμμετέχουν κατά 60% περίπου στη συνολική επιβάρυνση των φυσικών προσώπων. Δηλαδή, εξακολουθούν να έχουν τη μεγαλύτερη φορολογική επιβάρυνση, σε σχέση με τις άλλες επαγγελματικές ομάδες και ιδιαίτερα με τους εισοδηματίες και βιομηχάνους, οι οποίοι συμμετέχουν κατά 26,8% περίπου.
Ολόκληρη η εικόνα της συμμετοχής μισθωτών-συνταξιούχων, και εισοδηματιών-εμποροβιομηχάνων στο φόρο των φυσικών προσώπων (%) παρουσιάζεται στον παρακάτω πίνακα.
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Zuhgpwva pE Ta napandvw oToixeia yivetat gavepd 6T o1 pioBwroi kai o1 ouvratiouyol
CUMUETEXOUV KaTta 60% Tepinou OTN OUVOMKA £MBAPUVOT] TWV PUOIKGY TPOCWIIwv. AnAiadr,
efakolouBoUv va £Xouv TN HEYAAUTEPN (OPOAOYIKI €TUBAPUVON, OE OXEON HE TIG GAAEQ
ETIAYYEALQTIKEG OMABEG Kal 13IaiTEPa HE TOUG EloOdnuarieq xar Biopfxavoug, o1 oroiot
ouppETEXOUV Kata 26,8% mepinou.

OA6KANPN N €IKOVA TG OUPHETOXNG HIOBWTMV-OUVTAEloUXWY, Kat ELCOSNUATIOV~EUTTOPOBIO-
unxavwy oTo POPOo Twv YUOIKGLY Npoownwy (%) napoucidletTal OTOV MAPAKATW Tivaka.

Suppetoxy MioOutwv-Zuve/Xwv
EitcoSnuaTiwv xat Eunopoftounxavuv
' oto poépo (%)
(Iivaxag 11)
E£TOG Micouwtol ErooSnuatieg
' Tuvt/xot | EunopofLopufxavor
1960 2,8 62
1965 31,7 " 54,1
1970 36,7 50,5
1979 37,4 51
1980 52,1 35,3
1981 53.8 33,8
1982 58,7 30,3
1983 62,2 28,2
1984 63,4 27,2
1985 65,9 25,3
1986 63,2 27,4
1987 59,7 30,3
1988 57,7 32,2
1989 57,9 32,1
1990 59,7 29,5
1991 - 59,4 - 29,1
1992 58,7 30
1993 60,6 26,8
Mnyn:EncZepyacia ororvxeiwv tou
nivaxa 9

Zuveniwg, eivat pavepd nooug apopad n kKata 26,2% auinon Tou POpou TWV PUOIKGV
npoowrnwyv 10 1994 oe oxéon pe 1o 1993, olppwva pe Ta groixeia Tou mivaka 4.4 m¢ OeA.85
tou (KN) ™mg Ewonyntikng €kBeong Tou MpoiunoAoytopou Tou 1994 (mpaypatikn auEnon 15%
OUVUTTOAOYI{OUEVOU KOt TOU TIANBWPIoNOU).

Av UTIOAOYIOBEL KAl TO NMOCOOTO CUULETOXAG TWV VORIHWY MPOoWTIWY, OTO CUVOAO NG Gueong
POopoAoYyiag, OE OXEON HE EKEIVING TWV QPUOIKWDYV, EUKOAG KAVEIG HNOpPEl va SarmoT®ose:, oxt Hovo
TO HEYEBOG TG POPOAOYIKAG emuBdpuvong KUpa Twv MoBwTWvY, cuvtagiouxwy, GAAG kat mv
£KTAOT) TOU HEYEBOUG NG Popodiapuyng - Popoanaillayng, n onoia NapdAAnAa evioxUenke kal
pe TTIII\ZX Katapynon Tou 'TMOBEv £0XeQ”, v katapynon tou QAM kai and v TOTE KUBEPVNON
me .

O napakaTtw mivakag eival NMAEov amokaAunTIKOG ™G eEEAIENG TWV YEVIKOTEpWVY €£065WV
TOU KpaTouq ((popoloylk@v Kat un) and To 1981 HEXPL Kal Ta TPoUNoAoyloBévta yia To 1994,

OToU AMOTUTIWVETAL avayAupa Kal TO PEYEDOG euBuvng T600 Twv KuBepviicewv tou MAZOK,
000 Kat exeivwv ™Mg NA.
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Συνεπώς, είναι φανερό ποιους αφορά η κατά 26,2% αύξηση του φόρου των φυσικών προσώπων το 1994 σε σχέση με το 1993, σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 4.4 της σελ 85 του (ΚΠ) της Εισηγητικής έκθεσης του Προϋπολογισμού του 1994 (πραγματική αύξηση 15% συνυπολογιζομένου και του πληθωρισμού).
Αν υπολογισθεί και το ποσοστό συμμετοχής των νομίμων προσώπων, στο σύνολο της άμεσης φορολογίας, σε σχέση με εκείνης των φυσικών, εύκολα κανείς μπορεί να διαπιστώσει όχι μόνο το μέγεθος της φορολογικής επιβάρυνσης κύρια των μισθωτών, συνταξιούχων, αλλά και την έκταση του μεγέθους της φοροδιαφυγής - φοροαπαλλαγής, η οποία παράλληλα ενισχύθηκε και με την κατάργηση του "πόθεν έσχες", την κατάργηση του ΦΑΠ και από την τότε κυβέρνηση της ΝΔ.Ο παρακάτω πίνακας είναι πλέον αποκαλυπτικός της εξέλιξης των γενικότερων εσόδων του κράτους (φορολογικών και μη) από το 1981 μέχρι και τα προϋπολογισθέντα για το 1994 οπού αποτυπώνεται ανάγλυφα και το μέγεθος ευθύνης τόσο των κυβερνήσεων του ΠΑΣΟΚ όσο και εκείνων της ΝΔ.
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Avaloon ray anoxdiceig dpeowv Kot Eupcouv popuv xat(ﬁq yopulg;;xiv codfuv taxtixoed npodnedefioped
ivaxag
Tpéyouoes Tiuég oc 81§ Spaprés

1981 1985 1986 1987 1933 1989

1970 1980 £ 2 [ axe L 38 [ £33 L8 ] 1§35 t e (234 t e 1333 L 28 1333

A'ZYNOAO AMETQN ¢OPQX| 10,8(104,4[127,5]123,7} 378,4/302,4]481,8{386,7| 492,4] 439,7{ 616,41 519,7] 616,1} 580,7
1. ®opog eraadipatog | 7,3] 73,8] 91,9] 87,11 253,8{237,9{326,7/290,7| 356,4| 366,1| 486,4} 406,2] 475,8} 476,2

a.9TLXiv nposunuv 5,91 57,81 1,2{ 67,5] 209,01196,1(266,5(225,1] 284,01 261,91 343,5! 325,8{ 341,0 347.7

p.JYousxuv mpooimwv | 1,0] 14,31 18,5 17,61 39,9} 37,00 54,3{ 60,2| 88.8| 98.6; 136,4| 73.3 127,; 122,5

v.Budexég xotqyapies | 0,4 1,70 2,2 2,0 4.9| 4.8] 5.9 5,4 6.6f 5.8 6,8 6,11 7, 6,0
‘mm m.!

8. ogoloyta ToKuv - - - - - -1 - - - - - - - -

xatagdocuv, apoldyuwv. .

2. Qogoc negtouaiag 1,41 6,21 71,5 1.8] 15,6| 14,1 15,4! 18,4] 23,8 21,8{ 26,7| 26,8 37,01 30.8

'Hu P t::;) 0,71 10,01 13,1] 10,7} 9.6] 8.8] 10,4 11,0} 12.4] 11,9 14,7] 13.6| 17,0] 15,6
= i.'n&émovm‘ 1,7] 11,81 12,00 15,8] 94,01 31,1] 900! 31,1] $7,8] 24,1} 50,00 34,0] 60,1] 34,6
fixovopirdv ctuv
5, zgmm ducgos -1 0,80 1.8] 0,20 0,3 2.8 26,0 22,9] 26,50 1.8 20.8f 22,2} 4.2 2
ot
;. xggnoi dpcsos 0ol 1l Lol 3l sl sl el il sl el w0 17,90 22,0 19.8
: ,pu

B'SYN, ENMEZQR 90PQN | 39,7]220,8(287,7{265,3] 748,61722,21890,1{971,8{1215,7{1155,911392,811266,0{1532,1{1391,%
1.haopol zat eidixés
" gLopopés 5,11 19,01 24,3f 19,61 22,9] 20,%{ 18,1} 20,1} 21,0f 22,1} 125.4] 28,i] 32,4} 35,8
2.06p01 zataviluong

- |evoayopévuv{aotoxiv.)| 10,0] 31,9] 44,4} 46,2] 74,01 94,3{104,0{118,4] 82,2] 42,1| 55,0 47,8] §7,1] 84,4
- 13.04pog xaravéluong :
cypupiuv(yépog xanvoy
- {xeugtyq x.4 . 11,3 96,3 109,% 10;,8 119,11303,91379,31461 .9 ;60,2 324,71 345,91 342,61 389,11 304,2
“14.46p01 auvallaydv 9,81 72,61 98,31 85,8] 299,81285,61355,11352,4| 128,21 748,11 9371,1} 797.5] 950,61 909,3
a.Xagtdquo 8,1{ 63,5] 89,5| 77,0] 191,6/184,00241,5]229,7| 114,01 104,61 75,5{ 60,5{ 79,21 76,6
- B.90A(%0pog Dpoot.AZ)| - | - - - - - - - | 444,6] 498,7] 700,0] 599,0] 755,0; 714,3
7. Pudrotixdg(evapyuo- -
viouéveg yopoag) -1 - - - 10,01 12,3) 70,01 17,71 62,01 63,81 50,01 48,2} 2,04 1,2
§.Aotnoi 1,71 9,11 8,81 8,81 22,21 29,3f 44,2) 45,0] 104,61 81,01 111,8] 89,3f 114,4] 117,4
5.Eppecos ydpor OO -1 5,00 5,00 S5,4 21,5{ 9,8( 21,01 10,6] 16,8] 10,71 17,87 11,7] 671,41 15,8
6.Aotnoi éppcoot gop. 1,3 12,01 8,4 10,31 8,21 11,6 32,3 35,51 41,8

i
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Avdluoq Eai amorligetg QUETWV Xat épueouv yipuv mt&g yopoloztxw god8uv tartixed npodmoloyiopes

ivaxag le)
Tpeyouseg Tipég o€ 8i1g Bpaykés
1981 1983 1986 1587 1988 1989

1970 1930 T ] e Tt t 133 L3R e [0 1331 [ 3R "t [ 28 1 1334

T'ETHORO $OPOROTIGE | 50,51325,2|415,2|389,0(1125,01025,1{1371,91358,51708,111595,6|2008,21785,712148,21372,2
ES0AQN (A+B)

'I.zuv.gcgol.ccom wol16,6%]19,08) - |19,0%) - 212,2%] - | ,6%] - 5,58 - 1 23,7%] - 22,5%
% tou AEI -

8.CYNNH OQPOA.ECOAQE}! - - - - 89,9/ 85,5 | 117,7] 99,4 | 131,9] 128,4] 135,7) 1433 161,8] 154,1
a.EgoBe end AOTTO0 - - - - - - - - - - - - et
B.Eaoda and tqv :
medneq npoflnuatizuv
emyeiploeyv - - - - -] - - - - - - - - -
v.Ecode and v .
nélney pevoqiv AEND - - - - - - - - - - - - - -
8é¥m aanotmaé
I o1 KT .0 ) - - - - - - - - - - - - - -
c.!goga an% xltlvthw
ticpuvie - - - - - - - - - - - - - -
¢t.downd o0p.b008a| - - - - - - - - - - - - - -
A'IYNOAQ ELOAQ

farriror movajsmor| - | - | - | - [1214,9}1110,6)1489,6]1457,9 11840, 01724, 0{2114, 811929, 0)2310,1 2126,3

Nnyd: YOEGO
'gvgnpoﬁnoXoythCVtu - st flggypatonatiocts

Avaduor xat anorAiceig Queow & Eupecwv POPWV KAl LN POPOAOY LKWV
065UV TAKTLKOU mpotmodoyiopol (Nivaxag 128)
Tpéyouces TLuEG Ot BtG Spayués

1990 1991 1992 1993

* * Jedek x % R d * x *@* @

A'SYNONO AMESQN QOPON| 819,7] 822,1|1166,5{1024,2|1280,5/1190,5/1510,0
1. ®opog cwooSiuatoc | 579,4| 596,8{ 911,3| 840,81012,2| 935,7 1186,0

a.QUOLKXWUV NPOCUITWV 425,0 444,3| 576,0| 524,3] 605,1| 503,6| 670,0
B.Noutkuv mpoownmwv 147.6] 145.1| 176,3| 192,7| 245,8| 237,8] 275.0
v.Eit81xéc katnyoples 6,8 8,9 9,0 8,6/ 11,3] 10,7} 16,0

(mMoiwv xAn.) . .
5.0oporoyia TOKWY - - | 150,0| 115,1| 150,0| 183,6] 225,0
KQTABE0EWV , OHOAOYUWY . . ‘
2. ®dpog meprovciag 34,71 45,4/ 58,0/ 54,6/ 69,3} 58,3 75,0

3. Ynép Tpituwv 20,5] 21,6| 26,4 26,9 32,8} 35,9 5.4
T.A., OTA RAm.)
. Hapeadovruv 62,5/ 38,9 133,0| 69,7| 131,5| 80,0{ 145,0
OLKOVOULKWV ETUV
5. ggTuKTOt auecot 98,0 94,3 3,6 1,0 0,6] 45,0 0,5
pot
6. loinoi{ d4ueocot 24,6/ 25,1 34,2| 32,2} 34,1} 35,6 98,1
popot :

B'SYN.EMMESON QOPQN |1958,1]1876,6]2161,5/2379,1|2950,6(2918,3|3618,0
1.0acpoi kat €L5i1KéGQ
€10Yopég 44,3 41,4/ 51,5| 52,5 58,0/ 55,8 69,0
2.06poL xatavdiwong
eioayouévuv (autoktv.)| 97,2] 139,9| 164,6 151,2] 170,6] 180,0{ 181,0
3.06p0G¢ KaTAVAAWOTIG
eyyupiwv(pdpog xarvou
Xauoiua X.d4 473,1| 450,7| 519,6| 654,5| 802,0{ 785,0| 958,2
4.06pot cuvadiayuv |1254,1/1207,8/1636,8{1481,1 1842,5|1756,0{2027,0
a.Xaprdonuo 103,0| 98,3] 132,0] 120,1]| 170,0} 140,2| 169,0
8. OlIA (ddpog Hpoot.A¥){1000,0| 961,2{1325,011206,2 1490,0{1438,8]1655,0
Y . PUSHLOTLROG (EVapUO—
VLOUEVOG POPOG)
S.Motnotl 15

1
5.Eppecor popor IOE
6.Motnol éupecor wop.{ 55

o MW

3| 148.3| 179,8| 154,8| 182,5| 177.0| 203,0
33'8| 23°7| "70.0| "19/1| 53.5| 31,0 96,0
‘el 1371 190 20,7| 24.0| 110.5| 3462
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AvaAuor Kat anokA{iceig AUEOWV Kai EPPECWY POPWV Kat HT POPOAOYLKWV
£008WV TAKTLKOU npoiumoAioyiouou (Hivaxag 12y)
Tpéxouoseg TLUEG OE 881G Spayuég

1990 1991 1992 1993

* % ek x % ek * * *@* @@

- T'SYNOMNO ®OPONOT'IKQN |2777,8)|2698,7|3628,0{3628,0|3403,3]4231,1}4108,8

: EZOMQN (A+B) )

7 .20V . popOoA . ECOSWV WG
% vtou AEN - 25,8 - 26,5% - 27,2%| 29,6%

8.TYN.MH ®OPOA.ESOMQN| 192,0| 179,5] 582,0| 258,2| 483,9| 476,2] 812,0

a.Eco8a andé AOTTO 30,0 30,0
B.EcoSa andé tnv

IMIANOT] NPOSANUATLRWY

emyerpicewv - - 50,0 - 30,01 12,0f 30,0
yv.Eooda and tnv :

petoyxwv AEKO - - 125,0 - 80,0 - 310,0

5. Eo and Tnv . ‘
AN KThi.OHoASYWY - - 125,01 20,0{ 40,0 - -

] e .Eco8a ano xivrti

Tnaepuvia - - - - - 31,0f 20,0
ljot.Aownd un yop.&coSa| - 282,0]| 238,2| 303,9{ 433,2| 452,0

A'ZYNONO EZOAQN
TAKTIKOY IIPOYI/IMOY|2969,8|2878,2{4210,0|3661,5/4715,0{4585,0|5940,0

y1i: YIIESO
- %% <JInotimoAoyLo8évra — ***:[lpaypatonoifioetg
*@% : ERTLUN0ELS NPAYHATONOLNCEWY
@@ :NpotimoAoyroeévTa

]
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Mivakag 4.4
Ecoda TakTikou mpoiimoAoyiopou 1994
(mooG oe ekar. dpx.).

1993 1994
ERTLMUNOELG MlpoBaAacYeLG MetaBoAn
npayu/cewv %
AMEZOI 9OPOI 1.345.000 1.,743.500 29,9
®6p0OGC €LOOSHMATOG 1.075.500 1.356.500 26,1
(¢uo. IMpoouriwv) (515.000 £650.000) §26,2;
(Nop. Ipoocuruwv) $315.000 378.000) 20,0
(E18. xatny. popou £E1008N. 245.500 (328.500) (33,8)
®dpog oTnv nepiroucta 73.000 95.500 30,8
ApEgoOt popotl unmép TpiTwv 8.400 5.200 -38,1
Apecotr popotr I[OE 90.000 145.000 61,1
Nownnol Auecot pdpot 96.500 140.000 45,1
ExXTaxTor pdpotr 1.600 1.300 -18,8
EMMEZOI 9OPOI 3.226.000 3.775.500 17,0
Aaopoi Kair ELSixég EiL0yopég 56.390 67.750 20,1
(Tia Tnv euvpunaixn évwon) (54.000) (65.000) (20,4)
®6pot KaTAVAAWOTG 1.235.000 1.431.800 15,9
(96por KaTavaiwong evxwptwv) (1.123.800) |(1.303.200) (16,0)
QKE 25.000 28.000 12,0
Evonoinu. €18, pdépot KaTavaiAwong 12.200 13.900 13,9
(Evort. €18.p6potL KatT/ong €10/vwv) (10.500) (12.000) (14,3)
®6potL Kanvou 0OtLvV/TOG,0LV/WV IOTWV 270.000 377.000 39,6
(®6poc kamvou) (230.000) (327.000) (42,2)
Eit8i1xoi pdépotr Katavaiwong 714.500 754.500 5,6
(Kavoiua) (710.000) (749.000) (5.5)
AOtnay (4.500) (5.500) (22,2)
Aorriot xatavdxmong 16.700 21.900 31,1
TéAn KuKAoypopliag AUTOKLVITWV 72.000 73.000 1,4
?6pot KATAVAAWONG €LOAYWHEVWV 100.700 116.600 15,8
gEtUGY EMLBATLRWV QUTOXLVIATWV) (93.000; (108.000) (16,1;
Aoinnol woépotL etLoaywnévwv) (7.700 (8.600) (11,7
Et5. TéAin & e€top. ota auvtokivnta 23.900 46.900 96,2
®épotL ocuvaxiaywv 1.876.200 2.191.300 16,8
MetaBifaon xepalaiuwv 81.000 93.000 14,8
Xaptbdonuo 165.000 190.000 15,2
(Tita Tov OI'A) (27.000) (30.500)| (13,0)
Aointoi gdpotr ocuvaAAoyuwv 200 300 50,0
OIIA 1.550.000 1.860.000 20,0
gZTG elwoayoueva) 280.000) (225.000) (—19,6;
Zta netpeiaroeLdn) 205.000) 220.000)} ( 7.3
(Ztic Kanvofiron/xKég Enixeitpioetg) 55.000; 80.000; §45,2g
(Aownd) (1.010.000 (1.335.000 32,2
E1 8.96pog TpaneZixwv Epyvaciwv 80.000 48.000 -40,0
Eupecotr poépotr unép tpltuwv 14.300 15.800 10,5
Enecootr pépotr IIOE 30.000 50.000 66,7
Nownnol éuecoot 14.110 . 18.850 33,6
ZYNOAO QOPOAOT'IKQN EZOAQN 4.571.000 5.519.000 20,7
EgoSa and emnixeipnuatikiy Spdaon 152.000 247.000 62,5
Nownda Ecgoda 166.000 189.000 13,9
ArroAnyerg and Eu mnatxg Evworn 101.000 105.000 4,0
ZYNOAO MH QOPOAO IKQN ZOAQN 419.000 541.000 29,1
TENIKO ZYNOAO EZOAQN 4.990.000 6.060.000 21,4
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Τι αποκαλύπτουν τα στοιχεία των πινάκων IX και Χ
1. Η σχέση έμμεσων-άμεσων φόρων στο σύνολο των φορολογικών εσόδων παραμένει περίπου στην ίδια αναλογία υπέρ των έμμεσων φόρων.

[image: image55.png]AqL

Tt artokaAunTouv Ta oTtoxeia Twv ruvdkwv X kar X
1. H oxéon éppcowv-Gueowv GOPwv OTO OUVOAO Twv (POPOAOYIKWY £063WV TAPAHEVEL
nepirou omy Bia avaloyia unép Twv EuPecwv POpwv.

i ! ] i |
1970 1980 1981 1985 1986

Apecor yopor i1,38 32,10 30,70 33,63 35,11
Eppecor ®dpot| 78,62 67,90 69,30 66,37 64,89

1987 1988 1989 1990 1991

Apegor ®6yot | 28,82 | 30,67 | 28,67 | 29,50 | 32,15
Epueocor ®6por| 71,18 69,33 71,33 70,50 67,85

1992 1993 1994

Apcgot 9dpot 30,26 29,42 31,59
Eppecgor ®6por| 69,74 70,57 68,40

2. On kat and Toug GUEocoUS POPOUE, TO LEYAAUTEPO HEPOG TOUQ
eruBapivel xUpa ta Aaiké orpopara.

1970 1980 1981 1985 1986

Quoixa npodouwna| 80,82 78,31 77,84 82,42 77,43
Nouixd npéoumal 13,69 19,37 20,20 15,55 18,42

1987 1988 1989 1990 -} 1991

ducixa npéouwnial 71,53 80,40 | 73,01 74,53 62,35
Nouixd npdounal| 26,93 25,72 |- 25,72 24,31 | 22,91

1992 1993 1994

Puoika npéowma| 53,82 | 54,99 | 56,49
Noupixa npéouna| 25,41 26,05 23,18

©a npénet 50 1diaitepa va onpewsdel 6T N NPOBAETIGUEVT QUENON TWV POPOAOYIKGV E06BWV
TWV NPOEPYXOUEVWV AN TOV POPO TWV VOUIKAV MPOCONWV, CUMPWVA UE TA OTOIXEIQ TOU Tivaxa
X, eivar aiobntd ukpOTEPN EKEIVG TWV QUOKWY Npoownwy (8,8% ocuvunoloyifousévou Kal Tou
Uoug Tou nipoRAendpevou yia 10 1994 OYog Tou MANBwPEIoOoU).

Eva aAlo Seiypa popoldynong unepbapuvong Twv MOBWTWV KAt ouvTagiouxwv.

©a mpéner emiong va onueiwbel 6T n onuavnky aut S1aQOPA CUMHETOXAG OTNV AueoN
(POPOAOYIa HETAEU TWV VOUIKMV KAl QUOIKWV TIPOOWRIWY, £XEl QUECT] OXEON KAl HE TO TEPAOTIO
6epa g popodiapuyiq 600 KAl O UIA OEIPA Popoanaliay@y rou LOXUoUV Yia Ta HOVONMAQL.

Mpayjan oto peYalo kal "aAuto” npoBAnua Mg popodiaguyliq MOU CUKPWVA PE Ta atoxeia
tou KENE ekmpdrat 6T €xel ¢tacel oto nood, navw and 1,5 rpig 3px, evw 10 péyeBog mg
napaoikovouiag urtepPBaivel ta 5 Tpig SpX. TG MAPAkaATW OTOXEia TOou mivaka X, cuvrpiBouv
TOV YVWOTO pUbo, mepi TiTaviwy Taxa npoonadeidv 6Awv TwV KUBEPVACEWY YIQ TOV TIEPIOPIOUS
™G PopodIaPuUYNG.

Zuppwva pe Ta oroixeia Tou Bpetavikou fepiodikol "ECONOMIST' n xwpa pag KATéxel mv
npwTn 6£0m oMy napaocikovouia petall 13 xwphv MNou MEPEANPBNoAV O OXETIKA £peuva. Ze
30% tou AEMN, rnpoodiopiferal n dpacmpldInTa MG NAPAOIKOVOUIag Mg Xweag Hag.

O dAAeg xwpeg: lonavia 25%, ItaAia-Moptoyahia 20%, BéAyio-Zoundia 13%, Fepuavia 9,5%,
FaAAia 8%, OAAavdia 7%, Bpetavia-HIMA 6,5%, kat lanwvia-EABeTia 4%.
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2. Ότι και από τους άμεσους φόρους, το μεγαλύτερο μέρος τους επιβαρύνει κύρια τα λαϊκά στρώματα.

Θα πρέπει εδώ ιδιαίτερα να σημειωθεί ότι η προβλεπόμενη αύξηση των φορολογικών εσόδων των προερχόμενων από τον φόρο των νομικών προσώπων, σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα Χ, είναι αισθητά μικρότερη εκείνης των φυσικών προσώπων (8,8% συνυπολογιζομένου και του ύψους του προβλεπόμενου για το 1994 ύψος του πληθωρισμού).
Ένα άλλο δείγμα φορολόγησης υπερβάρυνσης των μισθωτών και συνταξιούχων.
Θα πρέπει επίσης να σημειωθεί ότι η σημαντική αυτή διαφορά συμμετοχής στην άμεση φορολογία μεταξύ των νομικών και φυσικών προσώπων, έχει άμεση σχέση και με το τεράστιο θέμα της φοροδιαφυγής όσο και σε μια σειρά φοροαπαλλαγών που ισχύουν για τα μονοπώλια.
Πράγματι στο μεγάλο και "άλυτο" πρόβλημα της φοροδιαφυγής που σύμφωνα με τα στοιχεία του ΚΕΠΕ εκτιμάται ότι έχει φτάσει στο ποσό, πάνω από 1,5 τρις δρχ, ενώ το μέγεθος της παραοικονομίας υπερβαίνει τα 5 τρις δρχ. τα παρακάτω στοιχεία του πίνακα XI, συντρίβουν τον γνωστό μύθο, περί τιτάνιων τάχα προσπαθειών όλων των κυβερνήσεων για τον περιορισμό της φοροδιαφυγής.
Σύμφωνα με τα στοιχεία του Βρετανικού Περιοδικού "ECONOMIST" η χώρα μας κατέχει την πρώτη θέση στην παραοικονομία μεταξύ 13 χωρών που περιελήφθησαν σε σχετική έρευνα. Σε 30% του ΑΕΠ, προσδιορίζεται η δραστηριότητα της παραοικονομίας της χώρας μας.
Οι άλλες χώρες: Ισπανία 25%, Ιταλία-Πορτογαλία 20%, Βέλγιο-Σουηδία 13%, Γερμανία 9,5%, Γαλλία 8%, Ολλανδία 7%, Βρετανία-ΗΠΑ 6,5%, και Ιαπωνία-Ελβετία 4%.
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IIINAKAZ XI
EEEALEN €068uv naperdodvTuv
OLKOVOMLKWYV eTuwv (0ge 516. 5pX.)

Apecotr ®dépotr Eppecotr ¢6pot

-

ETOZ |ZTtoxog Mlpaypar. |Ztdéxoeg [Ipayuac.

1985 378,4 302,9 746,6 722,2
1986 481,8 386,7 890,1 971,8
1987 1 492,4 439,7 1215,7 1115,9
1988 614,4 519,7 1392,8 1266,0
1989 616,1 580,7 1532,1 1391,5
1990 819,7 822,1 1958,1 1876,6

1991 1166,5 1024,2 2461,5 2379,1
1992 1280,5 1190,5 2950,6 2918,3
1993 1510 1345 3618,0 3226

]1994* 1743 - 3775,5 -

Zuv/Aa} 9102,8 6618,5 20540,5 |15867,4

TUvoAo npotinoAoyio6évtuv : 24.125,3
ZUvoAo npayupatonoinéévrtuv: 22.485,9
Ardaypopa : -1.639,4

*["ta Adyouq ouykpiong Sev €xouv unoAoyiofei Ta nood Tou 1994.
Enekepyacia otoixeiwv Mivakwv IX KA X.

4. 3. O1 eiopoég ané v Koivérnra

Kupiapxn 8éon twv pn ¢opoAoyik@v £06dwv Tou Kpdtoug, £xouv ol Aeyouevol KovoTikoi
népol.(MOMN, KowvoTtikég napeupaoceig, nakéta NTEAOp K.4.).

To {fmua twv Kowotkdv Moépwv npog mv X@pa pag, Tov TeAeutalo kapd, Bpioketal oe
ekapon. To ©@éua @uoka dev éykeital 1600 oMy NMOcOMTA Twv KOWOTIKMV E10p0wY OMoU Ot
kabapéq elonpdlelq ouppwva pe TOV OXETKO rivaka 4.18 g oeAidag 112 ™Q &lonynTkAg
£kBeong emi tou Tipounoloylopol tou 1994 (13,9% npayuankh auEnom) -uikpri GAAWOTE PE TG
TIPAYHATIKEG QVAYKEG NG XWPag pag-, 600 KaTa 1t6oco ouveéBalav OTNV OIKOVOMIKY avanTtuln
™G XWwpeag Has.

Z0uQwva pe Ta otoixeia ™g Tpanelag mg EAAMGSag (TE), n eEEMEN TG Nopeiag Twv E0POMV
andé mv kowoémTa Kat MG avtiotoixng Tou AEM sivar n mapakdtw:

ININAKAZ XII

Evopoéc and Au&non % Tou
ETOZ KotvéTnta éyxou Tou AEI.
: oe exavt. §.
1981 148,1 0,1
1982 550,0 -
1983 834,2 -
1984 : - 719,9 -
1985 869,1 3,1
1986 . 1392,0 ‘ 14
1987 1665,0 -0.,5
1988 - 1934,7 4,1
1989 2661,7 : 2,8
1990 : 2901,0 ‘ -0,3
1991 4034,0 0,7
1992 | 4058,0 1,2
1993 (a'6unvo) 2255,0 -0,2 1 (Ztoirxeia KowvéTnTag).
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4. 3. Οι εισροές από την Κοινότητα
Κυρίαρχη θέση των μη φορολογικών εσόδων του Κράτους, έχουν οι λεγόμενοι Κοινοτικοί πόροι.(ΜΟΠ, Κοινοτικές παρεμβάσεις, πακέτα Ντελόρ κ.ά.).
Το ζήτημα των Κοινοτικών Πόρων προς την χώρα μας, τον τελευταίο καιρό, βρίσκεται σε έξαρση. Το Θέμα φυσικά δεν έγκειται τόσο στην ποσότητα των Κοινοτικών εισροών όπου οι καθαρές εισπράξεις σύμφωνα με τον σχετικό πίνακα 4.18 της σελίδας 112 της εισηγητικής έκθεσης επί του προϋπολογισμού του 1994 (13,9% πραγματική αύξηση) -μικρή άλλωστε με τις πραγματικές ανάγκες της χώρας μας-, όσο κατά πόσο συνέβαλαν στην οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας.
Σύμφωνα με τα στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδας (ΤΕ), η εξέλιξη της πορείας των εισροών από την κοινότητα και της αντίστοιχης του ΑΕΠ είναι η παρακάτω:
(παρεμβάλλεται πίνακας)

Όπως φαίνεται από τα παραπάνω στοιχεία, παρόλη την αυξανόμενη εισροή Κοινοτικών πόρων, η συμβολή τους στην οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας, ήταν από ανύπαρκτη έως ελάχιστη, πχ. Ενώ το 1990 υπήρξε αύξηση Κοινοτικών πόρων κατά 9% (σε $) εν τούτοις υπήρξε πτώση του όγκου του ΑΕΠ. Η ίδια κατάσταση παρατηρείται και το 1993.
Πολύς θόρυβος ιδιαίτερα γίνεται και συνεχίζει να γίνεται, στα πλαίσια των Κοινοτικών πόρων, και για τα διάφορα πακέτα Ντελόρ, και ιδίως για το Β' Πακέτο Ντελόρ, το οποίο σύμφωνα με τους διάφορους υμνητές και υποστηρικτές της λεγόμενης Ευρωπαϊκής Ιδέας', η συμβολή τους στην οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας θα ήταν σημαντική.
Σύμφωνα με τα υπάρχοντα στοιχεία, ή χώρα μας πρόκειται "να εισπράξει" 16,8 δισ. ECU για την περίοδο 1994-1999, χωρίς φυσικά να συνυπολογιστούν και οι εισφορές της χώρας μας προς τον Κοινοτικό Προϋπολογισμό, πηγής των διαρθρωτικών ταμείων και του ταμείου Συνοχής, και οι οποίες μειώνουν αρκετά τα τελικά κονδύλια.(Οι διαρθρωτικοί πόροι του Α' Πακέτου Ντελόρ ανήλθαν συνολικά σε 8,5 δισ.ECU για την περίοδο 1989-1993, χωρίς κι εδώ τον συνυπολογισμό των πληρωμών της χώρας μας).
Πέρα φυσικά των αμφιβολιών που υπάρχουν για το τελικό κονδύλι, λόγω διαφόρων παραγόντων (επανεξέταση του Κοινοτικού πλαισίου στήριξης (ΚΠΣ) το 1996, δυσκολίες του Κοινοτικού προϋπολογισμού να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του λόγω της οικονομικής κρίσης κ.ά.), το ζήτημα είναι κατά πόσον τα κονδύλια του ΚΠΣ, συμβάλλουν στην οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας.
Είναι γνωστό, ότι η αποστολή των κονδυλίων του ΚΠΣ είναι άμεσα συνδεδεμένη με την υλοποίηση του πνεύματος και του γράμματος της Συνθήκης του Μάαστριχ.
Δηλαδή με λίγα λόγια, το ΚΠΣ αποτελεί ένα είδος "σύμβασης" μεταξύ της Κοινότητας και της χώρας μας, η οποία και καθορίζει τις κατευθυντήριες γραμμές της Κοινής δράσης που οφείλει να ακολουθήσει η χώρα μας, και η κοινότητα στην βάση της υλοποίησης του "Προγράμματος σύγκλισης".
Δηλαδή προέχει η εξυπηρέτηση του λεγόμενου Κοινοτικού συμφέροντος, που σημαίνει ότι η όποια χρηματοδότηση έργων, από τα κοινοτικά κονδύλια, θα πρέπει προηγούμενα να εγκριθεί από τα αρμόδια κοινοτικά όργανα.
Πρόσφατο παράδειγμα αποτελεί η άρνηση της Κοινότητας για χρηματοδότηση της ΔΕΗ από το ΚΠΣ, ακριβώς γιατί δεν εξυπηρετεί το κοινοτικό συμφέρον.
Επί πλέον στοιχείο αποτελεί ότι και απ'αυτά τα "εγκριθέντα" έργα, ποσοστό πάνω από 30% του έργου ή των έργων, θα πρέπει να προέλθει από ελληνικές πηγές συμμετοχής (Δημόσιο -Ιδιώτες), για να τύχει κοινοτικής χρηματοδότησης.
Με απλά λόγια αυτό σημαίνει, ότι σημαντικοί πόροι της Ελληνικής Οικονομίας δεσμεύονται, τάσσονται υπέρ του Κοινοτικού συμφέροντος, ενώ θα μπορούσαν να διοχετευθούν σ' άλλους τομείς μείζονος σημασίας για το εθνικό συμφέρον.
Επίσης στο ζήτημα των πόρων του Ταμείου Συνοχής, τίθεται και ένας επιπλέον όρος χρηματοδότησης, αυτός της εξασφάλισης "Προγράμματος δημοσιονομικής πειθαρχίας".
Συνεπώς οι προϋποθέσεις που θέτει η Κοινότητα για την χρηματοδότηση έργων, όχι μόνο δεν συμβάλει στις αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας μας, αντίθετα παίρνει και αρνητικές διαστάσεις όπως πχ. στην εξέλιξη του Εμπορικού μας ελλείμματος, η πορεία του οποίου έχει ως εξής:
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‘Onwg paivetal and Ta napandavw oTolXEia, Tapdin v auavopevn €opon Kowotikdv
nopwv, N CUUBOAT] TOUG OTNV OIKOVOMIKN avarnTuEn g X®pag pag, firav and avirnapkm £wg
egAaxiom. nix. Evd 1o 1990 urmpge avgnon Koivotikwv noépwv kata 8%(oe $) ev TouToIg uMMpEe
nrwon tou dykou Tou AEIMN. H ida katdoraon napampeital kat To 1993.

MoAug B6puBog 1BlaiTepa yiveTal Kal ouvexilet va yivetal, ota niaioia Twv KowvoTikav nopwv,
Kal yia ta diapopa nakéta NTeAop, kal 18iwg yia 1o B' Makéto NTeA6p, o omnoio ouppwva e
TOUC SIAPOPOUS LHVITES Kal UMOOTNPIKTEG TG Aeyouevng "Eupwnaikng 15¢ag”, n oupBoArl Toug
OTNV OWKOVOUIKI} avantuEn Mg xwpag pag 8a fitav onpavTikn. ‘

Zoupwva pe ta undpxovra oToixeia, n Xwpa pag mpokettal ‘va elonpagel” 16,8 Sio. ECU via
mv nepiodo 1994-1998, Xwpiq PUOIKA va CUVUNOACYIOTOUV KAl Ol EICPOPEG ™G XWPAG HAG
npoc tov KoivoTiké MpoiimoAoyiopd, myng Twv SiapBpwTikGv Tapeinv kai Tou Tapeiou Zuvoxig,
KQi Ol OTIOIEC HEWWVOULV APKETA Ta TEAIKA KOVBUAIA.(O1 BlapBpwTikoi ndpot Tou A' MakéTou NTeAbp
aviABav ouvoAikda oe 8,5 810.ECU yia v mnepiodo 1989-1993, xwpig ki £5G TOV CUVUTIOAOYIONO
TwV NMANPWHGOYV MG XWPAg Hag).

Mépa QUOKG Twv aUEPBOAILY TIOU UTIAPXOUV Yia TO TEAKO KOVBUAL, AGYw Stapopwv
napayéviwv (ermavegétaon tou KoivoTikoU nAaioiou otipiEng (KMNZX) to 1996, SuokoAieg Tou
KolvoTikoU MpoUTIOAOYIONOU VA QVTANOKPLBEL OTIC UTIOXPEWOELS TOU AOYW TNG OIKOVOUIKAG Kpiong
K.4.), To {jmua eival katd nocov ta KovduAta Tou KMZ, cupBAaAAouv 0TV OIKOVOMIKT] avanTtugn
™G XWPag pas. '

Eivat yvwotd, 61t n- anootoAry Twv kKovSuhiwv tou KMZ eival Gpeoca ouvdedepévn pe mv
vAonoinon Tou TVEUHATOS KAl TOU ypauparog mg Zuvehixng tou Maaorpixr.

AnAadn pe Aiya Adyia, 10 KNI anotelei éva eidog "otppfaong” yetatu mg Kowvomrag kat
mG Xwpag uag, n onoia kat kabopilet N kateuBuvtpleg ypapuéq ms Kowviig Spaong mnou
opellel va akolouBrioer n Xwpa pag, kal n kowwémTa omv Bdon G UAoroinong Tou
"Mpoypduuatog ouykAiong'.

AnAadn mpoéxel n eEurmpétnon Tou Aeyouevou KOvoTIKOU QUUPEPOVTOG, TIOU onuaivel 6T
n onowa xpnuaTtodoéTnon épywy, and Ta KowvoTikd kKovdUuAiq, 8a TPETEL Mponyouueva va eYKpiel
and Ta apuoddia KolvoTika dpyava.

MpoopaTto napddeyya anoteAel n apvnon g Kolvémtag via xpnuarodémon mg AEH and
10 KMNZ, akpiBdg yiati dev eEUNMPETEL TO KOWVOTIKO CUUQEPOV.

Eni mAéov otoixeio anoteAel 6Tt kat ArrauTtd Ta "eyKpIBEvTa” £pya, rocootd navw and 30%
TOU £pYOU 1] TwWV £pywv, 6a MPETEL va NMPOoEABeEL and eAANVIKEQ MNYEG ouppeToXnG (Anudoo -
IB1IWTES), YiIa va TUXEL KOIVOTIKAG XPnuatodomong.

Me anAd Adyia autd onuaivel, ém onuavkoi nopol MG EAAnvikriq Okovopiag deopeuoviat,
TAooOVTAL UNEP Tou KovoTikoU ouppépovtog, evd Ba uropoloav va Sioxeteubouv o' GAAOUG
Touelq peilovog onuaciag yia 10 £8viKG CUHQEPOV.

Eniong oto {mua twv népwv Tou Taueiou Zuvoxng, TOetal kal €vag erurtAéov 6pog
xpneatodomong, autdg mg: eEaopdaiiong “Mpoypdupatog dnUociovouikng nelBapyiag”.

ZUVENWG O1 TIPOUTIOBECEIC TIou BéTel N KolvOmTa yia v Xpnuatodotmon €pywv, Oxt yovo
dev oupfalel ong avanTtuglakég avaykeg g Xweag Hag, aviifeta naipver kat apvnrikég
dlaoTtaoelg o6nwg nyx. omv eEEAMEN Tou EunopikoU pag eAAsipuatog, n nopeia Tou orioiou EXEL
wg €Eng:

NINAKAZ XIi
EEwTtepixd Eunépio 1ng EAAGSag
pe Tnv Koivétnra oe XIA. $.

ETOZ | ESATQrEZ EIZArQrEZ | EAMEIMMA
1986 2.396.569 | 5.902.110 |-3.505.541
1987 3.191.663 7.579.712 {-4.388.049
1988 3.486.975 8.320.705 |-4.833.730
1989 3.687.091 8.971.834 |-5.284.743
1990 4.074.020 |11.310.647 |-7.236.627
1991 4.067.984 |11.429.965 |-7.361.981

nnvyr: anw.io ctatiotikd AeAdtio Tng TE Aexéufpne 1992.
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MINAKAZ XIV

; 1986 1987 1988 1989
ELopoég 1.392.0| 1.665.0(1.934.7} 2.661.7
Eunn. EAdetppal 3.505 4.388 4.834 5.285
Aitdyopa -2.113 -2.723 -2.723 |~-2.623.3

1990 1991

ELopoég 2.901 4.034 (oe XA, §)
Eun. EAdetpupal| 7.237 7.362 ' :
Avayopa -4.336 -3.328

Mnyn: Enegepyaocia otoixeiwv Mvaxkwv Xl kat XHI

Zoppwva PE Ta napanavw oToixeia Tou nivaka XV eival gavepd, 6Tt 0 ouvduaouds Twv
XPNUATIKWOV KAl EUMOPIKAV JoCOANYrOV NG Xwpag pag pe v Kowvdémra eival Biuaitepa
erBApUVTIKOG Yia TV TIPWTN. Anodeikviel 0Tl katd péoo 6po oro 1$ mou eciompdrrel n Xwpa
Hag mAnpwver navw amd duo omv Kowvotnra.

5. Ol AANTANEZ TOY Kn

AvékaBev o1 péxpi orjuepa nMPoUNOAOYIONOIL gixav TO XapakTipa Twv avanTtuglakayv. Kal autdv
PUOIKA TO Yapakmplopd Tov ompilav kat ouvexifouv va tov ompifouv omv avgnon Twv
KovBuAiwv tou Mpoypauparog Angooinwv Enev3Uoewv twv omoiwv n eEEAEN olUppwva UE TIG
ETUHEPOUG EIONYNTIKEG EKBEOEIG TWV TIPOUTIOAOYIONWY €XEL WG EENG:

IIINAKAZ XV

ETOZ |MIOZA (ex. 8px.| % au¥&noq
1981 97.000

1982 117.851 21,49
1983 . 164.210 43,57
1984 221.042 30,63
1985 274.196 24,04
1986 309.835 12,99
1987 318,288 ‘2,72
1988 365.354 14,78
1989 418.963 17,41
1990 465.123 8,42
1991 602.875 24,61
1992 727.000 20,58
1993 745.000 2,47
1994*| 1.000.000 34,20

» NMpdBreyerc oerig 115 mivakag 419 npoumodoyiouéde 1994

ATO avarnTuglakng oxorudag, n 6rnola avgnon Twv kKovduhiwv twv MAE, dev éxel kai TéoM
onuaocia, Ya kat To NocooTd Mg omovoulmq avantugng (AEN) dev eixe kat mv cvd}\oyn OXETIKA
avtanodkpion.

Ekeivo mou £xel ouoxaonxérepn onuaocia, ya va priopei kaveig va kpivel Tov avartrtuglako 1
oxl xapakmpa Tou lMAE, dev eivat 1600 n nooooTiaia augnon Tou, 6go n idla Tou n Sidpbdpwon,
dnAadn n 5iGpBpwon TWV ENEVEUCEWY.

Ano Tov napakarw mnivaxka, Byaivouv xprioua oupnepcopam WG MPOG TNV Kateubuvon Twv
KovduAiwv Tou MAE.
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Σύμφωνα με τα παραπάνω στοιχεία του πίνακα XIV είναι φανερό, ότι ο συνδυασμός των χρηματικών και εμπορικών δοσοληψιών της χώρας μας με την Κοινότητα είναι ιδιαίτερα επιβαρυντικός για την πρώτη. Αποδεικνύει ότι κατά μέσο όρο στο 1$ που εισπράττει η χώρα μας πληρώνει πάνω από δυο στην Κοινότητα.
5. ΟΙ ΔΑΠΑΝΕΣ ΤΟΥ ΚΠ
Ανέκαθεν οι μέχρι σήμερα προϋπολογισμοί είχαν το χαρακτήρα των αναπτυξιακών. Και αυτόν φυσικά το χαρακτηρισμό τον στήριζαν και συνεχίζουν να τον στηρίζουν στην αύξηση των κονδυλίων του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων των οποίων η εξέλιξη σύμφωνα με τις επιμέρους εισηγητικές εκθέσεις των προϋπολογισμών έχει ως εξής:

Από αναπτυξιακής σκοπιάς, η όποια αύξηση των κονδυλίων των ΠΔΕ, δεν έχει και τόση σημασία, μια και το ποσοστό της οικονομικής ανάπτυξης (ΑΕΠ) δεν είχε και την ανάλογη σχετικά ανταπόκριση.
Εκείνο που έχει ουσιαστικότερη σημασία, για να μπορεί κανείς να κρίνει τον αναπτυξιακό ή όχι χαρακτήρα του ΠΔΕ, δεν είναι τόσο η ποσοστιαία αύξηση του, όσο η ίδια του η διάρθρωση, δηλαδή ή διάρθρωση των επενδύσεων.
Από τον παρακάτω πίνακα, βγαίνουν χρήσιμα συμπεράσματα ως προς την κατεύθυνση των κονδυλίων του ΠΔΕ.
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Nlocootiaia (%) cupupetoxy) gTo otvoAo Tou MAE

Nivakag ...)
TOMELG 198411985{1986|1987|19881198911990{1991|1992{1993|1994*
Teupyia 0,9y 1,1y 1,0{ 0,9} 1,2} 1,0{ 1,1} 1,0] 1,6} 1.8} 1,7
€10B8.&pya 4,9] 5,11 4,7| 4,2| 4,1} 4,6! 4,31 5,1} 7,0| 8,1} 7,1
mmg./gzépvuc 6,8{ 6,9]15,9{22,5|18,4]23,0{19,8{17,3{14,2110,5{10,4

: Eic LK1} €KOEO0T) €Tl TOU UnoAoyLouoU
Exm\: npgrp‘m“g Etongum‘l exeeggo(rmc) 13154 OeA.117, mwv.4.20

And 1o napandvw oToixeia @aivetal EexaBapa 6T N pEYGAN TMASIOYNGIQ TWV ENEVBUCEWY,
kareuBiveral ot vopelg umoBopnig (auykovwvieg, Touplopds, Anu.Aloiknon, KATL), evéd yia ™m
Biopnxavia-evépyeta, dlatiBevral £va WKPO OUYKPITIKA TIOCOOTO OUUHETOXNG, OE aX£0Nn KAl [e
TG avanTuElakéq avaykeg TG Xwpag, To ornoaio 1Blaitepa and to 1989 kai peTd, Baivel oUVEX(DG
HE\WHEVO.

Ma m Mewpyia diatiBetal eniong éva pikpd NOCOOTO CUHLETOXHG, ONWS Kat gtV NEpInTwon
TV eYYEI0BEATIKQOV Epywv. AnAadr, oToug napaywyikoug Topeiq (Blopnxavia-evépyeia, yewpyia,
EYYEIOBEATIKG €pYa) TO TOCOOTO CUMPETOXNG OTO OUVOAIKG KOVBUM Tou MAE, sival eAaxoTo
o OXéon UE 7O LEYEBOG TwV OIKOVOUIKGV MPOBANUATWV MG XWPag pag.

NapaAAnAa eriong Ba nipéne: vg TovoTel 6T N napandve katelBuvan tou MAE, Snhadh, n
QUENON ™G CUUHETOXNG TWV TOMEWV UMOBOUNG OF BAPOG TWV GHECQA NARAYWYIKMV TOPEWV, EXEL
aueem oxéan kat e TG NinyEq XpnparoSoértnang tou MNAE.

Inyég XpmporoSétnons Tou MAE (ouppeToyy) oTo GUVOAO %)
(Iivaxog

oW .)
Iyés 1984 1987| 1988| 1989| 19%0| 1991 1992| 1993|1994*
I8ia écosa 1 2.27| 1.60] 1.80| 2,00| 2,14| 2,14| 2,75] 2,41 1
Kot 6.81/10,80(15,73]11.22{17,22]17.52| 23,31 | 35.83| 37,40
davera EUTEPLROD gg,% 87,3681

,41|60,68|53,53|76.03|73.93|61.74|61.60
Advera EowTEPLEOU 0,28| 0,54126,08]27,09] 4,29 -~ - -

(évvoxa ypappatia)
v

’

8 o8

E,At‘ XY cxscanemmnpotmm,,w vaoﬁ' | |
upgmcfg Evomynrixy éxOeon (ITK) 1994 aeA.115, mv.4.19

Etval pavepd 6Tt olpQwva e Ta Napanavw OTaixeia, N cuppeToxt Twv Koivorkay népwv,
om xenuatodomon Tou MAE oxt uovov eival onpavTikg, aAAd eppavilel Kal Taoeg avodou, Je
ouvénela n Kowvomra va eAéyxet 1o MAE, xat va 1o kaBodnyel QUUQWVA LE TO KOVOTIKA
ouHQEpOVTa, Ta oroia aroTEAOUV QvaoTaATIké NApdYovTa via v avanTtufn me Xwpac.

Aflonpooexto TéAOQ, eival YO Yeyovog, 6T TOUAGXIOTOV Kata TV TeAeutaia BiETi, OTO
KOVOUAL TWV TROTWTIKAV £0G3wWY JEV QVaPENOVTAL TA EVTOKE ypoppana.

To o oupBaivet kot pe tov (KN) tou 1994,

Auto gxet (SiaiTEPN ONPAOIA, YIATL ONaIVEL OTL @ cowTEpIKGS Baveiopde, 3¢ xpnoiunoeital
yia mv xpnpatodomon Ttou MAE, aAA@ QMOKAEIOTIKG Kt HOVOV yia TV efunnpeétnan Tou
Anp.Xptoug, Mpayua oy AAWOTE anOBEKVUETAL Kal and TOV NAPAKATY Tivaka, Moy avagpépetal
OTNG MNYEG XpAKaTod6Mong Tou eAASNATOG.
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Από τα παραπάνω στοιχεία φαίνεται ξεκάθαρα ότι η μεγάλη πλειοψηφία των επενδύσεων, κατευθύνεται σε τομείς υποδομής (συγκοινωνίες, τουρισμός, Δημ.Διοίκηση, κλπ,), ενώ για τη βιομηχανία-ενέργεια, διατίθενται ένα μικρό συγκριτικά ποσοστό συμμετοχής, σε σχέση και με τις αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας, το οποίο ιδιαίτερα από το 1989 και μετά, βαίνει συνεχώς μειωμένο.
Για τη Γεωργία διατίθεται επίσης ένα μικρό ποσοστό συμμετοχής, όπως και στην περίπτωση των εγγειοθελτικών έργων. Δηλαδή, στους παραγωγικούς τομείς (βιομηχανία-ενέργεια, γεωργία, εγγειοβελτικά έργα) το ποσοστό συμμετοχής στο συνολικό κονδύλι του ΠΔΕ, είναι ελάχιστο σε σχέση με το μέγεθος των οικονομικών προβλημάτων της χώρας μας.
Παράλληλα επίσης θα πρέπει να τονιστεί ότι η παραπάνω κατεύθυνση του ΠΔΕ, δηλαδή, η αύξηση της συμμετοχής των τομέων υποδομής σε βάρος των άμεσα παραγωγικών τομέων, έχει άμεση σχέση και με τις πηγές χρηματοδότησης του ΠΔΕ.
Είναι φανερό ότι σύμφωνα με τα παραπάνω στοιχεία, η συμμετοχή των Κοινοτικών πόρων, στη χρηματοδότηση του ΠΔΕ όχι μόνον είναι σημαντική, αλλά εμφανίζει και τάσεις ανόδου, με συνέπεια η Κοινότητα να ελέγχει το ΠΔΕ, και να το καθοδηγεί σύμφωνα με τα κοινοτικά συμφέροντα, τα οποία αποτελούν ανασταλτικό παράγοντα για την ανάπτυξη της χώρας.
Αξιοπρόσεκτο τέλος, είναι το γεγονός, ότι τουλάχιστον κατά την τελευταία διετία, στο κονδύλι των πιστωτικών εσόδων δεν αναφέρονται τα έντοκα γραμμάτια.
Το ίδιο συμβαίνει και με τον (ΚΠ) του 1994.
Αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία, γιατί σημαίνει ότι ο εσωτερικός δανεισμός, δε χρησιμοποιείται για την χρηματοδότηση του ΠΔΕ, αλλά αποκλειστικά και μόνον για την εξυπηρέτηση του Δημ. Χρέους, πράγμα που άλλωστε αποδεικνύεται και από τον παρακάτω πίνακα, που αναφέρεται στις πηγές χρηματοδότησης του ελλείμματος.
Σύμφωνα με τα επίσημα στοιχεία της ΤΕ, το συνολικό ποσό που χρωστάει το Δημόσιο σ'όσους κατέχουν τους τίτλους που εκδίδει (ομόλογα δραχμής, ομόλογα με ρήτρα ξένου νομίσματος και έντοκα γραμμάτια) ξεπερνάει τα 6 τρις δρχ.
Τέλος, όσον αφορά τους βασικότερους τομείς υποδομής, είναι φανερό, ότι σύμφωνα με τον παρακάτω πίνακα, υπάρχει υποβάθμιση των δαπανών του (ΓΠΚ) συμπεριλαμβανομένων φυσικά και των κονδυλίων του ΠΔΕ.
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Inyéc Xpnuatodétnong
EAde{ppatog (o€ ex.3pX.)
(Divaexag ...)

1993 1994

anod rnyés €&wTeEPLKOU 693.000 1.100.000
andé nnyéc ecwtepikou|{l1.211.719 3.761.040
(évTtoka ypauupatia)

Z0ovodo eiieippatog 2.904.719*114.861.040%2

*:MlpoPAréPerg: 1. EroqnynTiky &€xOceon
IlpotimoAoytonou '94

2. EitonynTiky éxeon
llpotinoAoytopod '94

niv. 4.2, oer.80

Zuppwva pe ta erionua oroixeia Tng TE, TO CUVOAKO TOOG MOU XPWOTASL TO Anu6olo
o'600UG KaTEXouv TOuG TitAoug mou exdider (opdloya Spaxung, oupdAoya ue prTpa Eévou
vopiopartog kai Evroka ypappdtia) Eenepvdel ta 6 Tpig Spx.

T€Aog, boov apopa Toug Bacik6TEpOUS TOMEIG UTMTOBOMNG, €ival QAVEPDS, OTL OUNPWVA HE
TOV MOPAKATW mivaka, uridpxet umoBaduion twv danavav Ttou (MMK) ocuuneplhapBavopévav
PuoKG Kat Twv KovBuAiwv Tou MAE.

Aanaveg ITK xata xatnyopieg (ouppeTtoyy % oto gUVoAo Twv Samavuv
(Kata Acitoupyikn Ta&ivounon
(ivaxaeg ...)

1984 |1985 |1986 [1987 1988 | 1989| 1990|1991 | 1992| 1993|199

Apuva . 12,94/11,56/10,34|10,15| 9,58] 6,25| 5,36| 5,38] 4,78| 5,45/ 5
Egun.Anu.Xpéoug |14,22/15,61]17,84|22,45(23,59{22,17]29,04|23.67 22,57129,93{31
Yyeia-lipévora- 12,72112,53)12,62{13,72{16,41|17,34|14,87|15,39(15,91|15,56|15
Kotvuv.AopdAior)

. Exnaideuon 9,73 8,99 8,58 7,85| 7,80{ 7,97| 7,40 8,25| 8,63| 8,72| 8

Inyr: ElwonynTtikég €KOEOELS ent Twv NpotmoAoyLoumiv
* : HpoBAcyers oer.81 tou (ITK) mivaxag 4.3, (enekepyaoia oroilyeiuv

Z0ppwva pe Ta OTOIXEIQ TOU MAPANAvw TiVaKA......, TO CUVOAO Twv danavav yia exnaideuon,
vyeia, mpovoia, dnAadn n ouppeToxn TwWv danavav oTo ouvolo Twv darnavav tou (MMK) and
22,45% mou ATav 1o 1984, mpoBAéneTat va ¢pBacel To 23,92% yia to 1994, dnAadn wia auEnan
™G ouppeTOoXNG Kata 1,47 ekatoomaia povada, avtiBeta Tou guvoAlou Twv Sanavov yia Guuva
kai efurnpéton tou Anp.Xpéoug and 27,16% 1o 1984, £pBace 10 36,31% TOU CUVOAOU TWV
danaviv, dnhadh auEnbnke kata 9,15% ekatooTidieq HOVASEQ.

Quoika n ouppETOXA TWV damnavav yia exnaideuon, uyeia, PovoIa, EVOEXETAl VA OUPPIKVWHOEL
akéua MepPLOoOTEPO, AOYW TWV QAVAPEVOUEVWV AMOPACEWV NG KOWOTIKAG EMITPOTMG yid
"Aeuxny BiBAo® kai ap'etépou AOYw Tou eAéyxou G nopeiag tou (IMMIK) ané TG KOWOTIKEG
apyEsg.

ElikéTepa: :

Oocov apopd TG oTpaTIWTIKEG SAnaveq

20ppwva pe v ElonynTikry €kBeon Tou MpounoAoyiopot oeA.81, mivakag 4.3, n Sandvn yia
mv Guuva Bavel 10 Mood Twv 454.743 ex.BpX., To onoio eivat auEnuévo kata 9,6% oe oxéon
HE TO 1993

H nipaypartikh 6pwg dandvn gival unepdimAdola apou ONwWS NPOKUTITEL And WA MPOCEKTIKOTEPN
HeEAE™ Tou MMpolmnoAoyiopou Eemepva ta 1.194 Big Spx., MPAYHA TOU QAIVETAL KAl aMd TOV
MapakaTw mnivaka.
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Σύμφωνα με τα στοιχεία του παραπάνω πίνακα......, το σύνολο των δαπανών για εκπαίδευση,
υγεία, πρόνοια, δηλαδή η συμμετοχή των δαπανών στο σύνολο των δαπανών του (ΓΠΚ) από 22,45% που ήταν το 1984, προβλέπεται να φθάσει το 23,92% για το 1994, δηλαδή μια αύξηση της συμμετοχής κατά 1,47 εκατοστιαία μονάδα, αντίθετα του συνόλου των δαπανών για άμυνα και εξυπηρέτηση του Δημ. Χρέους από 27,16% το 1984, έφθασε το 36,31% του συνόλου των δαπανών, δηλαδή αυξήθηκε κατά 9,15% εκατοστιαίες μονάδες.
Φυσικά η συμμετοχή των δαπανών για εκπαίδευση, υγεία, πρόνοια, ενδέχεται να συρρικνωθεί ακόμα περισσότερο, λόγω των αναμενόμενων αποφάσεων της κοινοτικής επιτροπής για τη "Λευκή Βίβλο" και αφετέρου λόγω του ελέγχου της πορείας του (ΓΠΚ) από τις κοινοτικές αρχές.
Ειδικότερα:
Όσον αφορά τις στρατιωτικές δαπάνες
Σύμφωνα με την Εισηγητική έκθεση του Προϋπολογισμού σελ.81, πίνακας 4.3, η δαπάνη για την άμυνα φθάνει το ποσό των 454.743 εκ.δρχ., το οποίο είναι αυξημένο κατά 9,6% σε σχέση με το 1993.
Η πραγματική όμως δαπάνη είναι υπερδιπλάσια αφού όπως προκύπτει από μια προσεκτικότερη μελέτη του Προϋπολογισμού ξεπερνά τα 1.194 δις δρχ., πράγμα που φαίνεται και από τον παρακάτω πίνακα.
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DANIANES ITPATIQTIXOY XAPAKTHPA (o€ ex.8pX.)
’ (Mivaxag ....)

Y KW

EiSoc Ddanavng . np6pr.'94 |npopr.’'94 | ee
StpaT.Kataok.cgona. (xws.1900) | 317.237,4 246.396 +29%
NATOixé¢ Sanaveg(xwd.4000) 41.948 37.054 +13%
Yrioupyeio Eevikie Apuvag (1) 213.593 200.159 + 7%
Ynoupyeio Anuéorag Ta&ng (2) 31.810 24.889 +28%
AMOLBEGC OTPATLWT.—ACTUVORLKWV

opyavuwv (xwd.0400) 374.885 305.112 +23%

Npdc6etes napoxés (xwd.0530) 14.646,5 12.769,9|{+15%
NAnpwiHés BETAKLVICEWV ,
OTPATIUTLRKWV-aoTUV. (Kwd.0720 . 17.416,5 13.092 +33%

Npdy.Anu.Enevdvoewv (un.E6.AN) 843 3.200 —74%‘
Npdy.Anu.Enevsvceuwv (un.d.Ta¥) 8.381 7.050 +19%
XpeoiUota Evoniwv Auvapewv 174.000 - 93.000 +87%
ZYNOAO ' 1.194.760,4]942.721,9 |+27%

= Ot xXwuSikol agopouv Tov Tpdémo pe Tov onoio eivar
KATAXWPNUEVES Ot OXETLKEG Sarndveg oToV npotn/opo.
(1), (2) :Opéxertar yia Sanaveg Twv unoupyeiwv népav
népav aQuTWV Nnou MEPLEXOVTAL OTOUG AVWTEPW KWS1KOUG -
;. ®k*TIpoUrIoAOYLouSG. A
@@ :MoocoocTd petaBodrnc
Inyn:"Piloonaotng”, 5/12/93

Z0upwva pe Tov napanavw mnivaka, To NMOCOO0TO TwV EMIONHWV TOUAAXIOTOV OTPATIWTIKOV
damaviv gival auEnuévo kata 27% OuYKPITikG UE TO avtiotolxo Nocd mnou TIPOERAENe ©

NpoiUrnoAoyiopdg tou 1993. AnAadr} Ta AGikd Kupiwg OTpwpaTa NMPOBAEMETAlL va TIANPMOOOUV TO
1994 nepinou 250 8ig dpX. neplocdTEPA arrd, Tt npofAénovrav 1o 1993 yia oTpaTiwTIKEG Sanaveg.
To nood autd eivar oxedov ioo pe mv avEnaon Twv Ppoépwy E100dNHATOG and Puotka npodowna
nou npoPAénel o MpoinoAoytopds (26,2%), eve TautdXpova 1o0UTAL HE TO 1/6 TWV CUVOAIK®DYV
€065wWV TOU KPATOUG yia To 1994 (¢o00da 7.364 &g dpX.).

H napandvw £EEAMEN eivar andAuta evapuoviouévn pe tg ermrayég tou NATO kat toug
SleBveiq wreplaMoTIKOUG opyavicuoug mg duong. AnoteAel eEEMEN nou kdBe AAAO mapd
efurnpeTel Mg avaykeg via T Slaopaiion meg £Ovikig avegapmoiag, aAAd kal v anaimon
yvia anaykiotpwon g xwpag and tov avarntuglakd Spouo nou mg eTURAAAEL N OTPATIWTIKN,
TIOAMTIKI} Kal OIKOVOMKN) eEGpNON. Me anotéAeoua ot OTPATIWTIKEG dandveg TG Xwpag Hag va
gival HEYAAUTEPES CUYKPITIKA e Ta undhotra kpdm-péAn Tou NATO Kkat TI§ eupwralkég XWPES
KGL va ouvInpEital €10t 0 QAUAOG KUKAOG Twv XPEWV KAl MG eEapmong.
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Σύμφωνα με τον παραπάνω πίνακα, το ποσοστό των επίσημων τουλάχιστον στρατιωτικών δαπανών είναι αυξημένο κατά 27% συγκριτικά με το αντίστοιχο ποσό που προέβλεπε ο Προϋπολογισμός του 1993. Δηλαδή τα λαϊκά κυρίως στρώματα προβλέπεται να πληρώσουν το 1994 περίπου 250 δις δρχ. περισσότερα απ' ό,τι προβλέπονταν το 1993 για στρατιωτικές δαπάνες. Το ποσό αυτό είναι σχεδόν ίσο με την αύξηση των φόρων εισοδήματος από φυσικά πρόσωπα που προβλέπει ο Προϋπολογισμός (26,2%), ενώ ταυτόχρονα ισούται με το 1/6 των συνολικών εσόδων του κράτους για το 1994 (έσοδα 7.364 δις δρχ.).
Η παραπάνω εξέλιξη είναι απόλυτα εναρμονισμένη με τις επιταγές του NATO και τους διεθνείς ιμπεριαλιστικούς οργανισμούς της δύσης. Αποτελεί εξέλιξη που κάθε άλλο παρά εξυπηρετεί τις ανάγκες για τη διασφάλιση της εθνικής ανεξαρτησίας, αλλά και την απαίτηση για απαγκίστρωση της χώρας από τον αναπτυξιακό δρόμο που της επιβάλλει η στρατιωτική, πολιτική και οικονομική εξάρτηση. Με αποτέλεσμα οι στρατιωτικές δαπάνες της χώρας μας να είναι μεγαλύτερες συγκριτικά με τα υπόλοιπα κράτη-μέλη του NATO και τις ευρωπαϊκές χώρες και να συντηρείται έτσι ο φαύλος κύκλος των χρεών και της εξάρτησης.
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Iny1:Eméewpnon tou NATO 8/2/91
Mnyh:Ta NEA 25/9/91

fpoiimoAoyiopog yia Tnv Naideia

Mpoékeitat yia éva véo apvnmikd pekdp oe 6,11 apopd TO TooooTd yia v nawdeia, mou
ONUEIDVETAL YA TIPWTN Popd v TteAeutaia 30eTia.

To nocootd autd PTavel oA To 6,8% Twv ouvolikwv danavav évavn 7,12% népuot, Tou
Arav eniong apvntikd Pexkop.

Mo cuykexpipéva:

Zuv.takt.8danavov ya urlawdeiag 665.480 eKk.5p)
Mawdeia Zuv.enevdluoewv 105.041 -
[ev.Zuv.Yrioupyeio Madeiag 770.521

Zuvohikég TakTikeg Aandveg Mpoilnoloyiopot 10.305.000 ek.&px
Mpourn. MAE. 1.000.000 -
Zuvolo 11.305.000

Auto onpaivel oe nooootd yia v nadeia:
TakTIK®YV Sanavov 6,5% :
enevduocewv 10,5%

Zovodo YNENO 6,8%

H otaowoémTta tou MpounoAoyiopou ekppaletal O OAEG TIS KATNyopieq danavav akopa Kat
OTiG eTEVOUOEIG, OTIOU NMAPSAN TNV augnon oe oxéomn He 10 '93 10 ouvoAikd 10,5% dev npokeLTal
va Aooetl Ta ofutata npoBAnuata o'autd Tov Topéa, OMwWS TO KTIPWAKO, ol EEOTIAIOHOL, ouyxpova
pHéoa didaokaAiag, KAm

Ze 0,1 apopd T0 6,5% OTIg TaKTIKEG Sanaveg n kaTAoTaon eivat TOUAAXIOTOV Tpaylkh. AuTd
Ba ex@ppaocTel OTOUG HICOOUG TWV EKTIALBEUTIKAY, OTN W KGAUUN TWV Qvaykwv O VEEQ BEOEIG,
0T Ouprieon ™G QOIMMTKAG Hépiuvag (oiton, BPAIa, KAM.).

Ocwpoupe 6T eAdxioTo Seiypa evdiapépovtog yia my Nadeia Ba ritav n S1GBeon Toulayxiorov
evog TPIg arod Ta 11 TOU OuvOoAoU MpolnoAoyiouou.
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Προϋπολογισμός για την Παιδεία
Πρόκειται για ένα νέο αρνητικό ρεκόρ σε ό,τι αφορά το ποσοστό για την παιδεία, που σημειώνεται για πρώτη φορά την τελευταία 30ετία.
Το ποσοστό αυτό φτάνει μόλις το 6,8% των συνολικών δαπανών έναντι 7,12% πέρυσι, που ήταν επίσης αρνητικό ρεκόρ.
Πιο συγκεκριμένα:
Σύν. τακτ. δαπανών για υπ.Παιδείας 665.480 εκ.δρχ
Παιδεία Σύν.επενδύσεων 105.041
Γεν.Συν.Υπουργείο Παιδείας 770.521
Συνολικός Τακτικές Δαπάνες Προϋπολογισμού 10.305.000 εκ.δρχ Προυπ. Π.Δ.Ε. 1.000.000
Σύνολο 11.305.000
Αυτό σημαίνει σε ποσοστά για την παιδεία: τακτικών δαπανών 6,5% επενδύσεων 10,5%
Σύνολο ΥΠΕΠΘ 6,8%
Η στασιμότητα του Προϋπολογισμού εκφράζεται σε όλες τις κατηγορίες δαπανών ακόμα και στις επενδύσεις, όπου παρόλη την αύξηση σε σχέση με το '93 το συνολικό 10,5% δεν πρόκειται να λύσει τα οξύτατα προβλήματα σ' αυτό τον τομέα, όπως το κτιριακό, οι εξοπλισμοί, σύγχρονα μέσα διδασκαλίας, κλπ.
Σε ό,τι αφορά το 6,5% στις τακτικές δαπάνες η κατάσταση είναι τουλάχιστον τραγική. Αυτό θα εκφραστεί στους μισθούς των εκπαιδευτικών, στη μη κάλυψη των αναγκών σε νέες θέσεις, στη συμπίεση της φοιτητικής μέριμνας (σίτηση, βιβλία, κλπ.).
Θεωρούμε ότι ελάχιστο δείγμα ενδιαφέροντος για την Παιδεία θα ήταν η διάθεση τουλάχιστον ενός τρις από τα 11 του συνολικού Προϋπολογισμού.
Όσον αφορά τις δαπάνες της υγείας-πρόνοιας.
Οι δαπάνες συνολικά για την υγεία και πρόνοια ανέρχονται σε 1.319 τρις δρχ., έναντι 1165 τρις δρχ. το 1993 (ποσοστό αύξησης 13,2%) σελίς 81 Εισηγ. Έκθεσης του Προϋπολογισμού Πιν.4.3, -
Απ' αυτά τα 1319 τρις δρχ. τα 325.985 δις είναι για τις περιφερειακές υπηρεσίες υγείας και είναι μειωμένες κατά 7,9% σε σχέση με το 1993 (353,79 δις δρχ.). Οι "καθαρές" δαπάνες υγείας είναι 208.655 δις δρχ. έναντι 187 δις το 1993 και θα διατεθούν για την πρόσληψη ιατρικού προσωπικού, την επιχορήγηση του Ωνάσειου, την πληρωμή τοκοχρεολυσίων για δάνεια πανεπιστημονικών νοσοκομείων και την τακτοποίηση των οφειλών του Υπουργείου Υγείας προς το ΝΙΜΙΤΣ. Η επιχορήγηση σε νοσηλευτικά ιδρύματα για λειτουργικές δαπάνες μειώθηκε κατά 86,1% (5,65 δις, έναντι 40,6 δις).
Ο αρνητικός αυτός ρυθμός οφείλεται στο γεγονός, ότι τα νοσηλευτικά ιδρύματα καλύπτουν με τα αυξημένα έσοδα από τα νοσήλια και λειτουργικές δαπάνες. Οι δαπάνες για νοσήλια θ'αυξηθούν το 1994 κατά 1,2% (σελίς 90 Εισηγ. Έκθεση Πιν.45).
Οι πιστώσεις στην κοινωνική ασφάλιση θα φθάσουν σε 993.427 δις έναντι 792.839 δις και θα διατεθούν για αύξηση κατά 6000 δρχ. των αγροτικών συντάξεων από 1/1/94 (που θέσπισε προεκλογικά η κυβέρνηση της ΝΔ) και για τα χρέη των προβληματικών επιχειρήσεων προς το ΙΚΑ.
Η επιχορήγηση προς το ΙΚΑ θα ανέλθει σε 217,7 δις (έναντι 207,7 δις το 1993), στο NAT 75 δις (έναντι 65 δις το 1993), στον ΟΓΑ 299,6 δις (έναντι 234.745 δις το 1993) και στο ΤΕΒΕ 37.465 δις (έναντι 31 δις το 1993). - σελίς 97 Εισηγ. Έκθεσης του προϋπολογισμού Πιν.48.
Οι δαπάνες των δημοσίων επενδύσεων στην υγεία θα αυξηθούν από 19,4 δις (το 1993) σε 30,9 δις το 1994 και θα διατεθούν σε περιφερειακό επίπεδο και για εξοπλισμό των νοσοκομείων.
Το γενικό συμπέρασμα στον τομέα υγεία-πρόνοια είναι ότι μια ονομαστική αύξηση κατά 13,9% το 1994 σε σχέση με το 1993 δεν σημαίνει ότι μεγαλώνει το "μερίδιο' της υγείας-πρόνοιας ως ποσοστό επί των συνολικών δαπανών του (ΓΠΚ), αντίθετα το μειώνει από 14,23% το 1993 σε 13.79% το 1994.
Για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 1994
1. Ο προϋπολογισμός του 1994 κινείται στα χνάρια των προϋπολογισμών των προηγουμένων ετών.
Παρά τα μεγάλα λόγια και τις υποσχέσεις του ΠΑΣΟΚ σαν αντιπολίτευση η ΤΑ όχι μόνο δεν ενισχύεται, όχι μόνο δεν αναβαθμίζεται, αλλά γίνεται φτωχότερη.
Γίνεται ένας μηχανισμός αφαίμαξης των. εισοδημάτων.
Όχι μόνο δεν αναβαθμίζεται, όχι μόνο δεν ενισχύεται, αλλά αντίθετα περιορίζεται, συρρικνώνεται, η Τ.Α. οδηγείται σε οικονομική καχεξία.
Αποδεικνύεται η αναποτελεσματικότητα η αδυναμία του τόσο πολυδιαφημισμένου νόμου 1828/89 του ΠΑΣΟΚ για τους πόρους της Τ.Α. που τώρα πια ούτε οι ίδιοι εφαρμόζουν.
- Είναι γνωστό ότι το βασικό τμήμα των πόρων της Τ.Α. από τον Κρατικό Προϋπολογισμό είναι οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (ΚΑΠ). Σύμφωνα με το Ν. 1828/89 προέρχονται από τις παρακάτω πηγές:
α) 20% του Φόρου Εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων (ΦΕΦΝΠ). Από αυτά τα 2/3 διατίθενται για τις λειτουργικές ανάγκες της Τ.Α. και το 1/3 για επενδυτικές δραστηριότητες
β) 50% των τελών κυκλοφορίας
γ) 100% του Φόρου Ακίνητης Περιουσίας (ΦΑΠ)
δ) 3% του φόρου μεταβίβασης ακινήτων και πλοίων.
Όταν ψηφιζόταν ο νόμος 1828/89, η επιχειρηματολογία των υπερασπιστών του ήταν ότι: Οι πόροι της Τ.Α. προέρχονται από δυναμικούς φόρους και με τη ρύθμιση αυτή εξασφαλίζονται από κάθε είδους κυβερνητικές παρεμβάσεις.
Η μέχρι σήμερα πρακτική και τα περιεχόμενα στον Κρατικό Προϋπολογισμό του 1994 για την Τ.Α. αποδεικνύουν το αντίθετο. Αλλά ας τα δούμε πιο αναλυτικά.
α) Έσοδα από το Φόρο Εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων (ΦΕΦΝΠ). Με την ακολουθούμενη δεκαετίες κυβερνητική πολιτική
- Η κύρια πηγή εσόδων είναι αντιλαϊκή έμμεση φορολογία. Διατηρείται η σχέση 70-30 μεταξύ έμμεσων και άμεσων φόρων αντίστοιχα.
- Συντηρείται η τεράστια φοροδιαφυγή
- Αυξάνουν οι φοροαπαλλαγές του μεγάλου κεφαλαίου
- Μειώνονται οι συντελεστές φορολογίας του μεγάλου κεφαλαίου (Από 63% σε 50% επί ΠΑΣΟΚ και από 50% σε 35% επί ΝΔ.) 
Αυτή η πολιτική όχι μόνο δεν αυξάνει, αλλά πραγματικά μειώνει τα έσοδα από άμεσους φόρους και επομένως τα έσοδα της Τ.Α.
Με τον εφετινό προϋπολογισμό τα πράγματα γίνονται χειρότερα. Οι προβλεπόμενοι πόροι από Φ.Ε.Φ.Ν.Π. υπολογίζονται σε 1.028 δις. Από αυτά το 20% αντιστοιχεί στην Τ.Α., δηλαδή 205,6 δις. Αντ'αυτού δίνονται 112 δις για λειτουργικές ανάγκες και 56 δις για επενδυτική δραστηριότητα, συνολικά 168 δις.
Γίνεται φανερό ότι αυθαίρετα παρακρατούνται 37,6 δις μόνο από τον Πόρο αυτό.
* Παρά τις διακηρύξεις του ΠΑΣΟΚ, ως αντιπολίτευσης, ότι αναγνωρίζει το νόμιμο και δίκαιο αίτημα της Τ.Α. για απόδοση σ'αυτή των αναλογούντων από το Φόρο Εισοδήματος άλλων κατηγοριών που η κυβέρνηση της ΝΔ δεν απέδιδε, εφαρμόζει την ίδια πρακτική.
Παρακρατούνται αυθαίρετα από το Φόρο Εισοδήματος προηγουμένων ετών περίπου 21,8 δις. Απ το Φόρο Εισοδήματος ίδιων κατηγοριών, που είναι οι φόροι εισοδήματος από τους τόκους καταθέσεων, παρακρατούνται 65,7 δις περίπου.
β) Τέλη κυκλοφορίας αυτοκινήτων.
Τα προϋπολογιζόμενα έσοδα από τα τέλη κυκλοφορίας ανέρχονται σε 73 δις. Τα αναλογούνται στην Τ.Α. είναι 36,5 δις. Αντ' αυτού αποδίδονται 28,5, δηλαδή αυθαίρετα παρακρατούνται 8 δις.
Οι απώλειες της Τ.Α. από τον πόρο αυτό όμως είναι πολύ μεγαλύτερες. Η απόφαση της προηγούμενης κυβέρνησης (που διατηρείται από τη σημερινή) για απαλλαγή από τέλη κυκλοφορίας καταλυτικών αυτοκινήτων για μια πενταετία δημιούργησε τεράστιες απώλειες για την Τ.Α., που ανέρχονται σε 2 - 3 δις ετησίως. Αυτές οι απώλειες δεν καλύπτονται.
γ) Είναι γνωστό ότι ο Φόρος Ακίνητης Περιουσίας (ΦΑΠ) καταργήθηκε και στη θέση του επιβλήθηκε το Τέλος Ακίνητης Περιουσίας (ΤΑΠ).
Το ΚΚΕ έχει αντιταχθεί στην εφαρμογή του ΤΑΠ. Η μέχρι σήμερα αδυναμία εφαρμογής και οι αντιδράσεις έχουν ουσιαστικά σταματήσει την εφαρμογή του.
* Πρέπει να επισημανθεί η συζητούμενη επαναφορά του ΦΑΠ. Υπάρχουν βάσιμες ενδείξεις ότι τα έσοδα από τον ΦΑΠ δεν θα δοθούν στην Τ.Α. στην οποία ανήκουν με βάση το Ν. 1829/82 και θα χρησιμοποιηθούν για να καλύψουν άλλες ανάγκες.
Τέλος, η αναγγελθείσα αναμόρφωση του 1828/89, σε συνδυασμό με την προωθούμενη αύξηση του Τέλους Ακίνητης Περιουσίας, προδιαθέτουν για το δραστικό περιορισμό των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων της Αυτοδιοίκησης.
* Η τόσο υποστηριζόμενη από το ΠΑΣΟΚ συνένωση των μικρών Δήμων και Κοινοτήτων αντιμετωπίζεται με ψίχουλα. Μόλις 300 εκατομμύρια διατίθενται. Γίνεται αντιληπτή αυτή η αντιμετώπιση αν συνδυαστεί με την εξαγγελθείσα πολιτική, που επιδιώκει ουσιαστικά την αναγκαστική συνένωση.
* Η Τ.Α. προωθείται να γίνει ένα απλός διοικητικός μηχανισμός, συμπληρωματικός μηχανισμός εφαρμογής των αντιλαϊκών κυβερνητικών επιλογών.
Για το 1994 διατίθεται σ'αυτή το εξευτελιστικό 1,65% του συνόλου του Κρατικού Προϋπολογισμού που είναι το χαμηλότερο των τελευταίων ετών.
Για την επίλυση των προβλημάτων της Τ.Α. προωθείται μια νέα αφαίμαξη του εισοδήματος των εργαζομένων.
Ήδη οι εφαρμοστές αυτής της πολιτικής προωθούν την επιβολή νέων φορολογιών και τελών, μέσω της Τ.Α. Την κατεύθυνση την έχει δώσει ο Υπουργός Εσωτερικών όταν έγγραφα ανέπτυξε τη θέση ότι:
"Η σχέση Τ.Α. και χρηστών δεν πρέπει να επιβαρύνει το Κράτος" κι ότι "οι περισσότερες αρμοδιότητες της Τ.Α. είναι ανταποδοτικές". Με άλλα λόγια οι εργαζόμενοι καλούνται να πληρώσουν για πολλοστή φορά και μέσω της Τ.Α. υπηρεσίες που έχουν πληρώσει.
* Η κυβέρνηση όχι μόνο δεν αναγνωρίζει, τα αυθαίρετα παρακρατηθέντα έσοδα της Τ.Α., που ανέρχονται σε 400 δις περίπου για τα χρόνια 1990-1993, αλλά μειώνει παραπέρα τους θεσμοθετημένους πόρους της για το 1994 κατά 130 δις, καταστρατηγώντας τους νόμους που η ίδια είχε ψηφίσει. Στα παραπάνω δεν περιλαμβάνονται οι απώλειες της Τ.Α. από κυβερνητικές ρυθμίσεις, όπως κατάργηση ατελειών ή αύξηση επιτοκίων δανείων κλπ.
* Η πολιτική της κυβέρνησης είναι ευθυγραμμισμένη πλήρως στις κατευθύνσεις των Συμφωνιών του Μάαστριχ και του προγράμματος σύγκλισης της Ν.Δ. που η κυβέρνηση εφαρμόζει, στα δεσμά που δεν θέλει να αποχωριστεί.
Είναι φανερό ότι δεν μπορεί να γίνει αποδεκτή αυτή η πολιτική.
Για μας η Τ.Α., πρέπει και μπορεί να γίνει εργαλείο ανάπτυξης με αρμοδιότητες και πόρους.
Σήμερα αποδεικνύεται για μια ακόμη φορά η αναποτελεσματικότητα και η αδυναμία της νομοθεσίας του ΠΑΣΟΚ (Ν. 1828/89) να ανταποκριθεί στις ανάγκες της ΤΑ.
Επιβεβαιώνεται η θέση του ΚΚΕ ότι:
Στις σημερινές συνθήκες η οικονομική επάρκεια της Τ.Α. εξασφαλίζεται μόνο όταν οι Ο.Τ.Α. έχουν στη δικαιοδοσία τους ένα σημαντικό ποσοστό από το σύνολο του Κρατικού Προϋπολογισμού, το οποίο θα αυξάνει ανάλογα με τις αρμοδιότητες και την υλοποίηση του β' και γ' βαθμού Τ.Α.
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OI KENTPIKOI AYTOTENEIZ NOPOI

. (KAI)
OIUG MPOXUTTOUV and Toug KpaTikoug IpotmoAoyLououg
(Oivaxkag....)

. 1990 1991 1992 1993~1 199472
— ]1. 2/3 tou 20% tou PENN 59.180,6{ 71.954,6] 79.596,6| 112.311 |112.000
2. 50% twv Teawv Kuklop 18.774,2| 21.601,6] 22.058,0| 24.250 | 28.500
3. 3% Tou ®dpou Metapip 2.021,5| 1.618,5| 1.892,7 2.025 2.265

ZYNORO KAN yia
- AELTOUPYLKEG QVAYKES 79.976.3| 95.174,7{103.547,3] 138.586 |142.765

4. ZATA 1/3 tou 20% '
. . . Tou QEONI 29.590,3 35.977,3] 39.798,3] 56.156 | 56.000
.. ZYNOAO Kan 109.566,6{131.152,0{143.245,6| 194,742 |198.765

- |DOZOSTO TTO SYNOMO
‘| TOY. KPATIKOY OPOYNIONOLIZMOY 1,854%  1,881% 1,686%  1,928% 1,626%

ZYNONO KPATIKOY IPOYTIONOI'IZM. 5. 908,198 6.970,000{ 8.495,000{ 10.101,154]12.225,000

ZHMEIQSEIT

a) Zta £tn 1990-91-92 Sev neptiaupavovrar ta éooSa and ANl yia Adyoug OUYKPLOTIG
p§ To 1993 Ta nmood eivat extiynon npayuatomoifiCewv Xa Uro! Wy
Y) Ta nood avagépovrtatr o€ EKaTOMuUpLa. e v 1394 mpolmodoyiZopeva

ANQAEIEZ THZ T.A.
AllO TO ¢©.E.9.N.I.
ZYNOAO QEONII |Hoogootd nou Ti eionpaé&e Araygopd
avaioyei otnv n TA QIIWAELEG
TA 20%
1990 589.910 117.982 88.771 29.211
- 1991 717.062 143.413 107.932 35.481
1992 '759.000 151.800 118.958 32.842
1993 830.000 166.000 168.000 0
1994 1023.000 205.600 - 168.000 37.500
| <=ovoio ANRAEIQN MEXPI xat To 1993 ANO OEONI 97,534 5ig
= 1  TPOBAEINOMENEZ T'IA TO 1994 37,500 3¢
‘ TYNOAIKA | 135,034 5tic
Ta 1rocd o€ EXATOMMUPLA :
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ANQAEIEZ THZ T.A. : v
AIIO TO ®OPO EIXOAHMATOT EIAIKQN KATHIOPIQN

ZYNOAO 9OPOY ANAAOT'OYNTA
ZTHN TA (20%)

1990 6.845 1.370
1991 123.718 24.744
1992 194.387 : 38.876
1993 245.500 - 49.100
1994 328.500 65.700

And Ta nood autd Sev eroénpa&e vinote n TA.
~AnTWAELEG MEXPt 1993 114,090 3¢
AmIAELES 1994 65,700 &i¢

ZYNOAO ANQAEIQN 179,790 &g

I 1
AIIQAEIEE T.A.
AIIO TO ®0PO EIZOAHMATOL NPOHI'OYMENQN ETQN
AMEZOI QOPOI ®OPOS EIZODHMATOL ANANOTIA THE
. TIPOHT'OYM.ETQN IPOHTOYMENQN ETQN" T.A.
1990 38.950 ) 28.963 5.792
1991 69.730 . 52.298 ' 10.600
1992 74.940 56.205 11.240
1993 90.000 | 67.500 13.500
1994 | 145.000 £ 109.000 21.800
TYNOAO AINQAEIQGN MEXPI 1993 41.132 8i¢
ANQAEIES 1994 21.800 Big
TYNOAO 62.932

*/ Ta 1ogd TNG OTHANG 2 Mpoéxuyav amd TNV rpwtrn UE MOAAQMACCLACTMO
eni 0,75 600 eivai nepinou To nocootd ToUu POPOU ELCOSHMATOG OTO
CgUVOAO TwV AueocwWV popwv,
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Για τον προϋπολογισμό του Υ.Δ.Τ. (ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΔΗΜ.ΤΑΞΗΣ)
Δεν ξεφεύγει από τη λογική των προηγούμενων προϋπολογισμών και μπορούμε να πούμε ότι στην κυριολεξία συντηρεί την μέχρι σήμερα υπάρχουσα κατάσταση. Δεν παρουσιάζει σημαντικές αλλαγές στα κονδύλια με εξαίρεση δύο-τρεις περιπτώσεις, όπου τα κονδύλια μερικές φορές είναι και αδιευκρίνιστα.
Συνεχίζει -και στην ΕΛΑΣ εντείνει- την ίδια επιδηματική πολιτική στα ζητήματα των αμοιβών.
Διατηρεί υπάρχουσες αδικίες -όπως το επίδομα για τις εξαιρέσιμες και τις αργίες δίνεται σ'όλους, ακόμη και στους αγροφύλακες- άσχετα από το αν εργάζονται ή όχι.
Δεν προβλέπει την καταβολή του επικίνδυνου και ανθυγιεινού επιδόματος -σε όσους πράγματι κάνουν τέτοια εργασία- υπόσχεση που αφιλοκερδώς μοιράζεται σε κάθε προεκλογική περίοδο.
Αλλά ας δούμε ενδεικτικά κάποια ζητήματα συγκεκριμένα:
α) Διατηρεί και εντείνει την επιδοματική πολιτική στις αμοιβές (μάλιστα στην ΕΛΑΣ υπάρχει και μείωση σε απόλυτους αριθμούς για τους βασικούς μισθούς).
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Ia Tov npoiinoAoyiouéd Tou Y.A.T.
(YOOYPrEIO AHM.TAZHZ)

Aev Eepelyel and TN AOYIKY] Twv TPONYOUPEVWY TIPOUTIOAOYIOMGMY KAl WROPOUKE va TIOUHE
on omv kuptoAekia ouvtnpel mv péxpl ONpEPa UNAPXOUCG KATAOTAON. AEV TNAPOUCIAlEel
ONUAVTIKEG AAAaYEGQ oTa KovBUAia pe eEaipean BUO-TPEIG MEPINTWOELS, ONOU Ta KOVOUAIQ HEPIKEQ
Popeg elval kat adleukpivnora.

Zuvexiel -kat oy EAAZ evteivel- my idia erdnpaTikh MOMTIKA 0Ta INTHATA Twv auoiBov.

Awampel undpxouoeq adikieq -6nweg To eridopa yia TG eEQPEOES KAl TIG apyieg Sivetal
0'0AOUG, OKOUN Kai OTOUG AYPOPUAAKEG- AoxeTa and 1o av gpyalovral 1y OXL.

Aev ipoBAgnel My kataBoAr} Tou emkivduvou kat avBuylelvou erudouaTtog ~oe 600ug Npdyuartt
Kavouv TETOIa EPYacia- UTOOXEOT Mou aPINOKEPB®G HopaleTal O KABE TPOEKAOYIKT nepiodo.

AMAG a¢ Soupe evBelkTIKG kaANoW {NTHATA OUYKEKPIUEVQ!

a) Alampel kat evTeivel v emudopatikny NMOMTIKA OTI§ auoiBég (uahiota omv EAAZ undpxel
Kat peiwon oe anoAutouq apiduolq yia Toug Bactkoug uoBoug).

1994 % 1993 %
Baoixol pwodoi |  25.590.000 | 18,53 | 27.192.000 | 22,62
EAAT (oe X1A.5pY.) :
EmiSéuara 112.508.000 | 81,47 | 93.039.180 | 77,38
£0VoAo 138.098.000 {100 120.231.180 [100
I.=. Baoixol pio€ot 4.242.000 { 20,9 3.750.509 | 20,4
Nupoopeat| BEmSéuata 16.073.000 | 79,1 14.630.200 | 79,6
b Ovoio 20.315.000 |100 18.380.709 {100
Aypoyurax | Bacixol uiool . 2.845.000 | 27,55 1.785.459
. mtaamg 7.480.000 | 72,45 6.361.000
| DGvoro 10.325.000 {100 8.146.459 100

B) Aev npoPAéneTal KATABOAR TOU EMKIVOUVOU KO QvBUVIEIVOU ETRSOUATOS Yia TOUQ
AoTuvopxoug ka Toug MupooPéoteg nou kdvouv emikivduvn kat avBuyieivi epyacia m.x. Aueon
ApGon, ldiwEn Napkwtikav, Avurtpopoxpatikhy Yrnpeoia, MupooBeotec k.4. AG onuewwBei 6m
K@Be xpOvo dev eival Aiyor autoi nou xavouv akoun kat T {wr Toug 0'auTtés T Yrmpeoies.

Y) Aev epappodletal 1) EpYOTIK VOUOBEDIA Yia TIG QPYIEQ, TA VUKTEPIVG KGt TIC MALOV TWV.
NEVIE NUEPOV Kat OKT® wpwv £pyaciag. AvTiBera £xouv npoBhegBei kanowa kovdUha oav
anofnuiwon yia Ta napandvw, Ta onoia povIHa anagyxoAouvIal 08 YPAPEia ue SHEPO, Kavovikd
wWPapto KA.

8) Aev npoPAEneTal EKAOYIKO €MiSopa, av Kai péoa oTo ‘94 Ba £xoupe TouAdxioTov BUO
EKAOYIKEG AVApETPNOEIG.

€) Eival unepBoAiké To mood Twv 562 exat.dpaxumv yia ékTakta £Eoda dnpootag acPaielas
Kal yia anoppnteq darnaveg. To 6t and myv nmponyoluevn KuBépvnon yia 1o '93 Sanavriénkav
772 exatr.Bev anoteAei GALobi.

oT) Aev unapxet avaiuon Twv “npounBeldv ayabdv Keparalakol eEONMOUOU" KaB®E Kal TwV
‘Banaviv  QVTIHETOMIONG QvaYKAV EQAPUOYNG VEwV TIPOYPAUUATWV KAt SpacTnPIOTHTOV .
MaAota ot Seltepeq aukavovral ano 4 ekat. oc 500 exat.dpayuéc.

{) MpoPAéneral onuavTikoTam QUENON TwWV KOVBUAIWYV Yia TIPOUNBEle MOAENOPOSIwV Kal
oriopod. To ‘92 fitav 149 exat., 10 '93 510 ekat kal yia 1o ‘94 npopAEnovral 700 exar.

n) AuEGvovtal o1 "Blapopeg BanAveq YA OTPATIWTIKEG KATAOKEUES Kai £EOMMOPOUG” -Ol
onoieq Sev dieukpivifetal kal notég eivai- ané 16 skat. to '93 oe 140 ekar. to '94.

8) Ogov agopd Tg dnuooleq eNevBUOEIG OTO XWPO £ubBuvng Tou Y.A.T mipofAénetal pa
onuavTikh adgnon, yia Ty ornoia dev unopoupe va tornoBemBoulpe, eNeldr] Sev UNAPXEL AVAAUOT
mG KATAVOUNG TOUG.
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β) Δεν προβλέπεται καταβολή του επικίνδυνου και ανθυγιεινού επιδόματος για τους Αστυνομικούς και τους Πυροσβέστες που κάνουν επικίνδυνη και ανθυγιεινή εργασία π.χ. Άμεση Δράση, Δίωξη Ναρκωτικών, Αντιτρομοκρατική Υπηρεσία, Πυροσβέστες κ.ά. Ας σημειωθεί ότι κάθε χρόνο δεν είναι λίγα αυτοί που χάνουν ακόμη και τη ζωή τους σ'αυτές τις Υπηρεσίες.
γ) Δεν εφαρμόζεται η εργατική νομοθεσία για τις αργίες, τα νυκτερινά και τις πλέον των. πέντε ημερών και οκτώ ωρών εργασίας. Αντίθετα έχουν προβλεφθεί κάποια κονδύλια σαν αποζημίωση για τα παραπάνω, τα οποία μόνιμα απασχολούνται σε γραφεία με 5μερο, κανονικό ωράριο κλπ.
δ) Δεν προβλέπεται εκλογικό επίδομα, αν και μέσα στο '94 θα έχουμε τουλάχιστον δύο εκλογικές αναμετρήσεις.
ε) Είναι υπερβολικό το ποσό των 562 εκατ.δραχμών για έκτακτα έξοδα δημόσιας ασφάλειας και για απόρρητες δαπάνες. Το ότι από την προηγούμενη κυβέρνηση για το '93 δαπανήθηκαν 772 εκατ.δεν αποτελεί άλλοθι.
στ) Δεν υπάρχει ανάλυση των "προμηθειών αγαθών κεφαλαιακού εξοπλισμού" καθώς και των "δαπανών αντιμετώπισης αναγκών εφαρμογής νέων προγραμμάτων και δραστηριοτήτων". Μάλιστα οι δεύτερες αυξάνονται από 4 εκατ. σε 500 εκατ.δραχμές.
ζ) Προβλέπεται σημαντικότατη αύξηση των κονδυλίων για προμήθειες πολεμοφοδίων και οπλισμού. Το '92 ήταν 149 εκατ., το '93 510 εκατ και για το '94 προβλέπονται 700 εκατ.
η) Αυξάνονται οι "διάφορες δαπάνες για στρατιωτικές κατασκευές και εξοπλισμούς" -οι οποίες δεν διευκρινίζεται και ποιες είναι- από 16 εκατ. το '93 σε 140 εκατ. το '94.
θ) Όσον αφορά τις δημόσιες επενδύσεις στο χώρο ευθύνης του Υ.Δ.Τ προβλέπεται μια σημαντική αύξηση, για την οποία δεν μπορούμε να τοποθετηθούμε, επειδή δεν υπάρχει ανάλυση της κατανομής τους.
Όσον αφορά τις δαπάνες για μισθούς - συντάξεις.
Η κατάθεση του προϋπολογισμού 1994 "φωτογραφίζει" και τη μισθολογική πολιτική που προτίθεται να εφαρμόσει η κυβέρνηση στο δημόσιο τομέα.
Με βάση την αύξηση του κονδυλίου για μισθούς και συντάξεις κατά 11,2% (Πιν.4.5 σελίς 90 της Εισηγ. Έκθεσης Προϋπολογισμού 1994), προκύπτει ότι όχι μόνον δεν πρόκειται να υπάρξει προστασία και εγγύηση του πραγματικού εισοδήματος στο δημόσιο, όπως υποσχόταν το ΠΑΣΟΚ τόσο προεκλογικά όσο και μετεκλογικά, αλλά αντίθετα πρόκειται για νέα μείωση.
Με βάση την επίσημη Εισοδηματική Πολιτική για μετεκλογικές αυξήσεις 5%+5% (7,4% μέση ονομαστική αύξηση), είναι ολοφάνερο ότι το 1994 οι μισθωτοί του δημοσίου και οι συνταξιούχοι θα υποστούν νέο πλήγμα, μια και η πραγματική εισοδηματική απώλεια των εργαζομένων στο δημόσιο είναι πολύ μεγαλύτερη, αν συνυπολογισθεί η αύξηση των ασφαλιστικών εισφορών που επιβλήθηκαν με τον ασφαλιστικό νόμο, η μη τιμαριθμοποίηση της φορολογικής κλίμακας, καθώς και με το γεγονός ότι ο επίσημος τιμάριθμος είναι κάλπικος, όπως παραδέχθηκε δημόσια και ο υπουργός Βιομηχανίας και Εμπορίου κ. Σημίτης.
Με βάση συνεπώς την μισθολογική πολιτική του δημόσιου τομέα, που προκύπτει από τα στοιχεία του Προϋπολογισμού του 1994, αλλά και τις εκτιμήσεις της ΑΔΕΔΥ, η μεγαλύτερη ονομαστική αύξηση των μισθών στο δημόσιο το 1994 θα φθάσει το 3,5% και η μικρότερη μόλις 2,8%. Και αυτό γιατί από το κονδύλι για μισθούς και συντάξεις του 1994, που σημειωτέον εμφανίζεται αυξημένο κατά 11,2%, θα πρέπει να αφαιρεθεί η λεγόμενη ωρίμανση που πλησιάζει τις 4 μονάδες, οι πρόσθετες δαπάνες για νέες προσλήψεις και οι αυξημένες ασφαλιστικές εισφορές κατά 2,8 μονάδες, που θα αρχίσουν να καταβάλλονται από 1/1/94.
Με δεδομένο όμως ότι το 1994 ο πληθωρισμός θα τρέχει, στην καλύτερη περίπτωση, με ρυθμό 11%, είναι φανερό ότι οι πραγματικοί μισθοί των εργαζομένων στον ευρύτερο δημόσιο τομέα θα μειωθούν το 1994 μεταξύ 7 και 8,5%.
Η μείωση θα είναι ακόμη μεγαλύτερη, αν δεν τιμαριθμοποιηθεί η φορολογική κλίμακα και αν δεν παρθούν μέτρα, ώστε ο επίσημος τιμάριθμος να γίνει πιο αξιόπιστος.
Βέβαια για τις τεράστιες απώλειες της τετραετίας 1990-1993 ούτε λόγος, μια και η κυβέρνηση διέγραψε με μια μονοκοντυλιά αυτές τις δραστικές μισθολογικές απώλειες, μια και η σωρευτική απώλεια των εισοδημάτων των εργαζομένων στο δημόσιο τομέα και τις ΔΕΚΟ ξεπέρασε το 23%.
Γνωστές άλλωστε είναι και οι προεκλογικές δηλώσεις του πρωθυπουργού Α.Παπανδρέου στην εφ. ΝΙΚΗ 24/4/93, σύμφωνα με τις οποίες ο λαός τα τελευταία χρόνια υπέστη σοβαρότατη μείωση του πραγματικού του εισοδήματος.
ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 1994
Τα κονδύλια που προϋπολογίζονται να δαπανηθούν στην αγροτική οικονομία το 1994 από τον Γενικό Κρατικό Προϋπολογισμό ανέρχονται στα 347.450 δις δραχμές. Είναι δηλαδή μειωμένα σε σχέση με τις προβλέψεις του 1993 (382.884 δις) κατά 10,2% και αυξημένα κατά 4,6% σε σχέση με αυτά που εκτιμάται ότι θα δαπανηθούν το 1993.
Ενώ οι δαπάνες του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού του 1994 (εκτός των χρεολυσίων) σε σχέση με τις πραγματοποιημένες δαπάνες του 1993 είναι αυξημένες κατά 16,5%, οι αντίστοιχες για την αγροτική οικονομία είναι αυξημένες μόνο κατά 4,6% (-1,6 του Τακτικού Προϋπολογισμού, δηλαδή από 245.974 που δαπανήθηκαν το 1993 προβλέπονται να δαπανηθούν μόνο 242.106 δις το 1994 και ,19,7% του προγράμματος δημοσίων επενδύσεων, από 101.482 δις που δαπανήθηκαν το 1993 προβλέπεται να δαπανηθούν 121.478 δις το 1994).
Από το στοιχείο αυτό φαίνεται ότι ο προϋπολογισμός του 1994 έχει ιδιαίτερο έντονα χαρακτηριστικά λιτότητας για την αγροτική οικονομία σε σχέση ακόμα και με άλλους τομείς της οικονομίας. Και αυτό σε μια περίοδο παρατεταμένης στασιμότητας της αγροτικής οικονομίας που έχει σαν αποτέλεσμα την δραστική μείωση του αγροτικού εισοδήματος, ειδικά κατά την τελευταία τριετία, όπου και ο ίδιος ο πρωθυπουργός δημόσια δήλωσε, ότι η μείωση αυτή είναι της τάξης του 45%.
Τακτικός Προϋπολογισμός
Η μείωση του τακτικού προϋπολογισμού οφείλεται κύρια στη μείωση των επιδοτήσεων στη γεωργία κατά 1.1 δις δραχμές, από 162 δις το 1993, σε 151 δις το 1994. Η μείωση αυτή οφείλεται στην ευθυγράμμιση της κυβέρνησης με τις συνταγές της ΕΟΚ και την κατάργηση των οικονομικών ενισχύσεων των γεωργικών προϊόντων που είναι ασύμβατες με το καθεστώς της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Έτσι το 1993 δόθηκαν ειδικές ενισχύσεις 5,3 δις, ενώ για το 1994 δεν προβλέπονται τέτοιου είδους ενισχύσεις. Οφείλεται επίσης στη μείωση των κονδυλίων για κάλυψη διαχειριστικών ελλειμμάτων του ΕΛΕΓΕΠ από 18 δις το 1993, σε 2,8 δις το 1994. Και αυτό γιατί το χρηματοοικονομικό κόστος του δανείου της ΑΤΕ από το εξωτερικό από την ημέρα που καταβάλλει τα χρήματα στους αγρότες μέχρι την ημέρα είσπραξης τους από το ΕΓΤΠΕ δεν θα επιβαρύνει τον κρατικό προϋπολογισμό, αλλά το ΕΓΤΠΕ (δηλαδή το ΕΓΤΠΕ θα παρακρατάει στην ουσία από τους αγρότες το χρηματοοικονομικό κόστος και θα το αποδίδει στην ΑΤΕ).
Στον Τακτικό Προϋπολογισμό δεν υπάρχει κανένα κονδύλι για την αντιμετώπιση των χρεών των συνεταιρισμών. Έτσι από 10,5 δις που δαπανήθηκαν το 1993 για την κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης των λιπασμάτων, φέτος προβλέπονται μόνο 500 εκατομμύρια. Η συνειδητή αυτή παράλειψη δείχνει ότι ούτε και φέτος η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ είναι διατεθειμένη να αντιμετωπίσει το τεράστιο θέμα των χρεών των συνεταιρισμών, γι'αυτό δεν έχει προβλέψει κανένα σχετικό κονδύλι. Κατά συνέπεια κάθε διακήρυξη για ρύθμιση χρεών των συνεταιρισμών, τουλάχιστον για φέτος, δεν θα αποτελεί τίποτα περισσότερο από αν...... δημαγωγία.
Η ενσωμάτωση της κυβέρνησης στις επιλογές της Ευρωπαϊκής Ένωσης φαίνεται και από την μείωση κατά 23,6% (από 7,2 δις το 1993, σε 5,5 δις το 1994) των οικονομικών ενισχύσεων προσανατολισμού και διαρθρώσεων από εθνικούς πόρους.
Αντίθετα αυξήθηκαν κατά 17,5% από 121 δις το 1993, σε 142,2 δις το 1994, οι ενισχύσεις προσανατολισμού-διαρθρώσεων με ευρωπαϊκή συμμετοχή 50-75%. Η αύξηση όμως αυτή δεν είναι σίγουρο ότι θα πραγματοποιηθεί, γιατί οι αντίστοιχες προβλέψεις για το 1993 ήταν 155 δις και δαπανήθηκαν μόνο τα 121 δις. Αν έχουμε παρόμοια υστέρηση και φέτος, δεν θα έχουμε, τότε θα έχουμε μείωση και όχι αύξηση.
Το κονδύλι των 142,2 δις δεν μπορεί να θεωρηθεί αναπτυξιακό γιατί τα 91,6 δις αφορούν
εισοδηματικές ενισχύσεις, πρόωρη συνταξιοδότηση και ενισχύσεις ....... και προβληματικών
περιοχών και μόνο τα 50,6 δις αφορούν διαρθρωτικά και λειτουργικά προγράμματα.
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ
Η αντιαναπτυξιακή λογική του προϋπολογισμού για την αγροτική οικονομία φαίνεται πιο καθαρά στο Π.Δ.Ε. Τα ποσά που προβλέπονται να δαπανηθούν το 1994 για επενδύσεις στην αγροτική οικονομία είναι μειωμένα κατά 5,7% με τα αντίστοιχα ποσά που είχαν προβλεφθεί να δαπανηθούν το 1993 (121,478 δις το 1994 και 128,515 δις το 1993) και αυξημένα κατά 19,7% σε σχέση με αυτά που δαπανήθηκαν το 1993 (101,488 δις δραχμές). Η αύξηση αυτή όμως είναι εικονική ή χωρίς περιεχόμενο γιατί και ο φετινός προϋπολογισμός δεν θα υλοποιηθεί στο ακέραιο, όπως άλλωστε όλοι οι προϋπολογισμοί των προηγούμενων χρόνων. Γι'αυτό η σύγκριση των φετινών προβλέψεων με τις αντίστοιχες περυσινές είναι ουσιαστικές και δίνει το πραγματικό στίγμα του προϋπολογισμού επειδή συγκρίνονται όμοια πράγματα. Ενώ η σύγκριση των φετινών προβλέψεων με τις περσινές πραγματικές δαπάνες είναι σύγκριση ανάμεσα σε ανόμοια πράγματα γι' αυτό και αποπροσανατολιστική, στον στόχο της έχει να εξωραΐσει τον προϋπολογισμό.
Εκτός όμως από την αντιαναπτυξιακή λογική του Π.Δ.Ε χαρακτηριστική είναι και η αδιαφορία της κυβέρνησης για τα δάση και τα εγγειοβελτιωτικά έργα.
Έτσι, ενώ τα δάση καταστρέφονται με ρυθμό 500.000 στρεμ. το χρόνο και αναδασώνεται μόνο το 10% των καταστραμμένων δασών, το κονδύλι του Π.Δ.Ε για Δάση-Αλιεία, που προβλέπεται να δαπανηθεί το 1994 (34,326 δις δραχμές), είναι μειωμένο κατά 5,5% σε σχέση με το αντίστοιχο κονδύλι του 1993 (36,220 δις δραχμές).
Και ενώ η ξηρασία έχει προσλάβει μόνιμα χαρακτηριστικά στη χώρα μας, το κονδύλι του ΠΔΕ για εγγειοβελτιωτικά έργα το 1994 (70,589 δις) είναι μειωμένο κατά 5,4% σε σχέση με το αντίστοιχο του 1993 (74,385 δις).
Η ενσωμάτωση και του Π.Δ.Ε στην κοινοτική λογική φαίνεται και από το γεγονός ότι τα έργα που χρηματοδοτούνται από εθνικούς πόρους δεν φθάνουν το 3%, ενώ αυτά που χρηματοδοτούνται και από κοινοτικούς πόρους ξεπερνούν το 97%. Και όλοι γνωρίζουμε ότι οι χρηματοδοτούμενες από την Κοινότητα επενδύσεις έχουν κριτήρια και προτεραιότητες τέτοιες, που σε πολλές περιπτώσεις δεν συμβαδίζουν με τις πραγματικές ανάγκες της χώρας μας.
Η αύξηση της επιχορήγησης του ΟΓΑ κατά 63,3% από 137,5 δις το 1993 στα 224,6 δις το 1994 για την αντιμετώπιση των εξόδων αύξησης της αγροτικής σύνταξης από 15.000 σε 21.000 δρχ/μήνα, σε καμία περίπτωση δεν αλλάζει τον αντικοινωνικό χαρακτήρα του προϋπολογισμού. Και αυτό γιατί παρά την κατά 20% αύξηση των αγροτικών συντάξεων από 1/1/94, οι συντάξεις είναι πολύ χαμηλές, δεν μπορούν να αντιμετωπίσουν το αυξημένο κόστος ζωής και δεν μπορούμε να πούμε ότι είναι ακόμα και συντάξεις πείνας, αλλά ένα βοήθημα, το οποίο σε καμία περίπτωση δεν αρκεί για την επιβίωση του απόμαχου αγρότη.
Η μείωση της επιδότησης του επιτοκίου αγροτικών στεγαστικών δανείων κατά 31% (από 4,3 δις το 1993, σε 3 δις το 1994), εκτός από το αρνητικό αποτέλεσμα της φιλελευθεροποίησης του αγροτοπιστωτικού συστήματος που επέβαλε ή ΕΟΚ και αποδέχθηκαν οι ελληνικές κυβερνήσεις, δείχνει και την έλλειψη κοινωνικής ευαισθησίας της κυβέρνησης για τη ζωή των αγροτών στην ύπαιθρο και ειδικά για τους νέους αγρότες που έχουν ιδιαίτερη ανάγκη των στεγαστικών δανείων.
Έλλειψη ευαισθησίας για την ανάπτυξη της υπαίθρου και ειδικά της υποβαθμισμένης Θράκης φαίνεται και από τον αόριστο τρόπο με τον οποίο αντιμετωπίζει η κυβέρνηση την υλοποίηση του πορίσματος της διαπαραταξιακής επιτροπής για την ανάπτυξης της Θράκης. Για την υλοποίηση αυτού του προγράμματος δεν προβλέπεται κανένα συγκεκριμένο κονδύλι από το Τ.Π και το Π.Δ.Ε. Αλλά η υλοποίηση του αναφέρεται ότι θα γίνει από κοινοτικά και εθνικά προγράμματα που θα χρηματοδοτηθούν από το αποθεματικό του προϋπολογισμού.
Συνολικά ο προϋπολογισμός για την αγροτική οικονομία έχει έντονα ταξικά χαρακτηριστικά γιατί το μεγαλύτερο από το ποσό των 920 δις που προέρχονται από την Κοινότητα και προβλέπεται να δαπανηθεί για την εγγύηση των αγροτικών προϊόντων, στην ουσία δίνεται στους εμπόρους και βιομηχάνους οι οποίοι εξασφαλίζουν φθηνές ή και δωρεάν πρώτες ύλες. Για παράδειγμα, η επιδότηση για ορισμένες ποικιλίες καπνού είναι ίση ή και μεγαλύτερη από την τιμή παρέμβασης με αποτέλεσμα ο έμπορος ή ο καπνοβιομήχανος όχι μόνο να μην πληρώνει τίποτα για την αγορά της πρώτης ύλης. Αλλά σε ορισμένες περιπτώσεις να παίρνει και επιδότηση γιατί αγόρασε το προϊόν.
Επιπτώσεις
Όλα τα παραπάνω παρατιθέμενα στοιχεία τα αναφερόμενα τόσο σε προηγούμενους Προϋπολογισμούς όσο και στον υπό κρίσιν Προϋπολογισμό του 1994, είχαν και αναμένεται να έχουν σοβαρότατες συνέπειες, τόσο στο βιοτικό επίπεδο των εργαζομένων, όσο και στη γενικότερη πορεία της οικονομίας, κύρια στους τομείς της βιομηχανικής και αγροτικής παραγωγής. Πράγματι η εξέλιξη της βιομηχανικής παραγωγής χαρακτηρίζεται ιδιαίτερα δυσμενής, συνέπεια φυσικά και της πολιτικής αποβιομηχάνισης που εφαρμόσθηκε από την τότε κυβέρνηση της ΝΔ, της οποίας άξιος συνεχιστής εμφανίζεται και η σημερινή κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ.
Ειδικότερα στον τομέα της μεταποίησης, οι μεταβολές κατά την τελευταία 5ετία ήταν:
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yati ayépace 10 MPoiov.

Emnrtooeig

OAa ta mnopanavw napanféueva OTOIXEI@ Ta QvaPeEPOUEVG TOOO OE TIPONYOUHEVOUS
MpoinoAoyiopoug 600 kal oTov Unod kpiov MpounoAoyloud Tou 1994, eixav kai avapéveral va
£€xouv 00BaPOTATEG OUVEMEIEG, TOOO OTO PlOTIKO EMiNedo Twv epyalopévwy, 600 Kat om
YEVIKOTEPN TOpEia NG OlKovopiag, KUpa OTOUG TOUEIG TNG BIONNXAVIKAG Kal aypoTIKAG
napaywyng. Mpdypatt n eEEAEn ™G 6iopnxavikig mopaywyng Xapakmpiletar Switepa
Suopeviig, OUVENEIQ QUOIKA KAl TG MOAITIKNG aMOBIOUNXAVIONG NOU £QapUOTBnke and mv T6Te
KuBépvnon g NA, ™G onoiag GElog ouvexiomq eppaviletal kai n onuepvry KuBépvnon Tou
MAZOK.

Ewdikotepa otov Topéa Tng peramoinong, ot HETABOAEG KaTA TNV TeAeuTaia Setia fTav:

NINAKAE ......
(1980 = 100)

| ]
! ETOZ . METABOAH _ % |
i I
] 1988 103.2 5.0 '
] 1989 105.6 2.3 ]
| 1990 102.6 - 2.8 !
| . 1991 101.7 - 0.9 ]
| 1992 . 100.4 - 1.3 ]
] 1993 (5unvo) 92.6 - 3.6 |
[N ]
Mnyn: EXYE

AvtiBeTa ta KEPSN TWV PEYAAWV EMIXEIPAOEWV CUNPWVA WE T OTOIXEIA epuavilouv augnon
60.5% (1991-1992). .

27OV TIaPaKATW Tivaka, napouclaletat n eEEMEN Tou Beik ™G PBLOUNXavIKngG rnapaywyneg
Yia T0 0UVOAO Twv Xwpwv Tou OOZA Kal QVaAUTIKOTEPQ TWV XWPOV-HEAGDV ™G Kowvémrag.
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Αντίθετα τα κέρδη των μεγάλων επιχειρήσεων σύμφωνα με τα στοιχεία εμφανίζουν αύξηση 60.5% (1991-1992).
Στον παρακάτω πίνακα, παρουσιάζεται η εξέλιξη του δείκτη της βιομηχανικής παραγωγής για το σύνολο των χωρών του ΟΟΣΑ και αναλυτικότερα των χωρών-μελών της Κοινότητας.
[image: image67.png]908

MINAKAZ .....
AEIKTEZ BIOMHXANIKHZ NAPAIMQrHI, XQPON OOZA 1985 = 100

EOK
O0ZA [Eupurmng| EOK [A.Tepy. |Taddia|ItaAdia|OAAav|Béayro|Nouk. |HN.Bao. |IpAav. EAAGG

1983 | 90,9 94,5 | 94,5 93,6 | 99,0 | 95,5 | 91 95,2| 83,8/ 94,6 | 87,0 | 94,6
1984 | 97,8 97,4 | 97,7{ 95,7 {100,0 | 98,7 | 96 97

1985 1100,0 | 100,0 {100,0{ 100,0 {100,0 {100,0 {100 | 100,0{100,0{ 100,0 {100,0 |100,0

1 ]102,2] 102,0 ]100,9 {104,1 |100 100,8/101,9] 102,3 [103,2 | 99,0

104,2} 102,5 [102,8 [106,8 [101,2| 103,0{101,2| 106,7 |111,3 | 97,5

9 |108,8f 106,2 [107,6 {114,2 {101,3| 109,7|110,0| 109,7 |123,2 |102,5

1989 |114,8 | 113,3 |112,8} 111,5 {112,0 {118,7 {106,5{ 113,4}118,6! 109,9 |137,5 |104,4

6 |115,0y 117,2 |114,0 |117,9 |109,0| 117,7 %18.0 109,% %33,3 %8%'%

Inyri: DECD Main Economic Indicators

Ztov Topéa g Mewpyiag napd mv alENon TwWV KOWVOTIKWY MOPWY NPOG TN XWPA HAG HEOW
Tou Mewpyikod Tapciov tTng Kowvémnrag (FEOGA), ev TouTolg napampeital peiwon Tou AEM
TOU YEWPYIKOU Topéa kata -1,6% 1o 1992 oe oxéon pe to 1991, kai 0,0% TO 1993 o€ oXéon
pe TO0 1992, (0gAiq 21 Elony.EkBeonc).

NINAKAZ ....
EmdBoroeig otn Mewpyia and moépoug Tng Eupwnaikng Evwong
(o€ ex.Bpx.)
| | |
1992 : 1993 % 1994~ | % |

TNE-Eyyufjloer¢ | 528.596 710.000 34,3 | 920.000 29,57

*/ NpoBAteiq - Ewony.ExBeon (MAK) ogAig 111 Miv.4.17

Z0upwva e ta oroixeia Tou napandvw flivaxka, EGAOYQ NMPOKUMTEL TO EPWLTNHA HE TNV YUXPH
AOYiKr} twv aptduwv.

Edv 10 1993 ue ovopaoTikr) atnon 34,31% Twv KOIVOTIKGYV EMdooewy (npayuatiky 20,61%
ouvunoAovifopévou kat Tou nmAnBwplopod) urmpEe undevikn avgnorn tou Mewpywkou AEN, 1o
1994 pe npoPAenouevn ovopaoTikry augnon 29,57% twv kowoTkwv emdomoewv (18,37%
npaypatiky), noon npoPAEnETal va eival n "augnon’ tou AEI otov YEWpYIKO TOpEQ;

Opiopéva oupnepaopara

Ao Ta napanavw napatibéueva oToixeia T600 Twv £063wv 600 KA TwV Sanavay, Tou unod
KPIOIV  MPOUMOAOYIOHOU TOU OIKOVOMIKOU £Toug 1994, TIPOKUTITOUV OPIOUEVA OUPNEPACUATA
YEVIKOTEQRNG onuaociag yia mv kuBepvnTikr} MOAITIK.

1. EXEL PIAOKOIVOTIKO XApaKTHpa, {a KAl UIOBETEL 0TV OUGIa TIG YEVIKOTEPES KATEUBUVOEIS
MG OIKOVOUIKAG MOATIKAG ™G Kowvomrag, oupgwva pe 1o apBpo 103 ™G Zuvenkne me
Eupwnaikng Evwong. Qg yvwotoév, 1o apBpo 103 npoBAéne 6T and 1o 1994, mou apxilel kat
n deUtepn paon ™G ONE, n owovouikny MOAITIKA Twv KpaT@v-PeEAGV Ba anoteAel avTikeipevo
"KOvoU" evBIGPEPOVTOG Kal OTO TEAOG KABe xpovou To Eupwraikd ZuuBouho, Uotepa and
oluotraon Mg Eupwnaikig Emtpormg kal npéTaong tou ZupBouliou EKO®IN, 8a uioBetel Toug
YEVIKOUG TIPOOAVATOMOMOUG TGN OIKOVOMIKAG TMOAITIKNG TwV KPaT®v-peAdv kaw e Evwong ya
TOV EMOUEVO XPOVO. Ot AETITOPEPEIEG EPAPHOYNG TWV YEVIKEOV NMPOOAVATOAOUGV Ba uloBeTouvTal
pHeta mv andégaon Tou Eupwnaikol ZupBouliou, pe ek mAcioynepia and To ZupBOUAIO
EKO®IN.
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Στον τομέα της Γεωργίας παρά την αύξηση των κοινοτικών πόρων προς τη χώρα μας μέσω του Γεωργικού Ταμείου της Κοινότητας (FEOGA), εν τούτοις παρατηρείται μείωση του ΑΕΠ του γεωργικού τομέα κατά -1,6% το 1992 σε σχέση με το 1991, και 0,0% το 1993 σε σχέση με το 1992. (σελίς 21 Εισηγ. Έκθεσης).

(παρεμβάλλεται πίνακας)

Σύμφωνα με τα στοιχεία του παραπάνω Πίνακα, εύλογα προκύπτει το ερώτημα με την ψυχρή λογική των αριθμών.
Εάν το 1993 με ονομαστική αύξηση 34,31% των κοινοτικών επιδοτήσεων (πραγματική 20,61% συνυπολογιζομένου και του πληθωρισμού) υπήρξε μηδενική αύξηση του Γεωργικού ΑΕΠ, το 1994 με προβλεπόμενη ονομαστική αύξηση 29,57% των κοινοτικών επιδοτήσεων (18,37% πραγματική), πόση προβλέπεται να είναι η "αύξηση" του ΑΕΠ στον γεωργικό τομέα;
Ορισμένα συμπεράσματα
Από τα παραπάνω παρατιθέμενα στοιχεία τόσο των εσόδων όσο και των δαπανών, του υπό κρίσιν προϋπολογισμού του οικονομικού έτους 1994, προκύπτουν ορισμένα συμπεράσματα γενικότερης σημασίας για την κυβερνητική πολιτική.
1. Έχει φιλοκοινοτικό χαρακτήρα, μια και υιοθετεί στην ουσία τις γενικότερες κατευθύνσεις της οικονομικής πολιτικής της Κοινότητας, σύμφωνα με το άρθρο 103 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ως γνωστόν, το άρθρο 103 προβλέπει ότι από το 1994, που αρχίζει και η δεύτερη φάση της ΟΝΕ, η οικονομική πολιτική των κρατών-μελών θα αποτελεί αντικείμενο "κοινού" ενδιαφέροντος και στο τέλος κάθε χρόνου το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, ύστερα από σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και πρότασης του Συμβουλίου ΕΚΟΦΙΝ, θα υιοθετεί τους γενικούς προσανατολισμούς της οικονομικής πολιτικής των κρατών-μελών και της Ένωσης για τον επόμενο χρόνο. Οι λεπτομέρειες εφαρμογής των γενικών προσανατολισμών θα υιοθετούνται μετά την απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, με ειδική πλειοψηφία από το Συμβούλιο ΕΚΟΦΙΝ.
2. Έχει αντιαναπτυξιακό χαρακτήρα, γιατί:
2.1) Το 54% των πληρωμών του οικονομικού έτους του 1994 καλύπτει η εξυπηρέτηση του αυξανόμενου δημόσιου χρέους.
2.2) Η γενική κατεύθυνση του ΠΔΕ είναι σε αντιπαραγωγικές δαπάνες.
2.3) Οι κοινοτικές εισροές δεν συμβάλλουν στην οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας μια και κατευθύνονται σε συγκεκριμένους στόχους υποδομής, σύμφωνα με τα κοινοτικά συμφέροντα.
2.4) Η "έγκριση" της Κοινότητας για την χρηματοδότηση μεγάλων έργων προϋποθέτει ελληνική συμμετοχή πάνω από 30% της συνολικής δαπάνης του έργου. Με συνέπεια σοβαρά κονδύλια να δεσμεύονται για την χρηματοδότηση έργων καθ'υπόδειξη της Κοινότητας, ενώ θα μπορούσαν να διοχετευτούν σε παραγωγικούς-αναπτυξιακούς σκοπούς εθνικού ενδιαφέροντος.
2.5) Η προσήλωση της οικονομικής πολιτικής στις κοινοτικές κατευθύνσεις έχει και αρνητικές διαστάσεις, στο ζήτημα του εμπορικού ελλείμματος με τις χώρες της Κοινότητας. Η αύξηση του εμπορικού ελλείμματος σημαίνει και αύξηση εκροής πόρων, απαραίτητων για την οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας.
2.6) Ο εσωτερικός δανεισμός αναλώνεται στην αυξανόμενη εξυπηρέτηση των δανειακών αναγκών, ενώ θα μπορούσε να συμβάλει στην οικονομική ανάπτυξη.
3. Τέλος, δεν διακρίνεται από κανενός είδους 'Κοινωνικής ευαισθησίας", όπως αποδεικνύεται από τα διατιθέμενα κονδύλια για μισθούς-συντάξεις, παιδεία, υγεία – πρόνοια - ασφάλιση. Αντίθετα διακρίνεται για άλλου είδους ευαισθησίες που έχουν άμεση σχέση με την εξυπηρέτηση του μεγάλου κεφαλαίου.
Γενικές κατευθύνσεις του (Γ.Π.Κ.)
Για να μπορέσει ο (ΓΠΚ) να συμβάλει στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της χώρας μας, πρέπει να βασίζεται στην σχεδιασμένη ανάπτυξη της παραγωγής και να συνδέεται μ'όλους τους τομείς και κλάδους της οικονομίας.
Σημαντικότατη συμβολή στη διαμόρφωση του θα πρέπει να αποτελέσει η εξασφάλιση της ουσιαστικής συμμετοχής των συνδικαλιστικών οργανώσεων, της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των άλλων κοινωνικών φορέων.
Βασική πηγή εσόδων του Κράτους θα πρέπει να είναι τα φορολογικά έσοδα, τα οποία κύρια θα πρέπει να προέρχονται από τη φορολόγηση του μεγάλου κεφαλαίου και την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, με προεξέχουσα θέση την κατάργηση του τραπεζικού απόρρητου.
Γενικά το φορολογικό σύστημα θα πρέπει να στοχεύει σε τρεις βασικούς άξονες:
1. Του Ταμειακού, που θα πρέπει να στοχεύει στην εξεύρεση πόρων για την κάλυψη των κρατικών δαπανών.
2. Του Κοινωνικού, που θα πρέπει να συσχετίζεται με την ανακατανομή των εισοδημάτων, μεταξύ των οικονομικά ισχυρών και οικονομικά ασθενέστερων κοινωνικά τάξεων, ούτως ώστε να γίνει πραγματικότης η ρητή επιταγή του άρθρου 4 παρ.5 του Συντάγματος, σύμφωνα με την οποία οι έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνάμεις τους.
3. Του Οικονομικού, που θα συνδυάζεται με την ανάπτυξη της οικονομίας προς όφελος του λαού και του τόπου.
Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγμα, ότι σήμερα η φορολογία των επιχειρηματικών κερδών αποτελεί το 2,1% του ΑΕΠ, όταν σ'άλλες χώρες της Κοινότητας κυμαίνεται μεταξύ 3-8% του ΑΕΠ. (Πηγή:ΕΥRΟBUSINESS '93). Η ουσιαστική και χωρίς περιορισμούς και εξαιρέσεις εφαρμογή του "ΠΟΘΕΝ ΕΣΧΕΣ", η επαναφορά του ΦΑΠ, καθώς και η άμεση είσπραξη των βεβαιωθέντων και μη εισπραχθέντων φόρων, είναι μερικά από τα βασικότερα μέτρα προς την κατεύθυνση της αύξησης των εσόδων του Κράτους. Ευνόητο είναι επίσης πως μια είσπραξη π.χ. της τάξης του 50% από τη συσσωρευμένη φοροδιαφυγή, που φθάνει περίπου πάνω από 2,5 τρις δρχ., θα βοηθήσει αποτελεσματικά προς την παραπάνω κατεύθυνση.
Στο ζήτημα ιδιαίτερα των ελλειμμάτων, καθημερινές είναι σχεδόν οι αναφορές όλων των οικονομικών παραγόντων, οι οποίες οριοθετούνται βασικά στα πλαίσια της έλλειψης σωστής και έντιμης διαχείρισης, αγνοώντας ή υποβαθμίζοντας την βαρύτητα των πραγματικών αιτιών, που έχουν άμεση σχέση με τον τρόπο ανάπτυξης της οικονομίας της χώρας μας, άρρηκτα δεμένη και με την εξωτερική εξάρτηση της από διεθνείς οργανισμούς (ΕΟΚ-ΝΑΤΟ κ.ά.) Βασικά τα ελλείμματα του δημόσιου τομέα είναι αποτέλεσμα:
της τεράστιας φοροδιαφυγής, φοροαποφυγής και φοροκλοπής.
της παραοικονομίας.
των παρασιτικών και αντιπαραγωγικών δαπανών.
της υπερδιόγκωσης των δαπανών εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους.
της μετάγγισης υπεραξίας-κερδών από το δημόσιο τομέα της οικονομίας στα μονοπώλια.
της αντιαναπτυξιακής πορείας των τελευταίων 10 ετών.
Με λίγα λόγια πίσω από το πρόβλημα των ελλειμμάτων, ανασταλτικού παράγοντα ανάπτυξης της οικονομίας μας, βρίσκεται το σύστημα εξάρτησης και η μονοπωλιακή ασυδοσία.
Είναι προφανές ότι η αντιμετώπιση των παραπάνω προβλημάτων σε συνδυασμό με μια ανάπτυξη που δεν θα ρίχνει τα βάρη στους εργαζόμενους, που θα προχωρεί σε ανακατανομή του εθνικού εισοδήματος υπέρ των λαϊκών στρωμάτων, που θα περιορίζει την ασυδοσία του μεγάλου κεφαλαίου, που θα προωθεί την διεθνοποίηση μέσα από τη συνεργασία και τα κοινά συμφέροντα των λαών και θα αντιστρατεύεται τις ιμπεριαλιστικές ολοκληρώσεις του μονοπωλιακού κεφαλαίου (GATT, NAFTA κ.ά.), αποτελεί προϋπόθεση για τον εκσυγχρονισμό της οικονομίας μας με στόχο τη βελτίωση του βιοτικού και κοινωνικού επιπέδου των εργαζομένων.
Συνεπώς, τα έσοδα του (ΓΠΚ) θα πρέπει να κατευθύνονται για την χρηματοδότηση της Ανάπτυξης, για κοινωνικούς και πολιτιστικούς σκοπούς, για την επιστήμη κ.ά.
Αυτό θα πρέπει να είναι και το χαρακτηριστικό γνώρισμα του (ΓΠΚ), κυρίως στον τομέα του ΠΔΕ, που θα συμβάλει στην κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη σ'όφελος του λαού και του τόπου.
Χρηματοδότηση της Ανάπτυξης σημαίνει, πρώτα και κύρια, δαπάνες μέσω των Προϋπολογισμών, για την οικοδόμηση και επέκταση των επιχειρήσεων του δημόσιου τομέα, ούτως ώστε ο δημόσιος τομέας να αποτελέσει τον καθοριστικό παράγοντα, τον κύριο φορέα της ανάπτυξης.
Τα έσοδα επίσης του (ΓΠΚ) θα πρέπει να χρησιμοποιούνται σ'αυξανόμενη κλίμακα και για την χρηματοδότηση κοινωνικών και πολιτιστικών υπηρεσιών και της επιστήμης, για την υγεία, την παιδεία, την κοινωνική ασφάλιση.
Οι παραπάνω συνοπτικά αναγραφόμενες κατευθύνσεις του (ΓΠΚ) δημιουργούν τις προϋποθέσεις προϋπολογισμών χωρίς ελλείμματα και στους οποίους θα βρίσκουν την έκφραση τους, η σχεδιασμένη και αδιάκοπη αύξηση της παραγωγής με υψηλούς ρυθμούς.
Η αντιμετώπιση του δημόσιου εξωτερικού χρέους.
Η πρόταση Αγγελόπουλου, για αναδιαπραγμάτευση του δημόσιου εξωτερικού χρέους, μπορεί να αποτελέσει προοπτική λύσης του προβλήματος, αν συνδυασθεί με την ενεργοποίηση των παραγόντων της εσωτερικής συσσώρευσης, με στόχο την οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας, σε αντιμονοπωλιακή κατεύθυνση.
Βέβαια δεν εννοούμε αυτή καθ'εαυτή την πρόταση Αγγελόπουλου, που οριοθετείται αποκλειστικά και μόνο στην επιμήκυνση εξόφλησης του δημόσιου εξωτερικού χρέους, αλλά η πρόταση για επαναδιαπραγμάτευση θα πρέπει να περιέχει και άλλους παράγοντες, όπως π.χ. βελτίωση του επιτοκίου, περίοδο χάριτος κ.ά.
Η αντιμετώπιση του δημόσιου εσωτερικού χρέους.
Το δημόσιο εσωτερικό χρέος, όπως είναι γνωστό, αποτελείται από ομόλογα και έντοκα γραμμάτια του δημοσίου, το μεγαλύτερο μέρος, των οποίων βρίσκεται σε χέρια μεγαλοεπιχειρηματιών και μεγαλοεισοδηματιών.
Θα μπορούσε, λοιπόν, η αντιμετώπιση του παραπάνω προβλήματος να ρυθμισθεί με αντικατάσταση των σημερινά εξαιρετικών υψηλότοκων αξιών με άλλες μακροπρόθεσμες (π.χ. 10-20 ετών), με επιτόκιο μεταβλητό (αναλογούν του ύψους του πληθωρισμού), που όμως κάθε χρόνο θα καλύπτει τον πληθωρισμό συν 2 μονάδες επιπλέον.
Η ρύθμιση αυτή θα συντελέσει στην αξιοποίηση του δημόσιου χρέους σε παραγωγικούς τομείς, για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της χώρας μας.
ΓΕΡΑΣΙΜΟΣ ΑΡΑΒΑΝΗΣ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ Β' ΠΕΙΡΑΙΩΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΗΣ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (ΠΑΣΟΚ)
ΙΩΑΝΝΗ ΔΙΑΜΑΝΤΙΔΗ ΒΟΥΛΕΥΤΗ Β' ΠΕΙΡΑΙΩΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1994
του Ειδικού Εισηγητή της Πλειοψηφίας (ΠΑΣΟΚ)
Ιωάννη Διαμαντίδη
Βουλευτή Β' Πειραιώς
Κύριε Πρόεδρε,
Κυρίες και Κύρια Συνάδελφοι,
Διαβάζοντας την εισηγητική έκθεση του προϋπολογισμού του οικονομικού έτους 1994, παρατηρώ ότι ο κ. Υπουργός Εθνικής Οικονομίας αναφέρει ότι παρά τις δυσκολίες, τους επώδυνους περιορισμούς στις επιλογές και τα ασφυκτικά χρονικά περιθώρια που είχε η Κυβέρνηση, κατέθεσε τον κρατικό προϋπολογισμό εντός των συνταγματικών προθεσμιών με ειλικρίνεια και ρεαλισμό.
Εγώ θα πρόσθετα επίσης, με θάρρος και τόλμη. Γιατί θα πρέπει να έχει πολύ μεγάλο πολιτικό θάρρος και μεγάλη τόλμη ο κ. Υπουργός για να κατορθώσει να καταθέσει τον προϋπολογισμό όταν είναι τώρα επίσημα γνωστό -για μας ήταν βέβαιο και το είχαμε πει στην Ολομέλεια από πέρυσι όταν συνεζητείτο ο προϋπολογισμός του 1993-ότι το έλλειμμα στον προϋπολογισμό αυτό που είχε καταθέσει η Ν.Δ. θα υπερέβαινε το 1 τρις. Πράγματι, το έλλειμμα του προϋπολογισμού, στο τέλος του χρόνου θα ξεπεράσει το 1,2 τρις και δυστυχώς μας δικαιώνει.
Και είναι άδικο, αν μη τι άλλο, να ομιλούν οι της αντιπολίτευσης για προϋπολογισμό φτώχειας και απόγνωσης και να επικρίνουν την Κυβέρνηση. Άραγε, αναλογίζονται τι φταίει, ποίος φταίει που ο σημερινός προϋπολογισμός δεν είναι αυτός που θα θέλαμε- και αυτό το γνωρίζουμε αλλά που δεν μπορούσε να γίνει αλλιώς.
Γιατί αν μιλάμε για φτώχεια θα πρέπει να ανατρέξουμε στους προηγούμενους προϋπολογισμούς του κ. Παλαιοκρασσά, του κ. Μάνου, του 0+0-14 και να συγκρίνουμε. Και να συγκρίνουμε με βάση τα αποτελέσματα των ετών αυτών. Και όποιος μιλάει για απόγνωση θα πρέπει να αναλογισθεί τις ευθύνες που του αναλογούν κατά την τετραετία της Ν.Δ., ('89-'93) που οδήγησε στη σημερινή κατάσταση την οικονομία μας, που δυστυχώς ευρίσκεται στα όρια της φτώχειας. Ας μην κόπτονται τώρα λοιπόν και ας περιμένουν. Ας κάνουν υπομονή για ένα χρόνο, για να μπορέσουν τότε να κρίνουν αν αυτός ο προϋπολογισμός είναι πραγματικός κι αν επαλήθευσε τους στόχους της Κυβέρνησης.
Οι στόχοι του νέου προϋπολογισμού είναι σαφείς:
1. Να συγκρατήσει και να περικόψει τις δημόσιες δαπάνες.
2. Να αυξήσει τα έσοδα με πάταξη της φοροδιαφυγής και με αύξηση της άμεσης φορολογίας.
3. Να δρομολογήσει τις διαδικασίες για την ανάπτυξη.
Τα άλλα όλα που ακούσθηκαν ή είδαν το φως της δημοσιότητας για επιβολή έμμεσων φόρων -εκτός αυτού του καπνού- για έκτακτες εισφορές και για διπλασιασμό των τελών κυκλοφορίας των αυτοκινήτων, τα οποία με πολύ έντονο τρόπο διαφήμιζε η αντιπολίτευση και ιδιαίτερα η αξιωματική, διεψεύσθησαν κατηγορηματικά.
Και η διαβεβαίωση πως, ότι και αν γίνει, οι αυξήσεις των μισθών θα καλύψουν τον πληθωρισμό, έστω και με μεταγενέστερη καταβολή διορθωτικού ποσού αποτελούν, αν όχι μια απολύτως ικανοποιητική λύση- γιατί δεν μπορούσε να γίνει αυτό- τουλάχιστον μια ανακούφιση για τους εργαζομένους.
Κυρίες και Κύρια Συνάδελφοι,
Παρατηρώντας τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού, όπως αυτά εμφανίζονται εις τον σχετικό πίνακα της εισηγητικής έκθεσης, το πρώτο πράγμα που βλέπουμε είναι η αλλαγή της σχέσης μεταξύ άμεσης και έμμεσης φορολογίας, υπέρ της πρώτης. Υλοποιούμε έτσι μια προεκλογική μας δέσμευση για αλλαγή στην σχέση αυτή υπέρ της άμεσης φορολογίας. Γιατί πράγματι, παρατηρούμε ότι η σχέση αυτή γίνεται 29,6% προς 17%. Όταν είναι γνωστό ότι το 1991 η σχέση ήταν 8% προς 18,6%, το 1992 8,1% προς 19,8% και το 1993 8% προς 19,2%.
Με την αλλαγή λοιπόν στη σχέση άμεσων και έμμεσων φόρων γίνεται σαφές ότι θα αρχίσει η προσπάθεια εκείνη που χρειάζεται για την πάταξη της φοροδιαφυγής και της δίκαιης φορολόγησης των εισοδημάτων. Και αυτό βέβαια θα γίνει με την ήδη αναγγελθείσα πρόθεση της Κυβέρνησης για την ψήφιση ενός φορολογικού νομοσχεδίου, τον ερχόμενο Μάρτιο, δίκαιο, που από τώρα, έγκαιρα εδόθη στη δημοσιότητα για να γίνει διάλογος με τους αρμόδιους φορείς.
Και είναι πολύ ενθαρρυντικό που κατ'αρχήν αυτό το προσχέδιο έτυχε θετικής κριτικής, από άτομα με κύρος, είτε πολιτικό, είτε επιχειρηματικό, όπως είναι ο κ. Ζολώτας, πρώην πρωθυπουργός της χώρας, και ο κ. Αργυρός, πρόεδρος του Σ.Ε.Β. Ελπίζω ότι δεν θα παρατηρηθεί το φαινόμενο που είχαμε τα τελευταία τρία χρόνια με την κυβέρνηση της Ν.Δ. να καταθέτει 14 φορολογικά νομοσχέδια που άλλαζαν όλη τη δομή της οικονομίας κάθε πέντε μήνες. Με την αλλαγή στην σχέση άμεσων και έμμεσων φόρων και με την εντατικοποίηση των ελέγχων, ελπίζουμε ότι θα λυθεί το μεγάλο πρόβλημα της οικονομίας, μας που είναι η μη είσπραξη των εσόδων. Γιατί αν ανατρέξει κανείς στα στοιχεία του ΟΟΣΑ θα δει, η είσπραξη των εσόδων στην Ελλάδα να είναι 33,2% έναντι 39,9% του μέσου όρου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Και χωρίς τις ασφαλιστικές εισφορές η σχέση αυτή γίνεται 22,8% έναντι 28,6% για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα έσοδα του τακτικού προϋπολογισμού προβλέπεται ότι θα φθάσουν τα 6.060 δις δρχ. το 1994 έναντι 4.990 δις δρχ. το 1993. Η αύξηση επομένως θα είναι της τάξεως του 21,4% (1.070 δις δρχ). Η κυριότερη όμως αύξηση των εσόδων θα προέλθει από την άμεση φορολογία (ποσοστό αύξησης 29,6%), χωρίς ουσιαστική επιβολή νέων φόρων.
Πράγματι, με το νέο φορολογικό νομοσχέδιο που αναγγέλλει η εισηγητική έκθεση και το οποίο θα κατατεθεί στη Βουλή τους πρώτους μήνες του επόμενου έτους (την ερχόμενη άνοιξη), θα διευρυνθεί η φορολογική βάση και θα καταπολεμηθεί η φοροδιαφυγή, ώστε να παύσουν ορισμένες ομάδες του πληθυσμού ή κοινωνικές κατηγορίες να μη συμβάλλουν στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνατότητες τους. Τις ομάδες προσδιόρισε ο Πρωθυπουργός στην πρόσφατη ομιλία του στην κοινή συνεδρίαση της Κυβερνητικής και Οικονομικής Επιτροπής.
Αύξηση των εσόδων θα προκύψει επίσης, από την επιτάχυνση της εκκαθάρισης των φορολογικών υποθέσεων που εκκρεμούν, τόσο στον τομέα της φορολογίας εισοδήματος, όσο και στον τομέα της φορολογίας της περιουσίας (φορολογία κληρονομιών, δωρεών, γονικών παροχών). Στην τελευταία περίπτωση θα συντμηθεί ο χρόνος καταβολής των δόσεων, στο ήμισυ (από οκτώ εξάμηνα σε οκτώ τρίμηνα, δηλ. από 4 χρόνια σε 2 χρόνια).
Θα υπάρξει εξ άλλου αύξηση των εσόδων σε ορισμένες ειδικές κατηγορίες φόρου εισοδήματος, όπως
- η φορολόγηση των τόκων (αύξηση κατά 8,3% έναντι του 1993)
- η παρακράτηση φόρου στις προμήθειες του Δημοσίου, η οποία θεσπίζεται για πρώτη φορά. (Θα συμψηφίζεται με τις υποχρεώσεις των υπόχρεων στο φόρο εισοδήματος όταν, το επόμενο έτος, γίνεται η εκκαθάριση των φορολογικών δηλώσεων).
Στον τομέα της έμμεσης φορολογίας, τα έσοδα αυτά θα προέλθουν εν μέρει μόνο από νέες φορολογίες. Οι φορολογίες αυτές θα αναφέρονται:
α) στην πρόσθετη επιβάρυνση των προϊόντων καπνού (κατά 42%), με τη διευκρίνηση ότι τα πρόσθετα αυτά έσοδα από την φορολογία του καπνού θα διατεθούν αποκλειστικά για δαπάνες στον τομέα υγείας β) από αλλαγές στον ειδικό φόρο κατανάλωσης εισαγομένων αυτοκινήτων (θα γίνει διπλασιασμός). Τα τέλη κυκλοφορίας αυτοκινήτων, αντίθετα, δεν θα αυξηθούν. Απλώς θα γίνει προείσπραξη των τελών του επόμενου οικονομικού έτους, όπως είχε προγραμματισθεί από την προηγούμενη κυβέρνηση.
Εκτός από τα αυξημένα έσοδα από το φόρο καπνού και τον ειδικό φόρο κατανάλωσης εισαγομένων αυτοκινήτων, θα υπάρξει ακόμη αύξηση στα έσοδα:
- από·, τον Φ.Π.Α. (20%, 1860 δις από 1550 δις), με την εντατικοποίηση των ελέγχων, ώστε να γίνεται ορθή απόδοση του φόρου από τους υπόχρεους.
- από τα τέλη χαρτοσήμου (15,2%) λόγω της αυξημένης απόδοσης που θα αναμένεται να υπάρξει στα τέλη που επιβάλλονται επί των μισθών, ημερομισθίων και συντάξεων και επί των μισθωμάτων ακινήτων.
Αποφασίσθηκε εξάλλου, να παραταθεί η ισχύς του ειδικού φόρου επί των τραπεζικών συναλλαγών (Ε.Φ.Τ.Ε.), με συντελεστή όμως, μειωμένο κατά το ήμισυ.
Τέλος, θα υπάρξουν και έσοδα για το κράτος από την μεταβίβαση κεφαλαίων που θα σημειώνουν αύξηση 14,8% λόγω κυρίως της προβλεπόμενης έστω και περιορισμένης αναθέρμανσης των συναλλαγών στις οποίες αναφέρονται.
Τέλος, θα υπάρξουν περί τα 436 δις από μη φορολογικά έσοδα, που θα προκύψουν από τα καθαρά κέρδη του Ο.Τ.Ε., από το στιγμιαίο λαχείο, το λεγόμενο ξυστό, που με την ευκαιρία αυτή κ. Υπουργέ όχι απλώς θα πρέπει να επανεξετάσετε την ύποπτη σύμβαση που υπέγραψε η κυβέρνηση της Ν.Δ. αλλά να την καταργήσετε, γιατί θα μετεξελιχθεί σε λαχείο διαφθοράς και απάτης, από αναπροσαρμογή διαφόρων ανταποδοτικού χαρακτήρα τελών, παραβόλων, από τα αφορολόγητα κ,λ.π.
Κυρίες και Κύριοι Συνάδελφοι,
Στον τακτικό προϋπολογισμό του 1993 σημειώθηκε υστέρηση εσόδων 950 δις δρχ ή 16% έναντι των προβλέψεων. Και αν ακόμη είχαν πραγματοποιηθεί οι αποκρατικοποιήσεις θα είχε σημειωθεί απόκλιση εσόδων 650 δις δρχ. (Σημειώθηκε επίσης και υπέρβαση δαπανών της τάξεως των 249 δις δρχ).
Η υστέρηση αυτή είχε σαν αποτέλεσμα την περαιτέρω αύξηση του χρέους της κεντρικής διοίκησης, το οποίο θα ανέλθει στα τέλη του 1993 στα 19.675 δις δρχ. (117,3% του Α.Ε.Π. έναντι 104,8% στα τέλη του 1992).
Διάφοροι λόγοι συνετέλεσαν στην εντυπωσιακή αύξηση του χρέους, όπως η διολίσθηση της δραχμής, η κεφαλαιοποίηση τόκων παλαιοτέρων δανείων, η ρύθμιση μη εγγυημένων υποχρεώσεων προς την ΑΤΕ και η έκδοση ομολογιακού δανείου για την αγορά μετοχών της ΕΤΒΑ.
Όμως δύο είναι οι σημαντικότεροι παράγοντες:
α) οι αυξημένες δανειακές ανάγκες για το 1993, οι οποίες προέκυψαν από τη σημαντική υστέρηση των πραγματοποιηθέντων εσόδων σε σχέση με τα προϋπολογισθέντα. Η υστέρηση αυτή είναι τόσο σημαντική (950 δις δρχ. ή ποσοστό 16%), ώστε και αν ακόμη είχαν πραγματοποιηθεί τα έσοδα από την αποκρατικοποίηση του Ο.Τ.Ε. ή των διυλιστηρίων (330 δις δρχ)και πάλι θα παρέμενε σημαντική διαφορά.
β) προσαρμογές στην πρακτική που ακολουθήθηκε ως τώρα στις εκδόσεις των τίτλων του Δημοσίου, λόγω των διατάξεων της Συνθήκης του Μάαστριχ. Οι δανειακές ανάγκες από τις προσαρμογές αυτές εκτιμώνται σε 540 δις δρχ. και θα καλυφθούν από ειδικό χρηματοδοτικό πρόγραμμα.
Από της πλευράς αυτής η Ελληνική Οικονομία, σε σχέση με τα κριτήρια της Συνθήκης του Μάαστριχ, αποκλίνει αντί να συγκλίνει προς το κριτήριο του 60% του ΑΕΠ, εξαιτίας της άστοχης πολιτικής που ακολουθήθηκε από την Ν.Δ.
Κύριε Υπουργέ,
Είναι γνωστό ότι εμείς οι πολιτικοί και τα κόμματα κρινόμεθα πρώτα από όλα, νια τις πράξεις μας. Και για αυτά που λέμε, αλλά κυρίως, για αυτά που κάνουμε. Ο λαός μας ενεπιστεύθη την διακυβέρνηση της χώρας πιστεύοντας στο πρόγραμμα μας. Είναι στο χέρι μας να πετύχουμε και να αποδείξουμε ότι εμείς στο ΠΑ.ΣΟ.Κ διαφέρουμε, ότι εμείς δεν παρουσιάζουμε πλασματικούς προϋπολογισμούς, αλλά πραγματικούς. Θα πρέπει να τηρήσετε τον προϋπολογισμό με ευλάβεια για να μη παρουσιαστούν φαινόμενα σαν αυτά της Ν.Δ. που έφεραν πολύ πίσω την χώρα μας, στο χείλος του γκρεμού. Με αυτές τις σκέψεις εισηγούμαι την ψήφιση του τακτικού προϋπολογισμού του έτους 1994 στον τομέα των εσόδων.
ΙΩΑΝΝΗΣ ΔΙΑΜΑΝΤΙΔΗΣ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ Β' ΠΕΙΡΑΙΩΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
TOY ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΗΣ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (ΠΑΣΟΚ)
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ ΔΙΑΜΑΝΤΗ
ΒΟΥΛΕΥΤΗ   Β ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1994
του Ειδικού Εισηγητή της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ)
Κωνσταντίνου Διαμαντή,
Βουλευτή Β' Θεσσαλονίκης
1. ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ
Μετά από μία τετραετή διακυβέρνηση της χώρας από τη νεοφιλελεύθερη κυβέρνηση της Ν.Δ., η κατάσταση στην Ελληνική Οικονομία είναι αρκετά κακή, αλλά αναστρέψιμη.
Η προσπάθεια για μείωση του πληθωρισμού χωρίς ανάπτυξη, είχε ως αποτέλεσμα την αύξηση της ανεργίας τη μείωση του τζίρου της, αγοράς, την αύξηση των ακάλυπτων επιταγών και των πτωχεύσεων με αποτέλεσμα την μειωμένη είσπραξη εσόδων-φόρων σαν συνέπεια της πολιτικής της μηδενικής ανάπτυξης. Πώς λοιπόν μπορούμε να έχουμε αύξηση εσόδων όπως προέβλεπε ο προϋπολογισμός του έτους που κλείνει σε λίγες ημέρες; Έτσι σήμερα αντιμετωπίζουμε έλλειμμα 1,2 τρις δρχ. όχι βέβαια γιατί ανακόπηκε το πρόγραμμα των ιδιωτικοποιήσεων, όπως υποκριτικά διατείνεται η Ν.Δ., αλλά λόγω του, ότι είχαμε αδυναμία είσπραξης από τους μη έχοντες πλέον Έλληνες, από την αδυναμία του φορολογικού μας συστήματος να συλλάβει εισοδήματα τρομακτικής έκτασης από τις σπατάλες για κάλυψη προεκλογικών παροχών και από τον μηδενισμό της ανάπτυξης.
Αυτό, που το 1989 ονομάζαμε πρόβλημα της κρατικής οικονομίας, μετεβλήθη εν τέλει σε πρόβλημα της Εθνικής οικονομίας. Πλην αεριτζήδων, μεταπρατών, ιδιοκτητών ακινήτων και ομολογιούχων, όλοι οι υπόλοιποι Έλληνες, έγιναν φτωχότεροι. Αυτό το τρομακτικό πρόβλημα, αυτή την ύφεση που χαρακτηρίζει την Ελληνική Οικονομία, που πίσω της βρίσκεται η υπερτροφική διόγκωση του κρατικού ελλείμματος, έχει ως συνέπεια τη δημιουργία του φαύλου κύκλου κάλυψης ελλειμμάτων δανεισμός υψηλά επιτόκια κ.λπ. - αυτή την κατάσταση καλείται η κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. σε πρώτη φάση να ελέγξει και σε δεύτερη να αναστρέψει.
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ
Το 1993, όμως, βύθισε αρκετές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον εφιάλτη της ανεργίας και το ποσοστό από 8,3% το, 1991 φαίνεται ότι ξεπερνάει το 10,6%, που μεταφράζεται σε 17 εκατ. ανέργους.
Το συνολικό έλλειμμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 1993 αντιστοιχεί στο 6,4% του συνολικού ΑΕΠ, ποσοστό πολύ μεγαλύτερο από το αντίστοιχο των αρχών της δεκαετίας. Γενικά θα μπορούσαμε να πούμε ότι η ύφεση σε αρκετές Ευρωπαϊκές χώρες, συνετέλεσε στην επιδείνωση των δημόσιων οικονομικών των χωρών-μελών, που σε συνδυασμό με το υψηλό κόστος επανένωσης των 2 Γερμανιών και τα προβλήματα που παρουσιάστηκαν στο Ευρωπαϊκό Νομισματικό Σύστημα, έχει προβληματίσει οικονομολόγους και πολιτικούς για την εφικτότητα των στόχων της σύγκλισης, για το σύνολο των χωρών μελών της Ε.Ε. και της οικονομικής και νομισματικής ένωσης (Ο.Ν.Ε.).
ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 1994
Μέσα σ' αυτό το περιβάλλον Ελληνικό και Ευρωπαϊκό καλείται η κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ., που αναδείχτηκε 2 μόλις μήνες πριν, να συντάξει τον προϋπολογισμό του 1994.
Οι δημοσιονομικές ανισορροπίες του 1993 και τα μικρά χρονικά περιθώρια μέσα στα οποία έπρεπε να ολοκληρωθεί η διαδικασία, ήταν από τα βασικά εμπόδια κατάρτισης του προϋπολογισμού. Αντιμετωπίζοντας αυτά τα προβλήματα με τόλμη, αποφασιστικότητα και ρεαλισμό καταρτίσαμε ένα προϋπολογισμό ειλικρινή, ελπίδας' και κυρίως Πανεθνικής προσπάθειας.
Πέρα από τα νούμερα, που με μεγάλη σαφήνεια αναλύονται στην εισηγητική έκθεση του προϋπολογισμού, δίνεται παράλληλα και το στίγμα για μια αποτελεσματική έξοδο από την κρίση, βασισμένη στο διάλογο ως δείγμα γραφής της νέας οικονομικής πολιτικής με στόχο την ανάπτυξη, τη σταθερότητα και την κοινωνική προστασία.
Κάτω, λοιπόν, απ' αυτό το πρίσμα και σε συνδυασμό με τα οξυμένα οικονομικά και κοινωνικά προβλήματα, ή συγκατάθεση, η εμπιστοσύνη και η συνεργασία όλων των παραγωγικών δυνάμεων θα πρέπει ν' αποτελέσει μια από τις απαραίτητες προϋποθέσεις για την υλοποίηση των στόχων του προϋπολογισμού.
ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΝΕΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 1994
Είναι γεγονός, πως οι μεγάλες δημοσιονομικές αποκλίσεις που παρατηρήθηκαν το 1993, έπρεπε να τεθούν υπό έλεγχο για να αποκατασταθεί η εμπιστοσύνη του κοινού και των οικονομικών φορέων σε μια προσπάθεια αξιόπιστης οικονομικής πορείας.
Επιχειρείται, λοιπόν, μια μεγάλη προσπάθεια μεταστροφής του σημερινού πρωτογενούς ελλείμματος, σε πρωτογενές πλεόνασμα 431 δις, με παράλληλη μείωση των δανειακών αναγκών από το επίπεδο του 13,9% στο 12,8% του ΑΕΠ του 1994.
Η μεγάλη όμως δυναμική του νέου προϋπολογισμού είναι ο τόνος της αναπτυξιακής διάστασης μέσα από την αύξηση κατά 34,2% του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (Π.Δ.Ε.) δηλαδή με ρυθμό υπερτριπλάσιο του προβλεπόμενου πληθωρισμού.
ΕΣΟΔΑ
Υπήρξε Πλήρης αποτυχία στην φορολογική πολιτική της προηγούμενης κυβέρνησης που επιδείνωσε την κατάσταση στο σκέλος των εσόδων που, σε συνδυασμό με την αδρανοποίηση του φοροελεγκτικού και εισπρακτικού μηχανισμού, συνετέλεσε ώστε το προβλεπόμενο ποσοστό αύξησης εσόδων κατά 29,3% για το 1993 να μη ξεπεράσει το 8,8%.
Ο νέος κρατικός προϋπολογισμός προβλέπει αύξηση των εσόδων κατά 23% και αν λάβουμε υπ' όψιν ότι έχει και την αναπτυξιακή διάσταση, λόγω αύξησης του Π.Δ.Ε., τότε ο στόχος πραγματοποίησης των προϋπολογισθέντων εσόδων είναι αρκετά ρεαλιστικός.
Η Κυβέρνηση με αποφασιστικότητα προχωρεί στην αναμόρφωση του φορολογικού συστήματος μέσα. στα πλαίσια του διαλόγου με· τις παραγωγικές τάξεις, στη βάση της μεγαλύτερης κοινωνικής συμφωνίας.
Εμείς πιστεύουμε ότι υπάρχουν νόμοι και θεσμικό πλαίσιο ικανό να περιορίσει την φοροδιαφυγή και να χτυπήσει την παραοικονομία άλλα θα πρέπει να βρούμε τους μηχανισμούς αποτελεσματικής εφαρμογής των νόμων, χωρίς να προκαλούνται παρενέργειες στο γενικότερο οικονομικό και επιχειρηματικό περιβάλλον, με στόχο να λειτουργήσουν αποτελεσματικά και στη βάση της δίκαιης κατανομής των φορολογικών βαρών, Παρά την προσπάθεια βελτίωσης της σχέσης άμεσων και έμμεσων φόρων, τα έσοδα του τακτικού προϋπολογισμού καλύπτονται κατά 28,7% από άμεσους φόρους. κατά 62,29% οπό έμμεσους και κατά 8,98% από μη φορολογικά έσοδα, όπως απεικονίζονται στον πίνακα.

[image: image68.png]500

Emyxepeltal, Aondv, Ha UPEYAAN RPOONAOLIA HSTAOTPOPARC TOU ONueEpIvOU TMPWTOYEVOUQ
eMEPNaTOG, 0 NPWTOYEVES TAe6Vaopa 431 Big, ue NapAAANAn welwon Twv SaveElgKhV avaykov
and 10 erninedo Tou 13,9% oto 12,8% Tou AEM Tou 1994,

H peyaAn ouwg Suvaun) Tou vEou TRQUNOAoYIoUOU glvat 0 TOVog MG avarrtulakng
Sigoraang péoa and myv avlnon kata 34,2% Ttou MNpoypauuatoc Anjooiwv Enevdioewv (M.A.E.)
SnAadn pe puBud unEPTEINANOIO TOU TPOBAERONEVOU NMARBWEICHOU.

YrpEe nANpng anotuxia omv QopoAoyikn MOMTKA TG NMEONYOUUEVNS KuBépwnong nou
erudelvwoe My kATAOTAoN OT0 OKEAOG Twv E0OBWY Tou, O0F Quvliuaoud we mv abpavoroinon
TOU POPOEAEYKTIKOU KA ELOTIDAKTIKOU UNXAVIOUNOU, GUVETEAEOE GOTE TO TPOBAETIONEVO NOTQOTO
auEnong ecodwv katd 29,3% via to 1993 va un Eenepaost vo 8,8%.

O véog xpatikée npolnoloyiouds npoAéngt alEnon Twv £0ddwv katd 23% kot av AdBouue
Uit Gdavy om exer ki v avontubiokh Sotaon, Adyw adnone toy N.AE., TotE © OToHXOC
MAAYUSTOROINONG Twy NPOUNOAOVIOBEVTWV 063wy gival QpKETG pEaAoTIKOE.

H Kuiépvnon pe anogamonikdmra npoXwpE! 0TV avapdppwon Tou opoAOYIKOU GUOTHIATOG
p£0q oTQ NAGIcIa Tou BlaAdYOU Le TG NARAYWYIKEQ TAEEIG, oM BAON TNC HEYOAUTERNC KOIVMWWKNG
oupwviac.

Eueic ruoreloupe 6m undpxowv vopO Kat BEOMIKO TAGIC Kave va ngplopiog ™V
GopOBIOPUYA Kl VQ XTUMMOR TRV RApEOoKEvOUa, GG fa Npenel va BPoUlE TOUQ HNXSWaUOUC
GROTEALOUATHAG EQAPUOIG TWV VOUWY, XWRIS va TPOKGAOUVTAL TIGPEVEPYEIES OTO YEVIKOTERO
OIKOVOUIKG KGL ETHXSPRLATIKG NMEMBAMOY, UE GTOXO VO ASITOURYHOOUV QRIOTEAEOUATIKG KaL 0T
faon Mg Bkang karaveuns Twv gopolevikiv Bapdv, Napd mv npaondlea BeAtiwong mg
oxeaNg GUeCWy ke Eupcawy POPWY, TQ £000Q TOU TOKTIKOU RPELNOAOVGOU KOAUTTTOVIGL KaTd
28.7% ant Gueoouq eopoaus, katd 62,29% and éuiecous ke Katd 8,98% and pn PEPEAQYIKA
¢ooda, Anws aneweovifovial oTovV Rivaxg.

- Ejpecol popal .

Qu Banaves 010 olvolé Tous npoBAénieTal va quEnBeuv xotd 17.6% oc oxéon ue To 1983,
nopameouue B2 4m 1 BiouopPeom Tav Banavay EVIVE KGTW QR Tov BAAO PERIoAGHE ™
HEwONS TOU EAASHIOTOS TOU TOKTIKOU RPOUMOAOYIONOU OFf WG MPOOTIAGEIQ EALYXOU TWV
Snuocovouxav Samaviv, pe efgipeon me dandveg via uyeig. naiBeia, Kowvewikh acpdalon,
ouMpwWVa pe TV Kovewvik) Sidataon e avanrukiaxig pac npoondbeiac.
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ΔΑΠΑΝΕΣ
Οι δαπάνες στο σύνολο τους προβλέπεται να αυξηθούν κατά 17,6% σε σχέση με το 1993, παρατηρούμε δε ότι η διαμόρφωση των δαπανών έγινε κάτω από τον βασικό περιορισμό της μείωσης του ελλείμματος του τακτικού προϋπολογισμού σε μια προσπάθεια ελέγχου των δημοσιονομικών δαπανών, με εξαίρεση τις δαπάνες για υγεία, παιδεία, κοινωνική ασφάλιση, σύμφωνα με την κοινωνική διάσταση της αναπτυξιακής μας προσπάθειας.
Αξιοσημείωτο είναι το ποσοστό αύξησης κατά 25,2% εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους όπου μαζί με τις αποδοχές και τις συντάξεις καλύπτουν το 65,2% του συνόλου του τακτικού προϋπολογισμού, με αποτέλεσμα να στενεύουν σημαντικά τα περιθώρια άσκησης των επί μέρους πολιτικών.
Οι ανελαστικές δαπάνες στις οποίες κυρίαρχη θέση έχουν τα τοκοχρεολύσια θα απορροφήσουν σημαντικό μέρος των εσόδων με αποτέλεσμα να επηρεάζουν σημαντικά την κοινωνική επέκταση.
Παρά την κακή δημοσιονομική κατάσταση, η κυβέρνηση θα προχωρήσει στο μέτρο του δυνατού σε κάλυψη των αναγκών κυρίως των ασθενέστερων τάξεων σε μια προσπάθεια διατήρησης τουλάχιστον των κατακτήσεων των κοινωνικών εργαζομένων και συνταξιούχων.
Δημόσιο χρέος
Απαραίτητη προϋπόθεση για την δημοσιονομική ανόρθωση της χώρας και την παραγωγική προσαρμογή της αποτελεί τόσο το μέγεθος όσο και η δυναμική του δημόσιου χρέους. Η σταθεροποίηση της Ελληνικής οικονομίας έχει ως απαραίτητη προϋπόθεση ότι θα σταματήσει η αύξηση του δημόσιου χρέους σε ποσοστό του Α.Ε.Π.. Η σταθεροποίηση της σχέσης δημόσιο χρέος - ΑΕΠ θα έχει ως συνέπεια και την σταθεροποίηση του εξωτερικού χρέους ως ποσοστό στο ΑΕΠ, με αποτέλεσμα να περιορίζονται οι εξωγενείς αρνητικές επιδράσεις και να δοθεί το βάρος στις εσωτερικές δυνατότητες για ανάπτυξη. Βασικός τρόπος χρηματοδότησης του δημόσιου χρέους αποτελούν τα έντοκα γραμμάτια και τα ομόλογα του Έλλην. δημοσίου. Το κόστος για το δημόσιο είναι υψηλό και επιβαρύνει σημαντικά ετησίως τον προϋπολογισμό με δαπάνες για τόκους.
Η χρηματοδότηση του ελλείμματος δημιουργεί από την άλλη μεριά εισοδήματα για μεγάλες ομάδες του πληθυσμού, των γνωστών "ομολογιούχων", αφού για το 1993 η καθαρή απόδοση ξεπερνάει τις 8,5 μονάδες.
Χαρακτηριστική της εκρηκτικής κατάστασης, που δημιουργείται από το χρέος, είναι η εικόνα που απεικονίζει ο παρακάτω πίνακας, όπου το 1993 το χρέος προσδιορίζεται σε 19,7 τρισ. δρχ., εκ των οποίων τα 15,2 τρις δρχ. είναι το εσωτερικό και 4,5 τρις δρχ. το εξωτερικό χρέος.
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ALloonueinto civat To 110000Td auEnong kata 25,2% efurmpémong tou dnuooclou XpEoug
orou padi pe TG anodOoXEC KAl TIG OUVTAEEIG kaAumTouv TO 65,2% TOu OUVOAOU TOU TAKTIKOU
TIPOUTTOAOYIOHOU, E AMOTEAEOUA VG OTEVEUOUV ONHAVTIKA TA TIEPIBMPIa AOKNONG TWV ETH HEPOUG
TIOAITIKDV.

Ot avelQoTIKEG OamMAveg OTIG ONOIEq Kupiapxn 6O€on €xouv Ta TOKOXPEwAUola 8a
aroppPOPiO0UV ONUAVTIKO HEPOG Twv £00dwv HE AMOTEAECUA va ennPEeAfouv OMUavTKa v
KOLVWVIKY] ETIEKTAON.
~ Mapad v Kakf SnHoCOVOUIKT) Katdotaon, n KuBépvnon 6a nPoxwpPNnoet OTO HETPO TOU
duvatol o KAAUYN Twv avaykoOv Kupiwg Twv acBevéotepwv TaEewv OE pa Tpoomnadela
Slampnong TOUAGXIOTOV TWV KATAKTOEWY TWV KOIVWVIKQV £pyalopévwv Kar ouvtagiouxwv.

Anuédoio xpEog

Anapainm mpolnéBeon ya TNV SnUOCIOVOWIKY avopBwar TG XWPAS Kal My napaywylikr
MPOCAPUOYT TNG anoTeAei TO00 To HEYEBOG 600 kai n Suvapikry tou dnpdoiou xpeoug. H
otafeporoinon ™MS EAANVIKNG okovopiag €xel wg anapaim rnpolndbeon 6T 6a otapathoel
n avgnon tou dnuoéalou xpéoug oe ooooTd Tou A.E.M.. H otaBeporioinon g oxéong dnpooto
xpéog - AEM Oa éxel wg ouvénela kat My oTadeponoinon Tou EEWTEPIKOU XPEOUG WG TTIOCOOTO
oto AEM, pe anotéAeopa va meplopifovtal oi eEwyeveiq apvnTikég erudpdoelg kat va 3oBel 1o
Bépog omc £oWTEPKEG duvardémreg yia avantugn. Baowkdg TtpéMog xpnHatodd4mong Tou
dnuoolou Xpéoug amoTeAlolv Ta £vIoKa ypauudma Kai Ta opéAoya tou EAAnv. dnpooiou. To
KOOTOG yia TO dnuoéolo eival uPnAd Kal empBaplvel onuavrikd emoing Tov NPOUTTOAOYIONO e
dandaveg yia TOKOUG.

H xpnuatod6Tnon Tou eAAeiupaToq dnuioupyel and tnv AAAn Ueptd €100dNuaTa yia Peyaieq
opadeq TOU MANBUOHOU, TWV YVWOTWV “opoAoyioUxwyv’, agou yia 10 1993 n kaBapry andédoon
Eenepvael 1§ 8,5 povadeq.

XapakmpLoTIKA NG EKPNKTIKAG KATAoTAoNG, nou dnuioupyeital anéd 1o xpeog, eivat n ewova
TIoU anEKoVilel 0 TMapakaTw mivakag, 6rou to 1993 T1o0 Xpé€og mpoodiopiletal oe 19,7 TPIO.
8pX., EK TWV omnoiwv Ta 15,2 tPI1§ JpX. cival TO e0WTEPIKO Kat 4,5 ToIg 3pX. TO EEWTEPIKO XPEOQ.

o Xptog Kevepirng Boinnomg
fgri¢ ovopnor kg ypéoy av 31,12}
{noad os 40, Spy.)”

Fren Erurepind : ST T4 RER X Y.
Teavizla Evrona Avand . Idvode
e Tpapedris Aavews  Eowrepinod
181,58 04,0 27,1 - 5036 . 183,30 671,%
205,9 357,56 ac,2 691,8 234.8 Q78,4
CHER 541,58 30,7 ez, 1 anr,2 . 1.269,3
4631,1 748,2 43,0 1.259,3 - 623, 1.882,9
445,7 1.120.2 59,7 1.645,8 © 1.027,8 - 2.673,4
465,828 - 1.288,9 88,4 1.943,1 . 1.227,3 3.230,4
A4497,7 1.669,9 207,0 2.574,6 - 1.471,2 4.045.8
438,5 2.528,2 379,6 . 3.704,3 . 1.679,0 5.383.3
485,2 3.503,7 828,% - 2.827,4° 0 1.871.,4 . 6.598,8
483,9 4.832,6 1.9%6,8 7.303,2 2.078,3 7 - 9,382,
a7z 7 4.97¢4,3  4.121,7 9.568,7 0 2.766,2 . 17.334,9
46%1,2 5.600,0  6.156,0 - 12.217,7 . 3.333,0 . 1h.%55,7
45,0 6.137,0 8.644,0  15.206,0 - 4.469.0 19.675.0
Rrw aepraoufavetn: to xefal sov Bvenduy Auvopswy.

MR ER NI AT

To GPog oTO Onoio £XEL PBACEL OTHuEPQA TO BNUOCIO XPEOQ KAl Ol ANEINOUHEVEG WG €K TOUTOU
ouvéneteg 1600 yia 10 napdv 600 Kal yia To gEAAOV MG EAANVIKAG owovopiag €xouv npaypatt
avayayel Tov TEPIOPIoNO Tou Snuéoiou xpéoug oe TPORANUA MOAUOUVOETO Tmou Ypewaletal
ouvaiveon.
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Το ύψος στο οποίο έχει φθάσει σήμερα το δημόσιο χρέος και οι απειλούμενες ως εκ τούτου συνέπειες τόσο για το παρόν όσο και για το μέλλον της Ελληνικής οικονομίας έχουν πράγματι αναγάγει τον περιορισμό του δημόσιου χρέους σε πρόβλημα πολυσύνθετο που χρειάζεται συναίνεση.
Προτάσεις-Συμπεράσματα
Εμείς πιστεύουμε ότι τα προβλήματα της οικονομίας είναι πολυσύνθετα και χρειάζεται να τεθούν σε νέα βάση αντιμετώπισης στα πλαίσια χάραξης μιας εθνικής στρατηγικής, που στοχεύει στην σταθεροποίηση - ανάπτυξη - κοινωνική προστασία.
Όλα τα μέτρα, που πρέπει να πάρουμε οφείλουν να είναι ενταγμένα σ' αυτή την προοπτική-στρατηγική για να γίνουν αποδεκτά απ'όλα κατά το δυνατόν κοινωνικά στρώματα. Ο λαός παίρνει πάνω του το βάρος των θυσιών, τότε και μόνο τότε, όταν πεισθεί νια την αναγκαιότητα των μέτρων, που η πιστή και άτεγκτη εφαρμογή τους, δίνει το στίγμα ότι οι θυσίες δεν πάνε χαμένες. Το κράτος σήμερα φωνάζει ΈΛΛΗΝΕΣ ΧΡΩΣΤΑΜΕ". Το φωνάζει καιρό τώρα. Όμως αυτή η φωνή είναι από ένα κράτος απόμακρο, κράτος που απλώς τρομοκρατεί, χωρίς να πείθει. Χρειάζεται ενημέρωση συνεχής και ειλικρινής. Και να μη περιοριστούμε μόνο στα λόγια, αλλά να το δείξουμε στην πράξη. Τα μέτρα που αναγγέλλονται οφείλουν να εφαρμόζονται, με τρόπο που δεν θα ανατρέπει το σημερινό άριστο κλίμα, που επικρατεί.
Απαιτείται γενναία προσπάθεια για την ποιοτική βελτίωση της παραγωγικότητας του κράτους, για να προσδοκούμε βελτίωση της παραγωγικότητας του ιδιωτικού τομέα.
Η φορολογική πολιτική και τα μέτρα, που μέσα από διάλογο και συναίνεση θα εξειδικεύουν τους στόχους μας, θα πρέπει να λάβουν υπ' όψιν τους ότι οφείλουμε να δώσουμε το στίγμα της φορολογικής δικαιοσύνης. Φορολογική δικαιοσύνη που θ' απευθύνεται σ' όλους τους έχοντες, είτε αυτοί είναι αγρότες, είτε ομολογιούχοι, είτε ακίνητη περιουσία μεγάλης αξίας, είτε ελευθεροεπαγγελματίες εισοδηματίες, είτε τραπεζικά κέρδη κ.λπ. Όταν το δίκαιο θυσιάζεται στις πρόσκαιρες ανάγκες του δημοσίου, που γίνονται μόνιμες, τότε η αδικία θεσμοθετείται.
Η αναπτυξιακή πολιτική οφείλει να ενισχύει τις εκσυγχρονιστικές μεθόδους παραγωγής, τη χρήση της νέας τεχνολογίας σε συνδυασμό με τη μείωση της φορολογίας για τα επενδεδυμένα κέρδη.
Οι ακριτικές περιοχές της χώρας πρέπει να ενισχυθούν μέσα από ένα πρόγραμμα ανάπτυξης, που πρωτίστως θα στοχεύουν στην διατήρηση-συντήρηση της σημερινής πληθυσμιακής σύνθεσης. Και σαν ακριτική ζώνη πρέπει να λογισθεί όλη η αγροτική Ελλάδα.
Για να σταματήσει η αιμορραγία, να σταματήσει η έξοδος και η νέα μετανάστευση. Για να σταματήσουμε την πρωτοφανή για τα παγκόσμια δεδομένα κατάσταση, η χώρα μας να είναι ταυτόχρονα εισαγωγέας απελπισμένων μεταναστών του δεύτερου και του τρίτου κόσμου και εξαγωγέας των δικών της απελπισμένων παιδιών. Η Βόρειος Ελλάδα, η Δράμα, το Κιλκίς, ο Έβρος, είναι τα χαρακτηριστικότερα παραδείγματα.
Να δοθεί έμφαση στις νέες τεχνολογίες. Οι τηλεπικοινωνίες διαθέτουν τεράστια περιθώρια ανάπτυξης. Αν αναλογιστούμε ότι σήμερα το παραγόμενο προϊόν από τις τηλεπικοινωνίες ανέρχεται σε 5% επί του Α.Ε.Π. στις χώρες τις Ευρωπαϊκής ένωσης με πρόβλεψη να φθάσει στο 8,5% το 2000, αποτελεί δείγμα προτεκτοράτου να ακούγονται σήμερα φωνές εκχώρησης σε άλλους του τεράστιου αυτού τεχνολογικού βιότοπου, που οφείλουμε και να τον προστατέψουμε και να τον αναπτύξουμε.
Στον νέο διεθνή ανταγωνισμό θα κυριαρχήσουν αυτοί που παράγουν πλούτο σε χώρες, είτε υψηλής ανταγωνιστικότητας, είτε μεγάλης ευκαιρίας. Στην πρώτη κατηγορία ανήκουν οι περισσότεροι εταίρα μας. Στη δεύτερη, οι χώρες της ανατολικής Ευρώπης. Προβλέπουμε στα πλαίσια του κράτους - στρατηγείου, που αρχίζει να συγκροτείται, την εγγραφή κονδυλίων που θα στοχεύουν σε αυτή την κατεύθυνση.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Ο κρατικός προϋπολογισμός του 1994 αποτυπώνει την σκληρή πραγματικότητα. Ίσως δεν είναι αυτός που θέλαμε. Είναι όμως αυτό που μπορούσαμε. Δεν κρύβει, δεν παραποιεί, δεν ωραιοποιεί, ούτε τραγικοποιεί. Είναι πρώτα απ' όλα ειλικρινής, είναι όσο γίνεται δίκαιος, και κυρίως είναι εφικτός. Καλούμαστε όλοι να τον στηρίξουμε, για να μη μετράμε άλλο χαμένες χρονιές. Έχει μέσα του την ελπίδα. Είναι προϋπολογισμός, που απαιτεί σκληρή προσπάθεια Απαιτεί 
ΠΑΝΕΘΝΙΚΗ ΠΡΟΣΠΑΘΕΙΑ.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΔΙΑΜΑΝΤΗΣ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ Β' ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΗΣ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (ΠΑΣΟΚ)
ΝΙΚΟΥ ΓΑΛΑΝΟΥ ΒΟΥΛΕΥΤΗ Β' ΠΕΙΡΑΙΩΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1994
του Ειδικού Εισηγητή της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
Νικολάου Γαλανού
Βουλευτή Β' Πειραιώς
ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΑΠΑΝΤΗΣΗ ΣΤΗΝ ΚΡΙΣΗ ΕΙΝΑΙ Η ΑΝΑΠΤΥΞΗ
Είναι γνωστό ότι η Ελλάδα βρίσκεται εδώ και μερικά χρόνια -και με φοβερή ένταση από το 1990- σε κρίση οικονομική, που μάλιστα είναι και κρίση διαρθρωτική, κρίση των δομών της Οικονομίας μας.
Μέσα σε ένα διεθνές οικονομικό περιβάλλον που χαρακτηρίζεται από στασιμότητα (για το 1993 προβλέπεται μείωση της οικονομικής δραστηριότητας στην Ευρωπαϊκή Ένωση κατά -0,4%), και με τρομακτική άνοδο της ανεργίας (πρόβλεψη για το 1993 για την Ε.Ε.: 11,6% έναντι 10,1% το 1992 και γύρω στο 9% το 1991), η Ελλάδα πρέπει να αντιμετωπίσει προβλήματα που έχουν να κάνουν με την ίδια την υπόσταση της σαν ανεξάρτητο κράτος, ικανό να έχει δική του πολιτική, ικανό να προσφέρει στους πολίτες του τα αγαθά του σύγχρονου πολιτισμού.
Η βαθιά κρίση της Ελληνικής Οικονομίας, που συνοψίζεται στην έκφραση "δημοσιονομικές ανισορροπίες" και που έχει σαν ορατές κορυφές του παγόβουνου το τεράστιο χρέος του δημόσιου τομέα και το υψηλό ποσοστό ανεργίας, πρέπει να καταπολεμηθεί άμεσα για να μπορέσει η χώρα μας να παρακολουθήσει τις διεθνείς οικονομικές εξελίξεις και να μη μείνει στο περιθώριο.
Η απάντηση στην κρίση είναι η ΑΝΑΠΤΥΞΗ. Είναι ο μόνος οριστικός τρόπος για να απαλλαγεί η χώρα από το τεράστιο χρέος χωρίς να βυθιστεί στην ύφεση, είναι ο μόνος δρόμος που εξασφαλίζει ότι δεν θα πληρώσουν για το χρέος αυτό μόνον ορισμένες κατηγορίες του πληθυσμού, και μάλιστα από το υστέρημα τους, αλλά ότι η εξόφληση του δημόσιου χρέους θα γίνει από το πλεόνασμα, που θα δημιουργηθεί από την οικονομική δραστηριότητα, που συνεπάγεται η ανάπτυξη, από την απόδοση των νέων επενδύσεων, από την υγιή άνοδο των εσόδων του Κράτους, τη μείωση των επιτοκίων, την άνοδο όλων των οικονομικών δεικτών.
Στο δύσκολο έργο του συνδυασμού της αναγκαίας Εξυγίανσης των οικονομικών του Κράτους, με την προώθηση των διαδικασιών Ανάπτυξης, παράλληλα με την επιβολή της Κοινωνικής Δικαιοσύνης -που είναι ο απαραίτητος όρος για να μετάσχει ο Πολίτης στην προσπάθεια αυτή προσπαθεί να φέρει σε πέρας ο Προϋπολογισμός του 1994, που συζητείται σήμερα και τις μέρες αυτές στη Βουλή.
Θα ακολουθήσουν βέβαια και το Φορολογικό, αλλά και το Αναπτυξιακό Νομοσχέδιο, όπου αυτή ή Πολιτική της Εξυγίανσης - Ανάπτυξης - Κοινωνικής Δικαιοσύνης θα αναλυθεί καλύτερα και θα υπάρξουν και τα συγκεκριμένα μέτρα και κίνητρα, όμως ήδη ή Πολιτική αυτή προδιαγράφεται και μέσα από τον Προϋπολογισμό για τον οποίο συζητάμε.
ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΑΝΤΙΣΤΡΑΦΕΙ Η ΚΑΘΟΔΙΚΗ ΠΟΡΕΙΑ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ
Τα κυριότερα προβλήματα που αντιμετωπίζει σήμερα η οικονομία είναι το δημόσιο χρέος σαν ποσοστό του ΑΕΠ και το πρωτογενές έλλειμμα (ή πλεόνασμα) που είναι και ο βασικός παράγοντας για τη σταθεροποίηση και εν τέλει μείωση του ποσοστού του δημοσίου χρέους προς το ΑΕΠ. Αυτούς τους βασικούς στόχους έβαζε ο περυσινός προϋπολογισμός και σε αυτούς τους στόχους έπεσε έξω.
Ο στόχος σε ό,τι αφορά στο πρωτογενές έλλειμμα-πλεόνασμα ήταν να υπάρξει πλεόνασμα 5,1% του ΑΕΠ, ή αλλιώς 878 δισ. δρχ. περίπου. Αντί όμως για πλεόνασμα στο τέλος του 1993 θα υπάρξει ΕΛΛΕΙΜΜΑ 58 δισ. δρχ. περίπου. Έτσι όμως το ΣΥΝΟΛΙΚΟ έλλειμμα (μαζί με τους τόκους δηλαδή) φτάνει στα 2.337 δισ. δρχ., που σημαίνει ποσοστό 13,9% του ΑΕΠ. Ήταν μια καθοριστική αποτυχία της πολιτικής της Νέας Δημοκρατίας, καθώς μια δυσβάστακτη για τον Ελληνικό λαό περιοριστική πολιτική είχε σαν τελικό αποτέλεσμα μόνο μια πρόσκαιρη βελτίωση των δεικτών τα έτη 1991 και 1992 για να επανέλθουμε σε συνολικό χρέος (μαζί με τα χρεολυσία) σε ποσοστό 24,5% του ΑΕΠ (αντί για 16,8% που ήταν ο στόχος). Αυτές οι αποτυχίες εξάλλου δείχνουν ακόμη ότι δεν είχε επέλθει δυστυχώς καμιά ΔΟΜΙΚΗ-ΔΙΑΡΘΡΩΤΙΚΗ αλλαγή ή βελτίωση ούτε στις δαπάνες ούτε και στα Έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού, αφού ήταν αρκετή μια κακή δημοσιονομική διαχείριση του έτους 1993 για να φανεί η οπισθοδρόμηση στους δημοσιονομικούς δείκτες.
Η υστέρηση των εσόδων κατά 950 δισ. δρχ. έναντι των προβλέψεων και η υπέρβαση των εξόδων κατά 249 δισ. δρχ. επίσης έναντι των προβλέψεων διαμόρφωσε ένα καθαρό ΕΛΛΕΙΜΜΑ του Προϋπολογισμού του 1993 ύψους 1.877 δισ. δρχ. έναντι προβλεπόμενου ελλείμματος 678 δισ. δρχ. (Υπέρβαση κατά 177%). Και το έλλειμμα αυτό πρέπει να καλυφθεί φυσικά, δημιουργώντας νια τον νέο Προϋπολογισμό και για την αναπτυξιακή προσπάθεια της χώρας σοβαρά προβλήματα.
Για να πέσει έξω ο περυσινός Προϋπολογισμός συνετέλεσαν:
- Η έλλειψη πολιτικής βούλησης για περιορισμό της φοροδιαφυγής και για διεύρυνση της φορολογικής βάσης. Οι φορολογικές διευκολύνσεις, που δόθηκαν στα μεγάλα εισοδήματα δεν μπορούσαν φυσικά να καλυφθούν από την υπέρμετρη διόγκωση των έμμεσων φόρων.
- Η στασιμότητα της Ελληνικής Οικονομίας, που ήταν αποτέλεσμα και επιδιωκόμενο από την κυβέρνηση, επηρέασε αρνητικά την εξέλιξη των εσόδων.
- Η κακή δημοσιονομική διαχείριση και η προεκλογική χρονιά (1993) είχαν σαν αποτέλεσμα την υπέρβαση και των προβλεπόμενων εξόδων.
Για την αντιστροφή λοιπόν της ήδη υπάρχουσας κακής κατάστασης της οικονομίας και των δεικτών της θα πρέπει -και αυτό ακριβώς είναι που συμβαίνει- ο προϋπολογισμός του 1994 να αντιμετωπίζει τα παραπάνω προβλήματα με διαφορετική λογική και με διαφορετική πολιτική θέληση.
Χωρίς κανένα δισταγμό, η Κυβέρνηση είναι αποφασισμένη να προχωρήσει στην λύση των μονιμότερων διαρθρωτικών προβλημάτων της Ελληνικής Οικονομίας. Η διεύρυνση της φορολογικής βάσης, που θα γίνει με κοινωνικό διάλογο και προσπάθεια για τη μέγιστη δυνατή κοινωνική συναίνεση και αποδοχή, έρχεται να συνεισφέρει στην ενίσχυση των εσόδων με τρόπο υγιή και κοινωνικά δίκαιο. Η διαφορετική κλιμάκωση των φόρων θα συνεισφέρει και αυτή στη δίκαιη κατανομή των βαρών για την εξάλειψη του χρέους και στην εξεύρεση πόρων για την αναθέρμανση της Οικονομίας, που πρέπει επί τέλους να μπει σε μια αναπτυξιακή κατεύθυνση. Η πολιτική βούληση υπάρχει. Το θάρρος υπάρχει. Η ικανότητα υπάρχει. Η μείωση του χρέους και των ελλειμμάτων μπορεί να βάλει, επί τέλους, την Ελλάδα σε αναπτυξιακή τροχιά. Η αξιοποίηση των πόρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Κοινοτικής αλληλεγγύης είναι η ευκαιρία της χώρας μας να πάει μπροστά ξεφεύγοντας από τον φαύλο κύκλο της ύφεσης, της ανεργίας, της αύξησης των ελλειμμάτων και των δανειακών αναγκών που έχουν σαν αποτέλεσμα την μείωση της οικονομικής δραστηριότητας και την καταβύθιση σε όλο και πιο βαθιά και ολόπλευρη κρίση.
ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΜΕ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ
Μυστικά στην Οικονομία δεν υπάρχουν. Υπάρχουν σχολές και διαφορετικές φιλοσοφίες. Υπάρχουν σωστές και χρηστές διαχειρίσεις και υπάρχουν κατασπαταλήσεις και κακοδιαχειρίσεις. Και τα αποτελέσματα, και των πολιτικών και των διαχειρίσεων, γίνονται τελικά εμφανή. Τα νιώθει ο λαός στην τσέπη ή το πετσί του, τα διαβάζει ο αναγνώστης στις εφημερίδες ή στα πιο επίσημα κείμενα -όπως ο Προϋπολογισμός του Κράτους- τα ζει ο Πολίτης της χώρας που βιώνει καθημερινά το κοινωνικό γίγνεσθαι.
Η πολιτική που ακολούθησε η Νέα Δημοκρατία, η Πολιτική του Νεοφιλελευθερισμού, κρίθηκε κι αυτή από το λαό και απορρίφθηκε. Γιατί δεν έδωσε λύσεις, δεν εξυγίανε την οικονομία, δεν ενδιαφέρθηκε για τον πολίτη, δεν πέτυχε ούτε και τους οικονομικούς δείκτες να καλυτερέψει. Η στασιμότητα και η ασυδοσία των μεγάλων δεν έσπρωξαν την οικονομία έξω από τα αδιέξοδα στα οποία έχει παγιδευτεί. Χρειάζεται μια άλλη πολιτική. Μια πολιτική που θα έχει στόχο τον άνθρωπο και που με συγκεκριμένα μέτρα Κοινωνικής Δικαιοσύνης και χρηστής Διαχείρισης θα βάλει την Ελλάδα στον δρόμο της Ανάπτυξης. Μια πολιτική που θα αποβλέπει στην Αναθέρμανση της Οικονομίας, θα επιδιώκει να κερδηθεί η μάχη της Ανταγωνιστικότητας, χωρίς ανεργία και σφιχτή πολιτική λιτότητας που πλήττει μόνο τους χαμηλόμισθους και τους μικροσυνταξιούχους, μια πολιτική που θα βάζει στην μάχη ολόκληρο τον Ελληνικό λαό, αφού η μάχη που δίνεται σήμερα στον τομέα της Οικονομίας είναι η μάχη για την επιβίωση του έθνους.
Την πολιτική αυτή θέλει να υπηρετήσει η Κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ και εργαλείο για την εφαρμογή μιας τέτοιας πολιτικής είναι ο Προϋπολογισμός. Με στόχο την Ανάπτυξη, την σύγκλιση με τους Κοινοτικούς μέσους όρους και κυρίως με την πραγματική σύγκλιση των οικονομιών πέρα από αριθμητικούς στόχους, με όπλα την κοινωνική συναίνεση και την ενεργοποίηση όλων των πολιτών, με απόδοση της αναγκαίας Κοινωνικής Δικαιοσύνης, με ευαισθησία προς τις φτωχότερες τάξεις, με βαθύ αίσθημα ευθύνης απέναντι στο παρόν και το μέλλον αυτού του τόπου.
Οι βασικοί στόχοι του Προϋπολογισμού δείχνουν και την αναπτυξιακή προσπάθεια που καταβάλλεται:
-Η μεταστροφή του πρωτογενούς ελλείμματος σε πρωτογενές πλεόνασμα 431 δισ.δρχ.(2,3% του ΑΕΠ
-Η μείωση των δανειακών αναγκών
-Η αύξηση των δαπανών του Π.Δ.Ε. κατά 34,2%
Η αναπτυξιακή προοπτική λοιπόν είναι ολοφάνερη και θα συνοδευτεί και από μέτρα αναπτυξιακής πολιτικής, που θα ετοιμάσει το ΥΠ.ΕΘ.Ο.
Αξίζει όμως να αναφέρουμε και μερικές από τις πρωτοβουλίες εκείνες που είναι αναγκαίες για να προχωρήσουμε σε αναπτυξιακή κατεύθυνση συνολικά σαν Οικονομία.
-Η ανάπτυξη των παραμεθόριων περιοχών είναι ζήτημα υψίστης προτεραιότητας, καθώς συνδέεται και με εθνικούς λόγους. Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός, ότι αυτήν τη στιγμή είναι κλειστές περί τις 200 επιχειρήσεις στην περιοχή Μακεδονίας-Θράκης. Χρειάζεται ένα ειδικό πρόγραμμα επενδύσεων για την περίπτωση αυτή.
-Η προσπάθεια διείσδυσης στις Βαλκανικές χώρες είναι ένα από τα ζητήματα που πρέπει να προσεχτούν ιδιαίτερα και να μην χαθεί η μεγάλη ευκαιρία για την Ελλάδα. Μέτρα όπως η εγκατάσταση Τραπεζών, η ενίσχυση των εμπορικών συναλλαγών, η ενίσχυση των ελληνικών επενδύσεων και η ασφάλιση αυτών των επενδύσεων, είναι άμεσης προτεραιότητας αν θέλουμε να μη μείνουμε πίσω στον τομέα αυτόν.
Η χώρα μας βρίσκεται μπροστά σε μεγάλες προκλήσεις και η υγιής Οικονομία είναι η αναγκαία προϋπόθεση για να μπορεί να σταθεί στο διεθνή χώρο με τον τρόπο που της αρμόζει. Η θωράκιση των παραμεθόριων περιοχών με οικονομική άνθηση και η διείσδυση στον Οικονομικό Βαλκανικό χώρο είναι στοιχεία άξια της προσοχής μας σαν Έθνος.
ΤΟ Π.Δ.Ε. ΜΟΧΛΟΣ ΠΑ ΤΗΝ ΕΞΥΓΙΑΝΣΗ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ
Η αναπτυξιακή διάσταση του Προϋπολογισμού δίνεται από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων και είναι αυτές οι Επενδύσεις ο κύριος παράγων που θα επιτρέψει την ανάπτυξη της Οικονομίας, την επέκταση των δραστηριοτήτων, την αναζωπύρωση της συνολικής Οικονομικής Δραστηριότητας, ώστε να επιτευχθεί ο στόχος της ανάπτυξης του Α.Ε.Π..
Αναφέρω χαρακτηριστικά τους ρυθμούς αύξησης του Α.Ε.Π. τα τελευταία χρόνια:
Το 1988 ο ρυθμός αύξησης του Α.Ε.Π. ήταν4,5%
Το 1989 




3,1%
Το 1991 




3,4% Διετηρείτο ακόμα υψηλός
Το 1992




 0,9% Ραγδαία Πτώση
Το 1993 θα είναι 



0,2% σχεδόν ΜΗΔΕΝΙΚΟΣ
Και μάλιστα ο επιβραδυνόμενος αυτός ρυθμός αύξησης συνοδεύτηκε από ανησυχητική αύξηση της ανεργίας " 1991: άνεργο το 7,7% του εργατικού δυναμικού, τα 1992 άνεργο το 9,2% και για το 1993 προβλέπεται περαιτέρω αύξηση αυτού του ποσοστού ανεργίας στο 9,5%".
Η πρόβλεψη για την αύξηση του Α.Ε.Π. για την ερχόμενη χρονιά είναι ότι αυτό θα αυξηθεί κατά 1,5%, Για να επιτευχθεί αυτός ρ στόχος - που θα σημαίνει και αντιστροφή της υπάρχουσας τάσης επιβράδυνσης του ρυθμού αύξησης του Α.Ε.Π.- βασικό ρόλο θα παίξουν τα κονδύλια του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων, που θα, είναι για το 1994 αυξημένα κατά 34,2% και που θα ανέλθουν στο ύψος του 1 τρισ. δρχ. έναντι 745 δισ. δρχ., που είναι η εκτίμηση πραγματοποίησης του Προγράμματος Δημοσίων Επενδυτών του έτους 1993.
Αυτή η αύξηση κατά 34,2% στο Π.Δ.Ε. είναι πολύ υψηλότερη από τον αναμενόμενο πληθωρισμό και δείχνει ότι η Κυβέρνηση είναι αποφασισμένη να ακολουθήσει αναπτυξιακή πολιτική, Εξάλλου αυτή η πολιτική είναι και η μόνη που μπορεί να βγάλει την Ελληνική Οικονομία από την σημερινή ύφεση.
Η Χρηματοδότηση του Π.Δ.Ε. γίνεται κατά 40% περίπου από τα ευρωπαϊκή ταμεία, ενώ κατά 60% περίπου καλύπτεται από εξωτερικό δανεισμό. Με δεδομένη την στενότητα που υπάρχει στους επενδυτικούς πόρους είναι φυσικό να χρειάζεται και πολύ προσεκτική κατανομή των κονδυλίων, έτσι ώστε να επιταχύνεται η ορθολογική τους αξιοποίηση και να βοηθείται στην πράξη ο εκσυγχρονισμός και η αναγκαία αναδιάρθρωση της Οικονομίας μας.
Από τη στιγμή που τα "ντόπια* κεφάλαια είναι λίγα και ακριβά -λόγω και των υψηλών επιτοκίων- τα ευρωπαϊκά κεφάλαια του πακέτου Ντελόρ αλλά και του ταμείου συνοχής, των υπολοίπων προηγουμένων ετών κ.λπ. είναι αυτήν τη στιγμή τα μόνα δωρεάν κεφάλαια που μπορεί και πρέπει να χρησιμοποιηθούν για την αναθέρμανση της ελληνικής οικονομίας. Έτσι ο Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων του 1994 δεσμεύει το μεγαλύτερο μέρος (75%) του προγράμματος για τη χρηματοδότηση έργων, που είναι ενταγμένα στα ευρωπαϊκά προγράμματα, έτσι ώστε να προχωρήσει γρήγορα η υλοποίηση των έργων αυτών και να καταστεί δυνατή η απορρόφηση των αντίστοιχων κοινοτικών πόρων.
Βέβαια, η κατανομή που γίνεται στον Προϋπολογισμό είναι κατά ένα μέρος ενδεικτική, αφού δεν έχει ακόμη εγκριθεί το Β' κοινοτικό πλαίσιο στήριξης (και αυτό συνέβη γιατί καθυστέρησε πολύ από την προηγούμενη κυβέρνηση η υποβολή του Σ.Π.Α. με αποτέλεσμα να καθυστερήσουν αντίστοιχα και τα Τομεακά και Περιφερειακά Προγράμματα), ωστόσο είναι και μια απόδειξη των προθέσεων της Κυβέρνησης να μη κατασπαταληθούν οι πόροι αυτοί παρά να κατευθυνθούν σε έργα υποδομής και μεγάλα έργα για να επιταχύνουν την λειτουργία και την αποτελεσματικότητα της Οικονομίας. Και η επιλογή αυτή είναι απολύτως σωστή γιατί αν τα κεφάλαια που εισάγονται από τα ευρωπαϊκά ταμεία δεν χρησιμοποιηθούν ιδιαίτερα σωστά και με τρόπο παραγωγικό, τότε θα έχουν σαν μόνη παρενέργεια την αύξηση της νομισματικής κυκλοφορίας και την τροφοδότηση του πληθωρισμού, με αποτέλεσμα την εκ νέου έξαρση των ελλειμμάτων και την οριστική απώλεια της ευκαιρίας για εξυγίανση.
ΕΠΙ ΜΕΡΟΥΣ ΚΟΝΔΥΛΙΑ
Περνώντας στην επί μέρους ανάλυση των κονδυλίων του Π.Δ.Ε. αξίζει να σημειωθούν τα παρακάτω σημεία:
-Τα μεγαλύτερα ποσά θα διατεθούν για τα Νομαρχιακά Έργα (ποσό 228.7 δισ.δρχ. αύξηση 31.3%), για τις Συγκοινωνίες (ποσό 170.4 δισ. δρχ. αύξηση 21.6%, πρόκειται κυρίως για χρηματοδότηση έργων οδοποιίας ενταγμένων στο ΕΠΣ), για την Εκπαίδευση (ποσό 106.9 δισ.δρχ. αύξηση 41.6%) και για την Βιομηχανία - Ενέργεια - Βιοτεχνία (ποσό 104.3 δισ. δρχ. αύξηση κατά 33.7% κυρίως για δραστηριότητες του Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ., της Ε.Τ.Β.Α., της Δ.Ε.Π.Α., αλλά και για τις ιδιωτικές επενδύσεις μέσω αναπτυξιακών νόμων).
-Με δεδομένη την μεγάλη αύξηση για την Εκπαίδευση (41.6%) που αφορά σε πιστώσεις έργων κατασκευής συντήρησης σχολικών κτιρίων, εξοπλισμών κ.λπ. για τον νομό Αττικής μόνον (για τις υπόλοιπες Νομαρχίες η χρηματοδότηση γίνεται από τα Νομαρχιακά προγράμματα του ΠΔΕ), τα κονδύλια που παρουσιάζουν τις μεγαλύτερες αυξήσεις είναι για τους τομείς της Υγείας-Πρόνοιας (αύξηση 59,5%) και στον τομέα Τουρισμού-Μουσείων-Μνημείων (35,8%) δείγματα του ενδιαφέροντος της Κυβέρνησης για την Υγεία (νοσοκομεία, έργα περιφερειακού και εθνικού επιπέδου, εξοπλισμός νοσηλευτικών ιδρυμάτων κ.λπ.) και για τον Τουρισμό (δραστηριότητες του EOT) και τον Πολιτισμό.
Αν δούμε τις δαπάνες του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων κατά Υπουργείο, θα δούμε ότι αξιοσημείωτες είναι οι αυξήσεις για το Υπουργείο Δικαιοσύνης (146,5%) και για το Υπουργείο Αιγαίου (102,7%), ενώ αξιοσημείωτες είναι οι μειώσεις δαπανών για το Υπουργείο Εξωτερικών (-46%) και για το Υπουργείο Προεδρείας (-51,1%) ενώ μείωση υπάρχει και στο Υπουργείο Μεταφορών Επικοινωνιών (-9,7%).
Η ΕΞΟΔΟΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΚΡΙΣΗ
Η Κυβέρνηση με το που ανέλαβε τα καθήκοντα της βρήκε μπροστά της διαθέσιμους πόρους 450 δισ. δρχ. και άμεσες ανάγκες 2,5 τρισ. δρχ. Η κρίση της Ελληνικής Οικονομίας, με ρίζες βαθιές στο παρελθόν, είχε φτάσει σε ένα σημείο εκρηκτικό. Και η κρίση αυτή, που εντάθηκε τα τελευταία χρόνια της κακοδιαχείρισης σε σημείο τρομακτικό πρέπει να αντιμετωπιστεί άμεσα και αποτελεσματικά. Το δημόσιο χρέος που το 1989 ήταν 9 τρισ. δρχ. έχει σήμερα εκτιναχθεί στα 20 περίπου, τρισ. δρχ.. Και το χρέος αυτό που γονατίζει τον Προϋπολογισμό του κράτους απειλεί να αφανίσει την Οικονομία μας.
Πρέπει να δοθεί επιτέλους μια λύση. Ύστερα από τα νεοφιλελεύθερα πειράματα της κυβέρνησης της Νέας Δημοκρατίας που συρρίκνωσαν την παραγωγική βάση της χώρας και στένεψαν τους ορίζοντες της, εκμηδενίζοντας σχεδόν τους ρυθμούς ανάπτυξης της χώρας, πρέπει να δοθεί μια λύση που να απαντά ριζικά, οριστικά και μόνιμα στο πρόβλημα των ελλειμμάτων. Γιατί τα ελλείμματα είναι η πηγή της κακοδαιμονίας.
Το έλλειμμα του Δημοσίου, πηγαίνοντας κατά μεγάλο μέρος σε μισθούς και συντάξεις μετατρέπεται σε εισόδημα και ανεβάζει τον τιμάριθμο, ενώ οι τόκοι των δανείων που συνάπτονται για την κάλυψη του ελλείμματος ανεβάζουν τα επιτόκια, ακριβαίνουν το χρήμα, μειώνουν τα διαθέσιμα κεφάλαια και πνίγουν την ανάπτυξη. Έτσι όμως το χρέος μεγαλώνει ακόμη περισσότερο καθώς επιβαρύνεται με μεγαλύτερα επιτόκια, ενώ η περιορισμένη οικονομική δραστηριότητα μειώνει τα κρατικά έσοδα από έμμεσους και άμεσους φόρους. Και μπαίνουμε στον φαύλο κύκλο της λιτότητας, της ύφεσης, της ανεργίας και της ανέχειας, μπαίνουμε δηλαδή στην πολιτική που τα τελευταία χρόνια επέβαλε στον Ελληνικό λαό μιαν αδιέξοδη πολιτική λιτότητας και φτώχειας, μια πολιτική θυσιών χωρίς ελπίδα και μεταφορά εισοδήματος από τις φτωχότερες στις πλουσιότερες ή φοροδιαφεύγουσες τάξεις.
Με λίγα και πανάκριβα κεφάλαια δεν γίνεται ανάπτυξη και όταν δεν υπάρχει ανάπτυξη δεν υπάρχουν δουλειές, υπάρχει φτώχεια, ανεργία, αγανάκτηση και πλήττεται ή ίδια ή συνοχή της κοινωνίας. Ούτε η Κοινωνία των 2/3 της κ. Θάτσερ είναι η λύση, ούτε η περιοριστική μέχρις ασφυξίας πολιτική του κ. Μάνου δίνουν την διέξοδο. Για να καταπολεμηθεί το δημόσιο χρέος υπάρχουν συγκεκριμένα όπλα που μπορεί να χρησιμοποιήσει μια κυβέρνηση όταν έχει την πολιτική βούληση να ενεργήσει προς το συμφέρον του Έθνους και όταν σκοπεύει να διαχειριστεί την εξουσία προς όφελος ολόκληρου του λαού και όχι για λογαριασμό μερικών μόνο ομάδων και τάξεων, που συμβαίνει μάλιστα να είναι και οι πλουσιότερες. Είναι η σωστή, αποτελεσματική και προπαντός δίκαιη φορολόγηση από την μία, και η σωστή διαχείριση των κονδυλίων για επενδύσεις από την άλλη.
Η κυβέρνηση έχει αυτήν την πολιτική βούληση και θα προβεί στις ενέργειες εκείνες που της αναλογούν. Το περιέγραψε με τον καλύτερο δυνατό τρόπο ο Πρωθυπουργός κ. Α. Παπανδρέου στην ομιλία του στην συνεδρίαση της Κυβερνητικής και Οικονομικής Επιτροπής όταν είπε:
"Η κυβέρνηση σε ό,τι της αναλογεί είναι αποφασισμένη να κάνει αυτό που χρειάζεται." και αναφερόμενος στο θέμα της Ανάπτυξης τόνισε: "Το αναπτυξιακό κλειδί της επιτυχίας είναι οι επενδύσεις και η άνοδος της παραγωγικότητας. Μειώνοντας το χρέος και τα ελλείμματα απελευθερώνουμε πόρους για την επένδυση. Παράλληλα αξιοποιούμε και τους πόρους της κοινοτικής αλληλεγγύης. Τα υπόλοιπα είναι δουλειά των εργαζομένων και των επιχειρηματιών. Αυτοί μόνο τελικά μπορούν να κερδίσουν την μάχη της παραγωγικότητας, να ανοίξουν τον δρόμο για τη λύση των άλλων προβλημάτων. Στη μάχη αυτήν καλούμε ολόκληρο τον Ελληνικό λαό. Οφείλουν όλοι να αγωνιστούν ξέροντας ότι το Έθνος θα εξαφανίσει την υπερχρέωση της χώρας ή η υπερχρέωση θα αφανίσει το Έθνος'.
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Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Η κατάθεση του κρατικού προϋπολογισμού του 1994 διέλυσε τους μύθους που είχαν προεκλογικά δημιουργηθεί, ότι το ΠΑΣΟΚ έχει την "μαγική" δυνατότητα να δώσει λύσεις στα μεγάλα και καυτά οικονομικά και κοινωνικά προβλήματα της Χώρας. 
Από την δύσκολη αλλά αναγκαία, υπεύθυνη και ωφέλιμη για τον Ελληνικό Λαό, οικονομική πολιτική της Νέας Δημοκρατίας περάσαμε με ταχύτητα στους ακροβατισμούς και στις ασκήσεις επί χάρτου του ΠΑΣΟΚ, όπως φαίνεται από τον Προϋπολογισμό που κατετέθη.
Και τούτο διότι ο Προϋπολογισμός αυτός είναι κυριολεκτικά στον αέρα, είναι μετέωρος, όπως ήδη εύστοχα ελέχθη, αφού υπερεκτιμά τα έσοδα και τον ρυθμό ανάπτυξης και υποεκτιμά τα έξοδα και αποκρύπτει δαπάνες.
Το κοινωνικό σύνολο καλείται να καταβάλει εντός του 1994 ένα τρις φόρους επιπλέον, σε σχέση με το 1993.
Πρέπει να σημειώσω ότι προεκλογικά, αλλά και στον προϋπολογισμό του 1993, όπου προεβλέποντο επιπλέον έσοδα σε σχέση με το 1992, το ΠΑΣΟΚ μιλούσε για εξάντληση της φορολογικής αντοχής των πολιτών και μόλις επανήλθε στην εξουσία "φόρτωσε" νέα φορολογικά βάρη στις πλάτες του Ελληνικού Λαού.
Και μάλιστα επειδή υπερεκτιμά τα έσοδα, τα οποία βεβαίως δεν θα εισπράξει, η κοινή γνώμη μετά τον Φεβρουάριο, Μάρτιο, θα πληροφορηθεί και πρόσθετα μέτρα, νέους φόρους, για να μπορέσει η κυβέρνηση να ανταποκριθεί στις μεγάλες δαπάνες. Διότι προβλέπει διπλάσια αύξηση εσόδων από το 1993 και η αύξηση αυτή δεν δικαιολογείται από την φυσιολογική αύξηση των εσόδων ούτε από την προβλεπομένη αύξηση του ΑΕΠ. Άρα τα μισά και πλέον έσοδα θα προκύψουν υποχρεωτικά από νέους φόρους, παρά τα αντιθέτως διακηρυχθέντα.
Επομένως, πλήττεται καίρια η αξιοπιστία της οικονομικής πολιτικής και θα υπάρχουν ανάλογες αρνητικές επιπτώσεις στις επενδύσεις και την ανάπτυξη.
Ο προϋπολογισμός του 1994 δεν υπηρετεί όμως ούτε την ανάπτυξη. Προβλέπει ως πραγματική αύξηση του εθνικού εισοδήματος 1,5%. Βεβαίως, δεν μπορούμε σοβαρά να μιλάμε για ανάπτυξη με αυτό το ποσοστό αύξησης του ΑΕΠ, όταν μάλιστα αυτό το ποσοστό είναι κάτω από το μισό που απαιτείται για να δοθεί αναπτυξιακή διάσταση στον Προϋπολογισμό και για να πετύχουμε τους στόχους του προγράμματος σύγκλισης που υποβάλαμε στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
Οι επενδύσεις μειώνονται απομακρύνοντας ακόμη περισσότερο την ανάπτυξη. Για να εμφανίσει αύξηση των επενδύσεων το ΠΑΣΟΚ ματαίωσε προγραμματισμένες επενδύσεις από τη Νέα Δημοκρατία ύψους 230 δισ. για το 1993, τις οποίες στη συνέχεια συμπεριέλαβε στον Προϋπολογισμό για το 1994.
Με την πρακτική όμως αυτή μείωσε και τα ποσά που θα λαμβάναμε από το πρόγραμμα του Ταμείου Συνοχής για το έτος 1993. Η κίνηση αυτή, της περικοπής των 230 δια από το Π.Δ.Ε. του '93, μας οδηγεί στο συμπέρασμα ότι κάτι ανάλογο θα γίνει και στο μέλλον στην περίπτωση που υπάρξει υστέρηση εσόδων ή υπέρβαση δαπανών.
Κατά συνέπεια, με πλήρη βεβαιότητα μπορούμε να πούμε ότι ο Προϋπολογισμός δεν υπηρετεί την ανάπτυξη και μας απομακρύνει από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Φαίνεται ότι η κυβέρνηση ενδιαφέρεται μόνο για το παρόν και δεν έχει στόχους και προοπτική. Διότι πώς αλλιώς μπορεί να εξηγηθεί η πλήρης απομάκρυνση από την Συνθήκη του Μάαστριχ;
Πρέπει να θυμηθούμε την προσέγγιση των στόχων της Συνθήκης για να καταλάβουμε πόσο απομακρυνόμαστε απ' αυτήν και γι' αυτό θα τους απαριθμήσω σύντομα.
Πρώτον, το δημόσιο χρέος δεν πρέπει κατά τη στιγμή της ένταξης στην τρίτη φάση να υπερβαίνει το 60% του ΑΕΠ ή να δείχνει σαφή τάση μείωσης προς το 60%.
Δεύτερον, το δημοσιονομικό έλλειμμα ως ποσοστό του ΑΕΠ δεν πρέπει να υπερβαίνει το 3% ή να παρουσιάζει σαφή μείωση προς το 3%.
Τρίτον, ο εγχώριος πληθωρισμός τη στιγμή της ένταξης στην τρίτη φάση δεν πρέπει να υπερβαίνει τη 1,5 ποσοστιαία μονάδα πάνω από το μέσο πληθωρισμό των τριών χωρών της Κοινότητος με το χαμηλότερο πληθωρισμό.
Τέταρτον, τα μακροχρόνια επιτόκια θα πρέπει να διαμορφώνονται ελεύθερα και δεν θα πρέπει να υπερβαίνουν περισσότερο από 2 ποσοστιαίες μονάδες το μέσο επιτόκιο των τριών κρατών της Κοινότητος με τα χαμηλότερα.
Πέμπτον, η δραχμή θα πρέπει να ενταχθεί στη στενή ζώνη διακύμανσης του μηχανισμού συναλλαγματικών ισοτιμιών.
Έκτον, μέχρι το 1995 η Τράπεζα της Ελλάδος θα πρέπει να έχει αυτονομηθεί τελείως και να μην δανείζει πλέον το Ελληνικό Δημόσιο.
Πρέπει να γνωρίζουμε όλοι μας και εμείς και ο Ελληνικός Λαός, πως οι παραπάνω δημοσιονομικοί και νομισματικοί όροι, που θέτει η Συνθήκη του Μάαστριχ, την οποία άλλωστε πλην του Κ.Κ.Ε. όλοι ψηφίσαμε, είναι ούτως ή άλλως απαραίτητες προϋποθέσεις για τη σταθεροποίηση και ανάπτυξη της οικονομίας μας.
Ποιους, λοιπόν, από τους παραπάνω στόχους προσπαθούμε να προσεγγίσουμε με τον Προϋπολογισμό που συζητούμε; Κανέναν. Γι' αυτό και τονίζουμε ότι απομακρυνόμαστε από την Ευρωπαϊκή Ένωση, από την οποία μόνο ωφέλειες θα προκύψουν για τη Χώρα μας.
Όπως γνωρίζουμε όλοι μας, για να γίνουν επενδύσεις και να έχουμε ανάπτυξη, πρέπει να εμπεδωθεί και ένα κλίμα εμπιστοσύνης. Πρέπει να είναι σαφείς οι κανόνες της Οικονομίας. Οι αλληλοσυγκρουόμενες δηλώσεις του Πρωθυπουργού και του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας όχι μόνο δεν βοηθούν σ' αυτό, αλλά αντιθέτως δημιουργούν μεγαλύτερη σύγχυση.
Οι πρόσφατες ανακοινώσεις για τα φορολογικά μέτρα έχουν παγώσει την αγορά και έχουν οδηγήσει σε αύξηση των τιμών. Η άνοδος των τιμών γίνεται αμέσως αντιληπτή στον καταναλωτή, όπως και η μεγάλη ύφεση στην οποία οδηγούμεθα. Για να υπάρξει τόσο σκληρή φορολογία του εθνικού εισοδήματος, πρέπει πρώτα απ' όλα να υπάρξει εισόδημα. Εάν η οικονομία δεν πάει καλύτερα, εάν δεν υπάρξει ανάπτυξη, αποκλείεται να πετύχει το Δημόσιο τους εισπρακτικούς του στόχους, όσους φόρους και αν βάλει.
Οι προτάσεις για τα φορολογικά μέτρα διακρίνονται σε δύο κατηγορίες. Τα μέτρα που προβλέπουν αύξηση φόρων ή νέους φόρους και τα μέτρα για τον περιορισμό της φοροδιαφυγής.
Τα πρώτα μας βρίσκουν κατηγορηματικά αντίθετους. Έχει εξαντληθεί η αντοχή του Έλληνα φορολογούμενου.
Ειδικότερα όμως ο ΦΠΑ στις οικοδομές θα οδηγήσει σε μαρασμό όλους τους απασχολούμενους κλάδους με τις οικοδομές και θα κάνει άπιαστο όνειρο του κάθε Έλληνα την απόκτηση ιδιόκτητης στέγης. Αλλά και η επαναφορά του ΕΦΤΕ θα αυξήσει το κόστος του χρήματος και θα έχουμε δυσμενείς επιπτώσεις στην οικονομία.
Όσον αφορά τα μέτρα για τον περιορισμό της φοροδιαφυγής, θα περιμένουμε να γίνουν πιο συγκεκριμένα για να πούμε και εμείς τη θέση μας. Κατ' αρχήν όμως μας βρίσκουν σύμφωνους. Άλλωστε κινούνται προς την κατεύθυνση στην οποία εκινείτο και η Νέα Δημοκρατία. Σας προτείνουμε επίσης να ολοκληρώσετε το πρόγραμμα που άρχισε επί των ημερών μας, της μηχανοργάνωσης των Δ.Ο.Υ. και της διασταύρωσης των στοιχείων. Μην το εγκαταλείψετε, γιατί τελικά δεν θα μπορέσετε να συλλάβετε τη φοροδιαφυγή.
Από τις προτάσεις, επίσης, γίνεται αντιληπτό ότι εγκαταλείπετε πλήρως την αποκρατικοποίηση. Και όχι μόνο την εγκαταλείπετε, αλλά σε ορισμένες περιπτώσεις προχωρείτε σε επανακρατικοποίηση τη στιγμή κατά την οποία όλη η Ευρώπη, όλος ο κόσμος κινείται προς την κατεύθυνση της αποκρατικοποίησης. Και πρέπει να τονίσω ότι για μας η αποκρατικοποίηση δεν είναι ένα εισπρακτικό μέτρο. Δεν έχει ταμειακό χαρακτήρα. Βεβαίως, κατά το στάδιο της αποκρατικοποίησης έχει ο προϋπολογισμός κάποια έσοδα. Αλλά εμείς δεν στεκόμαστε μόνο σ' αυτό. Για μας η αποκρατικοποίηση είναι κυρίως μοχλός ανάπτυξης. Εξυγιαίνει τον ανταγωνισμό, ξεκαθαρίζει τους κανόνες και οδηγεί στην ανάπτυξη. Γιατί έχει γίνει πια αντιληπτό σε όλους μας ότι οι επιχειρήσεις αυτές δεν μπορούν να λειτουργήσουν με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. Βεβαίως, το κράτος που ασκεί κοινωνική πολιτική πρέπει να επιχορηγεί τις επιχειρήσεις που έχουν κοινωνικό χαρακτήρα, αλλά διαφωνούμε ριζικά ότι πρέπει να είναι και ιδιοκτήτης.
Γι' αυτό σας προτείνουμε: ξεκαθαρίστε γρήγορα τις θέσεις σας για να δημιουργηθεί ένα κλίμα εμπιστοσύνης και ασφάλειας στην οικονομία και μην εγκαταλείψετε τις αποκρατικοποιήσεις εκείνες, που θα οδηγήσουν σε ανάπτυξη την οικονομία.
Ο Προϋπολογισμός όμως υποεκτιμά και τις δαπάνες και αποκρύπτει πολλές απ' αυτές. Είναι ψευδής ο επικαλούμενος στην εισηγητική σας έκθεση περιορισμός δαπανών με δήθεν εκτεταμένες οικονομίες. Εμείς πιστεύουμε ότι σε πολλούς τομείς γίνεται σπατάλη -άρα μπορούν να περιοριστούν και άλλο οι δαπάνες- και σε άλλους τομείς είναι υπερβολικά χαμηλές και μπορούν να αυξηθούν.
Πάντως, εκτεταμένες οικονομίες δια του ρυθμού αυξήσεως αυτών έναντι των δαπανών του 1993, όπως ισχυρίζεστε, δεν γίνονται.
Η πραγματικότητα είναι η εξής:
Η αύξηση των δαπανών του 1993 έναντι του 1992 οφείλεται κατά κύριο λόγο στην αύξηση των υποχρεώσεων για την εξυπηρέτηση του δημοσίου χρέους και των εγγυήσεων κατά ποσό 720 διό. Με το ποσόν αυτό εξυπηρετήθηκαν, κατά κύριο λόγο, δάνεια και εγγυήσεις της οκταετίας του ΠΑΣΟΚ. Εάν, λοιπόν, αφαιρεθεί το ποσόν αυτό από το σύνολο των δαπανών του έτους 1993, τότε η αύξηση των δαπανών του έτους 1993 έναντι των δαπανών του 1992 ανέρχονται σε ποσοστό 14,38%.
Αντίθετα με τις δήθεν εκτεταμένες οικονομίες του Προϋπολογισμού του 1994, η αύξηση των δαπανών του έτους αυτού έναντι του 1993 ανέρχεται σε ποσοστό 18,54%. Αφαιρούμενης βεβαίως της διαφοράς για την εξυπηρέτηση του δημοσίου χρέους (2.854-2.278-576 δις).
Συνεπώς, οι δαπάνες του Προϋπολογισμού του 1994 σε σχέση με το 1993 είναι περισσότερο αυξημένες απ' ό,τι το 1993 σε σχέση με το 1992, αλλά και υπερβαίνουν ουσιωδώς τον προβλεπόμενο πληθωρισμό, άρα είναι ψευδές ότι ο Προϋπολογισμός επιτυγχάνει εκτεταμένες οικονομίες, όπως ισχυρίζεστε στην εισηγητική σας έκθεση.
Από μία όμως πιο αναλυτική μελέτη των δαπανών παρατηρείται επίσης εικονική πρόβλεψη σε πολλές κατηγορίες δαπανών. Ενδεικτικά αναφέρω ορισμένες.
Οι δαπάνες για τα νοσήλια 114 δισ., είναι βέβαιο ότι θα υπερβούν ουσιωδώς τις προβλέψεις σας, λαμβανομένου υπ' όψιν του γεγονότος ότι ο ετήσιος ρυθμός αυξήσεως των δαπανών αυτών κατά την τελευταία πενταετία είναι 20%-30% περίπου. Και εσείς προβλέπετε αύξηση της τάξεως 1,2% περίπου. Είναι, λοιπόν, βέβαιο ότι θα πέσετε έξω και ότι η πρόβλεψη είναι εικονική.
Διεκηρύχθη, επίσης, ότι στον τομέα της Υγείας θα επανέλθει το παλαιό σύστημα του Ε.Σ.Υ.. Ανεξαρτήτως αν κανείς συμφωνεί με αυτό το σύστημα ή όχι, γεγονός είναι ότι αυτό συνεπάγεται αυξημένες δαπάνες και δεν εμφανίζεται ανάλογη αύξηση στον Προϋπολογισμό.
Οι δαπάνες για τους συγκοινωνιακούς φορείς προβλέπονται στον Προϋπολογισμό στα ίδια επίπεδα με το έτος 1993 (95 δις περίπου). Το νομοσχέδιο όμως το οποίο κατετέθη και οι προβλεπόμενες ρυθμίσεις είναι βέβαιο ότι θα αυξήσουν ουσιωδώς το ύψος των δαπανών αυτών. Και είναι αδιανόητο να επιμένετε στην ψήφιση αυτού του νομοσχεδίου λίγες μέρες μετά την κατάθεση του Προϋπολογισμού και να μην προβλέπετε τις αυξημένες δαπάνες.
Οι δαπάνες προμηθειών εμφανίζονται εξαιρετικά περιορισμένες, ενώ είναι δεδομένο ότι ο ρυθμός αύξησης των δαπανών αυτών κατά τα τελευταία έτη, με πραγματικές οικονομίες, είναι της τάξεως του 15%-30% και είναι βέβαιο ότι θα εμφανίσουν αύξηση.
Το αποθεματικό εμφανίζεται ιδιαίτερα αυξημένο, ύψους 100 δις. Αυτό σημαίνει η ότι έχετε μεγάλη αμφιβολία για την ακριβή εφαρμογή του προϋπολογισμού εξόδων, ή ότι υποκρύπτει ενδεχόμενη πρόθεση για καταναλωτικές δαπάνες, τις οποίες όμως δεν τολμάτε να εμφανίσετε στον Προϋπολογισμό.
Η μείωση των επιδοτήσεων προς την γεωργία δείχνει την έλλειψη ενδιαφέροντος από την κυβέρνηση για τους αγρότες ή είναι και αυτή εικονική. Η πρόβλεψη δε της καλύψεως αυτής με δανεισμό της Α.Τ.Ε., όπως αναφέρετε στην εισηγητική σας έκθεση, οδηγεί σε φαύλο κύκλο.
Πρέπει επίσης να επισημάνω την πλήρη αναντιστοιχία των προεκλογικών σας δεσμεύσεων με τη σημερινή σας πρακτική στο θέμα των μισθών και της εισοδηματικής πολιτικής. Προεκλογικά δεσμευθήκατε ότι θα διασφαλίσετε πλήρως το εισόδημα των εργαζομένων. Με την εισοδηματική πολιτική που εξαγγείλατε περιμένει τους δημοσίους υπαλλήλους άγρια λιτότητα. Η αύξηση που εξαγγείλατε 5%+5%, που θα δοθεί τα δύο εξάμηνα του 1994, θα φέρει αύξηση του ετήσιου ονομαστικού εισοδήματος των δημοσίων υπαλλήλων κατά 7,5% περίπου. Με τον προβλεπόμενο από σας πληθωρισμό θα υποστούν πρόσθετη απώλεια πραγματικού εισοδήματος 3,5% περίπου. Σ' αυτά πρέπει να προστεθεί και η ασφαλιστική εισφορά 2,8% που θα χάσουν οι δημόσιοι υπάλληλοι, λόγω της αύξησης των ασφαλιστικών κρατήσεων.
Πρόκειται για μια απόφαση της κυβερνήσεως της Νέας Δημοκρατίας, η οποία κρίθηκε αναγκαία λόγω της χρεοκοπίας του ασφαλιστικού συστήματος από τις επιλογές και την πολιτική που ακολουθήθηκε την οκταετία του ΠΑ.ΣΟ.Κ.. Τότε βέβαια το ΠΑ.ΣΟ.Κ. έκανε σκληρούς αγώνες για να μην περάσει η πολιτική της Νέας Δημοκρατίας, αλλά ως κυβέρνηση εφαρμόζει την πολιτική που είχε καταγγείλει.
Οι δημόσιοι υπάλληλοι που ψήφισαν ΠΑ.ΣΟ.Κ. γιατί πείσθηκαν από την προπαγάνδα του ότι είχε την λύση να βάλει τέλος σε μια δυσάρεστη, αλλά αναγκαία πολιτική, τώρα ανακαλύπτουν πως εξαπατήθηκαν και τους περιμένει λιτότητα, ενώ περιορίζονται αισθητά οι πιθανότητες επιτυχίας της οικονομικής πολιτικής που ακολουθεί το ΠΑ.ΣΟ.Κ..
Τα δυσάρεστα όμως δεν σταματούν εδώ. Η μανία με την οποία προωθεί το ΠΑ.ΣΟ.Κ. νέους μαζικούς κομματικούς διορισμούς σημαίνει πολύ απλά πως περισσότεροι δημόσιοι υπάλληλοι θα πρέπει να μοιραστούν τα ίδια κονδύλια του Προϋπολογισμού.
Το ότι θα δοθεί, αν δοθεί, διορθωτικό ποσό το 1995, όπως ισχυρίζεται η κυβέρνηση, δεν σημαίνει ότι το 1994 δεν θα έχουν απώλειες του πραγματικού τους εισοδήματος οι εργαζόμενοι. Σημαίνει απλά ότι "φορτώνεται" ένα μεγάλο βάρος στον Προϋπολογισμό του 1995.
Η εικονική, λοιπόν, εμφάνιση των μεγεθών του Προϋπολογισμού στις δαπάνες, αλλά και στα έσοδα, είναι σίγουρο ότι θα δημιουργήσει πρόσθετες και μάλιστα μεγάλες ταμειακές ανάγκες. Θα οδηγήσει, επομένως, σε εσωτερικό δανεισμό με πρόσθετες επιβαρύνσεις τόκων, αλλά και τα επιτόκια θα παραμείνουν υψηλά, εφ' όσον ο υψηλός δανεισμός δεν θα επιτρέψει καθ1 όλη τη διάρκεια του 1994 την μείωση τους.
Ο Κρατικός Προϋπολογισμός του 1994 δεν περνάει τις "εξετάσεις" των αναγκών της ελληνικής οικονομίας.
Δεν υπηρετεί ούτε την σταθεροποίηση ούτε την ανάπτυξη ούτε, φυσικά, την κοινοτική σύγκλιση.
Η αδυναμία της κυβέρνησης να επεξεργασθεί μία αξιόπιστη οικονομική πολιτική είναι εμφανής και οδηγούμεθα σε νέα έκρηξη κόστους και τιμών.
Συμπερασματικά μπορούμε να πούμε:
-  Αυξάνονται τα φορολογικά βάρη.
-  Μειώνονται τα εισοδήματα των μισθωτών.
-  Οδηγούμεθα σε νέο δανεισμό με συνέπεια την ώθηση των επιτοκίων.
-  Δεν αυξάνονται οι δαπάνες για την ανάπτυξη.
-  Ο Προϋπολογισμός δεν υπηρετεί την κοινοτική σύγκλιση.
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Βουλευτή Αρκαδίας
Κυρίες και Κύριοι Συνάδελφοι,
Η κατάθεση του προϋπολογισμού αποτελεί κορυφαίο πολιτικό και οικονομικό γεγονός αφού με αυτόν παρουσιάζονται οι κατευθύνσεις της οικονομικής πολιτικής για τον χρόνο που έρχεται, αλλά και επηρεάζει άμεσα και το μέλλον.
Σκοπός μας δεν είναι να ακολουθήσουμε μια στείρα αντιπολίτευση, όπως πράξατε εσείς αλλά να επισημάνουμε τις αδυναμίες του προϋπολογισμού και να θέσουμε τις θέσεις μας, συμβάλλοντας έτσι στην αντιμετώπιση των οικονομικών προβλημάτων, που είναι προβλήματα όλου του Ελληνικού Λαού, ανεξαρτήτως πολιτικής τοποθέτησης.
Παρά την πρόθεση μας όμως να μην καταγγείλουμε συνολικά τον προϋπολογισμό και να ακολουθήσουμε το παράδειγμα σας, μας δίνει το δικαίωμα αυτό τούτο το κείμενο της εισηγητικής έκθεσης. Στη σελίδα 77 της εισηγητικής έκθεσης αναφέρεται ότι: "τα ασφυκτικά περιθώρια μέσα στα οποία θα έπρεπε να ολοκληρωθεί η διαδικασία κατάρτισης δυσχεραίνουν σοβαρά την συστηματική επεξεργασία και λεπτομερή παρουσίαση όλων των θεμάτων δημοσιονομικής πολιτικής που σκοπεύει να ακολουθήσει η κυβέρνηση τα επόμενα χρόνια". Σε άλλο σημείο αναφέρεται ότι "η κατανομή πιστώσεων κατά τομέα και φορέα του προγράμματος δημοσίων επενδύσεων θα πρέπει να θεωρηθεί κατά ένα μέρος ενδεικτική". Παράλληλα η όλη φορολογική πολιτική που θα εφαρμόσει η κυβέρνηση δεν είχε καθοριστεί κατά την επεξεργασία του προϋπολογισμού και στηρίζεται, όπως αναφέρει η εισηγητική έκθεση "στην συγκατάθεση, την εμπιστοσύνη και τη συνεργασία όλων των παραγωγικών δυνάμεων του τόπου για την λεπτομερή εξειδίκευση των μέτρων της φορολογικής πολιτικής που θα ολοκληρωθεί στα πλαίσια ενός ευρύτερου κοινωνικού διαλόγου στο προσεχές διάστημα".
Κύριοι Συνάδελφοι,
Δεν είμαστε κατά του κοινωνικού διαλόγου, αλλά ο κοινωνικός διάλογος θα έπρεπε να προηγηθεί της καταρτίσεως του προϋπολογισμού. Προηγούνται τα θεμέλια της κατασκευής της οροφής. Δεν μπορεί να γίνει σοβαρή κριτική σε έναν προϋπολογισμό που στηρίζεται σε φορολογική πολιτική που θα διαμορφωθεί στο μέλλον.
Το Σύνταγμα δίδει την δυνατότητα για την αντιμετώπιση εκτάκτων συνθηκών όπου δεν υπάρχουν επαρκή χρονικά περιθώρια. Μπορούσατε να προσφύγετε στα δωδεκατημόρια. Ίσως η "λανθασμένη πολιτική" που επικαλείσθε να ήταν προτιμότερη της πλήρους ανυπαρξίας πολιτικής. Ένα άλλο σημείο, το οποίο δεν θα πρέπει να μας αφήσει αδιάφορους, είναι η πρόθεση σας να επιρρίψετε την προβλεπόμενη αποτυχία της πολιτικής σας στο παρελθόν. Η προσφιλής θεωρία της "κομμένης γης" άρχισε την επομένη των εκλογών. Όταν δίνατε τις προεκλογικές υποσχέσεις ότι θα διατηρήσετε την αγοραστική δύναμη των εργαζομένων και θα αναπληρώσετε τις απώλειες των παρελθόντων ετών, δεν γνωρίζατε την κατάσταση της οικονομίας; Δεν γνωρίζατε το ύψος του δημοσίου χρέους; Χρέος το οποίο σεις δημιουργήσατε. Αφού, όπως αναλύεται παρακάτω, το ύψος του δημόσιου χρέους που ανέρχεται σε 19,74 τρις δραχμές κατά 93% παρέρχεται από την πολιτική του "Τσοβόλα, δώστα όλα".
Κύριοι Συνάδελφοι,
Δεν προσπαθήσαμε να πείσουμε κανένα ότι η δημοσιονομική κατάσταση της χώρας ήταν ικανοποιητική. Παρά το πολιτικό κόστος, με πλήρη επίγνωση των πράξεων μας, εφαρμόσαμε πολιτική, η οποία δεν ήταν αρεστή στην πλειοψηφία του Ελληνικού Λαού, αλλά αναγκαία για να σταματήσει ο ολέθριος κατήφορος που είχατε οδηγήσει την οικονομία με την πολιτική που ακολουθήσατε στη δεκαετία του '80. Η αναστροφή του πρωτογενούς ελλείμματος επί μια δεκαετία σε πρωτογενές πλεόνασμα 259 δις δραχμών το 1992 και σε 59,19 δις δραχμές έλλειμμα το 1993 σε σύγκριση με 813 δις πρωτογενές έλλειμμα το 1989 σταμάτησε την περαιτέρω ολισθηρή αύξηση του δημόσιου χρέους που περιορίστηκε μόνο στην αυτόνομη αύξηση του. Αν ακολουθούσαμε την πολιτική σας και αυξανόταν τα πρωτογενή ελλείμματα με τους ρυθμούς που παρατηρήθηκαν την περίοδο 1981-89, τώρα δεν θα μιλούσαμε για δύσκολη κατάσταση αλλά για πλήρη καταστροφή και χρεοκοπία. Ακολουθήσαμε μια πολιτική που, εάν είχε ολοκληρωθεί, θα μας έβγαζε από το αδιέξοδο που είχατε οδηγήσει την οικονομία. Ευχόμεθα, για το καλό του τόπου και του Ελληνικού Λαού, να αντιμετωπίσετε με σοβαρότητα τα οικονομικά και κοινωνικά προβλήματα και όχι με γνώμονα την μικροπολιτική σκοπιμότητα που εφαρμόσατε στο παρελθόν. Πάντως τα πρώτα σας βήματα δεν μας πείθουν.
Κυρίες και Κύριοι Συνάδελφοι,
Πριν αναλύσουμε εάν ο προϋπολογισμός επιτυγχάνει τους ατυχούς του, που είναι σταθερότητα - ανάπτυξη - κοινωνική δικαιοσύνη, όπως υποστηρίζει η κυβέρνηση, πρέπει να υπενθυμίσω ότι η χώρα μας έχει έναν και μόνο προσανατολισμό, τον ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ, πράγμα που αποφάσισε η συντριπτική πλειοψηφία του πολιτικού κόσμου.
Είναι δε ευχάριστο, ότι η κυβέρνηση επαναβεβαίωσε αυτόν τον προσανατολισμό με τις προγραμματικές της δηλωθείς.
Εκτιμούμε, ότι οι επιδιωκόμενοι στόχοι δεν είναι μόνο απόρροια της Συνθήκης του Μάαστριχ αλλά και αναγκαία για το μέλλον της Ελλάδος.
Στόχοι λοιπόν απαρέγκλιτοι είναι η σταθερότητα και η οικονομική ανάπτυξη, ώστε να επιτευχθεί η πραγματική σύγκλιση.
Επισημαίνεται ότι, οι παραπάνω στόχοι περνάνε μέσα από τα σημερινά προβλήματα της Ελληνικής Οικονομίας και ειδικότερα: Τα Δημόσια Ελλείμματα, το Δημόσιο Χρέος και τον Πληθωρισμό. Η μείωση όμως των ελλειμμάτων είναι αναγκαίο να προέλθει από την αύξηση των δημοσίων εσόδων και τη μείωση των δαπανών. Το πρώτο μπορεί να επιτευχθεί με διεύρυνση της φορολογικής βάσης και την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, αλλά κυρίως, από την οικονομική ανάπτυξη. Το δε δεύτερο με τη μείωση των δημοσίων δαπανών, η οποία όμως πρέπει να συνοδεύεται από συνεχή μείωση του δημοσίου τομέα.
Μ μείωση των δημοσίων ελλειμμάτων θα έχει σαν αποτέλεσμα την άμεση μείωση του δημόσιου χρέους και του πληθωρισμού και κατ' επέκταση των επιτοκίων και μείωση των δαπανών εξυπηρέτησης του δημοσίου χρέους.
Εφόσον 6α επιτύχουμε σταθερότητα θα πρέπει να περάσουμε άμεσα στην ανάπτυξη δια των επενδύσεων, τόσο των ιδιωτικών όσο και των δημοσίων- Και οι μεν πρώτες επιτυγχάνονται με τη δημιουργία κλίματος εμπιστοσύνης, με σταθερό και σύγχρονο νομοθετικό πλαίσιο και μειωμένα επιτόκια, οι δε δεύτερες, με μεγάλη συμμετοχή των δαπανών του προϋπολογισμού και την πλήρη αξιοποίηση των χρημάτων που δικαιούμεθα να λάβουμε από την Ευρωπαϊκή Ένωση,
Οι δύο αυτοί στόχοι της σταθεροποίησης της οικονομίας και της οικονομικής ανάπτυξης με την πραγματοποίηση των επενδύσεων δεν είναι αντίθετοι αλλά συμβαδίζουν. Μπορώ δε, εδώ, να πω ότι η σταθερότητα δεν αποτελεί μόνον προϋπόθεση της ανάπτυξης, αλλά εμπεριέχει την ανάπτυξη. Πιστεύω, ότι θα πετύχουμε, με τους παραπάνω στόχους, αύξηση της παραγωγικότητας και θα καταστήσουμε την οικονομία μας ανταγωνιστική, πράγμα το οποίο είναι αναγκαίο για μια σύγχρονη οικονομία.
Ο προϋπολογισμός του 1994, παρά τα όσα περί του αντιθέτου υποστηρίζει ο κ. Υπουργός Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, είναι κοινωνικά άδικος, ανειλικρινής και αντιαναπτυξιακός και θα οδηγήσει την οικονομία σε βαθύτερη ύφεση.
Είναι κοινωνικά άδικος, γιατί οι προβλεπόμενες στον προϋπολογισμό του έτους 1994 πιστώσεις για μισθούς και συντάξεις μας διαβεβαιώνουν ότι οι αυξήσεις που θα δοθούν στους μισθούς και στις συντάξεις θα είναι κατά πολύ κάτω από τον αναμενόμενο πληθωρισμό και κατά συνέπεια καλούνται και πάλι οι μισθωτοί και οι συνταξιούχοι να συμβάλουν και μάλιστα με τη μερίδα του λέοντος στη συνεχιζόμενη λιτότητα, παρά τις περί του αντιθέτου και σε όλους του τόνους διαβεβαιώσεις της Κυβερνήσεως. Και ειδικότερα, ενώ προβλέπεται αύξηση του πληθωρισμού της τάξεως του 11% οι προβλεπόμενες αυξήσεις θα περιοριστούν σε 7,6% (5%+5%). Η δικαιολογία ότι θα συμπληρωθεί το εισόδημα στις αρχές του 1995 δεν ευσταθεί και τούτο γιατί είναι γνωστό εκ προοιμίου, ότι ο πληθωρισμός θα είναι γύρω στα 11%. Τίθεται λοιπόν το ερώτημα. Υπάρχει η πολιτική βούληση ώστε οι αυξήσεις να καλύπτουν ή να υπερκαλύπτουν τον πληθωρισμό; Εάν ναι, τότε θα πρέπει κατ' αρχάς να προβείτε σε αυξήσεις της τάξεως του 11% και στη συνέχεια ανάλογα με την τελική διαμόρφωση του πληθωρισμού να προβείτε σε συμπληρωματικές αυξήσεις. Επίσης πρέπει να ληφθεί υπόψιν και η ασφαλιστική εισφορά της τάξεως του 28% που αρχίζει την 1.1.1994. Άρα η απώλεια του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων για το 1994 λαμβανομένων υποψιν των αυξήσεων αλλά και των επιβαρύνσεων θα είναι πάνω από 6%.
Είναι ανειλικρινής γιατί τα μεν προβλεπόμενα έσοδα του είναι εμφανώς υπερεκτιμημένα, οι δε δαπάνες του υποεκτιμημένες με στόχο τη σμίκρυνση του προβλεπόμενου ελλείμματος.
Ενδεικτικά αναφέρουμε:
α) Τα προβλεπόμενα έσοδα από φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων, τα οποία είναι αυξημένα σε σχέση με το 1993 κατά 26,2% ενώ οι αυξήσεις των μισθών και των συντάξεων, κατηγορίες οι οποίες συμμετέχουν κατά το μεγαλύτερο ποσοστό στη διαμόρφωση των εσόδων αυτών, δεν θα ξεπεράσουν σε μέσα επίπεδα το 7%.
β) Για τα προβλεπόμενα ποσά από Φ.Π.Α. των εγχώριος παραγομένων προϊόντων προβλέπεται αύξηση 32,2%, η οποία όμως είναι αδύνατο να πραγματοποιηθεί, δεδομένης της ύφεσης στην οποία βρίσκεται η οικονομία, εκτός αν αυξηθούν οι φορολογικοί συντελεστές.
γ) Τα προβλεπόμενα έσοδα από την επιχειρηματική δράση του κράτους εμφανίζονται αυξημένα σε σχέση με το 1993 κατά 62,5%, ενώ η κυβέρνηση διατυμπανίζει ότι δεν θα αυξηθούν τα τιμολόγια των κερδοφόρων ΔΕΚΟ.
Εξάλλου είναι κατά την εκτίμηση μας εμφανώς υποεκτιμημένες οι προβλέψεις για την πληρωμή:
1.   Δαπανών νοσηλείας των δημοσίων υπαλλήλων και των συνταξιούχων του δημοσίου (προβλεπόμενη αύξηση 1,5%).
2.  Δαπανών μεταφοράς μαθητών (προβλεπόμενη μείωση 7,9%). Όταν μάλιστα ληφθεί υπόψιν ότι οι δαπάνες των δύο (2) αυτών κατηγοριών δεν εξαρτώνται από το ύψος των πιστώσεων που  είναι  γραμμένες  στον  προϋπολογισμό,  αλλά  πραγματοποιούνται  βάσει  της  κειμένης νομοθεσίας και των ήδη ληφθεισών από την αρχή του σχολικού έτους - νια την μεταφορά μαθητών - διοικητικών αποφάσεων, χωρίς να εξετάζεται κατά τον χρόνο της πραγματοποιήσεως των η ύπαρξη ή όχι σχετικής πίστωσης στον προϋπολογισμό για την πληρωμή της.
3.  Επιχορηγήσεων προς τους ασφαλιστικούς οργανισμούς κυρίως ΙΚΑ και NAT με συνέπεια να μην μπορούν οι ασφαλιστικοί αυτοί οργανισμοί να πληρώσουν ούτε τις ήδη καταβαλλόμενες συντάξεις. Θα αναγκασθούν λοιπόν να προσφύγουν σε δανεισμό από το τραπεζικό σύστημα με την εγγύηση του δημοσίου αλλά με πολύ υψηλότερο, απ' ότι δανείζεται το δημόσιο, επιτόκιο.
Ο προϋπολογισμός όμως του 1994 δεν είναι αναπτυξιακός για τους παρακάτω λόγους:
-  Στον ιδιωτικό τομέα δεν θα έχουμε επενδύσεις, διότι το χρήμα θα εξακολουθήσει να είναι ακριβό. Και θα είναι ακριβό διότι, πρώτον, οι καθαρές δανειακές ανάγκες του δημοσίου θα είναι μεγάλες και για να τις καλύψετε θα προβείτε σε δανεισμό από τον ιδιωτικό τομέα και έτσι θα διατηρηθούν υψηλά τα επιτόκια και δεύτερον, διότι επαναφέρεται ο ειδικός φόρος τραπεζικών εργασιών.
-    Στο   πρόγραμμα   δημοσίων   επενδύσεων   παρατηρείται   μια   ονομαστική   αύξηση   των επενδύσεων σε  1  τρισεκατομμύριο δραχμές και κατά ποσοστό 34,2%, αλλά στην ουσία οι επενδύσεις είναι ολιγότερες από τις περσινές που ανήρχοντο στον προϋπολογισμό σε 975 δις δραχμές, αν ληφθούν υπόψιν: α) η αποπληθωροποίηση και β) η αφαίρεση ενός κονδυλίου 230 δις δραχμών για δαπάνες γενόμενες εντός του 1993 και οι οποίες θα πληρωθούν το 1994.
Εδώ έχω και μια απορία την οποία θέτω υπόψιν του κ. Υπουργού Οικονομικών και περιμένω απάντηση. Δεν προβλέπεται δικαίωμα απολήψεως χρημάτων από την Ευρωπαϊκή Ένωση της τάξεως περίπου 1,5 τρισεκατομμυρίων δραχμών για την κάλυψη αναγκών συγκλίσεως; Και, αν τούτο είναι αληθές, γιατί η πρόβλεψη σας για απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι μόνον τα μισά;
Αναλυτικότερα, οι παρατηρήσεις μου ως ειδικού εισηγητού επί των εσόδων του προϋπολογισμού έχουν ως ακολούθως:
-   Από   τα  στοιχεία   της   εισηγητικής  έκθεσης  του  προϋπολογισμού   προκύπτει   ότι   τα προβλεπόμενα συνολικά έσοδα (φορολογικά και μη) του τακτικού προϋπολογισμού κατά το έτος 1994 θα ανέλθουν σε 6.060 δις δραχμές έναντι εκτιμώμενων πραγματοποιήσεων του τρέχοντος έτους 4.990 δις δραχμών, θα είναι δηλαδή αυξημένα κατά 1.070 δις δραχμές η κατά ποσοστό 21,4%.
Ειδικότερα:
-  Οι άμεσοι φόροι προβλέπονται ότι θα ανέλθουν κατά το επόμενο έτος σε 1.743,5 δις δραχμών έναντι εκτιμώμενων εισπράξεων από όμοιους φόρους κατά το τρέχον έτος 1.345 δις δραχμών, θα είναι δηλαδή αυξημένη κατά 398,5 δις δραχμών ή κατά ποσοστό 29,6%. Η σημαντική αύξηση των άμεσων φόρων εκτιμούμε ότι δεν είναι δυνατόν να πραγματοποιηθεί, διότι πέραν της αυξήσεως των εσόδων από τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης δια του περιορισμού της φοροδιαφυγής και της φοροαποφυγής, στόχο στον οποίο ευχόμαστε να επιτύχει η κυβέρνηση, προβλέπονται και αυξήσεις εσόδων, οι οποίες έρχονται σε αντίθεση με την εισοδηματική της πολιτική.
-  Οι έμμεσοι φόροι προβλέπονται για το 1994 σε 3.775,5 δις δραχμές έναντι εκτιμώμενων εισπράξεων από αντίστοιχους φόρους κατά το τρέχον έτος 3.226 δις δραχμών, θα είναι δηλαδή αυξημένη κατά 549,5 δις δραχμές ή κατά ποσοστό 17%.
Το ως άνω προβλεπόμενο ποσοστό αύξησης των εμμέσων φόρων κατά το έτος 1994 είναι κυρίως αποτέλεσμα υπερεκτιμήσεως ορισμένων κατηγοριών εμμέσων φόρων όπως π.χ. του Φ.Π.Α. των εγχώριος παραγομένων προϊόντων και των φόρων καταναλώσεως των εγχώριος παραγομένων, οι οποίοι αποτελούν το 70% περίπου του συνόλου των εξ εμμέσων φόρων προσδοκώμενων εισπράξεων και για τους λόγους αυτούς δεν πρόκειται να επιτευχθεί.
Τέλος, τα μη φορολογικά έσοδα προβλέπεται ότι κατά το έτος 1994 θα ανέλθουν σε 541 δις δραχμές έναντι εκτιμώμενων αντιστοίχων εισπράξεων κατά το τρέχον έτος 419 δις δραχμών. Θα είναι δηλαδή αυξημένα κατά 122 δις δραχμές ή κατά ποσοστό 29,1%. Αν ληφθεί όμως υπόψιν ότι το 46% των εσόδων της κατηγορίας αυτής προέρχεται από έσοδα τα οποία θα εισπραχθούν από την επιχειρηματική δραστηριότητα του κράτους και ότι σύμφωνα με τις κυβερνητικές δηλώσεις δεν θα αυξηθούν τα τιμολόγια των κερδοφόρων ΔΕΚΟ, αβίαστα συνάγεται το συμπέρασμα ότι τα έσοδα της κατηγορίας αυτής είναι υπερεκτιμημένα και εκ του λόγου τούτου, δεν θα πραγματοποιηθούν στο ύψος που προβλέπονται.
Από τα ανωτέρω σαφώς, προκύπτει ότι, τα προβλεπόμενα στον προϋπολογισμό του 1994 έσοδα είναι στις βασικότερες κατηγορίες τους, οι οποίες συμβάλλουν κατά το μεγαλύτερο ποσοστό στην συνολική του διαμόρφωση, ως σαφώς υπερεκτιμημένα και δεν θα πραγματοποιηθούν με άμεση συνέπεια την ισόποση διεύρυνση του ελλείμματος του προϋπολογισμού, το οποίο αναμφισβήτητα θα έχει περαιτέρω διεύρυνση και από την αναμφισβήτητη υποεκτίμηση ορισμένων κατηγοριών δαπανών, όπως προανέφερα, με όλες τις συνέπειες που δημιουργεί στην οικονομία το έλλειμμα του κρατικού προϋπολογισμού.
Εδώ θέλω να κάνω κάποιες παρατηρήσεις σχετικά με το πρωτογενές πλεόνασμα του προϋπολογισμού, που είναι της τάξεως των 431 δις δραχμών. Το πλεόνασμα τούτο θεωρώ ότι είναι πλασματικό διότι, όπως αναφέρεται στον προϋπολογισμό, ποσό 414 δις δραχμών που αφορά τόκους, ενώ ουσία βαρύνει το 1994, μεταφέρεται λόγω αργίας στο 1995. Συνεπώς, αν στις δαπάνες του προϋπολογισμού του 1994 προστεθούν και τα 414 δις δραχμές, που ουσία και τύπος αφορούν το 1994, τότε το πρωτογενές πλεόνασμα θα ανέλθει σε 17 δις δραχμές, ενώ οι δανειακές ανάγκες θα αυξηθούν κατά 414 δις δραχμές, δηλαδή από 2.423 δις δραχμές σε 2.837 δις δραχμές. Θα έχουμε λοιπόν, σύμφωνα με τα ανωτέρω, και με τις διαφορές λόγω υπερτιμήσεων των εσόδων και υποεκτιμήσεων των δαπανών τελικά ένα μεγάλο πρωτογενές έλλειμμα και όχι το παραπάνω μικρό πρωτογενές πλεόνασμα. Έτσι, λοιπόν, το δημοσιονομικό έλλειμμα που προβλέπεται να είναι 12,8% σε σχέση με Α.Ε.Π. θα είναι πολύ μεγαλύτερο. Αλλά και αν ακόμα, επιτευχθεί ο προβλεπόμενος στόχος, εκτιμούμε ότι η μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος κατά μια μονάδα από 13,9% το 1993 σε 12,8% το 1994 είναι πολλαπλασίως μικρότερη της προβλεπόμενης μειώσεως που έπρεπε να γίνει, για να επιτευχθεί η σύγκλιση της οικονομίας των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Σχετικά με το δημόσιο χρέος και την πορεία του από το 1981, επειδή πολλά ακούστηκαν κυρίως κατά την προεκλογική περίοδο, έχω να πώ τα κάτωθι:
- Το δημόσιο χρέος (κεντρικής διοίκησης) ήταν το 1981 672 δις δραχμές και έφθασε το 1989 σε 6,7 τρις δραχμές, με άλλα λόγια πολλαπλασιάστηκε την περίοδο 1981-89 (Κυβέρνηση ΠΑΣΟΚ).
- Σύμφωνα με τα στοιχεία του προϋπολογισμού το δημόσιο χρέος στο τέλος του 1993 πρόκειται να φθάσει σε 19,7 τρις δραχμές.
- Όμως θα πρέπει να τονισθεί ότι η αύξηση του δημόσιου χρέους από 8,7 τρις δραχμές που ήταν το 1989 σε 19,7 τρις το 1993 οφείλεται κατά 93% περίπου στην αντιπαραγωγική διαχείριση του ΠΑΣΟΚ.
- Ειδικότερα από τα 19,7 τρις δραχμές που θα είναι το δημόσιο χρέος στο τέλος του 1993, τα 180 δις δραχμές οφείλονται στην αναπαραγωγή των δανείων που είχε πάρει το ΠΑΣΟΚ κατά την οκταετία 1981-1989 (χρεολυσία, τόκοι, καταπτώσεις εγγυήσεων, μεταβολές συναλλαγματικών ισοτιμιών, κ.λ,π.) και ολιγότερων των δύο (2) τρις δραχμών προέκυψε από την διαχείριση της Ν.Δ.
- Η Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ προ ημερών και μετά την κατάθεση του προϋπολογισμού πρότεινε στους κοινωνικούς εταίρους φορολογικά μέτρα και προτάσεις αναπτύξεως, προς συζήτηση.
- Φοβούμαι ότι όλα έγιναν βιαστικά και πρόχειρα. Άλλωστε, οι φόροι δεν επιβάλλονται με συναίνεση και ήδη πριν σχεδόν τα προτείνει άρχισε να τα ανακαλεί δια δηλώσεων του κ. Πρωθυπουργού. Επίσης και αν ακόμα υλοποιηθούν τα περισσότερα θα αποτελέσουν έσοδα για το μεθεπόμενο έτος.
- Οι προτάσεις για την αναπτυξιακή πολιτική αποτελούν αόριστο ευχολόγιο και εύχομαι σύντομα να οριστικοποιηθούν.
Κυρίες και Κύριοι Συνάδελφοι,
Η Ελληνική Οικονομία βρίσκεται αυτή τη στιγμή στο μεταίχμιο της προόδου και της οπισθοδρόμησης. Υπάρχουν δυνατότητες για ανάκαμψη. Οι ίδιες δυνατότητες όμως υπάρχουν και για οπισθοδρόμηση.
Είναι λοιπόν θέμα επιλογής. Οι Έλληνες εργαζόμενοι και συνταξιούχοι βλέπουν συνεχώς το πραγματικό τους εισόδημα να μειώνεται, χωρίς ελπίδα για το μέλλον.
Τα ελληνικά νιάτα μένουν άνεργα. Ο μικροκομματισμός παρά τις μεγαλοστομίες συνεχίζεται.
Προσλαμβάνετε εκείνους που και σεις απολύσατε με το Νόμο 1882/90 της Οικουμενικής Κυβερνήσεως και απολύετε εκείνους που προσέλαβε η Κυβέρνηση της Ν.Δ.
Καταργείτε όλη την ηγεσία του δημοσίου τομέα για να τοποθετήσετε τους υμετέρους. Δημιουργείτε κομματικό κράτος.
Πιστεύετε ότι με όλα τα παραπάνω, δημιουργείται το σύγχρονο κράτος του 2000 πάνω στο οποίο θα οικοδομηθεί η καινούργια Ελλάδα του επόμενου αιώνα;
Κυρίες και Κύριοι Συνάδελφοι,
- Ας σταματήσουμε να ρίχνουμε τα βάρη στα λάθη των προηγούμενων κυβερνήσεων. Αυτά έχουν μόνο ιστορική σημασία και πρέπει να αποτελούν παραδείγματα προς αποφυγή.
- Ας κοιτάξουμε να εκσυγχρονίσουμε το δημοσιονομικό σύστημα.
- Ας πάψουμε να προσπαθούμε να λύσουμε το φορολογικό μας πρόβλημα με μικροπροσθήκες και αφαιρέσεις σε υπάρχοντες νόμους.
- Ας δημιουργήσουμε ένα καινούργιο σύγχρονο φορολογικό σύστημα.
- Ας κάνουμε σύγχρονη δημόσια διοίκηση.
- Ας κάνουμε την Ελληνική οικονομία να ελέγχεται όσο γίνεται λιγότερο από το Ελληνικό κράτος.
- Ας τονώσουμε τους Έλληνες επιχειρηματίες, ώστε να εκμεταλλευθούν το Ελληνικό δαιμόνιο.
- Ας προσπαθήσουμε να έχουμε αύξηση των δημοσίων εσόδων κατ' αρχήν από την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής και τον εντοπισμό της παραοικονομίας, αλλά κυρίως, από την ανάπτυξη της οικονομίας. Δεν αποτελεί λύση η ύπαρξη και άλλου κλιμακίου φορολογίας και η επιπλέον φορολόγηση των μερισμάτων των μετοχών των μη εισηγμένων στο χρηματιστήριο.
Κύριε Πρωθυπουργέ,
Αρθείτε στο ύψος των περιστάσεων και τολμήστε ως Έλλην Πρωθυπουργός και όχι ως Πρωθυπουργός μιας μερίδας του Ελληνικού Λαού και να είσθε βέβαιος ότι η Ν.Δ., όπως σας τόνισε ο Αρχηγός μας κ. Μιλτιάδης Εβερτ, θα σας συμπαρασταθεί στις σωστές αποφάσεις για να ξεπεραστούν τα δύσκολα προβλήματα.
Άλλως θα μας βρείτε αυστηρούς κριτές των έργων σας και υπερασπιστές της προόδου και του εκσυγχρονισμού της καινούργιας Ελλάδας.
Οι καιροί ου μενετοί.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ Ν. ΚΩΣΤΟΠΟΥΛΟΣ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ ΑΡΚΑΔΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΑΝΟΙΞΗΣ
ΑΝΔΡΕΑ ΛΕΝΤΑΚΗ ΒΟΥΛΕΥΤΗ Β' ΑΘΗΝΩΝ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1994
του Ειδικού Εισηγητή της Πολιτικής Άνοιξης
Ανδρέα Λεντάκη
Βουλευτή Β' Αθηνών
Η συζήτηση επί του προϋπολογισμού είναι η ώρα της αλήθειας. Οι εκλογές τελείωσαν, οι επαγγελίες και το πρόγραμμα του ΠΑΣΟΚ μπήκαν στο δοκιμαστήριο της πράξης και της επαλήθευσης. Τώρα θα φανεί κατά πόσο αυτά που υποσχέθηκε τα εννοούσε πραγματικά, ή αν αποτελούσαν σε μεγάλο βαθμό το δέλεαρ για να κερδηθεί η ψήφος του ελληνικού λαού.
Η σημασία
Κατ'αρχάς πρέπει να επισημανθεί η τεράστια σημασία, που έχει η συζήτηση επί του προϋπολογισμού, γιατί ο προϋπολογισμός δεν είναι το οποιοδήποτε νομοθέτημα, αλλά εκφράζει τη συνολική στρατηγική της κυβερνήσεως για τον χρόνο που έρχεται, όσον αφορά στην εφαρμογή των επαγγελιών και του προγράμματος της.
Η πρώτη παρατήρηση αφορά στον τρόπο με τον οποίο διεξάγεται η συζήτηση για τον προϋπολογισμό, που δείχνει την πλήρη υποβάθμιση και του Κοινοβουλίου και των Βουλευτών. Αντί ο προϋπολογισμός να δίνεται εγκαίρως στα κόμματα και η συζήτηση να διεξάγεται επί ένα μήνα, ώστε να υπάρχει η δυνατότητα να γίνουν ουσιαστικές παρατηρήσεις, αλλά και αλλαγές στη διάθεση και τη διάρθρωση των κονδυλίων, "συζητούμε" τρεις μέρες στην Επιτροπή και εν συνεχεία στην Ολομέλεια για να εγκριθεί με την κυβερνητική πλειοψηφία ως έχει, χωρίς ουσιώδεις αλλαγές. Και το λέω αυτό γιατί, αντί να αλλάξει ουσιαστικά ο Κανονισμός Λειτουργίας του Κοινοβουλίου, όπως υποσχέθηκε η Κυβέρνηση και ο Πρόεδρος της Βουλής αναβαθμίζοντας τις εργασίες της Εθνικής Αντιπροσωπείας και το ρόλο και τη συμβολή των βουλευτών, έγινε μια αλλαγή για να καταργηθεί η ώρα του Πρωθυπουργού. Αυτός ήταν ο στόχος. Και θα πρέπει να σημειωθεί ότι ο θεσμός αυτός ήταν πολύ θετικός και συνέβαλε στην αναβάθμιση των εργασιών του Κοινοβουλίου, όπως έδειξε η ίδια η εμπειρία, που προέκυψε από την εφαρμογή του, αφού θέματα μείζονος σημασίας αναδείχθηκαν σ'αυτές τις συζητήσεις, όπως π.χ. η κατάργηση του δεύτερου βαθμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, η προαγγελία των 120 δις για την πώληση της ΑΓΕΤ, η κατάργηση των συντάξεων των αγωνιστών της Εθνικής Αντίστασης κ.λπ.. Αντί λοιπόν ο θεσμός αυτός να αναβαθμιστεί και η συζήτηση να μην περιορίζεται μόνο σε επίπεδο αρχηγών αλλά να επεκταθεί και με τη συμμετοχή των βουλευτών που θα μπορούν να ρωτούν και να συζητούν με τον πρωθυπουργό, τώρα καταργείται.
Η μεθοδολογία
Η εισήγηση αυτή επικεντρώνει την προσοχή της σε τέσσερα σημεία.
Στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, στην Παιδεία, στον Πολιτισμό και στο Περιβάλλον. Κι αυτό για τους ακόλουθους λόγους: 1) Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αφορά άμεσα τόσο στον εκδημοκρατισιιό του κράτους και της πολιτικής ζωής με την αποκέντρωση, όσο και την ανάπτυξη σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, και πάλι με την αποκέντρωση. 2) Η Παιδεία δεν αφορά μονάχα τη μόρφωση και το πολιτιστικό επίπεδο ενός λαού, αλλά έχει ταυτοχρόνως άμεση σχέση με την ανάπτυξη, αφού σήμερα ο καθοριστικός παράγοντας γι'αυτήν είναι η γνώση και η πληροφορία. 3) Ο Πολιτισμός, ειδικά για την Ελλάδα με τη μακραίωνη ιστορία και την καθοριστική συμβολή στον πολιτισμό της Ευρώπης και γενικότερα της ανθρωπότητας, έχει πολύ μεγάλη και ξεχωριστή σημασία. Κι αυτό για δύο λόγους, που ο ένας είναι θετικός κι ο άλλος αρνητικός. Ο αρνητικός λόγος είναι ότι τώρα που βαδίζουμε προς την πολιτική ένωση της γηραιάς ηπείρου, κινδυνεύουμε να αφελληνιστούμε, επειδή έχουμε δύο μεγάλα μειονεκτήματα. Πρώτον, είμαστε μια χώρα μόλις 10 εκατομμυρίων κατοίκων και με αδύναμη οικονομία. Και δεύτερον, η γλώσσα μας μιλιέται μόνον από 15 εκατομμύρια και ενώ είναι η πλουσιότερη και τελειότερη, ταυτοχρόνως είναι από τις πιο δύσκολες, αν όχι η δυσκολότερη. Ο θετικός λόγος είναι ότι ενώ δεν μπορούμε να συναγωνιστούμε τις άλλες ανεπτυγμένες ευρωπαϊκές χώρες στον τομέα της βιομηχανίας ή της γεωργίας, εν τούτοις στον τομέα του πολιτισμού όχι απλώς είμαστε σε ισότιμη βάση ανταγωνιστικοί, αλλά μπορούμε να τις ξεπεράσουμε. Εδώ βρίσκεται το προνομιακό πεδίο ανταγωνισμού, γιατί απ' τη μια διαθέτουμε πολύ καλό ανθρώπινο υλικό με εξαιρετικές ικανότητες στον τομέα της επιστήμης, της τέχνης και γενικά του πολιτισμού όπως δείχνουν οι διεθνείς διακρίσεις στη λογοτεχνία, τη μουσική, τη ζωγραφική, τη γλυπτική, τον κινηματογράφο, την επιστήμη, κι απ' την άλλη η χώρα μας είναι γεμάτη αρχαιότητες. Θα έλεγα ότι η Ελλάδα είναι κυριολεκτικά μια χώρα μουσείο. Αλλά υπάρχει κι ένας επιπλέον λόγος, ειδικά για το 1994, που θα πρέπει να δείξουμε ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τον πολιτισμό. Κι αυτός είναι ότι από 1ης Ιανουαρίου η Ελλάδα αναλαμβάνει την Προεδρία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Από πλευράς μεθόδου νομίζουμε ότι ο ορθότερος επιστημονικά και πολιτικά τρόπος, να κρίνει κανείς τον προϋπολογισμό είναι, όχι βάσει των δικών του επιλογών και του προγράμματος του, αλλά βάσει των εξαγγελιών και του προγράμματος, που παρουσίασε στις εκλογές το ΠΑΣΟΚ ζητώντας την ψήφο του ελληνικού λαού. Εξ άλλου, γι' αυτό το πρόγραμμα του δόθηκε η λαϊκή εντολή για να γίνει κυβέρνηση και να κάνει πράξη αυτά που πρότεινε. Συνεπώς η λύδια λίθος των λόγων, των υποσχέσεων και του προγράμματος είναι ο προϋπολογισμός. Με βάση αυτή τη μεθοδολογική αρχή θα παρουσιάσω, τι έλεγε το προεκλογικό πρόγραμμα του ΠΑΣΟΚ στον κάθε τομέα από τους τέσσερις που θα θίξω, τί είπε ο πρωθυπουργός γι' αυτά τα θέματα στις προγραμματικές δηλώσεις και πώς εκφράζονται ή δεν εκφράζονται αυτά στον προϋπολογισμό, που κατέθεσε η κυβέρνηση. Είναι, δηλαδή, η ώρα της αλήθειας που ανέφερα στην αρχή.
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση
Αυτονόητη είναι η τεράστια σημασία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τόσο για την ουσιαστικοποίηση της δημοκρατίας μέσω της αποκέντρωσης, όσο και για την τοπική ανάπτυξη. Ιδιαίτερα σήμερα ,που προωθούνται ταχύτατα οι διαδικασίες για μια συνεκτικότερη, αποτελεσματικότερη και δυναμικότερη Ενωμένη Ευρώπη. Η συμμετοχή της Ελλάδος σε αυτή τη διαδικασία σημαίνει αυξημένες υποχρεώσεις νια εντατικότερες προσπάθειες, ώστε να πλησιάσει "συγκλίνοντας" τις πλουσιότερες χώρες-εταίρους μας στην Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Η Συνθήκη του Μάαστριχ δεν προσφέρει απλώς και μόνον πόρους στις φτωχότερες περιοχές της Ευρωπαϊκής Κοινότητας μέσω του πακέτου Ντελόρ 2, επιβάλλει και προωθεί μεταρρυθμίσεις, οι οποίες μεταβάλλουν τις πολιτικές, οικονομικές και διοικητικές δομές των κρατών-μελών σε τέτοια έκταση, ώστε να επηρεάζονται οι πάντες (κόμματα, συνδικάτα, διοικήσεις). Τρία είναι τα επίπεδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η Αυτοδιοίκηση α' βαθμού (δήμοι και κοινότητες), η Αυτοδιοίκηση β' βαθμού (Νομαρχιακή αυτοδιοίκηση) και η Αυτοδιοίκηση γ' βαθμού (Περιφερειακή αυτοδιοίκηση). Στην Ελλάδα, που γέννησε το θεσμό, δεν υπάρχουν ακόμη ο δεύτερος και ο τρίτος βαθμός, ενώ ο πρώτος βαθμός είναι αναιμικός και εξαρτημένος από την κεντρική εξουσία. Είναι στην ουσία ετεροδιοίκηση γιατί στερείται πόρων και αρμοδιοτήτων. Αλλά αν αυτή είναι η μία πλευρά του νομίσματος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, υπάρχει και η άλλη που την καθιστά ακόμη πιο αδύναμη, κι αυτή είναι ο κατακερματισμός. Αρκεί να αναφερθεί ότι στη χώρα μας υπάρχουν 5.560 κοινότητες και 361 δήμοι και ότι το 84% των Ο.Τ.Α. έχουν πληθυσμό 50 έως 1.000 κατοίκους. Μια εικόνα του τι συμβαίνει στη χώρα μας, σε σύγκριση με τις άλλες Ευρωπαϊκές χώρες, μας δίνει ο Πίνακας 1.
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NAZOK Intavtag mv Yngpo Tou eAAnvikoU Aaou. EE GAlou, Yt autéd 1o npdypaupa tou 366nke
n Adikr) evToAn yia va yivel kuBépvnon kat va kKavel npdgn autd nou npoTeive. Zuvenwg n Audia
AiBog Twv Adywv, Twv UMOOYXECEWV Kal TOU TIPOYPAUATOq Eival o mpoUnoAoyionog. Me Baon
aut ™ peBodoloYIKY) apxry 8a mapoucidow, Tl EAEYE TO TIPOEKAOYIKO Tpdypapua tou MAZOK
OTOV KABE TOpEa amd Toug TECcOEPIS nou Ba Bikw, Ti eirne 0 MPwBuNouPYOg YU autd ta Béuata
OTIC TIPOYPAMUATIKEG SNADOELS KAl WG ekppalovTal 1| dev ekppalovral autd oTov TPOoUNoAo-
yioué, nou katéBeoe n kuBépvnon. Eival, dnAadn, n opa mg aknbeag nou avépepa omv apyr.

H Tomkn Autodioiknon

AutovonTn eivat n tepdoTia onuacia MG TorukAg Autodloiknong, TO0O yia TV OUCLaOTIKO-
noinon Mg dnuokpatiag HEOW MG AROKEVTPWONG, 600 Kal yia IV TOTIKA avarnTtugn. ISaitepa
onuepa ,nou TpowdolvTtal Taxutata o Sladikaoieg yia pia CUVEKTIKOTEPT), AMTOTEAEOUATIKOTEPN
Kat SuvapikoTepn Evwpévn Euporm. H ouppeToxny g EANGSOG oe autr] ™ dadikacia onuaivet
QUENMEVEG UTIOXPEWOEIG YIA EVTATIKOTEPEG TIPOOTIABEIEG, WOTE va TANCIACEL "CUYKAivovTag" TQ
TIAOUROTEPESG XWPEG-ETaipoug pag omv Eupwnaikriy oAokArpwon. H ZuvBrkn tou Maaotpixt
eV NMPOOPEPEL AnNAWG Kal HOVOV TIOPOUG OTIG PTWYXOTEPEG TIEPIOXES TG Eupwna’imq Kowvémrag
HEow TOU TakéTou NTeEAOP 2, eTuBAAAEL KAl TIPOWBEL HETAPPUBUIOEIG, Ot OMOIEG HETABGAAOUV TIG
TOAITIKEG, OIKOVOUIKEG Kal SIOIKNTIKEG SOUEG TWV KPaTWv-UEA®V Ot TéTOa €KTAom, WOTE va
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E)\)\dba nou yévvnoe TO0 esoué Sdev unapyouv oKépn 0 deutepog Ka o Tpn‘oq Babuég, evw 0
npwTog Baduog eival avalpikog kai aapmuévog and v Kevipikn egoucia. Eivat omv oucia
etepodioiknon, yati otepeital Népwv Kal apuodlomTwy. AAAG av auth eival n pia nAeupd Tou
vopiopatoq ™G Tormkng Autodioiknong, Unapxel kat n aAAn nou v kKablotd akéun o aduvapn,
Kl autr} eival 0 KatakepuaTioudq. Apkel va avagepbei 6 om Xwpa pag unapxouv 5.560
Koot Teg ka1 361 dnuol kal 6T 1o 84% twv O.T.A. €xouv AnBuoud 50 ewg 1.000 kartoikoug.
Mua eikdva tou Ti oupBaivel o XWpa pag, o CUYKPIOT HE TI§ AAAEG Eupwnaikéq XwpPeg, HOG
divelr o Nivakag 1.
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Το ΠΑΣΟΚ στο πρόγραμμα του (σ.29) αναφέρει ότι η αποκέντρωση δεν είναι μόνον προοδευτική ιδέα με έντονο κοινωνικό και συμμετοχικό χαρακτήρα, ούτε μονάχα προοδευτική απάντηση στο συντηρητικό συγκεντρωτισμό. Είναι "σύγχρονη και καθολικά αποδεκτή αναγκαιότητα". Θεωρεί ότι (σ.32) "η Τοπική Αυτοδιοίκηση και τα Περιφερειακά Όργανα του Προγραμματισμού αποκτούν σοβαρό αναπτυξιακό λόγο, ενώ το Κράτος γίνεται ουσιαστικά ο επιτελικός, υποστηρικτικός και προωθητικός μοχλός της ανάπτυξης". Ζητάει, δηλαδή, ενδυνάμωση ουσιαστική και τυπική της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την αντιμετώπιση και διαχείριση των τοπικών υποθέσεων με παράλληλη μείωση των αρμοδιοτήτων της κεντρικής εξουσίας (του κράτους), που θα ασχολείται αφ' ενός με τις πανεθνικής σημασίας υποθέσεις και αφ' ετέρου με επιτελική και συντονιστική εργασία. Ζητάει την "ενδυνάμωση και ισχυροποίηση της Πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης" με αντίστοιχη κατανομή των πόρων και προσαρμογή του κράτους (σ.33-34). Τονίζει (σ.40) ότι η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, που θα καθιερωθεί από τον Οκτώβριο του 1994 με εκλογές και κατάργηση του διορισμένου Νομάρχη, "πρέπει να διαθέτει τα αντίστοιχα θεσμικά και διοικητικά μέσα, καθώς και οικονομικούς πόρους υλοποίησης".
Αυτές οι ορθές, κατά τα άλλα, διαπιστώσεις και διακηρύξεις σημαίνουν πολύ απλά ότι το ΠΑΣΟΚ έχει ως στόχο το λιγότερο κράτος και περισσότερη, ουσιαστικότερη και ισχυρότερη Τ.Α.. Σημαίνει ότι το κράτος θα διαχειρίζεται λιγότερους πόρους και θα έχει λιγότερες αρμοδιότητες, που αντιστοίχως θα μεταφερθούν (πόροι και αρμοδιότητες) στην Τ.Α., που θα είναι ουσιαστικά τοπική κυβέρνηση. Επομένως, θα πρέπει να δούμε, πώς υλοποιεί αυτές τις δύο πλευρές, την οικονομική και τη θεσμική. Αρχίζουμε από την οικονομική, γιατί εδώ είναι και το κλειδί, αφού η απλή μεταφορά αρμοδιοτήτων, χωρίς τη μεταβίβαση και των αντιστοίχων πόρων, είναι στην ουσία μια συναλλαγματική δίχως αντίκρισμα. Δεί δη χρημάτων και άνευ τούτων ουδέν εστί γενέσθαι των δεόντων. Ενώ διακηρύσσει αυτά, και ενώ η κυβέρνηση δεσμεύτηκε όσον αφορά στο θέμα των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων (ΚΑΠ), που είναι το 20% των φόρων εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων (ΦΕΦ.ΝΠ), το 50% των τελών κυκλοφορίας(Τ.Κ) και ο Φόρος Ακίνητης Περιουσίας (ΦΑΠ), Ότι θα τους αποδίδει στην Τ.Α., εντούτοις αθετεί τα υπεσχημένα και ο προϋπολογισμός εμφανίζει παράνομες αφαιρέσεις και μειώσεις πόρων που ανήκουν στην Τ.Α.. Συγκεκριμένα:
α) Ο Φόρος Φυσικών Προσώπων για το 1994 προβλέπεται στον Τακτικό Προϋπολογισμό σε 650 δις (τ.Α, τ.1, σ.17, ΚΑΕ 0110), ο δε Φόρος Νομικών Προσώπων σε 378 δις (όπ. πρίν ΚΑΕ 0120), δηλαδή σύνολο 1.048 δις. Επομένως το 20% είναι 209 δις 600εκ.. Όμως, βάσει του προϋπολογισμού αποδίδονται 112 δις(όπ. πριν σ.92 ΚΑΕ 3215) δηλαδή τα 2/3 του ποσοστού 20% και παρακρατείται το 1/3!
β) Τα τέλη κυκλοφορίας προβλέπονται σε 73 δις(όπ.πριν σ.21, ΚΑΕ 1370) και επομένως το 50% είναι 36,5 δις. Εντούτοις στην εισηγητική έκθεση αναγράφονται 28,5 δις (πιν.4.12, σ.102), δηλαδή μείωση 8 δις ή 21% !
γ) Ο ΦΑΠ καταργήθηκε με το Ν.2190/93 που ορίζει την απευθείας επιβολή του από την Τ.Α. υπό την μορφή Τέλους Ακίνητης Περιουσίας(ΤΑΠ). Εντούτοις από το ΦΑΠ παρελθόντων ετών, ενώ πρέπει να αποδοθούν 5 δις στην Τ.Α. (όπ. πριν σ.18,ΚΑΕ 0220), όπως επεσήμανε και ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ σε υπόμνημα του προς το ΥΠΕΣ(εφημερίδες 2-12-93), στον προϋπολογισμό του '94 δεν αναγράφεται τίποτε και δεν αποδίδεται αυτό το ποσό που αποτελούσε ανέκαθεν πόρο της Τ.Α..
Σ' αυτό το σημείο θα πρέπει να επισημανθεί ότι γενική είναι η διαπίστωση, πως με πολλές πρόσφατες ρυθμίσεις οι πόροι των ΟΤΑ συνεχώς υφίστανται μειώσεις, όπως συνέβη π.χ με την απαλλαγή των καταλυτικών αυτοκινήτων από τα τέλη κυκλοφορίας, ή με τη μη απόδοση εσόδων από φόρους εισοδήματος, τραπεζικών καταθέσεων κ.λπ. και οι οποίες μειώσεις δεν αντικαταστάθηκαν από άλλες πηγές. Μια σοβαρή παράμετρος των τροποποιήσεων του φορολογικού συστήματος είναι η επίδραση, που αυτές ασκούν στα έσοδα της Τ.Α.. Έτσι ως αποτέλεσμα της γενικευμένης μείωσης των φορολογικών συντελεστών που πραγματοποιήθηκε από τη Ν.Δ. το 1992 και εκφράστηκε στα έσοδα του 1993, ήταν η μείωση τους από 504 δις το '92 σε 515 το '93, αφού σ'αυτά δεν εκφράστηκε ούτε η τιμαριθμοποίηση, ούτε και η αύξηση των εισοδημάτων φυσικών προσώπων, που αποκτήθηκαν το 1992 και το 1993. Επειδή, όμως, τα έσοδα της Τ.Α. είναι σταθμισμένα και εκφράζονται, όπως προαναφέρθηκε, σε ποσοστό 20% επί των φόρων εισοδήματος, η γενικευμένη μείωση της φορολογίας οδήγησε και σε λιγότερα (ευθέως αναλογικά) έσοδα στην Τ.Α.. Πρόκειται για μια σοβαρή παράμετρο, που διέφυγε της προσοχής των αναλυτών, κατά τη συζήτηση των φορολογικών αλλαγών που έκανε η Ν.Δ., που αν μη τι άλλο, αποδεικνύει την προχειρότητα με την οποία η Ν.Δ., αντιμετώπιζε τα δημοσιονομικά ζητήματα. Αυτό το γεγονός, σε συνδυασμό με την στασιμότητα της οικονομίας το 1992-1993, έχει μειώσει δραστικά σε πραγματικές τιμές τα έσοδα της Τ.Α..
Όσον αφορά, τη δεύτερη μεγάλη ενδογενή αδυναμία της Τ.Α που είναι ο κατακερματισμός, κοινή είναι η διαπίστωση ότι, με την ύπαρξη στη χώρα μας χιλιάδων μικρών κοινοτήτων, που λόγω δομής, υλικοτεχνικής υποδομής, ανθρώπινου δυναμικού και μηδαμινών πόρων, είναι αδύνατον να ανταποκριθούν σε πολιτικές, μέτρα και προϋποθέσεις της κεντρικής διοίκησης, κυρίως δε τώρα στους όρους, που θέτει η ενοποίηση της Ευρώπης. Όταν η Αγγλία με έκταση 255.000 τ.χλμ και πληθυσμό 59 περίπου εκατομμυρίων, σε επίπεδο Τ.Α. τριών βαθμών έχει 11 περιφέρειες, 57 κομητείες (β' βαθμός Τ.Α) και 481 δήμους, ή η Ιταλία με έκταση 300.000 τ.χλμ. και πληθυσμό 57,5 περίπου εκατομμυρίων, έχει 28 περιφέρειες, 20 νομούς και 8074 δήμους, η Ελλάδα με έκταση 131.000 τ. χλμ. και πληθυσμό 10 εκ. δεν έχει ακόμη Τ.Α. 3ου βαθμού (περιφέρεια), ούτε και β' βαθμού (νομαρχιακή) και έχει 6.000 Ο.ΤΑ. απ' τους οποίους 4.000 κοινότητες έχουν πληθυσμό κάτω από 1.000 κατοίκους. Το πρόγραμμα του ΠΑΣΟΚ προτείνει (σ.42) "συνέχιση της πολιτικής γενναίων κινήτρων και αντικινήτρων που οδηγούν σε συνενώσεις". Αλλά στον προϋπολογισμό του '94 είναι αναγεγραμμένα μόνο 300 εκατομμύρια ως τακτική ενίσχυση των δήμων που θα δημιουργηθούν από τη συνένωση των Ο.Τ.Α., ως κίνητρα δηλαδή για τις συνενώσεις (όπ,πριν σ.92, ΚΑΕ 2222). Αυτό το ποσό είναι η πολιτική των γενναίων κινήτρων;
Και τώρα ας δούμε τη θεσμική πλευρά του προβλήματος της αποκέντρωσης που είναι αδήριτη ανάγκη να γίνει όσο το δυνατόν γρηγορότερα, γιατί η χώρα μας καθυστερεί κατά τρόπο απαράδεκτο και τραγικό. Η βασική αιτία της πολιτικής μας καθυστέρησης είναι το σύστημα των πελατειακών σχέσεων που αποτελεί τρόπο άσκησης της εξουσίας από την εποχή της δημιουργίας του ελληνικού κράτους, γεγονός το οποίο οδηγεί αναπότρεπτα στον κρατισμό και στη γιγάντωση της γραφειοκρατίας. Μιας γραφειοκρατίας δυσκίνητης και αναποτελεσματικής, εξαιτίας του όγκου της αλλά και της συνθέσεως της, αφού το κριτήριο των προσλήψεων δεν είναι η αξιοκρατία αλλά ο κομματικός πατριωτισμός και ο φαβοριτισμός. Η Τ.Α. α' βαθμού δυστυχώς εξακολουθεί να παραμένει ο φτωχός συγγενής, χωρίς αρμοδιότητες και πόρους, αφού η διαχείριση τοπικών προβλημάτων όπως είναι τα νηπιαγωγεία, οι παιδικοί και βρεφονηπιακοί σταθμοί, τα γυμναστήρια, τα κέντρα υγείας, τα άλση, τα σχολεία, εξακολουθούν να παραμένουν στην ευθύνη και αρμοδιότητα διαφόρων υπουργείων, δηλαδή του κράτους. Αλλά χωρίς ισχυρή πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση, που αποτελεί τη στερεή βάση για μια ρωμαλέα Τ.Α. β1 βαθμού, δεν είναι δυνατόν να προχωρήσουμε αποτελεσματικά στη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση, που εξαγγέλθηκε.
Αλλά και η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση, που εξαγγέλθηκε από τον πρωθυπουργό στις προγραμματικές δηλώσεις, και ήταν αυτό αναντίρρητα μια θετική ενέργεια, θα είναι δυστυχώς απόλυτα εξαρτημένη από την κεντρική εξουσία. Ο τρίτος βαθμός Αυτοδιοίκησης, δηλαδή η Περιφέρεια δεν θεσμοθετείται, ο δε Περιφερειάρχης που διορίζεται από την κυβέρνηση αναλαμβάνει τυπικά και ουσιαστικά τις αρμοδιότητες του καταργούμενου νομάρχη. Στην εισήγηση του που κατέθεσε στο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ στα Χανιά στις 26-11-93 ο Υπουργός Εσωτερικών σημειώνει ότι η περιφέρεια "δεν είναι νομικό πρόσωπο" (σ.4), όπως είναι η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση, δηλ. ο β' βαθμός Τ.Α (σ.5) και με απόλυτη σαφήνεια δηλώνει ότι ή περιφέρεια "αποτελεί βαθμίδα αποσυγκέντρωσης της Κρατικής Διοίκησης και δεν είναι βαθμίδα Αυτοδιοίκησης" (σ.5). Ο Περιφερειάρχης "είναι ο εκπρόσωπος του κράτους στην περιφέρεια" και είναι υπεύθυνος "για το συντονισμό της δράσης των δημόσιων περιφερειακών υπηρεσιών" και την εποπτεία των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης Β' βαθμίδας και των άλλων νομικών προσώπων της περιφέρειας" (σ.4), δηλαδή της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, που θεσμοθετείται και η οποία θα ισχύσει από τον Οκτώβριο του 1994 που θα γίνουν οι πρώτες νομαρχιακές εκλογές. Με άλλα λόγια ο Περιφερειάρχης καθίσταται στην ουσία υπερνομάρχης, αφού θα έχει τις αρμοδιότητες όλων των νομαρχών της περιφερείας του. Τα όργανα της Περιφέρειας είναι το Περιφερειακό Συμβούλιο και ο Περιφερειάρχης. Το Περιφερειακό Συμβούλιο, όπως αναφέρει η έκθεση του υπουργού (σ.4), "έχει ως κυριότερες αρμοδιότητες τη συμμετοχή στην κατάρτιση των περιφερειακών προγραμμάτων ανάπτυξης και τη διαμόρφωση πλαισίων για την κατάρτιση των νομαρχιακών προγραμμάτων ανάπτυξης". "Αυτό πολύ απλά σημαίνει δύο πράγματα. Πρώτον, ότι τα Νομαρχιακά Προγράμματα Ανάπτυξης, δηλαδή όλος ο οικονομικός σχεδιασμός, το πρόγραμμα έργων και τα αντίστοιχα κονδύλια καταρτίζονται (δηλαδή επιλέγονται, προγραμματίζονται και αποφασίζονται) από την Περιφέρεια και όχι από το νομαρχιακό συμβούλιο, το εκλεγμένο δηλαδή όργανο της δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης. Και δεύτερον, ότι το Περιφερειακό Συμβούλιο δεν έχει αποφασιστικές αρμοδιότητες, δεν αποφασίζει δηλαδή, αλλά "συμμετέχει" στην κατάρτιση των αναπτυξιακών προγραμμάτων, τόσο της περιφέρειας, όσο και των νομών. Αφού το Π.Σ. απλώς συμμετέχει, είναι ευνόητο ότι εκείνος που τελικά αποφασίζει, ποια έργα θα γίνουν, άρα και τι ποσά θα διατεθούν και σε ποιους (κι εδώ είναι το κλειδί, όταν γνωρίζουμε τον άκρατο κομματισμό και τις επιλογές με ευνοιοκρατικά κριτήρια) είναι ο Περιφερειάρχης. Και για να μη μένει καμία αμφιβολία, το προεκλογικό Πρόγραμμα του ΠΑΣΟΚ ορίζει (σ. 38) ότι "Η Περιφέρεια προτείνει επενδύσεις, αξιολογεί πρωτοβουλίες, παρέχει αναπτυξιακά κίνητρα, αποφασίζει ειδικά αναπτυξιακά προγράμματα, προτείνει την ένταξη ευρείας κλίμακας ή νευραλγικής σημασίας επενδύσεων στα εθνικά και κοινοτικά προγράμματα" και ότι "στο επίπεδο της Περιφέρειας παίρνονται οι αποφάσεις που αφορούν στη νομαρχιακή κατανομή των κεντρικών πόρων". Είναι δε γνωστό ότι για την απορρόφηση των κονδυλίων από την κοινότητα απαιτείται τριμερής διαπραγμάτευση και συμμετοχή, ή Κοινότης, το κράτος και η Περιφέρεια, που είναι ο τρίτος εταίρος, στον οποίο δίνονται και τα χρήματα, γιατί για τις ανάγκες και τα προγράμματα της περιφέρειας και όχι του κράτους δίνονται οι χρηματοδοτήσεις από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Εάν δε ληφθεί υπ' όψιν ότι δημιουργήθηκε ένα νέο κοινοτικό όργανο, η Επιτροπή των Περιφερειών, ως συμβουλευτικό όργανο της Commission και του Συμβουλίου, στην οποία θα συμμετέχουν εκλεγμένοι αντιπρόσωποι των τοπικών και περιφερειακών αρχών κάθε κράτους-μέλους, αντιλαμβάνεται κανείς τη μεγάλη σπουδαιότητα, που έχει η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση για την περιφερειακή ανάπτυξη και κατ' επέκταση για την συνολική ανάπτυξη της χώρας.
Συνεπώς η εποπτεία, που ασκεί ο Περιφερειάρχης είναι οι υπερεξουσίες των σημερινών νομαρχών, που του μεταβιβάζονται. Αλλά υπάρχει και ένα άλλο σοβαρότατο ζήτημα για το ΠΑΣΟΚ και τις υποσχέσεις, που έδινε προεκλογικά και τις πύρινες καταγγελίες, που έκανε ως αντιπολίτευση κατά της Ν.Δ., όταν με το Νομάρχη ασκούσε τον έλεγχο σκοπιμότητας και νομιμότητας σε όλες τις αποφάσεις των Ο.Τ.Α. για να τους χειραγωγεί. Στην έκθεση του προς την Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ο κ. υπουργός στο κεφάλαιο που εξηγεί τι σημαίνει εποπτεία γράφει ότι "ασκείται μόνο έλεγχος Νομιμότητας στις πράξεις της Ν.Α. από επιτροπή μικτής σύνθεσης (Κρατικής Διοίκησης - Τ.Α. - Δικαιοσύνης) στο οποίο παραπέμπονται από τον Περιφερειάρχη μόνο εκείνες οι πράξεις, που κρίνει ότι δεν είναι σύμφωνες με το Νόμο" για να καταλήξει ότι "σε κάθε περίπτωση το δικαίωμα προσφυγής στη Δικαιοσύνη διατηρείται". Μα η προσφυγή στη Δικαιοσύνη από κάθε ενδιαφερόμενο για πράξεις και αποφάσεις της Τ.Α., που θεωρεί κάποιος ότι είναι παράνομες, είναι αυτονόητη. Εξάλλου αυτό είναι και το αίτημα της Τ.Α., που ζητάει επιτέλους να σταματήσει και ο δήθεν έλεγχος της νομιμότητας, που αποτελεί το καμουφλάζ για να μπαίνει από το παράθυρο ο έλεγχος σκοπιμότητας, που τυπικά καταργήθηκε. Η κρατικίστικη λογική παραμένει και η τάση να ελέγχεται κατά αποφασιστικό τρόπο κεντρικά η Τ.Α. είναι ορατή και παρούσα. Ο δεύτερος βαθμός Τ.Α. που καθιερώνεται, τελικά δεν είναι πραγματική αυτοδιοίκηση, είναι μια "καλυμμένη" ετεροδιοίκηση. Η ρύθμιση που γίνεται με την Περιφέρεια θυμίζει τη ρήση ΙΘ Roi est mort, vive le Roi (ο Βασιλεύς απέθανε, ζήτω ο Βασιλεύς) κι έτσι μπορούμε να πούμε παραφράζοντας: "ο νομάρχης καταργήθηκε, ζήτω ο Περιφερειάρχης".
Το Συνέδριο της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. στα Χανιά εξέδωσε ψήφισμα για τα οικονομικά της Τ.Α. όπου μεταξύ άλλων ζητάει να διατηρηθεί ο θεσμός των Κ.Α.Π., αλλά ο προσδιορισμός του ύψους τους να γίνεται "στο πλαίσιο ενός μοντέλου κατανομής των πόρων μεταξύ του κεντρικού κράτους και των τοπικών αρχών." Αυτό υποτίθεται ότι υποσχέθηκε προεκλογικά το ΠΑΣΟΚ. "Το μοντέλο αυτό", συνεχίζει το ψήφισμα, "στηρίζεται στην πολιτική απόφαση περί κατανομής ρόλων και αρμοδιοτήτων μεταξύ κράτους και Τ .Α." Αυτή είναι η στιγμή της αλήθειας, αν πράγματι υπάρχει πολιτική βούληση για να αποκτήσει επιτέλους η χώρα, που γέννησε την αυτοδιοίκηση, πραγματική αυτοδιοίκηση. Το ψήφισμα επισημαίνει πολύ εύστοχα ότι "η λήψη αυτής της απόφασης είναι σήμερα περισσότερο αναγκαία, στο βαθμό που επίκειται η σύσταση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης." Το ψήφισμα ζητάει την κατάργηση των εκτάκτων επιχορηγήσεων, οι δε πόροι τους, αφού καταγραφούν, να ενταχθούν στο ενιαίο σύστημα των οικονομικών της Τ.Α., όπως όριζαν οι αποφάσεις των τριών τουλάχιστον τελευταίων συνεδρίων της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.. Ο καθένας αντιλαμβάνεται γιατί διατυπώνεται αυτό το εναγώνιο και μόνιμο αίτημα της Τ.Α.. Γιατί οι εκάστοτε κυβερνήσεις ενισχύουν "εκτάκτως" τους ημέτερους δημάρχους και κοινοτάρχες για να εξασφαλίσουν την επανεκλογή τους. Η αποθέωση με άλλα λόγια των πελατειακών σχέσεων, γιατί η διαφάνεια, οι θεσμικές ρυθμίσεις και η ύπαρξη δευτεροβάθμιας και τριτοβάθμιας αυτοδιοίκησης αποτελούν καίριο πλήγμα κατά των πελατειακών σχέσεων, που ασκεί η εκάστοτε κυβέρνηση για να παραμένει στην αρχή. Ο ουσιαστικότερος λόγος που δεν καθιερώθηκε μέχρι σήμερα ο δεύτερος βαθμός αυτοδιοίκησης ήταν αυτός, για να διατηρηθεί η παντοδυναμία του κράτους. Το ψήφισμα ζητάει "στο πλαίσιο της φορολογικής αποκέντρωσης, η Τ.Α. να αποκτήσει την αρμοδιότητα βεβαίωσης, επιβολής, είσπραξης και διαχείρισης φορολογικών εσόδων, φορολογική εξουσία με συνταγματική κατοχύρωση και νομοθετική κάλυψη." Αυτό βεβαίως απαιτεί τροποποίηση του συντάγματος, οι άλλες όμως προτάσεις μπορεί και πρέπει να υλοποιηθούν άμεσα, αν υπάρχει η πραγματική πολιτική βούληση. Τέλος το ετήσιο συνέδριο των δήμων και κοινοτήτων στα Χανιά, λόγω των σοβαρών εξελίξεων στον τομέα της Τ.Α. ανακήρυξε το έτος 1994 σε έτος Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
Τη σοβαρότητα του συνεδρίου και των αποφάσεων του, που οι περισσότερες είναι απλές επαναλήψεις προηγουμένων συνεδρίων, τις γνώριζε καλά η κυβέρνηση. Την απόφαση του συνεδρίου να ανακηρυχθεί το έτος 1994 σε έτος Τοπικής Αυτοδιοίκησης, επίσης την πληροφορήθηκε. Την δική της απόφαση να καθιερώσει τη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση την χρησιμοποίησε ως την σημαντικότερη θεσμική αλλαγή του '94 αλλά και των χρόνων που θα έρθουν. Επομένως ο προϋπολογισμός έπρεπε να εκφράσει αυτές τις επικείμενες σημαντικές αλλαγές. Δυστυχώς, όμως, ο προϋπολογισμός του '94 αγνόησε παντελώς το ετήσιο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, που ήταν πραγματικά ιστορικό, αφού τον επόμενο χρόνο θα καθιερωθεί και θα λειτουργήσει επιτέλους η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση, που έκανε πορεία Σισύφου επί 165 χρόνια. Πότε εξαγγελλόταν και μετά χανόταν. Το ίδιο έπραξε και το ΠΑΣΟΚ με το Ν. 1622, που ψηφίστηκε μεν το 1986, αλλά επί τρία ολόκληρα χρόνια δεν εκδόθηκε κανένα Π.Δ. που θα τον ενεργοποιούσε και έτσι παρέμεινε στα χαρτιά θυμίζοντας την ισπανική παροιμία, el papel aguanta, δηλαδή "το χαρτί αντέχει", με την έννοια ότι μπορείς να γράψεις ο,τιδήποτε θέλεις πάνω σ' αυτό και να μείνει νεκρό. Αλλά και η Οικουμενική ψήφισε το Ν. 1878 το '90 και μάλιστα ομοφώνως, όμως η Ν.Δ. με το Ν. 1990/90 ανέστειλε και τους δύο νόμους, γιατί είναι υπέρ του κρατισμού, παρά τις διακηρύξεις της περί του αντιθέτου. Τώρα η κυβέρνηση λέει ότι θα φέρει καινούργιο νόμο, ίσως για να δημιουργηθεί μεγαλύτερη εντύπωση, ενώ οι νόμοι υπάρχουν. Στο νόμο της Οικουμενικής, που τον ψήφισε και το ΠΑΣΟΚ και η Ν.Δ. και η Αριστερά, μπορούν να γίνουν οι αναγκαίες προσθήκες και αλλαγές. Ουσιαστικά τη δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση το ΠΑΣΟΚ τη χρωστάει από το 1981, που την είχε εξαγγείλει. Καιρός να την κάνει τώρα, αλλά το ζητούμενο είναι να την κάνει πραγματική και να μην την πριονίσει με τον Περιφερειάρχη που θα την καπελώσει, κατά το κοινώς λεγόμενο.
Η παιδεία
Η χώρα μας βρίσκεται σε μια βαθύτατη οικονομική κρίση, σχεδόν στα πρόθυρα της χρεοκοπίας. Το μέγα πρόβλημα που μας απασχολεί είναι τα ελλείμματα και η αναζήτηση τρόπων για την κάλυψη τους. Αλλά ένα αποφασιστικής σημασίας μέσο για την έξοδο από την οικονομική κρίση είναι η παιδεία. Γι' αυτό την παιδεία θα πρέπει να τη δούμε από τη σκοπιά της οικονομίας, αφού σχετίζεται άμεσα με την ανάπτυξη και το μέλλον της χώρας. Θα μπορούσαμε να πούμε ότι από μια άποψη το πεδίο πάνω στο οποίο δίνεται η μάχη της ανάπτυξης είναι ο χώρος της γνώσης. Εκεί τελικά θα κερδισθεί ή θα χαθεί η μάχη της ανάπτυξης. Και ο χώρος αυτός της γνώσης είναι ο χώρος της παιδείας. Εδώ σημειώνονται σημαντικές αλλαγές και ανακατατάξεις εξαιτίας των ραγδαίων αλλαγών, που σημειώνονται στην επιστήμη και την τεχνολογία. Επομένως, η παιδεία δεν πρέπει να αντικρίζεται ως μια δαπάνη αντιπαραγωγική, αφού στην πραγματικότητα οι επενδύσεις σε αυτήν αποτελούν την ασφαλέστερη τράπεζα που θα αποδώσει τα μεγαλύτερα επιτόκια, γιατί πρόκειται για επένδυση στα μυαλά των Ελλήνων και στο ανθρώπινο δυναμικό, πρόκειται για επένδυση στην έρευνα και τη νέα τεχνολογία.
Στόχος της παιδείας μας θα πρέπει να είναι η ολόπλευρη πνευματική και ψυχική καλλιέργεια του νέου ανθρώπου με ταυτόχρονη παροχή υψηλού επιπέδου γνώσεων προς άσκηση επαγγέλματος. Και είναι ολοφάνερο ότι γι' αυτό το σκοπό χρειαζόμαστε χρήματα για την παιδεία, γιατί χρειαζόμαστε υλική υποδομή σε κτιριακό εξοπλισμό, όργανα και βιβλία, χρειαζόμαστε ικανούς και επαρκείς σε αριθμό εκπαιδευτικούς, των οποίων ο ρόλος θα πρέπει να αναβαθμιστεί. Αναβάθμιση οικονομική και μορφωτική χρειάζονται οι εκπαιδευτικοί μας, αν θέλουμε να αποδώσουν στο έργο, στο οποίο προσβλέπει με ελπίδα η χώρα.
Αυτό σημαίνει αναβάθμιση των πανεπιστημιακών σπουδών, ενίσχυση των Πανεπιστημίων και των καθηγητών, πανεπιστημιακή έρευνα, παροχή ισχυρών κινήτρων οικονομικών, επιστημονικών και θεσμικών για την προσέλκυση ικανού εκπαιδευτικού προσωπικού, μεταπτυχιακές σπουδές, ορθή αντιστοιχία διδασκόντων διδασκομένων, σημαίνει ικανοποιητικό αριθμό υποτροφιών εσωτερικού και εξωτερικού. Όλα αυτά οδηγούν αβίαστα στο συμπέρασμα ότι αν πραγματικά θέλουμε αναβάθμιση της παιδείας, αν αληθινά θέλουμε καλή παιδεία, πρέπει να της δώσουμε τις αναγκαίες πιστώσεις, όταν μάλιστα επί δεκαετίες παραμένει ο μέγας ασθενής.
Χαρακτηριστικός είναι ο ακόλουθος πίνακας 2 που δείχνει ποιο είναι το ποσοστό της παιδείας στο σύνολο του κρατικού προϋπολογισμού από το 1961 μέχρι σήμερα.
[image: image71.png].
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NINAKAZ 2

EEEAEN TOU NoocooTou danavwy Tou urt.MNawdeiag
OTO CUVOAC TWV JAravwv Tou KpAaTKoU
npouroAoyiopoy 1961-1993

Etoq MocooTo OTO CUVOAD TWV MNooooto oTig Sandveg Tou MNoooot6 oto
TAKTIKWYV KPaTIKwV danavov Mpoypdp. Anp.Entevdicswy QUVOAOD TV
Kpat.danavayv
1961 7,5% 1,3% 6,1%
1962 7,5% 2.9% 6,4%
1963 10.2% 4,8% 9,1%
1964 11,3% 7,7% 10,7%
1065 12,0% 7.2% 11,3%
1966 12,2% 5,3% o 11,0%
1967 ) 11 ,9°/o 6,2°/o 10,5°/o
1968 11,1% 5,0% 10,0%
- 1969 8,8% 6,5% 8,4%
1970 10,3% 8,3% 9,9%
1971 10,3% 7.1% 9,7%
1972 7.6% 9,8% 8,1%
1973 8,2% 10,6% _ 8,8%
1974 10,8% 10,2% 10,7%
1975 9,9% 12,5% 10,4%
1976 10,0% 12,4% 10,8%
1977 10,8% 13,4% 11,2%
1978 11,9% 15,1% 12,4%
1979 11,4% 12,7% 11,7%
1980 11,8% 10,0% 11.,5%
1981 11,1% 12,2% 9,4%
1982 10,1% 8,0% 9,9%
1983 9,6% 7.9% 9,2%
1984 10,3% 8,0% 9,4%
1985 10,6% 7,2% 10,1%
1986 10,1% 7,1% 8,7%
~1987 8,3% 8,7% 8,3%
1988 7.2% 8,4% 7.9%
1989 8,5% 7,9% 8,3%
1990 mAnpwpéc 361,708ex. 7.7% 32.035.ex. 7,9% 7.7%
1991 “ 403,637¢xk. 43 812 k.
1992 “ 444,041¢x. 54,555.¢k. 547,950.¢k.
1993 “ 517,180ex. 77,537 ex. 654 483.ex. 7,8%
1994 npounoA. 584,849¢x. 106,926.£x. 772,406.ex. 7.8%
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Στα 34 χρόνια που καλύπτει ο Πίνακας, μόνο 13 χρονιές το ποσοστό ξεπέρασε το 10%, ενώ τα υπόλοιπα 21 χρόνια ήταν κάτω από αυτό το όριο. Αυτές οι 13 φορές αναλύονται ως εξής: Εφτά χρονιές κινήθηκε μεταξύ 10% και 10,7% (1964, 67, 68, 74, 75, 76, και 85). Πέντε χρονιές κινήθηκε μεταξύ 11% και 11,7%(1965, 66, 77, 79 και 80). Και μόνο μία φορά έφθασε στο ρεκόρ του 12,4%, το 1978. Ο πίνακας έχει χωριστεί κατά περιόδους που δείχνουν την αλλαγή των διαφόρων κυβερνήσεων και την πολιτική οικονομικής ενίσχυσης της παιδείας που ακολούθησαν (περίοδος 1961- 63 Ε.Ρ.Ε., 1964-67 Ε.Κ, 1968-74 Δικτατορία, 1975-81 Ν.Δ, 1982-89 ΠΑΣΟΚ, 1990-93 Ν.Δ και 1994 ΠΑΣΟΚ). Με αυτή την ανάγνωση του πίνακα αντιλαμβάνεται κανείς πόσο επίκαιρο είναι το φοιτητικό αίτημα για 15% στην παιδεία που διατυπώθηκε το 1962 και υιοθετήθηκε από το τέταρτο πανσπουδαστικό συνέδριο εκείνης της χρονιάς, και σήμερα είναι αίτημα της Ο.Λ.Μ.Ε. και της Δ.Ο.Ε.. Ας σημειωθεί ότι το αίτημα αυτό δεν είναι μια αυθαίρετη προβολή ενός αριθμού, αλλά συμπίπτει με τις εκτιμήσεις ειδικών, όπως ο Γάλλος εμπειρογνώμων σε θέματα παιδείας Ζύλ Φλερύ, που προτείνει να διατίθεται το 1/6 του κρατικού προϋπολογισμού για την εκπαίδευση, δηλαδή 16,6%.
Ο Πρωθυπουργός στις προγραμματικές δηλώσεις τόνισε (σ.16) ότι "η Παιδεία είναι η πρώτη και πιο κρίσιμη επένδυση κάθε οργανωμένης κοινωνίας." Το Πρόγραμμα του ΠΑΣΟΚ για την παιδεία παρουσιάζεται σε 13 σελίδες (σ.79-92) όπου, ενώ μιλάει για όλα τα θέματα, δεν κάνει την παραμικρή αναφορά στα χρήματα που πρέπει να διατεθούν για την παιδεία. Για τον εκπαιδευτικό κάνει τη διαπίστωση ότι είναι η ψυχή του εκπαιδευτικού συστήματος και ότι "για να ασκεί το έργο του αποτελεσματικά, πρέπει να είναι κατάλληλα προετοιμασμένος, να έχει τη δυνατότητα να ανανεώνει τα επιστημονικά και παιδαγωγικά εφόδια του, να έχει οικονομική και κοινωνική αναγνώριση." Τι σημαίνει η ασαφής και νεφελώδης διατύπωση "να έχει οικονομική αναγνώριση" και από ποιόν, αν όχι από το κράτος; Όταν, δηλαδή, είναι να μιλήσουμε επί της ουσίας, τότε αλλάζουμε θέμα.
Και τώρα να δούμε, πώς εκφράζεται αυτή η πρώτη προτεραιότητα, αφού πρόκειται για την πρώτη και πιο κρίσιμη επένδυση της κοινωνίας μας, κατά τη ρήση του κ. πρωθυπουργού. Είναι γεγονός ότι το σύνολο των πιστώσεων του υπουργείου εμφανίζουν μιαν αριθμητική αύξηση αφού ανέρχονται σε 584.849 εκ. έναντι 517.181 εκ. του 1993 (Γεν. Προϋπολογισμός τ.Α, μέρος 1, σ.277). Η αύξηση των δαπανών για την παιδεία με άλλα λόγια είναι 13,6%. Αν όμως λάβουμε υπ' όψη ότι βάσει της εισηγητικής εκθέσεως ο πληθωρισμός του '94 θα είναι 11% (με την προϋπόθεση βεβαίως ότι ο στόχος αυτός θα επιτευχθεί, γιατί μέχρι σήμερα έχει διαπιστωθεί το αντίθετο) και αν βάσει πάλι της προβλέψεως της εισηγητικής εκθέσεως η αύξηση του Ακαθαρίστου Εγχωρίου Προϊόντος (Α.Ε.Π.) είναι 2%, τότε διαπιστώνουμε ότι με τις ίδιες τις προβλέψεις της κυβερνήσεως δεν έχουμε αύξηση στα κονδύλια της παιδείας, αφού το 11% του πληθωρισμού συν το 2% του Α.Ε.Π. μας δίνει 13%. Συνεπώς δεν έχουμε μεν μείωση, ούτε όμως και αύξηση, αφού θα δαπανήσουμε του χρόνου, όσα δαπανήσαμε εφέτος. Για να υπήρχε αύξηση θα έπρεπε να είναι πάνω από το 15% του προϋπολογισμού Παιδείας
Η Ο.Λ.Μ.Ε. κατήγγειλε την αύξηση του 4% που είχε ψηφίσει η κυβέρνηση της Ν.Δ. από 1-1-93, η οποία σημειωτέον θα ήταν καταβλητέα από 1-6-93, αφού αυτή μεταφράστηκε σε μείωση και των ονομαστικών αποδοχών των εκπαιδευτικών λόγω των πρόσθετων συνταξιοδοτικών και ασφαλιστικών κρατήσεων. Η μείωση των εισοδημάτων των καθηγητών τα τρία τελευταία χρόνια έφθασε το 40%. Το ίδιο επισημαίνει και η Δ.Ο.Ε. με υπόμνημα της (σ.12), στον Υπουργό παιδείας στις 18-10-93. Η Ο.Λ.Μ.Ε. ζητάει εξασφάλιση των εισαγωγικών αποδοχών, ώστε να διασφαλίζουν ένα αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης, κλιμάκωση των αποδοχών ανάλογα με τα χρόνια υπηρεσίας στην κατεύθυνση της σχέσης 1:2,5, αποκατάσταση της αγοραστικής δύναμης των αποδοχών, αύξηση του επιδόματος βιβλιοθήκης τουλάχιστον στο ύψος των 25.000 δρχ., σύνταξη που να αποτελεί το 80% των εν ενεργεία αποδοχών στη βάση του τελευταίου μισθού. Επισημαίνει ακόμη, ότι τα Π.Ε.Κ. λειτουργούν σε αναχρονιστική βάση και ανεπαρκώς, και ότι η χρηματοδότηση τους είναι μικρή.
Η Διδασκαλική Ομοσπονδία (Δ.Ο.Ε.) με υπόμνημα της προς την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας που επέδωσε τον Οκτώβριο ζήτησε να αυξηθούν κατά 180 δις. οι δαπάνες για την εκπαίδευση το 1993 και να προβλεφθεί στον προϋπολογισμό του 1994 ποσοστό 10% τουλάχιστον για την παιδεία, στην προοπτική της ολοκλήρωσης του στόχου για 15% σε μια τριετία. Σε μια πρώτη φάση απαιτείται η πρόσληψη 5.000 δασκάλων και 2.000 νηπιαγωγών για κάλυψη οργανικών και πραγματικών λειτουργικών κενών των σχολείων, ενώ παράλληλα για να λειτουργήσει σωστά ο θεσμός της ενισχυτικής διδασκαλίας στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση, που είναι μια πραγματικά οργανωμένη προσπάθεια εσωσχολικής βοήθειας ενός μεγάλου ποσοστού παιδιών των αδύναμων κοινωνικοοικονομικά στρωμάτων, θα πρέπει να διορισθεί, όπως επισημαίνει το υπόμνημα της Δ.Ο.Ε., ένας επιπλέον δάσκαλος σε κάθε πολυθέσιο σχολείο.
Ο θεσμός των υποτροφιών είναι καίριος για την προαγωγή της παιδείας. Το Ι.Κ.Υ. είναι ο οργανισμός που παρέχει υποτροφίες εσωτερικού και εξωτερικού και αυτονόητη είναι η τεράστια σημασία που έχει. Το κονδύλι του Ι.Κ.Υ. για το 1993 ήταν 3.5 δισ. και στην πορεία της χρονιάς δόθηκαν επιπροσθέτως 350 εκατομμύρια, δηλαδή το τελικό σύνολο είναι 3.850 εκ.. Από αυτά 1,2 δις. δίνονται για προπτυχιακούς υποτρόφους Πανεπιστημίων (Ν.2083), άλλο 1,2 δις. Για υποτροφίες εξωτερικού, 400 εκ. για υποτροφίες εσωτερικού και δίνονται και άλλα ποσά για υποτροφίες ομογενών και αλλοδαπών. Το 1994 προβλέπεται, κατά την εισηγητική έκθεση (Πιν. 4.8, σ.97)να δοθούν στο Ι.Κ.Υ. 4 δις, δηλ, αύξηση της τάξεως του 3.7%. όταν ο πληθωρισμός κατά την ίδια έκθεση θα είναι 11%. Με άλλα λόγια το Ι.Κ.Υ. θα υποστεί μείωση σε σχέση με το '93, εάν δε σε αυτό προσθέσουμε και τη συνεχή υποτίμηση (ή διολίσθηση της δραχμής έναντι των ξένων νομισμάτων), είναι φανερό ότι θα μειωθεί δραματικά ο αριθμός υποτροφιών εξωτερικού που πληρώνονται σε συνάλλαγμα. Και αντιλαμβανόμεθα όλοι την τεράστια σημασία που έχουν οι μεταπτυχιακές σπουδές στο εξωτερικό για τη δημιουργία αξιόλογου επιστημονικού δυναμικού. Φυσικά αυτή είναι ή μία πλευρά του ζητήματος, γιατί η άλλη είναι ότι θα πρέπει να διαμορφωθούν οι κατάλληλοι όροι για εργασία, τόσο για αμοιβή αντίστοιχη προς τα προσόντα τους, όσο και για κατάλληλες συνθήκες επιστημονικής εργασίας.
Οι δαπάνες Παιδείας σαν ποσοστό επί του Γενικού Προϋπολογισμού, Τακτικού και Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων είναι (πάντα χωρίς χρεωλύσια):
1993 

1994
664 δις 461 εκ. 

770,406 δις
δηλαδή 8.7% του Γενικού 
8.7% του Γενικού
ή 3.9% του ΑΕΠ 
4% του ΑΕΠ
Από αυτόν τον προϋπολογισμό του Υπουργείου Παιδείας υπάρχουν δύο μόνο σημεία παρήγορα. Το πρώτο είναι η αύξηση των αποδοχών του μόνιμης απασχόλησης Δ.Ε.Π., και το δεύτερο ενθαρρυντικό βήμα στην Παιδεία είναι η ένταση του κατασκευαστικού προγράμματος σχολείων ύψους 78 δις (ΠΔΕ, τ.3, σ.20, ΚΑΕ 8241 από εθνικούς πόρους και ΚΑΕ ΚΑΙ 8241 από κοινοτικούς πόρους). Κατά τα άλλα η στασιμότητα της χρηματοδότησης σε απελπιστικά χαμηλά επίπεδα δείχνει πολύ καθαρά ότι δυστυχώς μόνο στα λόγια αναγνωρίζεται η τεράστια σπουδαιότητα της παιδείας και γι' αυτά λέγεται ότι είναι η πρώτη και η πιο κρίσιμη επένδυση, ενώ στην πράξη παραμένει υποβαθμισμένη. Με αυτό το προϋπολογισμό δεν έχει προσανατολισμό προς το 2.000 εν όψει της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Ενωσης και του νέου καταμερισμού εργασίας.
Μια απόδειξη γι' αυτές τις ζοφερές διαπιστώσεις είναι ότι η παιδεία μας δεν είναι προσανατολισμένη προς τον 21ο αιώνα, δεν επιδιώκει τον εκσυγχρονισμό. Κι αυτό φαίνεται από το ότι ο προϋπολογισμός αυτός θεωρεί ότι η εισαγωγή της πληροφορικής στα σχολεία δεν χρειάζεται, γι' αυτό και κόβεται το σχετικό πρόγραμμα προμήθειας ηλεκτρονικών υπολογιστών και λοιπού βοηθητικού συναφούς εξοπλισμού, αφού από 4,5 δις το 1993 κατεβαίνει κατακόρυφα στο 1 δις το 1994 (τ.Α, Κεντρικές υπηρεσίες, σ. 262, ΚΑΕ 1725)! Η παιδεία δεν είναι δυνατόν να αναβαθμιστεί με τους καθηγητές να βρίσκονται σε κατάσταση πενίας. Η παιδεία στις σύγχρονες συνθήκες θέλει αναβαθμισμένο έμψυχο δυναμικό για να μπορέσει να αποδώσει. Επένδυση στην παιδεία σημαίνει πρωτίστως αναβάθμιση της θέσης και του βιοτικού επιπέδου του καθηγητή. Δεν υπάρχει μεγαλύτερη υποχρέωση για μια κυβέρνηση από το να δικαιώσει τους πόθους των νέων ανθρώπων, είχε πει κάποτε ο Ρούσβελτ. Και δυστυχώς η κατεύθυνση της Κυβέρνησης όσον αφορά στην παιδεία, όπως προκύπτει από τον προϋπολογισμό, δεν είναι προς τη δικαίωση, αλλά προς την απογοήτευση των νέων. Κάποτε επιτέλους θα πρέπει εμπράκτως να αλλάξουμε την ηροδότεια ρήση ότι η πενία είναι ο μόνιμος σύντροφος της Ελλάδας και να την κάνουμε ότι η παιδεία είναι ο μόνιμος σύντροφος της.
Πολιτισμός
Σ τις προγραμματικές δηλώσεις ο κ.πρωθυπουργός δήλωσε ότι ο πολιτισμός δεν είναι απλά ένας τομέας της πολιτικής μας. Είναι η ταυτότητα και το μεγάλο συγκριτικό πλεονέκτημα της χώρας μας." Δήλωσε ακόμη ότι "συνδέεται με το εκπαιδευτικό σύστημα σύμφωνα με τις προσδοκίες και τα οράματα της νέας γενιάς" και ότι "ο πολιτισμός και η τέχνη μπαίνει στα σχολεία από την πρώτη δημοτικού ως μάθημα και δημιουργία." Κατέληξε δε με την εξαγγελία ότι "συγκροτείται ειδικό δίκτυο παρεμβάσεων για την πολιτιστική θωράκιση του Αιγαίου και των παραμεθορίων περιοχών."
Τρία είναι τα σημεία της δήλωσης. Το ένα είναι μία γενική αξιολογική διαπίστωση για τη σημασία του πολιτισμού, που ορίζεται ως η ταυτότητα και το μεγάλο συγκριτικό πλεονέκτημα μας και τα άλλα δύο είναι προφανώς τα σημαντικότερα μέτρα, που θα πάρει η κυβέρνηση, αφού αυτά είναι μόνο που εξαγγέλθηκαν. Αν περιορίζομαι στις δηλώσεις του Πρωθυπουργού είναι γιατί στους τέσσερις τομείς που εξετάζω, οι δύο αρμόδιοι Υπουργοί Παιδείας και Πολιτισμού δεν μίλησαν και δεν εξειδίκευσαν το πρόγραμμα του Υπουργείου τους.
Ο ασφαλέστερος τρόπος για να διαπιστώσουμε, κατά πόσο αυτές οι εξαγγελίες θα πραγματοποιηθούν είναι να τις αναζητήσουμε στον προϋπολογισμό. Η εξαγγελία "ο πολιτισμός και η τέχνη μπαίνουν στα σχολεία από την πρώτη δημοτικού ως μάθημα και δημιουργία" διαψεύδεται, πριν περάσει μήνας. Γιατί για να γίνει αυτό χρειάζονται τρία πράγματα. Πρώτον να προσληφθούν οι ειδικοί δάσκαλοι και καθηγητές ζωγραφικής, μουσικής, λογοτεχνίας, θεάτρου, που θα διδάξουν και τέτοιες προσλήψεις δεν πρόκειται να γίνουν, ούτε και προβλέπονται, όπως προκύπτει από τον προϋπολογισμό. Εδώ έχουμε τεράστια κενά οργανικών θέσεων στα νηπιαγωγεία, στα δημοτικά, στα γυμνάσια και στα λύκεια και δεν καλύπτονται, θα κάνουμε καινούργιες προσλήψεις;
Δεύτερον για να γίνουν αυτές οι προσλήψεις, θα πρέπει να προηγηθεί η μελέτη και ο προγραμματισμός του τι και πώς θα διδαχθεί, και τέτοια προπαρασκευή δεν έχει γίνει. Και τρίτον θα πρέπει να υπάρξουν τα αναγκαία εποπτικά μέσα (βιβλία , κινηματογραφικές μηχανές, επιδιασκόπια, μηχανήματα για προβολή διαφανειών, διαφάνειες).
Η εξαγγελία για το ειδικά δίκτυο παρεμβάσεων για την πολιτιστική θωράκιση του Αιγαίου και των παραμεθορίων περιοχών δεν προκύπτει από πουθενά. Συγκεκριμένα στα κονδύλια του Υπουργείου Πολιτισμού δεν προβλέπεται τίποτα απολύτως. Κατά συνέπεια θα πρέπει να τα αναζητήσουμε στο Υπουργείο Αιγαίου και στο Υπουργείο Μακεδονίας και Θράκης.
Στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Αιγαίου διαπιστώνουμε τα εξής: Για αμοιβές συντήρησης και επισκευής τηλεπικοινωνιακού, μετεωρολογικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού από 2,5 εκ. το 1993, θα δοθεί 1 εκ. το 1994, δηλαδή μείωση 60% ( Γεν. Προϋπολογισμός, τ.Α, μέρος 1 σ. 347, ΚΑΕ 0864) ! Για προμήθεια βιβλίων και συγγραμμάτων 3 εκ. το '93, 3 εκ. και το '94 (όπ. πριν ΚΑΕ 1121). Για προμήθεια περιοδικών, εφημερίδων και λοιπών συναφών εκδόσεων, 2 εκ. το '93, 2 εκ. και το '94 (ΚΑΕ 1122). Για προμήθεια έργων τέχνης 350.000 το '92, μηδέν το '93, μηδέν και το '94 (ΚΑΕ 1241) ! Για προμήθεια χρωμάτων και λοιπών συναφών υλικών 500.000 το '93, 500.000 και το '94 (ΚΑΕ 1251). Για προμήθεια τηλεπικοινωνιακού και μετεωρολογικού υλικού 500.000 το '93, 500.000 και το '94, και μιλάμε για θωράκιση (ΚΑΕ 1293). Για προμήθεια παρθένου φιλμ 100.000 το '93, 100.000 και το '94 (ΚΑΕ 1294). Για προμήθεια κάθε είδους επιστημονικών οργάνων 500.000 το '93, 500.000 και το '94 (ΚΑΕ 1723 σ. 348). Για προμήθεια συσκευών παραγωγής και αναπαραγωγής ήχου, εικόνας και εξαρτημάτων τους 1 εκ. το '93, 500.000 το '94, δηλαδή τα μισά (ΚΑΕ 1724). Επιχορηγήσεις σε Ο.Τ.Α. για δαπάνες ίδρυσης και λειτουργίας Πνευματικών Κέντρων και Δημοτικών Ωδείων 3 εκ. το '93. 3 εκ. και το 94 (ΚΑΕ 2224, Σ.349). Επιχορηγήσεις σε Ο.Τ.Α. για λοιπούς σκοπούς. 100 εκ. το '93. 88 εκ. το '94. δηλαδή μείωση 12% (ΚΑΕ 2229) ! Η επιχορήγηση σε φυσικά πρόσωπα και Ν.Π.Ι.Δ. είναι 96,5 εκ. το '93, και πέφτει στα 65,5 εκ. το '94 (ΚΑΕ 2500)! Σε αυτό το δραματικά περικομμένο κονδύλι περιλαμβάνονται οι επιχορηγήσεις για ενίσχυση των γραμμάτων, του θεάτρου και του χορού, των μουσικών, εικαστικών και κινηματογραφικών φορέων, οι βιβλιοθήκες και τα μουσεία, τα αθλητικά σωματεία, οι εφημερίδες και τα περιοδικά, τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου για πολιτιστικές δραστηριότητες!
Νομίζω άτι περιττεύει ο οποιοσδήποτε σχολιασμός. Απλώς σημειώνω ότι, όταν δεν υπάρχει αριθμητική μείωση, το κονδύλι του '94 είναι αριθμητικά ίσο με το κονδύλι του '93, δηλαδή στην πραγματικότητα είναι μειωμένο, κι αφού εν τω μεταξύ η δραχμή έχει υποτιμηθεί έναντι της αξίας του προηγούμενου χρόνου, αφού τα αγαθά έχουν ακριβύνει και συνεπώς δεν αγοράζονται με τις ίδιες τιμές.
Για το Υπουργείο Μακεδονίας και Θράκης θα έφθανε να πούμε ότι το σύνολο των πιστώσεων του Υπουργείου είναι 3 δις 300 εκ. για το 1994, έναντι 4 δισ 818 εκ. του 1993, δηλαδή 1,5 δις λιγότερο ! Επομένως δεν χρειάζεται να πούμε τίποτε άλλο. Εντούτοις θα αναφέρουμε μερικά στοιχεία που αφορούν τον πολιτισμό για να φανεί ακόμη πιο πολύ η δραματική κατάσταση. Για εκδόσεις προβλέπεται 1 εκ. το '94, έναντι 1 εκ. του '93 (ΚΑΕ 0843 σ.337). Για εκθέσεις 3 εκ. το '94, έναντι 2 εκ. το '93, δηλαδή αύξηση (είναι και η μοναδική )ενός μόνον εκατομμυρίου, χωρίς να υπολογίσουμε την υποτίμηση της δραχμής και την άνοδο των τιμών των υλικών και των αντικειμένων (ΚΑΕ 0844). Για οργάνωση συνεδρίων 500.000 το '94, έναντι του ίδιου ποσού το '93 ( ΚΑΕ 0846). Για οργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων 500.000 έναντι του ίδιου ποσού το 1993 (ΚΑΕ 0847). Για αμοιβές για συντήρηση και επισκευή κτιρίων γενικά 800.000 το '94, έναντι του ίδιου ποσού το '93 (ΚΑΕ 0851). Για προμήθεια βιβλίων και συγγραμμάτων 500.000 το '94, έναντι 1,5 εκ. του '93, δηλαδή μείωση 75% (ΚΑΕ 1121)! Για προμήθεια χρωμάτων και λοιπών συναφών υλικών 100.000 το '94, έναντι του ίδιου ποσού το '93 (ΚΑΕ 1251). Για προμήθεια τηλεπικοινωνιακού και μετεωρολογικού υλικού 100.000 το '94 έναντι του ίδιου ποσού το '93 (ΚΑΕ 1293). Για προμήθεια παρθένου φιλμ 700.000 το '94, έναντι του ίδιου ποσού το '93 (ΚΑΕ 1293). Για επιχορηγήσεις σε Ν.Π.Δ.Δ. και λογαριασμούς (επιστημονικά, εκπαιδευτικά, πολιτιστικά, και λοιπά ιδρύματα και οργανισμούς) 280 εκ. το '94 έναντι 835 εκ. το 1992. δηλαδή 555 εκ. λιγότερα από αυτά που δίνονταν πριν από δύο χρόνια (ΚΑΕ 2400)! Το ίδιο παρατηρούμε για την επιχορήγηση στο Κέντρο Διαφύλαξης Αγιορίτικης Κληρονομιάς, που δίνονται 205 εκ. για το '94. ενώ πριν από δύο χρόνια, το 1992, είχαν δοθεί 762 εκ. δηλαδή δίνονται τώρα 557 εκ. λιγότερα (ΚΑΕ 2478)! Δεν υπάρχει καμία απολύτως πρόβλεψη και δεν διατίθεται ούτε μία δραχμή για το Μέγαρο Μουσικής και Πολιτισμού της Θεσσαλονίκης, που θα είναι η πολιτιστική πρωτεύουσα της Ευρώπης το 1997! Κι αυτό λέγεται ειδικό δίκτυο πολιτιστικής θωράκισης, αντί να λέγεται πολιτική πολιτιστικού αφοπλισμού.
Πώς είναι δυνατόν να μιλάμε για πολιτιστική ταυτότητα, όταν το Υπουργείο Πολιτισμού είναι μονίμως ο φτωχότερος συγγενής του Κρατικού Προϋπολογισμού; Συγκεκριμένα:
Έτος Πληρωμές ΠΔΕ Σύνολο
1990 

17,7 31,609 49,3
1991 

18,4 19,718 44,4
1992 

21,4 8,902 30,3
1993 

εκτελ. 24,1 εκτελ. 10,665 34,7
1994 

προϋπ. 25,7 προϋπ. 12,141 37,8
Εάν τώρα υπολογίσουμε το σύνολο του 1994, που είναι 37 δις 800 εκατομμύρια με το σύνολο του κρατικού προϋπολογισμού, που είναι 12 τρις 225 δις, "συμπεριλαμβανομένου του συνολικού δημόσιου χρέους και του χρέους κεντρικής διοίκησης, δηλ. τοκοχρεολύσια και όλες οι άλλες δαπάνες που είναι εκτός προϋπολογισμού και οι οποίες αναφέρονται στην εισηγητική έκθεση (σ.93-94) τις οποίες παρακολουθεί η Κοινότητα για τη σύγκλιση", τότε το ποσοστό του Υπουργείου Πολιτισμού είναι 0,29 % ! Εάν το υπολογίσουμε επί του συνόλου των δαπανών που είναι 9 τρις 787 δις, τότε το ποσοστό είναι και πάλι 0,29%. Εάν τέλος το υπολογίσουμε επί του συνόλου των τακτικών δαπανών (χωρίς τοκοχρεολύσια κ.λπ.), τότε είναι 0,40%. Ένα ποσοστό ντροπής, αφού είναι πολύ κάτω από το μισό τοις εκατό!
Στους δύσκολους αυτούς καιρούς, που απειλείται η εδαφική μας ακεραιότητα και αμφισβητείται η ελληνικότητα της Μακεδονίας, η αρχαιολογία και η ιστορική επιστήμη μας προσφέρουν τα πλέον πειστικά και αδιαμφισβήτητα όπλα. Σ' αυτή την κρίσιμη περίοδο, που τα σύνορα αλλάζουν στην γειτονιά μας, έχουμε μια τεράστια διπλή υποχρέωση ως έθνος. Η πρώτη είναι να γνωρίσουμε εμείς οι ίδιοι την μακραίωνη πολιτιστική μας κληρονομιά (αρχαία, βυζαντινή, νεώτερου ελληνισμού) και η άλλη είναι να αναδείξουμε και να προβάλουμε αυτόν τον πολιτισμό και την τεράστια συνεισφορά του στον παγκόσμιο πολιτισμό. Φυσικά θα πρέπει να προβάλουμε ιδιαιτέρως τους δημιουργούς της σύγχρονης Ελλάδας και το έργο τους που έχει αναγνωριστεί διεθνώς, όπως έχει γίνει στην ποίηση, τη μουσική, το θέατρο, τον κινηματογράφο, την επιστήμη. Παράλληλα έχει ως στόχο να φέρει τους Έλληνες σε επαφή με τον παγκόσμιο πολιτισμό, καλλιεργώντας με αυτό τον τρόπο τη φιλία και την προσέγγιση των λαών.
Υπ* αυτή την έννοια το Υπουργείο Πολιτισμού είναι κατ' αρχάς το κατ' εξοχήν ελληνοκεντρικό Υπουργείο, αυτό που έχει ως αντικείμενο την ανάδειξη και την καλλιέργεια του ελληνικού πολιτισμού στο σύνολο και στη διαχρονικότητα του. Κανένα άλλο Υπουργείο, ούτε ακόμη και της Παιδείας, έχει ένα τόσο ελληνοκεντρικό χαρακτήρα και στόχο. Από την άλλη πλευρά είναι μια γέφυρα επαφής πνευματικής και πολιτιστικής με τους άλλους λαούς, μια γέφυρα που βοηθάει την προσέγγιση διαφορετικών πολιτισμών, την φιλία των λαών και την ειρήνη.
Ποια χώρα θα είχε τόσους αρχαιολογικούς θησαυρούς και τόσο μεγάλη ιστορία και δεν θα την αξιοποιούσε συστηματικά; Συνεπώς η αρχαιολογία έπρεπε να είναι η μισή δραστηριότητα του Υ.Π.Π.Ο.. Εντούτοις αυτό, που συμβαίνει στη χώρα μας είναι ότι η αρχαιολογική μας υπηρεσία δεν κάνει συστηματικές ανασκαφές, παρά μόνον σωστικές παρεμβάσεις. Ο μεγαλύτερος αρχαιολόγος στην Ελλάδα είναι (εκτός φυσικά από τις ξένες αρχαιολογικές σχολές) η Δ.Ε.Η., ο Ο.Τ.Ε., η Ε.Υ.Δ.Α.Π., ακόμη και οι ιδιώτες που ανοίγουν τρύπες στο έδαφος και πέφτουν πάνω σε αρχαία, οπότε έρχεται η αρχαιολογική υπηρεσία να σώσει, να καταγράψει και να δώσει το πράσινο φως στη συνέχεια για τα έργα. Οι μόνες συστηματικές ανασκαφές είναι της Βεργίνας, του Δίου, και του Ακρωτηρίου της Σαντορίνης. Χρειάζεται να γίνει άμεση αναβάθμιση της αρχαιολογικής μας υπηρεσίας κι αυτό σημαίνει αφ' ενός άμεση πρόσληψη 500 αρχαιολόγων κι αφ' ετέρου μισθολογική αναβάθμιση τους. Οι μισθοί των Αρχαιολόγων είναι κατώτεροι από κλάδους με κοινό πτυχίο και λιγότερα απαιτούμενα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα. Οι αρχαιολόγοι ασκούν επιστημονικό ερευνητικό έργο και είναι απαραίτητη η βιβλιογραφική τους ενημέρωση. Γι' αυτό το σκοπό η πολιτεία είχε χορηγήσει στο παρελθόν ένα σημαντικό ποσό, ίσο με το 1/6 του μισθού τους, ως επίδομα βιβλιοθήκης, το οποίο, όμως, καταργήθηκε από την εποχή της δικτατορίας. Ας σημειωθεί ότι αυτό το απαραίτητο επίδομα το παίρνουν ήδη χιλιάδες υπαλλήλων (εκπαιδευτικοί, δικαστικοί). Θα έπρεπε να είναι τουλάχιστον 30.000 μηνιαίως. Χρειάζεται, επίσης, να εγκρίνεται για την εκτός έδρας μετακίνηση, το ποσό για όσες ημέρες είναι αναγκαίο για την πραγματοποίηση των ανασκαφών και των άλλων αρχαιολογικών έργων και όχι 8 μέρες το χειμώνα και 12 μέρες το καλοκαίρι. Παράλληλα για τα οδοιπορικά να εγκρίνονται τα απαραίτητα κονδύλια και να εκδίδονται εντάλματα προπληρωμής. Για να φανεί η έλλειψη στοιχειώδους αρχαιολογικής και πολιτιστικής πολιτικής από το Υ.Π.Π.Ο. θα παραθέσω τα κονδύλια, που προβλέπει ο προϋπολογισμός σε σύγκριση με τα αντίστοιχα προηγουμένων ετών.
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Mohtikry BiBAiou Bev BiBete moté to Y.M.M.O.. ApkoUvTav KAl QPKEITAL OTIG TIEAQTEIQKES
OXEOEIS TWV ETUAEKTIKAV, WE KOPHATIKA Kpimipa, ayopdv BPRAiwv. MoMTiky nou Ba &xel wg
oT1éX0 M dnuioupyia BIBAOBNKGOY, Kal Kupiwg MPOTUNWY NAdikdv PRAIOBNKOVY, KGOTE Ta NaAdid
and Ta TPUPEPA TOuG XPdwa va eBIGTouV OTo BIBAI0 TNV EMOXN MOU N TAedpacn, autd To
"vapkwTiké ™G mpilag” onwg NoAU guoToxa To Xapakmploe N Maipn Ouiv, kuplapxei kat n
eiléva Kal YEVIKA TO B€apa napapepifouv To SidBacua kat ™ okeyn.

Zmv EAAGSa, omv appodidmra Tou Ynoupyeiou Maideiag (to Ynoupyeio MoAitiopou eixe
autiv MV appodloTa Kai SUOTUXWG TV anonomrBnke, apou £T0L Kal AAMGG BEV aoxoAouvTav
HE TO TMPOBANuA) undpxouv ot eEng PiBMobnkeg: H EBvikA BiBAI0BAkn, 33 Anpéoieg N.N.AA.,
kai £8§1 Anuoaieg Anpoociwv Ynnpeov. O1 Anpoaieg 616AI0BRKEG PE T GeIpa Toug SiakpivovTal
ot 19 KevTpIKEG, Pe MEpIPEPEIa appodiOTATOG EUPUTEPN amd Tnv £8pa Toug (and autéq 17 oc
£3peq VOGOV Kal 2 OE HIKPOTEPG ENMAPXIOKA KEVTPQ), Kl 0 14 SnudOIEQ OF PIKPOTEPQ enapxiaka
kévrpa pe appodioTnTa omv nepipépeia TG £5pag Toug. Ma va avtiAngBei kaveiq v EAAewm
TIOMTIKAG O QUTO TOV XWPO avapEPOURE OTL Ot GAeq TIg Anpoboieq BiBAI0BAKES Kai orvEBvikA
Bi6MoBikn, Sev mpoBAtnovral opyavikég BEOEI yIa EISIKEUPEVO TIPOOWMIKG (61BAI0ONKOVE-
Houg) ki auTtd yiati Sev TpomomoifBnkav or oxeTikéq SiaTaEeig peTa TV Spuon Twv THNHarwv
Bi6hoOnkovouiag ora T.E.l. ABnvav kai Ocooalovikng, €101 GOTe va cuoraBolv avaAoyeg
opyavikéq Bfoeiq. Znpepa unnpetouv 5 vafivopor T.E. of npoowpivég Ofceiq oTnv E@vixn
Bi6Ai06rikn, 4 BiBMioBnkovépor T.E. oe mpoowpivég BEoeIg oTiq Anudoieq BiBAIoBAKe Kat 1
BiBhoBnkapiog T.E. pe ovpBaon aopiotou xpévou ot Anuéoia BiBAioBfkn. H sruxopriynon me
EBvikiig BiBMoBrikng to 1990 anéd Tto Ynoupyeio MNaideiag Aprav 68.800.000, to 1991 frav
92.800.000, o 1992 ftav 79.518.000, To 1993 125 ek. ka1 T0 1994 255 k. ([ev. MpolnoAoyiouog,
T.A, uépog 1 0. 244, KAE 2441). Znueidvw 6T Ot QUEACEIS TIOU OnpedvovTal and To 1993,
Exouv oxton pe TIG AQYOPEG KOWTUOUTEP, MEOW KOWVOTIKMV MPOYPAPHATWV KAl CUVETIMEG OV
. .Qvodo auty cupBdlouv Ta gupwWNAika KOovaUA.

'‘Ooov apopa 0To KePEAQio TOu MOMTIONOU Ba KAvw TNV MAPATAPNON OTL SUCTUX®OS 1 EARGSA
HéxpL_onuepa Sev S1aBeter Sopupopikn mAsdpaon (n Toupkia Exel), TOOK
eMnviopd. omyv_npoondfela ouykEAONG G AQEAANVICTIKAG TAONG. MOU TapaTneeital otm

WY

VIKQ' YIO TOV QeTiKO €nMnpeacud KOWNG yvaung. Auth eivai n npéraon
g MoMitikng ‘Aveigng, nou mnyaiver "MakéTo” pe v npodTaon va xapaxdei ETUTEAOUG ta
OUOTNHATIKA Kal PAKPOTIPOBEOUN OTPATNYIKY MOAMTIOTIKAS JNAWLATIGS Kal va oTEAEXwWBOUV o
NPEOPEIEG Pag 0c XWPEQ KAEIBIA YE HOPPWTIKOUG akoAoUBoug afioug, mou Ba eknadeUOVTAQL
edIKa@ kai Ba MPAYMATONOIOUV TAKTIKEG OUVAVTACEIG YIa avTaAAayn MEeipag Kat TIANPOPOPIDV.
©Oa KAgiow HE TV NMOMTIKA TIPOG TO £EWTEPIKO MPOG OUOYEVEIQ Kat EEvoug. To Y. MoAuTiopoU
TO '94 8a eruxopnynoet MoNTotika Kévipa kai Kovodmteg EEwTepIKOU pE TO Mood Twv 20ex.
€vav Tou 1diou nooou To 1993, dnAadn 11% AydTtepa Adyw MANBWPIOLOU Kal Xwpi§ va AdBoupe
urt OYn kai v unoTiunon g Spaxung £vavil Twv EEVV VOMIOUATWY.

Tou Oeatpikol Opvyaviouoy Kumpou 10 ‘94 Ba S100¢0et 4 ek, B0 mogd pe 10 '93. To 3¢
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Πολιτική βιβλίου δεν διέθετε ποτέ το Υ.Π.Π.Ο.. Αρκούνταν και αρκείται στις πελατειακές σχέσεις των επιλεκτικών, με κομματικά κριτήρια, αγορών βιβλίων. Πολιτική που θα έχει ως στόχο τη δημιουργία βιβλιοθηκών, και κυρίως πρότυπων παιδικών βιβλιοθηκών, ώστε τα παιδιά από τα τρυφερά τους χρόνια να εθιστούν στο βιβλίο την εποχή που η τηλεόραση, αυτό το "ναρκωτικό της πρίζας" όπως πολύ εύστοχα το χαρακτήρισε η Μαίρη Ουίν, κυριαρχεί και η εικόνα και γενικά το θέαμα παραμερίζουν το διάβασμα και τη σκέψη.
Στην Ελλάδα, στην αρμοδιότητα του Υπουργείου Παιδείας (το Υπουργείο Πολιτισμού είχε αυτήν την αρμοδιότητα και δυστυχώς την αποποιήθηκε, αφού έτσι και αλλιώς δεν ασχολούνταν με το πρόβλημα) υπάρχουν οι εξής βιβλιοθήκες: Η Εθνική, Βιβλιοθήκη, 33 Δημόσιες Ν.Π.Δ.Δ., και έξι Δημόσιες Δημοσίων Υπηρεσιών. Οι Δημόσιες βιβλιοθήκες με τη σειρά τους διακρίνονται σε 19 κεντρικές, με περιφέρεια αρμοδιότητος ευρύτερη από την έδρα τους (από αυτές 17 σε έδρες νομών και 2 σε μικρότερα επαρχιακά κέντρα), και σε 14 δημόσιες σε μικρότερα επαρχιακά κέντρα με αρμοδιότητα στην περιφέρεια της έδρας τους. Για να αντιληφθεί κανείς την έλλειψη πολιτικής σε αυτό τον χώρο αναφέρουμε ότι σε όλες τις Δημόσιες Βιβλιοθήκες και στην Εθνική Βιβλιοθήκη, δεν προβλέπονται οργανικές θέσεις για ειδικευμένο προσωπικό (βιβλιοθηκονόμους) κι αυτό γιατί δεν τροποποιήθηκαν οι σχετικές διατάξεις μετά την ίδρυση των τμημάτων Βιβλιοθηκονομίας στα T.E.I. Αθηνών και Θεσσαλονίκης, έτσι ώστε να συσταθούν ανάλογες οργανικές θέσεις. Σ ήμερα υπηρετούν 5 ταξινόμοι Τ.Ε. σε προσωρινές θέσεις στην Εθνική Βιβλιοθήκη, 4 Βιβλιοθηκονόμοι Τ.Ε. σε προσωρινές θέσεις στις Δημόσιες Βιβλιοθήκες και 1 Βιβλιοθηκάριος Τ.Ε. με σύμβαση αορίστου χρόνου σε Δημόσια Βιβλιοθήκη. Η επιχορήγηση της Εθνικής Βιβλιοθήκης το 1990 από το Υπουργείο Παιδείας ήταν 68.800.000, το 1991 ήταν 92.800.000, το 1992 ήταν 79.518.000, το 1993 125 εκ. και το 1994 255 εκ. (Γεν. Προϋπολογισμός, τ.Α, μέρος 1 σ. 244, ΚΑΕ 2441). Σημειώνω ότι οι αυξήσεις που σημειώνονται από το 1993, έχουν σχέση με τις αγορές κομπιούτερ, μέσω κοινοτικών προγραμμάτων και συνεπώς στην άνοδο αυτή συμβάλουν τα ευρωπαϊκά κονδύλια.
Όσον αφορά στο κεφάλαιο του πολιτισμού θα κάνω την παρατήρηση ότι δυστυχώς η Ελλάδα μέχρι σήμερα δεν διαθέτει δορυφορική τηλεόραση (η Τουρκία έχει), τόσο για τον απόδημο ελληνισμό, στην προσπάθεια συγκράτησης της αφελληνιστικής τάσης, που παρατηρείται στη δεύτερη και τρίτη γενιά των μεταναστών, όσο και για τον επηρεασμό των ξένων κυβερνήσεων μέσω των σχέσεων με ηγέτες της κοινής γνώμης (πολιτικούς, ανθρώπους της τέχνης και των γραμμάτων) και γενικά για τον θετικό επηρεασμό της κοινής γνώμης. Αυτή είναι η πρόταση της Πολιτικής Άνοιξης, που πηγαίνει "πακέτο" με την πρόταση να χαραχθεί επιτέλους μια συστηματική και μακροπρόθεσμη στρατηγική πολιτιστικής διπλωματίας και να στελεχωθούν οι πρεσβείες μας σε χώρες κλειδιά με μορφωτικούς ακολούθους άξιους, που θα εκπαιδεύονται ειδικά και θα πραγματοποιούν τακτικές συναντήσεις για ανταλλαγή πείρας και πληροφοριών.
Θα κλείσω με την πολιτική προς το εξωτερικό προς ομογενείς και ξένους. Το Υπ. Πολιτισμού το '94 θα επιχορηγήσει Πολιτιστικά Κέντρα και Κοινότητες Εξωτερικού με το ποσό των 20εκ. έναντι του ιδίου ποσού το 1993, δηλαδή 11% λιγότερα λόγω πληθωρισμού και χωρίς να λάβουμε υπ' όψη και την υποτίμηση της δραχμής έναντι των ξένων νομισμάτων. Για την επιχορήγηση του Θεατρικού Οργανισμού Κύπρου το '94 θα διαθέσει 4 εκ., ίδιο ποσό με το '93. Το δε Υπουργείο Παιδείας και ειδικά η Διεύθυνση Εκπαίδευσης Ελληνοπαίδων Εξωτερικού για την προμήθεια ειδών εξοπλισμού, υπηρεσιών και εργαστηρίων θα διαθέσει 12 εκ. το 1994. έναντι 11,5 το 1993, δηλαδή σημειώνει άνοδο 4%. στην ουσία όμως, είναι μείωση 7% λόγω πληθωρισμού.
Το κονδύλι αυτό αναλύεται σε 1 εκ. για προμήθεια βιβλίων και συγγραμμάτων το 1994, έναντι του ιδίου ποσού το '93 (άρα μείωση 11%) και σε προμήθεια εκπαιδευτικού υλικού 9,8 εκ. το 94 έναντι 9,7 εκ. το 93, δηλ. αύξηση 1% (ουσιαστικά μείωση 10% λόγω πληθωρισμού). Φοβούμαι ότι αυτό που μπορούμε με θλίψη να συμπεράνουμε, είναι ότι τα Ελληνόπουλα του εξωτερικού θα προτιμήσουν την ξενόγλωσση παιδεία της χώρας υποδοχής τους.
Περιβάλλον
Έχει γίνει πλέον κοινή συνείδηση το γεγονός ότι το μεταπολεμικό μοντέλο ανάπτυξης δεν μπορεί να εξασφαλίσει την αρμονική συνύπαρξη και την ισορροπία στο φυσικό χωροχρόνο της Ελλάδος. Μορφές της περιβαλλοντικής ανισορροπίας και των απειλών που δημιουργούν για τους Έλληνες πολίτες είναι:
α) Η άναρχη και αυθαίρετη ανάπτυξη του δομημένου περιβάλλοντος.
Η αύξηση του οικιστικού αποθέματος συντελείται κατά το πλείστον με τη μορφή της αυθαίρετης δόμησης. Συστατικό στοιχείο της είναι η καταπάτηση δημόσιων δασικών χώρων, η παράνομη αλλαγή χρήσεων γης και η υποβάθμιση του φυσικού περιβάλλοντος.
β) Η αδυναμία των παραδοσιακών μορφών καταστροφής στερεών και τοξικών αποβλήτων να ανταποκριθούν στις σύγχρονες ανάγκες.
Η ταχεία μεγέθυνση των πόλεων και ιδιαιτέρως των Αθηνών, Θεσσαλονίκης, Πατρών, Ηρακλείου κ.λπ., ανέδειξε τις περιορισμένες δυνατότητες των χωματερών. Ο μη έλεγχος των αποτιθέμενων στερεών αποβλήτων, επαυξάνει τους κινδύνους στα υπόγεια ύδατα, στην ατμόσφαιρα από κίνδυνο πυρκαγιών κ.λπ. Αντιθέτως, σε κακή κατάσταση βρίσκεται ο μηχανισμός παρακολούθησης, ελέγχου και καταστροφής των τοξικών αποβλήτων. Πλήρης έλλειψη ανακύκλωσης και συστημάτων υγειονομικής ταφής.
γ) Υγρά απόβλητα.
Μεγάλη καθυστέρηση στην ανάπτυξη συστημάτων επεξεργασίας αστικών αποβλήτων (κάθε βαθμίδας), πετρελαιοειδών καταλοίπων κ.λπ. Σήμερα μόλις το 34% του πληθυσμού των κατωκημένων με οργανωμένο τρόπο πόλεων έχει εγκαταστάσεις επεξεργασίας αστικών αποβλήτων. Αντιθέτως, η περιορισμένη γεωγραφική κατανομή και η ποσοτική έλλειψη εγκαταστάσεων υποδοχής πετρελαιοειδών καταλοίπων, εγκυμονούν κινδύνους για την προστασία του υδάτινου περιβάλλοντος.
δ) Υδάτινο περιβάλλον
Έλλειψη των ικανών ποσοτήτων ύδατος για την κάλυψη των αναγκών. Ορατός είναι πλέον ο κίνδυνος λειψυδρίας για την Αττική. Η υπεράντληση των υπόγειων υδάτινων πόρων, σε συνδυασμό με τα αρνητικά ποσοστά βροχοπτώσεων της τελευταίας εξαετίας, εγκυμονούν κινδύνους υφαλμύρωσης των υπόγειων υδάτων. Έχουμε αλόγιστη χρήση ύδατος, κάκιστη είναι η δομή κατανάλωσης, αναποτελεσματικός ο μηχανισμός διαχείρισης και προστασίας των υδάτινων πόρων.
ε) Δάση. Φυσικό περιβάλλον. Εδαφος
Την τελευταία 20ετία έχει δραματικά μειωθεί το δασικό περιβάλλον. Σήμερα αντιστοιχεί μόλις το 17% της επιφάνειας της χώρας. Οι συνέπειες από την άναρχη δόμηση, την επέκταση των πόλεων, σε συνδυασμό με τις εγκληματικές ενέργειες των κερδοσκόπων εμπρηστών δασών που οικοπεδοποιούν τα πάντα, έχουν περιορίσει απελπιστικά τις φυσικές δυνατότητες αναπαραγωγής "καθαρής" ατμόσφαιρας. Η ευθύνη των εκάστοτε κυβερνήσεων που καλλιεργούν τις πελατειακές σχέσεις από τη μια με το να μην προωθούν το κτηματολόγιο, για να υπάρχει ασάφεια ως προς το ιδιοκτησιακό καθεστώς γης κι από την άλλη νομιμοποιώντας, παραμονές εκλογών, τα αυθαίρετα, είναι τεράστιες. Κι εδώ ακριβώς βρίσκεται και το κλειδί για την προστασία του φυσικού και δασικού περιβάλλοντος.
Παράλληλα, η αλόγιστη χρήση χημικών λιπασμάτων και φυτοφαρμάκων στη γεωργία με σκοπό την "αύξηση" των ποσοτήτων των αγροτικών προϊόντων, τραυματίζει ανεπανόρθωτα τα φυσικά συστατικά των εδαφών, αυξάνει τους κινδύνους ρύπανσης των υπόγειων και επιφανειακών υδάτινων πόρων και οδηγεί στο φαινόμενο του ευτροφισμού, καταστρέφοντας τις θάλασσες.
στ) Ατμοσφαιρικό περιβάλλον.
Ο συνδυασμός όλων των ανωτέρω αρνητικών παραμέτρων σε απίθανα υψηλά μεγέθη, εμφάνισε το φαινόμενο του φωτοχημικού νέφους στις μεγάλες πόλεις της Ελλάδος. Η αλόγιστη κατανομή οικονομικών δραστηριοτήτων και η ταχύτατη αύξηση των μεταφορικών μέσων πάσης φύσεως, κάνουν πλέον αδύνατη τη συνύπαρξη των ανθρώπων στο χώρο των μεγάλων πόλεων. Συνεχής είναι πλέον ο κίνδυνος αιφνίδιας επανεμφάνισης φαινομένων μαζικών θανάτων από τη μόλυνση του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος.
ζ) θεσμοί και μηχανισμοί διοίκησης, παρακολούθησης και εφαρμογής.
Η ανυπαρξία ενός αυτόνομου κεντρικού θεσμού προστασίας του περιβάλλοντος αποτυπώνεται στη συνεχή υποβάθμιση της ποιότητας ζωής, στην αδιαφορία των μηχανισμών της Κεντρικής Διοίκησης, στην αδυναμία αποτελεσματικής παρέμβασης των πολιτών. Σήμερα η παρακολούθηση και καταγραφή της κατάστασης του περιβάλλοντος περιορίζεται στην ετήσια έκθεση του ΥΠΕΧΩΔΕ για το περιβάλλον και στην περιοδική έκθεση του Υπ. Γεωργίας για τα δάση (άρχισε το 1992). Ιδιαιτέρως εμφανής είναι η αδυναμία ενιαίας αποτύπωσης και συγκρισιμότητας στον ετήσιο προϋπολογισμό του κράτους, των κονδυλίων προστασίας του περιβάλλοντος και αναβαθμίσεως της ποιότητας ζωής των Ελλήνων.
Η Πολιτική Άνοιξη έχει πρωταρχικά, κεντρικό στόχο, την αυστηρή εφαρμογή της εθνικής και Κοινοτικής νομοθεσίας. Αποκλεισμό των περιπτώσεων καταστρατηγήσεως της νομοθεσίας με σκοπό την εξυπηρέτηση των αναγκών του πελατειακού πολιτικού συστήματος. Άμεση προώθηση της συντάξεως του Κτηματολογίου και του Δασικού Κτηματολογίου με χρηματοδότηση από το πακέτο Ντελόρ 2. Κατακόρυφη αύξηση των δαπανών για την προστασία του περιβάλλοντος και την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των ανθρώπων. Είναι πλέον αδήριτη η αναγκαιότητα διαχωρισμού του Υπουργείου και η δημιουργία αυτοτελούς Υπουργείου Προστασίας Περιβάλλοντος, με αναβάθμιση του ρόλου του στην πυραμίδα της ιεραρχίας στην κεντρική εξουσία. Δεν είναι δυνατόν το ΥΠΕΧΩΔΕ να είναι δέκατο τέταρτο (14ο) τη τάξη Υπουργείο, όταν το προβληματικό μας περιβάλλον είναι στην ουσία πρώτο και καίριο πρόβλημα. Πρόβλημα ισορροπίας και αναπαραγωγής των βασικών συστατικών στοιχείων ζωής των ανθρώπων, μαζί με την οικονομία, κι όταν, συν τοις άλλοις, συνδέεται και με μια βασική πηγή οικονομική, τον τουρισμό.
Η έλλειψη αυτής της κατανόησης και η μη ένταξη του θεσμού προστασίας του περιβάλλοντος στο πολιτικό σύστημα, δημιουργεί παράγωγα προβλήματα στην οικονομική ζωή, στο σύστημα υγείας και ασφάλειας των ανθρώπων με ανυπολόγιστα πρωτογενή κόστη, εξ αιτίας του περιορισμένου των δαπανών για έργα υποδομής προστασίας του περιβάλλοντος. Η εικοσάχρονη εναλλαγή στην κυβέρνηση των δύο κομμάτων, ελάχιστα βελτίωσε την κατάσταση. Η μοναδική βελτίωση παρουσιάστηκε από την είσοδο της χώρας στη Ευρωπαϊκή Κοινότητα, από την υποχρεωτική υιοθέτηση και εφαρμογή του Κοινοτικού δικαίου προστασίας του περιβάλλοντος, από τη μεγάλη οικονομική συνεισφορά της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε έργα υποδομής προστασίας του περιβάλλοντος. Μεγάλη ήταν επίσης η συνεισφορά των διαφόρων οικολογικών οργανώσεων στην ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης, στη δημιουργία οικολογικής συνειδήσεως και συμπεριφοράς.
Η Πολιτική Άνοιξη θεωρεί ότι η περιβαλλοντική συνείδηση θα αναπτυχθεί αποτελεσματικά, εάν η οικολογία περάσει στα σχολεία, όχι ως ένα επιπλέον μάθημα, αλλά ως συνολική αγωγή με την κυριολεκτική έννοια του όρου, δηλαδή και ως γνώση, και ως συνείδηση - πράξη. Κι αυτά γιατί η Πολιτική Άνοιξη πιστεύει ότι οποιαδήποτε μείζων αλλαγή, για να επιτύχει και να έχει διάρκεια και βάθος, πρέπει να περνάει από το σχολείο, σε όλες του τις βαθμίδες. Παράλληλα για άλλη μια φορά δηλώνει ότι θα συνδράμει, ενισχύοντας και υποστηρίζοντας τις ενέργειες εκείνες που στόχο έχουν την ενίσχυση και εμπέδωση της αναγκαιότητας υπάρξεως περιβαλλοντικής πολιτικής και θα στηρίξει κάθε θετικό μέτρο της κυβερνήσεως.
Μια πολύ σημαντική πλευρά του προβλήματος της προστασίας του περιβάλλοντος, είναι η τελική επίπτωση των επιβαρύνσεων από την εφαρμοζόμενη, γι' αυτό το σκοπό, πολιτική. Τα μέτρα για την αποτροπή της καταστροφικής επιδράσεως από τη λειτουργία της οικονομίας, σε συνδυασμό με την κατανόηση των περιορισμένων μέσων (λόγω οξυμένου δημοσιονομικού προβλήματος), συνεπάγονται κόστος που τελικώς αμέσως ή εμμέσως επιρρίπτεται στο εισόδημα του πληθυσμού. Όταν τα μέτρα συνίστανται σε υποχρεώσεις που επιβάλλονται στις επιχειρήσεις, το κόστος αυτό αντικατοπτρίζεται στις τιμές. Όταν η περιβαλλοντική πολιτική εκδηλώνεται μέσω του Δημοσίου ή του Δημόσιου Τομέα, το κόστος καλύπτεται από τα φορολογικά έσοδα, ή από πρόσθετη φορολογική επιβάρυνση. Έτσι η Ν.Δ.. το 1992, επέβαλε ειδική φορολόγηση στα καύσιμα, με σκοπό την πρόσθετη ενίσχυση έργων προστασίας περιβάλλοντος. Από αυτά όμως τα έσοδα, ύψους 12,1 δια, δρχ.. τα απορρόφησε στην κάλυψη τρεχουσών δαπανών, δηλαδή για άλλες ανάγκες. Αυτό το γεγονός προσδιόριζε και την πολιτική αναξιοπιστία και αφερεγγυότητα της Ν.Δ.. Σ' αυτήν την πολιτική συμπεριφορά εδράζεται και η αδιαφορία της Κεντρικής Διοικήσεως και η υποβάθμιση των άμεσων δραστικών παρεμβάσεων προστασίας του περιβάλλοντος.
Η κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. βρίσκεται ανακόλουθη στον προϋπολογισμό, σε σχέση με τις προεκλογικές της εξαγγελίες και τις προγραμματικές δηλώσεις της. Ενώ στο προεκλογικό της πρόγραμμα υποσχόταν τη δραστική αύξηση των δαπανών για έργα υποδομής προστασίας περιβάλλοντος, στον προϋπολογισμό περιορίζεται σε μια διαχείριση ίδιου τύπου και αναποτελεσματικότητας με αυτήν της κυβερνήσεως της Ν.Δ.. Έτσι η μόνη εξαίρεση είναι τα κονδύλια για την ύδρευση-αποχέτευση που έχουν αύξηση 19%, λόγω των άμεσα αναγκαίων έργων για την αντιμετώπιση της λειψυδρίας της Αττικής. Όλα τα υπόλοιπα κονδύλια είναι στα ίδια ύψη με το 1993. Έτσι τα κονδύλια του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.. όταν υπολογιστούν αποπληθωρισμένα. είναι μειωμένα κατά 9% (72.5 δις το 1994 από 70,5 δις το 1993). Τα κονδύλια για τις υπηρεσίες Περιβάλλοντος και Χωροταξίας αποπληθωρισμένα είναι μειωμένα κατά 6% (16.2 δις το 1994. έναντι 15.5 το 1993). Παρά τις πρόσφατες εξαγγελίες του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. για έργα και μέτρα πολεοδομικής ανασυγκροτήσεως, οικιστικά προγράμματα κ.λπ., τα κονδύλια για τον οικισμό του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων είναι απόλυτα μειωμένα σε σχέση με το 1993. Από 6.1 δις το 1993. έπεσε στα 4.5 δις το 1994. Αυτή είναι η συνέπεια εξαγγελιών, προεκλογικών υποσχέσεων και πολιτικής της κυβερνήσεως του ΠΑ.ΣΟ.Κ.. Μόνη εξαίρεση αποτελούν τα κονδύλια για την προστασία των δασών που είναι αυξημένα κατά 26% σε σύγκριση με το 1993, με ύψος δαπάνης 34,5 δις, από 27,2 δις το 1993. Αξίζει να παρατηρήσουμε ότι και το 1994, το μεγαλύτερο μέρος των πιστώσεων που διατίθενται για έργα υποδομής προστασίας περιβάλλοντος, προέρχονται από την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Στον προϋπολογισμό του 1994 δε γίνεται καμιά αναφορά στη δημιουργία του μηχανισμού υλοποιήσεως (παρακολούθηση - καταγραφή - έλεγχος) πανελλαδικού συστήματος ελέγχου καυσαερίων των οχημάτων. Ο προϋπολογισμός δε δίνει εικόνα για έργα δημιουργίας εγκαταστάσεων επεξεργασίας υγρών αποβλήτων των πόλεων. Έτσι το Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. πολιτεύεται διαχειριζόμενο την τρέχουσα συγκυρία και ανάγκη. Δεν υπάρχει ένα συνεκτικά πρόγραμμα δεκαετούς διάρκειας για παρεμβάσεις και δράσεις στον τομέα προστασίας του περιβάλλοντος.
Η Πολιτική Άνοιξη θα επιδιώξει να υπάρξει αυτό το πρόγραμμα το οποίο θα εκπονηθεί με τη συνεργασία και την εποπτεία του TEE, των ΑΕΙ, της ΚΕΔΚΕ, του ΥΠΕΧΩΔΕ, της ΓΣΕΕ, του ΣΕΒ και άλλων κοινωνικών φορέων, το οποίο να είναι δεσμευτικό στις βασικές στρατηγικές κατευθύνσεις του για όλες τις κυβερνήσεις. Η ώρα για την προστασία του περιβάλλοντος έχει περάσει πλέον το παρά πέντε. Σήμερα, που η ανάγκη αυτή γίνεται κατανοητή ολοένα κι από περισσότερους πολίτες, η Πολιτική Άνοιξη θα επιδιώξει την υπέρβαση που σχηματικά παίρνει την αντιπαράθεση Κατσιγιάννη - Λαλιώτη. Ταυτοχρόνως θα επιδιώξουμε, κάθε χρόνο με τον προϋπολογισμό του κράτους να έρχεται ξεχωριστά (όπως ακριβώς γίνεται με τους Οργανισμούς Κοινωνικής Ασφάλισης) και προϋπολογισμός για την προστασία του περιβάλλοντος. Σήμερα βρισκόμαστε στη δεινή θέση να μη γνωρίζουμε υπεύθυνα και συγκροτημένα τη συνολική εικόνα των προβλημάτων που παρουσιάζονται στον τομέα του περιβάλλοντος. Μοναδική εξαίρεση απετέλεσε η δουλειά που πραγματοποίησε το TEE. Προσφάτως ολοκληρώθηκε η μία και μοναδική μελέτη για τη συνολικά καταγραφή και αποτύπωση αυτών των αναγκών σε εθνική κλίμακα και με προβολή των αναγκών ως το 2.000. Είναι μια εξαίσια εργασία που πραγματοποιήθηκε με τη συνεργασία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η μελέτη αυτή έδωσε για πρώτη φορά και μια αξιόλογη και έγκυρη πληροφόρηση. Έτσι, όπως προκύπτει από αυτή τη μελέτη, "η Ελλάδα έχει ένα εξαιρετικά μεγάλο έλλειμμα σε υποδομή έργων για την προστασία του περιβάλλοντος, αλλά και σε συγκρότηση επαρκών μηχανισμών, τόσο για την παρακολούθηση της κατάστασης του περιβάλλοντος, όσο και για την εφαρμογή των πολιτικών προστασίας".
Στον Πίνακα που ακολουθεί (Πιν. 3), αποτυπώνεται το σύνολο των αναγκαίων δράσεων με συνυπολογισμό του κόστους των. Η προτεραιότητα εφαρμογής περιλαμβάνει δύο κλίμακες: τα μέτρα αμέσου προτεραιότητος 1994-1999, και μακροπρόθεσμης προτεραιότητας μέχρι το έτος 2005. Σημειωτέον, ότι κατά κοινή εκτίμηση της μελέτης ΤΕΕ-Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκύπτει ότι τα μέτρα αμέσου προτεραιότητας έχουν ύψος 980 δισ. δρχ. εκ των οποίων εκτιμάται ότι τα 780 δισ. δρχ. αφορούν μέτρα εφαρμογής κοινοτικής νομοθεσίας και πολιτικής, τα μεσομακροπρόθεσμα μέτρα εκτιμάται ότι έχουν κόστος της τάξεως των 630 δισ. δρχ.. Δηλαδή το σύνολο των αναγκαίων μέχρι το έτος 2005 δράσεων ανέρχεται σε 1,6 τρισ. δρχ., ποσό δηλαδή κατά 6,7 φορές μεγαλύτερο (σε τιμές 1992) από το ήδη επενδεδυμένο για τους αντίστοιχους τομείς!
Το ύψος αυτό των 1,6 τρισ. δρχ. είναι το χάσμα που μας χωρίζει από τις ανεπτυγμένες χώρες της Ευρωπαϊκής Ενώσεως σε έργα υποδομής προστασίας περιβάλλοντος. Απέναντι σε αυτό το χάσμα η κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. στέκεται αμήχανη, ανέτοιμη να το αντιμετωπίσει.
Η Νέα Δημοκρατία σήμερα δε μπορεί να αρθρώσει λόγο περιβαλλοντικό. Πρέπει να αποτάξει το "Κατσιγιάννειο σύμπλεγμα' που την βαραίνει για να πραγματοποιήσει άλμα.
Η Πολιτική Άνοιξη υιοθετεί το πρόγραμμα, το κοινό πόρισμα της μελέτης ΤΕΕ-Ε.Ε.. Γι' αυτό το λόγο προτείνει τη δημιουργία του "ταμείου περιβάλλοντος". Υιοθετεί την αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει" και απευθύνει έκκληση στην κοινωνία για την από κοινού αντιμετώπιση του φυσικού χωροχρόνου που θα ζήσουν οι πολίτες του 21ου αιώνα. Είναι μια μάχη που θα δώσουμε για το μέλλον των παιδιών μας. Για μια καλύτερη ποιότητα ζωής, για την προστασία ενός χωροχρόνου στο διηνεκές της Ιστορίας. Γιατί η Ελλάδα και οι Έλληνες μπορούν να είναι οι εκφραστές "των περιοχών του ήλιου, η ανάπτυξη του ήλιου", οι "περιοχές της ιστορίας και του πολιτισμού".
Γενικό συμπέρασμα
Ο προϋπολογισμός στους 4 τομείς που αναφέρθηκα είναι αποκαλυπτικός. Οι διαφορές μεταξύ εκλογικού προγράμματος. Προγραμματικών δηλώσεων και Προϋπολογισμού είναι τεράστιες και αγεφύρωτες. Η κυβέρνηση θα επικαλεστεί τη δημοσιονομική κατάσταση της χώρας για να πει ότι αυτή δεν επιτρέπει να γίνει τίποτε στους τομείς της Παιδείας, του Πολιτισμού, του Περιβάλλοντος και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Όμως, την κατάσταση αυτή τη γνώριζε πολύ καλά και μάλιστα στις τηλεοπτικές αναμετρήσεις με τη Ν.Δ. ισχυριζόταν ότι τα δικά της στοιχεία ήταν τα ορθά και γνήσια. Συνεπώς, δεν μπορεί να προβάλλει αυτό το επιχείρημα ως άλλοθι για τις ανακολουθίες της. Μπορεί ακόμη να επιστρέψει στην παλαιά θεωρία περί οράματος και περί εφικτού. Η ουσία είναι ότι το '94 είναι χρονιά στασιμότητας και υποβάθμισης, ο δε προϋπολογισμός είναι προϋπολογισμός αμηχανίας.
Ο πρωθυπουργός στις προγραμματικές δηλώσεις (σ. 18, στήλη 2) δήλωσε ότι η κυβέρνηση θα δώσει "ιδιαίτερο βάρος στην ενίσχυση της ανάπτυξης των παραμεθορίων περιοχών της Θράκης, της Μακεδονίας, της Ηπείρου και του Αιγαίου" και ότι "στόχος της επενδυτικής στρατηγικής μας είναι η αποφασιστική ενίσχυση δραστηριοτήτων που θα συμβάλουν στην κάλυψη του παραγωγικού μας ελλείμματος". Και η Εισηγητική Έκθεση (σ.4) τονίζει ότι επιδιώχθηκε η κατάρτιση ενός ειλικρινούς προϋπολογισμού". Πόσο ειλικρινής όμως είναι και πόσο ιδιαίτερο βάρος δίνεται στην ενίσχυση της ανάπτυξης των παραμεθορίων περιοχών της Θράκης και Μακεδονίας, όπου αυτή τη στιγμή εστιάζεται η απειλή κατά του εθνικού μας χώρου όταν, όπως είδαμε, το κονδύλι του Υπουργείου Μακεδονίας Θράκης είναι κατά 1,5 δις μικρότερο από πέρυσι, συν 11% πληθωρισμό που η ίδια η κυβέρνηση υπολογίζει, οπότε η μείωση αυτή είναι ακόμη μεγαλύτερη και συνιστά θανάσιμη απειλή; Πόσο ειλικρινής είναι όταν οι πιστώσεις του Υπουργείου Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας για το 1994 είναι 18.572.000.000 έναντι 20.248.128 του 93 (ως τις 31-10-93), όταν δηλαδή κι εδώ, σε αυτόν τον καίριο και νευραλγικό τομέα της ανάπτυξης, παρουσιάζεται μείωση 1,8 δις συν το 11% του πληθωρισμού; Πόσο ειλικρινής είναι όταν ο πολιτισμός αναγορεύεται στα λόγια ως το μεγάλο συγκριτικό μας πλεονέκτημα και στην πράξη το κονδύλι του φθάνει στο ποσοστό ντροπής του 0,29%; Πόσο ειλικρινής είναι όταν η Παιδεία αναγορεύεται στην πρώτη και πιο κρίσιμη επένδυση της χώρας μας και στην πράξη δίνεται ό,τι δόθηκε πέρυσι, που το κονδύλι εκείνο χθες το στηλίτευσε το ΠΑΣΟΚ ως αντιπολίτευση για να το υιοθετήσει σήμερα ως Κυβέρνηση; Πόσο ειλικρινής είναι όταν θεσμοθετεί τον δεύτερο βαθμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης καταργώντας το διορισμένο Νομάρχη, για να τον αντικαταστήσει με έναν υπερνομάρχη, τον Περιφερειάρχη; Πόσο ειλικρινής είναι όταν η Ελλάδα, "χώρα του ήλιου", έχει χάσμα ύψους 1,6 τρισ. δρχ. από τις "γκρίζες χώρες" του βορρά στην προστασία του περιβάλλοντος;
Ο Προϋπολογισμός είναι εξαιρετικά αισιόδοξος. Έχει την ίδια αισιοδοξία που είχαν όλοι οι προηγούμενα της Ν.Δ., οι οποίοι όμως έπεσαν έξω. Προβλέπει γενική αύξηση εσόδων επιπλέον κατά 1 τρις, δίχως όμως να γνωρίζουμε με ποιους τρόπους θα εισπραχθούν, μια και τώρα ξεκινά "διάλογος" για το ποια θα είναι τα νέα έσοδα, με το νέο δε φορολογικό νόμο θα μάθουμε και το πώς και πότε θα εισπραχθούν. Σε αντίθεση όμως προς αυτή την αβεβαιότητα, όσον αφορά στην είσπραξη των εσόδων, έχουν σχεδιαστεί λεπτομερώς οι δαπάνες. Αυτές οι δαπάνες στους τέσσερις τομείς κοινωνικής υποδομής και ανάπτυξης που αναφέρθηκα είναι απελπιστικά ανεπαρκείς. Όλες οι άλλες δαπάνες είναι στάσιμες, με μόνη εξαίρεση, όπως ήδη αναφέρθηκε, την αύξηση των αποδοχών του μόνιμης απασχόλησης ΔΕΠ. Στάσιμες όμως, σημαίνει σταθερή υποβάθμιση, αφού καμιά δαπάνη δεν καλύπτει ικανοποιητικά την αντίστοιχη ανάγκη.
Ο Προϋπολογισμός του 1994 δεν πρόκειται να βελτιώσει την κατάσταση, στους δε τομείς του πολιτισμού και του περιβάλλοντος τα πράγματα θα χειροτερεύσουν ραγδαία. Μόνη της η κυβέρνηση έγινε αναξιόπιστη. Υποσχέθηκε να μην επιβάλει κανένα νέο φόρο και τώρα κάνει συζήτηση με όλη την κοινωνία για νέους φόρους που πρέπει να μπουν. Υποσχέθηκε να μην επιβάλει έμμεσους φόρους και ξεκίνησε με 107 δις πρόσθετους φόρους στα τσιγάρα. Είπε πως θα είναι φόρος υγείας και ο φόρος αυτός δεν πηγαίνει στην υγεία. Τελικά ο προϋπολογισμός αυτός είναι προϋπολογισμός όχι ανάπτυξης, ούτε ακόμη και διαχείρισης, αλλά αμηχανίας και εκλογών. Είμαι πεπεισμένος πολιτικά, ότι αυτός ο Προϋπολογισμός είναι εκλογικός. Τα 224 δις σε Νομαρχιακά έργα με οδηγούν σε αυτό το συμπέρασμα. Αντί να γίνουν τα μεγάλα έργα υποδομής, θα έχουμε εκατοντάδες ή και χιλιάδες μικρά έργα, γεφυράκια, πλατείες, πλακοστρώσεις, για λόγους ψηφοθηρικούς, εν όψει δύο εκλογικών αναμετρήσεων το 1994. Διαφορετικά και για την Παιδεία θα μπορούσαν να βρεθούν χρήματα, και για τον Πολιτισμό, και για το Περιβάλλον. Είστε όμως δέσμιοι, όχι των Κοινοτικών υποχρεώσεων που σας επιβάλλει το Πρόγραμμα Σύγκλισης, αλλά των πολιτικών σας επιλογών εν όψει δύο εκλογικών αναμετρήσεων. Έτσι και μ' αυτόν τον Προϋπολογισμό συνέχιζα ο πολιτικός φαύλος κύκλος στην οικονομία το 1994 και απομακρυνόμαστε από την Ευρώπη. Για να το πω απλά. Ο Προϋπολογισμός είναι στραμμένος με το βλέμμα προς τις Ευρωεκλογές και τις Νομαρχιακές - Δημοτικές. Εάν δε, βοηθήσουν και οι περιστάσεις, νομίζω ότι δεν θα διστάσετε να κάνετε και τις βουλευτικές.
ΑΝΔΡΕΑΣ ΛΕΝΤΑΚΗΣ ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ Β' ΑΘΗΝΩΝ
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΟΥ Κ.Κ.Ε.
ΕΥΣΤΡΑΤΙΟΥ ΚΟΡΑΚΑ ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΛΕΣΒΟΥ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Γενικό Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1994
του Ειδικού Εισηγητή του Κ.Κ.Ε
Ευστράτιου Κόρακα
Βουλευτή Λέσβου
Το ζήτημα της κοινωνικής δικαιοσύνης, και της κοινωνικής ευαισθησίας, πάντοτε προτάσσεται στις Εισηγ. Εκθέσεις των Προϋπολογισμών.
Έτσι και ο υπό κρίσιν νέος προϋπολογισμός, όπως επισημαίνεται από τους συντάκτες του, διακρίνεται από "κοινωνική ευαισθησία".
"Τέλος ο νέος προϋπολογισμός εκφράζει πράγματι την προσπάθεια της κυβέρνησης να ανταποκριθεί στη βούληση, τα αιτήματα και τις ανάγκες του κοινωνικού συνόλου, και θέλουμε να πιστεύουμε ότι διακρίνεται από κοινωνική ευαισθησία", (σελίς 4 Εισηγ. Έκθεσης).
Το πόσο όμως ανταποκρίνεται με την πραγματικότητα αυτή η "Κοινωνική Ευαισθησία", φαίνεται από την ανάλυση των κοινωνικών δαπανών του (ΚΠ), ανάλυση που έχει έντονα τα χαρακτηριστικά της ακόμη περισσότερης υποβάθμισης, του λεγόμενου "Κράτους Πρόνοια".
Κοινωνικές δαπάνες (γενικά)
Σημαντικές περικοπές στις κοινωνικές δαπάνες και νέα υποβάθμιση του κράτους πρόναος, παρά τις υποσχέσεις της κυβέρνησης για κοινωνική προστασία των "αδυνάτων" και "χαμηλόμισθων" πρόβλεπε» ο (Γ.Π.Κ.) του 1994.
Πιο συγκεκριμένα το κονδύλι των δαπανών του προϋπολογισμού για επιχορηγήσεις προβλέπεται να αυξηθεί μόλις κατά 10,5%, ενώ ο πληθωρισμός το 1994 σύμφωνα με εκτιμήσεις θα τρέχει με ρυθμό μεγαλύτερο του 11%. (σελίς 90 Εισηγ. Έκθεσης Πιν.4.5).
Ουσιαστικά προβλέπεται νέα, για τέταρτο συνεχή χρόνο, πραγματική μείωση των δαπανών αυτών που αφορούν επιχορηγήσεις σε ασφαλιστικά ταμεία, νοσηλευτικά, εκπαιδευτικά και πολιτιστικά ιδρύματα, αθλητικά σωματεία, κέντρα παιδικής μέριμνας, προστασίας ηλικιωμένων, ανηλίκων και ατόμων με ειδικές ανάγκες.
Πρόκειται για τις δαπάνες που οριοθετούν την έκταση και το επίπεδο του "κράτους πρόνοιας". Οι προβλέψεις του Προϋπολογισμού αποδεικνύουν ότι η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ (όπως και της ΝΔ άλλωστε), δεν δίστασε να περικόψει αυτές τις δαπάνες, προκειμένου να υλοποιήσει τις εντολές του Διευθυντηρίου της Κοινότητας, για περιορισμό των κρατικών δαπανών.
Αναλυτικότερα:
Α. Κοινωνική ασφάλιση
α) Η επιχορήγηση προς τον ΟΓΑ. Είναι αυξημένη κατά 27,6%, για να αντιμετωπισθεί η από 1/1/94 αύξηση των αγροτικών συντάξεων κατά 6000 δρχ. που θέσπισε προεκλογικά η κυβέρνηση της ΝΔ.
Αντίθετα η επιχορήγηση προς το ΙΚΑ είναι περίπου όση και αυτή του 1993 (1994 190 δις, 1993 187,7 δις) και βέβαια σε πραγματικές τιμές, μειωμένη κατά 10% (ΓΠΚ - Τακτικός Προϋπολογισμός - Κεντρικές υπηρεσίες - Τόμος Α' μέρος 1 σελίς 203 Κωδ. 2352). Η επιπλέον πίστωση των 27,5 δις (Κωδ. 5189), αποτελεί απόδοση οφειλών προς το ΙΚΑ, που προέκυψαν, όπως αναφέρεται και στην Εισηγητική Έκθεση, από την ανάληψη από το Δημόσιο χρεών προβληματικών επιχειρήσεων.
Γενικά οι επιχορηγήσεις προς το ΙΚΑ, το NAT και το ΤΣΑ δεν επαρκούν για να καλυφθούν οι ανάγκες τους. Το ΙΚΑ αναμένεται να έχει το 1994 οργανικό έλλειμμα πάνω από 100 δις δρχ. Τα συσσωρευμένα χρέη του ΙΚΑ και του NAT διευρύνονται συνεχώς, με αποτέλεσμα να έχουν σημαντικές πρόσθετες επιβαρύνσεις από τον συνεχιζόμενο δανεισμό τους, με επαχθή μάλιστα επιτόκια. Η πίστωση τέλος για το ΤΕΒΕ δεν αποτελεί επιχορήγηση αλλά απόδοση κοινωνικού πόρου, που προβλεπόταν από παλιά. Και η πίστωση αυτή δεν επαρκεί για τις ανάγκες του ΤΕΒΕ.
β) Οι παροχές της κοινωνικής ασφάλισης, και ιδιαίτερα αυτές για τις μεγάλες ομάδες εργαζομένων, περιορίστηκαν σε πολύ χαμηλά επίπεδα με τις αντιασφαλιστικές διατάξεις των νόμων 1759 / 88, 1902 / 90, 1976 / 91 και 2084 / 92. Τα κατώτατα όρια συντάξεων, οι προβλέψεις για τους ανάπηρους και η αναπροσαρμογή των συντάξεων που αποτελούν βασικές κοινωνικές εγγυήσεις και καταξιώνουν ένα σύγχρονο κοινωνικά κράτος, ουσιαστικά καταργήθηκαν. Οι συντάξεις που καταβάλλονται στο μεγάλο μέρος των συνταξιούχων του ΙΚΑ, του ΤΕΒΕ και των άλλων ταμείων, δεν επαρκούν για τις ανάγκες διαβίωσης τους.
Σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία, του Μάη του 1993, από τις 660.000 συνταξιούχους του ΙΚΑ, το 18% έπαιρνε συντάξεις 20-65 χιλ. δρχ., το 61% συντάξεις 65-80 χιλ. και μόνο το υπόλοιπο 21% συντάξεις μεγαλύτερες.
Η περίθαλψη, εξάλλου που παρέχεται στους ασφαλισμένους και συνταξιούχους του ΙΚΑ του ΤΕΒΕ και του ΟΓΑ, βρίσκεται στα γνωστά απαράδεκτα επίπεδα. Πάνω από 1.200.000 εργαζόμενοι (απασχολούμενοι στο φασόν, με μερική απασχόληση, άνεργοι, ξένοι εργάτες κ.ά.) δεν έχουν καμία ασφάλιση.
Τέλος, οι νεοεισερχόμενοι στην ασφάλιση από 1/1/93 θα παίρνουν συντάξεις όχι μεγαλύτερες από το 1/3 των συντάξεων που καταβάλλονται σήμερα.
γ) Από το άλλο μέρος, το καθεστώς καταλήστευσης των πόρων του ΙΚΑ και των άλλων ταμείων (εισφοροαπαλλαγές, εισφοροδιαφυγή, παγωμένες οφειλές κ.ά.) εξακολουθεί να μη θίγεται. Επίσης δεν θίγονται οι γνωστές συντάξεις υπέρ των ανωτέρων στελεχών του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα.
δ) Το ΠΑΣΟΚ, ως αντιπολίτευση καταψήφισε τους αντιασφαλιστικούς νόμους της ΝΔ. Έτσι θα ανέμενε κανείς, ότι η σημερινή Κυβέρνηση θα εξαγγείλει κάποια μέτρα για την άμεση κατάργηση, τουλάχιστον, των αντιασφαλιστικών διατάξεων, που καταργούν τις βασικές θεσμικές ρυθμίσεις της Κ.Α., καθώς και του λεγόμενου "νέου" συστήματος για τους νεοεισερχόμενους στην ασφάλιση.
Δεν το κάνει αλλά, αντίθετα εξαγγέλλει με τρόπο αόριστο, την θεσμοθέτηση δικού της συστήματος Κ.Α., που θα στηρίζεται όμως σε κατευθύνσεις όμοιες με εκείνες που ακολούθησε η ΝΔ, και που είναι οι γνωστές νεοσυντηρητικές κατευθύνσεις (ανταποδοτικότητα, περιορισμένες παροχές), που προωθούν ο ΟΟΣΑ, το ΔΝΤ, και η Ευρωπαϊκή Ένωση με την "Λευκή Βίβλο".
ε) Το ΚΚΕ υποστηρίζει, ότι η Κ.Α. των εργαζομένων δεν μπορεί να ορθοποδήσει, όσο δεν ανατρέπεται η πολιτική λιτότητας που ακολουθείται στη χώρα μας εδώ και δεκαετίες. Όσο δεν ανατρέπονται η στασιμότητα, η ανεργία, το καθεστώς καταλήστευσης των πόρων των Ταμείων και ο δανεισμός των ταμείων από τις Τράπεζες. Ακόμη, όσο το κράτος αρνείται να συμμετάσχει, με πάγιο τρόπο, στα βάρη της Κ.Α..
Για την εξυγίανση και στήριξη του συστήματος Κ.Α. το ΚΚΕ προτείνει:
* Την άμεση επαναφορά των διατάξεων, που ίσχυαν παλιότερα, για τη σύνδεση των κατώτατων ορίων συντάξεων ΙΚΑ με τα 20 ΗΑΣ, για τα επιδόματα αναπροσαρμογής με ποσοστά αναπηρίας 33-49%, για συντάξεις μερικής αναπηρίας με ποσοστά 50-66% και για πλήρεις συντάξεις αναπηρίας με 67% και πάνω, καθώς και για την ΑΤΑ.
* Την άμεση κατάργηση του "νέου συστήματος" για τους νεοεισερχόμενους στην ασφάλιση.
* Την απόδοση των απωλειών του εισοδήματος των συνταξιούχων στην 3τία 1991-1993.
* Την αύξηση των αγροτικών συντάξεων και των συντάξεων ΤΕΒΕ.
* Την καθιέρωση "κοινωνικής σύνταξης" για όσους δεν συμπλήρωσαν τον απαραίτητο χρόνο ασφάλισης ή δεν απασχολούνται.
* Την λήψη αποτελεσματικών μέτρων για την ασφάλιση των ανασφάλιστων εργαζομένων.
* Την βελτίωση των εξωνοσοκομειακών φροντίδων υγείας και γενικότερα, την εξασφάλιση στους ασφαλισμένους ανθρώπινης περίθαλψης.
* Τη θεσμοθέτηση της τριμερούς χρηματοδότησης για όλους τους ασφαλισμένους, με κρατική συμμετοχή ίση με το 1/3 των δαπανών.
* Την κατάργηση των εισφοροαπαλλαγών, την πάταξη της εισφοροδιαφυνής και την άμεση είσπραξη των παγωμένων οφειλών.
* Την άμεση διαγραφή των χρεών ΙΚΑ και NAT με ανάληψη της ευθύνης από το κράτος.
* Την άμεση θεσμοθέτηση για τα ταμεία, διοικητικών συμβουλίων, στα οποία την πλειοψηφία να έχουν εκπρόσωποι των περισσότερο αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ασφαλισμένων και συνταξιούχων, ώστε να διασφαλιστεί η διοικητική και διαχειριστική αυτοτέλεια των ταμείων.
* Την λήψη αποτελεσματικών μέτρων για τον εκσυγχρονισμό των υπηρεσιών και λειτουργιών των ταμείων (εισαγωγή πληροφορικής, νέων τεχνολογιών κ.ά.).
Β' ΥΓΕΙΑ
Και στον τομέα της υγείας, ο νέος προϋπολογισμός δεν αφήνει περιθώρια ψευδαισθήσεων.
Οι "καθαρές" δαπάνες υγείας ανέρχονται στο ποσόν των 208.655 δις δρχ. έναντι 187.294 δις δρχ. το 1993. Δηλ. είναι αυξημένες κατά 10,23%, σε σχέση με το προηγούμενο, οικονομικό έτος, δηλ. κάτω από τον προβλεπόμενο για το 1994 ύψος πληθωρισμού. (Γ.Π.Κ. - Τακτικός Προϋπολογισμός - Κεντρικές υπηρεσίες τόμος Α' μέρος 1 σελίς 191). Σε σχέση όμως με τις συνολικές δαπάνες του προϋπολογισμού (συμπεριλαμβανομένων και των χρεολυσιών), εμφανίζονται μειωμένες, μια και αποτελούν το 1,70% έναντι 1,85% του προηγούμενου χρόνου.
Τα ποσά αυτά θα διατεθούν για την πρόσληψη ιατρικού προσωπικού, την επιχορήγηση του Ωνάσειου (4 δις έναντι 1,6 δις), την πληρωμή τοκοχρεολυσίων για δάνειο, των πανεπιστημιακών νοσοκομείων και την τακτοποίηση των οφειλών του υπουργού Υγείας προς το ΝΙΜΙΤΣ (4,753 δις δρχ. έναντι 2,55 δις).
Για την φαρμακευτική περίθαλψη θα διατεθεί κονδύλι 6.800 δις δρχ. έναντι 5.900 δις δρχ. το 1993, δηλ. ποσοστό αύξησης 15,25% (πραγματικό 4,05% συμπεριλαμβανομένου και του προβλεπόμενου για το 1994 πληθωρισμού), το οποίο είναι συγκριτικά πολύ μικρότερο σε σχέση με τις αυξήσεις των τιμών των φαρμάκων, πέραν της γνωστής σχετικά εισήγησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, σύμφωνα με την οποία προτείνεται η απελευθέρωση των τιμών όλων των φαρμακευτικών προϊόντων από τις αρχές του 1994.
Για την ιατρική περίθαλψη, ποσό 2.800 δις έναντι 2.500 δις δρχ. (ονομαστική αύξηση 12% και πραγματική 0,8%).
Για την νοσοκομειακή περίθαλψη συνολικά θα διατεθούν 12.100 δις δρχ., έναντι 13.259 δις δρχ. το 1993. Δηλ. μείωση κατά 8,74% σε σχέση με το 1993. (Κωδ.αριθμοί 0546-0547 τόμος Α'-μέρος 1 σελίς 192 - Γεν. Προϋπολογισμός - Κεντρικές υπηρεσίες).
Πέραν της υποβάθμισης της δημόσιας περίθαλψης, σύμφωνα με τα παραπάνω παρατιθέμενα στοιχεία, την γενικότερη εικόνα του τομέα της Δημόσιας υγείας συμπληρώνουν, η οικονομική κατάρρευση, η διοικητική αποσάθρωση και η λειτουργική ανεπάρκεια μια και η επιχορήγηση σε νοσηλευτικά ιδρύματα για λειτουργικές δαπάνες μειώθηκε κατά 86,1% (5,65 δις δρχ., έναντι 40,6 δις δρχ.) (σελίς 97 Πιν. 4.8 Εισηγ. Έκθεσης του Γ.Π.Κ.).
Πέραν των παραπάνω, σύμφωνα και με στοιχεία της ΠΟΕΔΗΝ, οι εργαζόμενοι στα δημόσια νοσοκομεία έχασαν στα χρόνια της διακυβέρνησης της ΝΔ 30% περίπου από το πραγματικό τους εισόδημα.
Τέλος, ιδιαίτερη μνεία θα πρέπει να γίνει για τα έσοδα από την κατά 42,2% αύξηση της φορολογίας καπνού, που όπως επισημαίνεται στην σελ.87 της Εισηγ. Έκθεσης πρόκειται να διατεθούν για την ενίσχυση του τομέα υγείας-πρόνοιας.
Η πραγματικότητα όμως είναι τελείως διαφορετική. Και αυτό γιατί ενώ από την αύξηση της φορολογίας καπνού προβλέπεται να εισπραχθούν 97 δις δρχ. περισσότερα από το 1993, (327 δις - 270 δις - 97 δις) σελίς 85 πιν.4.4 της Εισηγ. Έκθεσης, εν τούτοις μόνο τα 11 δις διοχετεύονται στον τομέα της υγείας-πρόνοιας.
Όσον αφορά τις δαπάνες για την παιδεία
Ο προϋπολογισμός του 1994, σπάει κάθε αρνητικό "ρεκόρ" των τελευταίων δεκαετιών. Μειώνει τις δαπάνες για την παιδεία στο 6,3% των συνολικών δαπανών του (ΚΠ), έναντι 6,6% που ήταν για το 1993 (συμπεριλαμβανομένων και των χρεωλύσιων). Ο παρακάτω Πίνακας αποδεικνύει το μέγεθος της υποβάθμισης της παιδείας.
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Kal otov Topéa Tng uyeiag, 0 vEOQ mMpouUnoAoyiondg dev agrivel Nepldmpla Yeudaobroswy.

O "kaBapeq” darnaveq uyelag avépyovtal 0to noadv twv 208.655 diq Spyx. &vavtl 187.294
B1G Spx. To 1993. AnA. eival auEnpéveg kata 10,23%, O OXEON HE TO TIPONYOUHEVO, OIKOVOUIKO
£70G, dnA. KAtw and Tov TMPOBAENOPEVO yia To 1994 UPog mAnBwpiopoy. (M.M.K. - TakTkéeg
MpounoAloyiopédg - Kevipikég urnpecieq Topog A' pépog 1 oeAlg 191). Ze oxéon OUWG HE TG
OUVOAIKEG Samaveq TOU MPOUTIOAOYIOHOU (OUNTIEPIAQHBAVOUEVWV KAl TWV XPEWAUOIWY), Epgavi-
fovtal HEIWUEVEG, Wia Kal anoTtedouv To 1,70% évavtt 1,85% Tou MPONYOUUEVOU XPOVOU.

Ta nooa autd Ba StatreBolv yia mMv MPOCANYN ATPIKOU TPOCWIIKOY, ™V ETXOPHYNOT TOU
Qvaoeiou (4 81 évavTt 1,6 8ig), ™V MANPWHA TOKOXPEWAUTIWY Yia SAVELD, TWV TIAVETHOTNHIAKOV
VOOOKOUEIWY Kal MV TaKTOTIoiNoN Twv ope\dv Tou unoupyou Yyeiag npog to NIMITZ (4,753
d1g dpX. évavtl 2,55 B1Q).

Ma mv ¢appakeuTiki nepi@aAPpn Ba Siatebel kovBUAL 6.800 &ig SpX. évavn 5.900 3¢ 3pX.
1o 1993, 3dnA. nooootd auknong 15,25% (rpaypatikd 4,05% OUMNEPIAGUBAVOMEVOU Kal TOU
npoBActidpevou yia 1o 1994 rAnBwpiopoy), To OMoio Eival CUYKPLTIKA TIOAU MIKPOTEPO OE OXEOM
HE TI§ QUEROEIG TWV TIHWY TWV PaPHAKWY, TIEPAV NG YVWOTAG OXETIKA &wonynong Mg Eupwnalkig
Emttporig, olppwva pe TNV onoia TNpoteiveTal N aneAsuBépwon TwV THOV OAwvV TwV
(PAPHAKEUTIKWY TIPOLOVTIWV and TI§ apXEQ Tou 1994,

Ma mv 1atpikiy nepiBaiyn, nocd 2.800 &ig évavtt 2.500 dig dpx. (ovopaotiky avEnon 12%
Kal mpaypaTiky 0,8%).

MNa mv voookopeiak nepi@aiyn ouvolid Ba SiateBolv 12.100 &ig dpx., &vavtl 13.259 dig
Spx. 10 1993. AnA. peiwon katd 8,74% oe oxéon pe 1o 1993. (Kwd.apiOuoi 0546-0547 top0Q
A'-pépog 1 oediq 192 - Mev.MpounoAoyiopdq - KEVTPIKEG UTMPETIES).

Mépav ™G uroBaduiong TG dnuédolag nepifaiyng, oUNPWVa HE Ta NAPANGVK TIAPATBEUEVA
OTOIXEIQ, MV YEVIKOTEREN €IKOVA TOU TOPEa ™G Anpéoiag UYEIQG CUUMANPGVOUV, 1) OIKOVOUIKY
Katappeuorn, 1 SIOIKNTIKY arooGBpwon kat n AEITOUPYIKA AVETIAPKEIQ WA Kal n emyopRynon o€
voonAeuTika 15ppara yia ASiToupyikéq danaveq peiwbnke katd 86,1% (5,65 dig dpy., &vavt
40,6 &ig dpx.) (oeAiq 97 M. 4.8 Eiony. 'ExBeong tou IM.MN.K.).

Népav Twv napandvw, olpgwva xat Ye ototxeia Mg MOEAHN, ot epyaldpevol ota dnuooia
voookopeia £xaocav ota xpovia Mg dakuBépvnong g NA 30% nepinou amod TO NPAYHATIKO
TOUG ELO0OdNUA.

Té€Aog, Biaitepn pveia Ba mnpénel va yivel yia ta €0oda and v Katd 42,2% avEnon me
QopoAoYiag xarvou, nou 6nwg smonuaivetal omv oeA.87 mq Ewony.EkBeong npédkertar va
diateBouv yla v evioxuon TOu TOHEQ UYEIQG-TIpOVOLAC.

H npaypatkémTa OpWG eival teAeiwg dlagopeTikr). Kal autd yati evd and mv avEnon me
(popoloyiag kanvou npofAénetal va sionpayxBolv 97 di1g Spx. neploodTepa and 1o 1993, (327
3§ - 270 &g - 97 &ig) oehiq 85 tuv.4.4 g Eiony.EkBeong, ev Ttoutoig poévo ta 11 &g
Sloxetetovrar otov Topéa MG Uyelag-TpdVOIaG.

B’ YTEIA

‘Ooov agopd miq danaveg yia Tnv naideia

O npoiUnoAoylopég Tou 1994, onaGel KABE apvnTIKO "PEKOP” TWV TEAEUTAIWY SEKAETIOV. MELOVEL
T Sardveq yia mv nawdeia oto 6,3% Twv cuvolikdv Samavdv Tou (KIM), évavn 6,6% rou
frav via To 1993 (ouunepilapBavopévay Kal Twv XpewAuowwy). O napakdtw Mivakag anodeikvuet
TO peyeBog mg unoBdduong mg naldeiag.

Nooootd danavwv Tou unoupyeiou Madeiag oTo clvoAo damavov
Tou Kpatikou MpolUnoAoyiopoy, katd Ta TeAeutaia TplAvTa Xpéwvia

Xpoévia 10000T6 Xpovid MOoOooTO Xpovia MocooTd Xpovid MocooTo

1962 83% 1970 10,0% 1978 11,9% 1986 9,3%
1963 92% 1971 97% 1979 11,1% 1987 7,7%
1964 10,8% 1972 88% 1980 11,3% 1988 8,6%
1965 11,4% 1973 9,6% 1981 84% 1989 8,7%
1966 11,1% 1974 10,1% 1982 10,2% 1990 8,2%
1967 10,7% 1975 10,4% 1983 9.1% 1991 7,6%
1968 10,1% 1976 10,3% 1984 99% 1992 7,6%
1969 84% 1977 10,8% 1985 10,0% 1993(1) 7,1%

Mnyn: "Pilloondocmg” 28/11/93
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1. 6,6% σύμφωνα με τα στοιχεία της Εισηγ. Έκθεσης του Γ.Π.Κ. 1994.
Για το 1994 συγκεκριμένα, προβλέπεται να δοθούν για την παιδεία 772 δις δρχ. από τα 12.225 δις δρχ. που είναι οι συνολικές δαπάνες του Προϋπολογισμού (συμπεριλαμβανομένων και των χρεωλύσιων) Πίνακες 4.1 και 4.3 σελίς 79-80 Εισηγ. Έκθεσης.
Αναλυτικότερα, θα δοθούν για τακτικές δαπάνες του Υπουργείου Παιδείας 665 δις δρχ. (συμπεριλαμβανομένων και των 81 δις που δίνονται μέσω Νομαρχιών) και για δαπάνες επενδύσεων 107 δις δρχ.
Την πιο αποκαλυπτική εικόνα της τραγικής κατάστασης των δαπανών για την Παιδεία, από το 1970 και μετά σε σταθερές τιμές του ίδιου του χρόνου (οι τιμές αυτές προκύπτουν μετά την αφαίρεση του πληθωρισμού από το 1970 και μετά από τις σχετικές δαπάνες κάθε χρονιάς), την δίνουν τα στοιχεία του παρακάτω πίνακα.

[image: image75.png]%) Yo

1. 6,6% ouupwva pe Ta otoixeia Mg Elony.ExBeong tou IM.M.K. 1994,

Ma 1o 1994 ouykekpuéva, npofAéneTal va dwbolv yia mv naideia 772 &ig dpx. and 1a
12.225 &g dpx. mou eival o1 oUVOAIKEG dartaveg tou MpolinoAoyiopou (cuunepliiaupBavougvey
Kat Twv xpewAuowwv) Mivakeg 4.1 xai 4.3 oelic 79-80 Eiony.ExBeong.

AvaAutikoTtepa, B8a SoBolv yia TakTikéG Sanaveg Tou Ynoupyeiou NMaideiag 665 dig dpx.
(ouunepidauBavopévoy kat Twv 81 &ig nou divovral péow Nopapxubv) Kat yia Sanaveg
enevduocewv 107 &g 5px.

Tnv mo anokaAunTiky] gKoéva MG TPayikng katdotaong Twv Sanavav yia mv Nadeia, and
10 1970 kU META O OTAOEPES TWES Tou (Biou Tou Xpovou (oL TIHES QUTEC MPOKUNTOUV HETA
mv agaipeon Tou NANBweiouol and To 1970 Kat HETA anod TiC OXETIKEG dandveg KGBe Xpoviag),
mv Sivouv Ta OTOIXEIQ TOU NAPAKATW THvaKa.

ZYNOAIKEZ AANANEZ YNOYPrEIOY NAIAEIAZ

ot exat.8pX.
ETOZ Tpéxouoeq TWEQ Z1afepég Tiugg 1970
1970 6.466 6.466
1971 7.131 6.917
1972 7.824 7.263
1873 10.043 7.878
1974 12.986 7.436
1975 17.687 8.770
1976 21.758 9.355
1977 27.580 10.423
1978 35.873 11.849
1979 41.961 11.226
1980 47.812 9.606
1981 61.486 9.327
1982 81.222 9.733
1983 95.348 9.118
1984 131.341 10.237
1985 176.084 11.075
1986 197.071 9,544
1987 212.538 8.605
1988 272.781 8.553
1989 344.008 10.400
1990 418.017 10.057
1991 490.021 0.608
1992 593.831 9.897
1993 649.958 9.262
1694 772.406 9.719

NMHrH: Enetepyaoia oToixeiwv.
Eiony.Ex8eon MNpounoAoy. “Piog” 5/12/93.

Zupgwva Aonév PE Ta OTOLXEIQ Tou napandve rivaka oe tiwég 1970, o (KM) tou 1994 Sivet
9.719 &ig 8px., Moo Mou gival XauNAOTEPO arrautd rou 368nke yia v naideia anod toug (KM)
Twv etwv 1992, 1990, 1989, 1985, 1984, 1982, 1979, 1978 ka1 1977. Amautd kat poéVo TO
yeyovog pnopel kavelq va katraldBel 11 evvoei n KuBépvnon otav woxupileral, 6m n nadeia
anoteAel Baoik MG npotepaldINTA.

Ot grumrboelg ™G unoxpnparodornong meg nawdeiag eival pavepég 0'OAOUG TOUG TOUEIC TG
eknaideuong. H otaBepdémra twv danaviv O TNPAYHATIKEG dandveg onuaivel otaBepr
unofaduion kat Oxt 0TaBepoTNTA APOU KAPMA Sandvn dev KAAUMTEL (KGVOTIOINTIKA TNV QvTioTolxn
avaykn. O (KN) tou 1994, oe Tinota dev BeATIOVEL T onuepivr) Katdotaon.

H dinAry Bapdia ota oxoAeia g ABrivag kal Twv YeyGAwv NoAewv, B8a ouvexioel va anoTeAE]
KQBeEOTWG.

To poévo yia 1o onoio o MNpounoAoylopdg eEaopaiilet avodiki nopeia, eival ) evioxuon ™G
1iwTikiq maildeiag péoa andé mv unoBdduon ™MS dnudoag eknaidsuong.

Ewdikotepa 1o npdBAnua tng SimARg 64pdiag, mou avagépetal nopandvw, MPOKUNTEL and
TG TEPAoTEG EAAEIPEIS OE aiBouoeqg ONWG paiveTal and Tov NAPAKATE mivaka, Ta oTolxeia Tou
orolou €ival kal Ta TEAEutaia emionua OTOIXEIQ, TTOU avakov®enKav Kal Ta oroia avagpépovtal
oto £10¢ 1991.
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Σύμφωνα λοιπόν με τα στοιχεία του παραπάνω πίνακα σε τιμές 1970, ο (ΚΠ) του 1994 δίνει 9.719 δις δρχ., ποσό που είναι χαμηλότερο απ'αυτό που δόθηκε για την παιδεία από τους (ΚΠ) των ετών 1992, 1990, 1989, 1985, 1984, 1982, 1979, 1978 και 1977. Απ'αυτό και μόνο το γεγονός μπορεί κανείς να καταλάβει τί εννοεί η Κυβέρνηση όταν ισχυρίζεται, ότι η παιδεία αποτελεί βασική της προτεραιότητα.
Οι επιπτώσεις της υποχρηματοδότησης της παιδείας είναι φανερές σ'όλους τους τομείς της εκπαίδευσης. Η σταθερότητα των δαπανών σε πραγματικές δαπάνες σημαίνει σταθερή υποβάθμιση και όχι σταθερότητα αφού καμία δαπάνη δεν καλύπτει ικανοποιητικά την αντίστοιχη ανάγκη. Ο (ΚΠ) του 1994, σε τίποτα δεν βελτιώνει τη σημερινή κατάσταση.
Η διπλή βάρδια στα σχολεία της Αθήνας και των μεγάλων πόλεων, θα συνεχίσει να αποτελεί καθεστώς.
Το μόνο για το οποίο ο Προϋπολογισμός εξασφαλίζει ανοδική πορεία, είναι η ενίσχυση της ιδιωτικής παιδείας μέσα από την υποβάθμιση της δημόσιας εκπαίδευσης.
Ειδικότερα το πρόβλημα της διπλής βάρδιας, που αναφέρεται παραπάνω, προκύπτει από τις τεράστιες ελλείψεις σε αίθουσες όπως φαίνεται από τον παρακάτω πίνακα, τα στοιχεία του οποίου είναι και τα τελευταία επίσημα στοιχεία, που ανακοινώθηκαν και τα οποία αναφέρονται στο έτος 1991.
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Nopapyxia Aifouoeg Noyapxia AiPouceg
rou Aeimouv. TIOU: Agirtouv
ArtoN/viag 476 Aéofou 0]
ApyoAidag 193 Aeukddag 19
Apkadiag 0 Mayvnoiag 341
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MHIH: "Ploondomg” 28/11/93

Zrov Mivaka karaypdpetal avayhupa to péyeboq Tou npofinuarog ate Aekavonedio, omou
undpyouv EAAEIYEIC OU KAAUTITOUV TIAvw and Ta Woa Keva OAng me xapag. idaitepo, eniong,
eivat To mpoBANUa o Ggooarovikn, M Adploa, mv Ndatpa kar To HPGkAED. Akoun Kat eav
oxuouv Ta groixeia tou M.ZoupAd, 6Tl apaddlnkav mv nponyouyevn 3etia ndvw anod 5.000
aifouoeg kal MAAl mapauévouv O TPOUEPESG eAAElElg, KaBwG Aeinouv axopa 13.000 nepinou
aiBouceg oe OAn ™ xwpea.

Ma ro Yrnoupyeio Aiyaiou

To kovdUuAL nou Bivel 0 TIPOUTIOAOYIONOG OTO YTroupyeio Atyaiou eival 1O HIKpOTEPO amdAa
ta Ynoupyeia. H augnor tou eival emiong xatw xai amautdv Tov rpopAendyevo and mv
KuBépvnon mAnbwpilowd (and 2020 ex. - 2220 ex.)

To aoteio autd kKOVBUAL deiXVvEl HE TOV MO KPAUYAQAEO TPOMO NOOO INUAYWYIKEG eival ol
EKAOTOTE TMPOEKAOYIKEG UTTOOXECEIG KA KOAakieg T600 ™G NA 600 kat Tou NAZOK.

Avti va AngBei unoyn 1 Tpayikr} UNoBAadon Twv AKPLTIKOV VoWV Tou Alyaiou, O Napaouog
Toug Kat Tautdéxpova n 1WBitepn €6vIKN onuacia Toug, KATaPeuyer Kal i onueptvry KupBépvnon
oe kohakeuTtikég avéEodeq SiaknpuEelg, unoBabuifer 10 Ymoupyeio Alyaiou kal Tapanépnel Ta
navra oto MNakéto NteAdp.
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Στον Πίνακα καταγράφεται ανάγλυφα το μέγεθος του προβλήματος στο Λεκανοπέδιο, όπου υπάρχουν ελλείψεις που καλύπτουν πάνω από τα μισά κενά όλης της χώρας. Ιδιαίτερο, επίσης, είναι το πρόβλημα στη Θεσσαλονίκη, τη Λάρισα, την Πάτρα και το Ηράκλειο. Ακόμη και εάν ισχύουν τα στοιχεία του Γ.Σουφλιά, ότι παραδόθηκαν την προηγούμενη 3ετία πάνω από 5.000 αίθουσες και πάλι παραμένουν οι τρομερές ελλείψεις, καθώς λείπουν ακόμα 13.000 περίπου αίθουσες σε όλη τη χώρα.
Για το Υπουργείο Αιγαίου
Το κονδύλι που δίνει ο προϋπολογισμός στο Υπουργείο Αιγαίου είναι το μικρότερο απ'όλα τα Υπουργεία. Η αύξηση του είναι επίσης κάτω και απ'αυτόν τον προβλεπόμενο από την Κυβέρνηση πληθωρισμό (από 2020 εκ. - 2220 εκ.)
Το αστείο αυτό κονδύλι δείχνει με τον πιο κραυγαλέο τρόπο πόσο δημαγωγικές είναι οι εκάστοτε προεκλογικές υποσχέσεις και κολακίες τόσο της ΝΔ όσο και του ΠΑΣΟΚ.
Αντί να ληφθεί υπόψη η τραγική υποβάθμιση των ακριτικών νησιών του Αιγαίου, ο μαρασμός τους και ταυτόχρονα η ιδιαίτερη εθνική σημασία τους, καταφεύγει και η σημερινή Κυβέρνηση σε κολακευτικές ανέξοδες διακηρύξεις, υποβαθμίζει το Υπουργείο Αιγαίου και παραπέμπει τα πάντα στο Πακέτο Ντελόρ.
To KKE πιστεύει ότι αυτό που χρειάζονται τα νησιά του Αιγαίου είναι η άμεση εκπόνηση και εφαρμογή ειδικών προγραμμάτων ταχύρυθμης ανάπτυξης, με βάση τους άξονες του πορίσματος της διακομματικής κοινοβουλευτικής επιτροπής για τη Θράκη και τα νησιά του Ανατολικού Αιγαίου. Είναι επίσης ανάγκη το δημόσιο, με την ευρύτερη έννοια, ν' αναλάβει επενδυτικές αναπτυξιακές πρωτοβουλίες.
ΕΥΣΤΡΑΤΙΟΣ ΚΟΡΑΚΑΣ ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ ΛΕΣΒΟΥ
