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 "ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ ΛΙΜΕΝΙΚΟΥ ΣΩΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ»
Ι. ΓΕΝΙΚΑ
Με το υπό εξέταση νομοσχέδιο αναμορφώνεται η ισχύουσα νομοθεσία, η οποία ρυθμίζει τα θέματα του προσωπικού του Λιμενικού Σώματος. Οι τροποποιήσεις αποβλέπουν στον εκσυγχρονισμό των κείμενων διατάξεων, ενόψει της εφαρμογής από την Ελλάδα της συμφωνίας SCHENGEN (φύλαξη των θαλασσίων συνόρων), των συμβάσεων για την εγκατάσταση των συστημάτων ελέγχου - επιτήρησης θαλάσσιας κυκλοφορίας πλοίων ,VTM-IS) για τον έλεγχο της ασφαλείας της ναυσιπλοΐας, καθώς και στην "αντιμετώπιση των ποικίλων και συνθετών θεμάτων και προβλημάτων της ναυτιλίας και των εργαζομένων σ' αυτή", κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1 αριθ. 2. 5).
Ειδικότερα με τις προς ψήφιση διατάξεις του ΣχΝ καθορίζονται τα ποσοστά των πτυχιούχων πανεπιστημιακών σχολών και διπλωματούχων πλοίαρχων ή μηχανικών που εισάγονται με διαγωνισμό στη Σχολή Δοκίμων Σημαιοφόρων Λιμενικών, ορίζονται οι προϋποθέσεις για τη συμμετοχή υποψήφιων στον διαγωνισμό, δίνεται σειρά εξουσιοδοτήσεων νια τον καθορισμό. είτε με Προεδρικά Διατάγματα είτε και με υπουργικές αποφάσεις, των θεμάτων που αναφέρονται στην κατάταξη των υποψήφιων, τα προσόντα των υποψήφιων για κατάταξη, στη διενέργεια του εν λόγω διαγωνισμού, τη διαδικασία κάλυψης των κενών θέσεων, στην εκπαίδευση του προσωπικού Λ.Σ. (άρθρα 1 έως 5 ΣχΝ), την ίδρυση Ακαδημίας Λιμενικού Σώματος (άρθρο 6 ΣχΝ).
Ακόμη, προβλέπεται η αύξηση των οργανικών θέσεων προσωπικού του Λιμενικού Σώματος, παρέχεται η δυνατότητα για την αύξηση με κοινές υπουργικές αποφάσεις του αριθμού των οργανικών θέσεων, και ρυθμίζονται θέματα αρχαιότητας κρίσεων και προαγωγών του προσωπικού Λ.Σ
Τέλος, προβλέπεται η σύσταση στο Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας ειδικού Γραφείου Εσωτερικών Υποθέσεων, με σκοπό τη δίωξη συγκεκριμένων εγκλημάτων που διαπράττονται από το προσωπικό του Λ.Σ. η τους πολιτικούς υπαλλήλους του Υ.Ε.Ν.. και των εποπτευομένων Ν.Π.Δ.Δ. ή με τη συμμετοχή τους.
II. ΕΠΙ ΤΩΝ ΕΠΙ ΜΕΡΟΥΣ ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ 
7. Επί του άρθρου 2 παρ. 1 ΣχΝ
Με την προτεινομένη διάταξη παρέχεται η εξουσιοδότηση για καθορισμό με υπουργική απόφαση των θεμάτων που αναφέρονται, μεταξύ άλλων, στα προσόντα των υποψηφίων για την κατάταξη τους ως αξιωματικών του Λιμενικού Σώματος.
Όπως είναι γνωστό, με το άρθρο 43 παρ. 2 του Συντάγματος ανατίθεται η άσκηση της κανονιστικής αρμοδιότητας κατά πρώτο και κύριο λόγο στον Πρόεδρο της Δημοκρατίας. Τα εν λόγω κανονιστικά διατάγματα εκδίδει ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας. αφού προηγουμένως υποστούν την επεξεργασία του Συμβουλίου της Επικρατείας κατά το άρθρο 95 παρ. 'δ' του Συντάγματος. Η έκδοση κανονιστικών πράξεων από άλλα όργανα της διοίκησης σύμφωνα με το δεύτερο εδάφιο του άρθρου 43 παρ.2 επιτρέπεται μόνο "προκειμένου να ρυθμιστούν ειδικότερα θέματα ή θέματα  με τοπικό ενδιαφέρον ή με χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτομερειακό". Τέτοια θέματα είναι εκείνα τα οποία αποτελούν. κατά το περιεχόμενο τους και σε σχέση προς την ουσιαστική ρύθμιση που περιέχεται στο νομοθετικό κείμενο, μερικότερη περίπτωση ορισμένου θέματος που αποτελεί το αντικείμενο της εν λόγω νομοθετικής ρυθμίσεως.
Η συνδρομή των εξαιρετικών προϋποθέσεων του άρθρου 43 παρ. 2 εδαφ. β' Σ  ελέγχεται από το Συμβούλιο της Επικρατείας, το οποίο σε πολλές περιπτώσεις έχει κρίνει ως αντίθετες με το άρθρο αυτό διατάξεις νόμων που παρέχουν εξουσιοδοτήσεις για τη ρύθμιση γενικών θεμάτων σε αλλά όργανα της διοίκησης, πλην του Προέδρου της Δημοκρατίας [π.χ. ενδεικτικά εντελώς ΟλΣτΕ 2075/1973. ΤοΣ 1979. σελ. 87 επ.. ΟλΣτΕ 930/1990. ΤοΣ 1990. σελ.53 επ., με παρατηρήσεις Ν. Αλιβιζάτου).
Με τα ανωτέρω δεδομένα, μπορεί να διατυπωθεί αμφισβήτηση κατά πόσο η ρύθμιση των προσόντων κατάταξης των υποψήφιων μπορεί να χαρακτηρισθεί -ειδικότερο', -λεπτομερειακό·ή "τεχνικό" θέμα, στο μετρό που προβλέπει την με υπουργική απόφαση ρύθμιση των θεμάτων που διέπουν του ορούς πρόσβασης στο Λιμενικό Σώμα.
Και τούτο διότι η προτεινομένη εξουσιοδότηση αφορά στις προϋποθέσεις
για την άσκηση ενός ατομικού δικαιώματος, όπως είναι η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας και της διασφάλισης της σταδιοδρομίας του κάθε πολίτη κατά τον λόγο της προσωπικής του αξίας και ικανότητας, που κατοχυρώνεται στο άρθρο 5 του Συντάγματος. Η ευχέρεια προσδιορισμού των εν λόγω προϋποθέσεων κατάταξης από την κανονιστικώς δρώσα διοίκηση δεν θα μπορούσε ίσως να θεωρηθεί ειδικότερο θέμα κατά την προαναφερθείσα έννοια του άρθρου 43 παρ.2 Σ. εφόσον το ουσιαστικό περιεχόμενο της ρυθμίσεως δεν διαγράφεται από την προτεινόμενη διάταξη (πρβλ. ΣτΕ 499/2001. 3976/2000, 434/1984). Ενόψει αυτού. θα έπρεπε η σχετική εξουσιοδότηση να δίνεται προς τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας για τη ρύθμιση του με κανονιστικά διατάγματα εκδιδόμενα με πρόταση του η με πρόταση των αρμοδίων υπουργών και  μετά προηγουμένη επεξεργασία τους από το Συμβούλιο της Επικρατείας, σύμφωνα με το άρθρο 95 παρ. 1 εδ.δ' Σ βλ. ΣτΕ 499/2001. 699/1990. 2764/1981. Η ίδια επισήμανση θα μπορούσε να .επαναληφθεί για τις  (παρόμοιες) εξουσιοδοτήσεις των άρθρων 3 παρ. 1 και 4. παρ. 1 του υπό εξέταση νομοσχεδίου που αναφέρονται στα προσόντα κατάταξης στο Λιμενικό Σώμα των υποψηφίων υπαξιωματικών και λιμενοφυλάκων.
2. Επί του άρθρου 23 παρ.4 ΣχΝ 
Σχετικά με την προτεινομένη ρύθμιση της παραγράφου 4, η οποία αναφέρεται στην αναστολή εκτελέσεως της ακυρωτικής αποφάσεως του αρμόδιου δικαστηρίου, αναφέρονται τα εξής :
Κατά τη διάταξη του άρθρου 95 παρ. 5 Σ. όπως ισχύει μετά την αναθεώρηση του : "5. Η διοίκηση έχει υποχρέωση να συμμορφώνεται προς τις δικαστικές αποφάσεις. Η παράβαση της υποχρέωσης αυτής γεννά ευθύνη για κάθε αρμόδιο όργανο. όπως νόμος ορίζει. Νόμος ορίζει τα αναγκαία μέτρα για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης της διοίκησης".
Περαιτέρω, στη διάταξη του άρθρου 50 παρ. 1 και 4 του Π. Δ. 18/1989, ορίζεται ότι: «1. Η απόφαση που δέχεται την αίτηση ακυρώσεως απαγγέλλει την ακύρωση της προσβαλλομένης πράξης και συνεπάγεται νόμιμη κατάργηση της έναντι όλων είτε πρόκειται για κανονιστική είτε πρόκειται για ατομική πράξη (...) 4. Οι διοικητικές αρχές, σε εκτέλεση της υποχρέωσης τους κατά το άρθρο 95 παρ. 5 του Συντάγματος, πρέπει να συμμορφώνονται ανάλογα με κάθε περίπτωση, με θετική ενεργεία προς το περιεχόμενο απόφασης του Συμβουλίου η να απέχουν από κάθε ενέργεια που είναι αντίθετη προς όσα κρίθηκαν από αυτό. Ο παραβάτης, εκτός από τη δίωξη κατά το άρθρο 259 του Ποινικού Κώδικα, υπέχει και προσωπική ευθύνη για αποζημίωση».
Με βάση τα παραπάνω, η προτεινομένη ρύθμιση της παραγράφου 4 του νομοσχεδίου φαίνεται να μην εναρμονίζεται με τον συνταγματικό κανόνα του άρθρου 95 παρ. 5. Επίσης, είναι αντίθετη προς την αρχή της ισότητας των διαδίκων και της ισότητας των οπλών που διαθέτουν οι διάδικοι με αποτέλεσμα να ευνοείται ο ένας από αυτούς που είναι φορέας δημόσιας εξουσίας.
3. Επί του άρθρου 52 ΣχΝ. 
Με τις διατάξεις του ποοτεινόμενου άρθρου παρέχεται η δυνατότητα άρσης του απορρήτου της επιστολής και της τηλεφωνικής η κάθε άλλης μορφής ανταπόκρισης κ.λ.π. στην περίπτωση του αυτό κριθεί απαραίτητο, κατά τη διάρκεια προκαταρκτικής εξέτασης η προανάκρισης, που ενεργείται νια τα εγκλήματα του άρθρου -9 του υπό ψήφιση νόμου και καθορίζεται η σχετική διαδικασία. Παρέχεται ακόμη η δυνατότατα απαγόρευσης κίνησης λογαριασμών η ανοίγματος των θυρίδων. στην περίπτωση που υπάρχουν 3ασι-μες υπόνοιες ότι περιέχουν χρήματα η πράγματα προερχόμενα από σχετική εγκληματική δραστηριότητας. Επίσης, επιτρέπεται η καταγραφή σχετικών πράξεων με συσκευές ήχου ή εικόνας ή αλλά ειδικά τεχνικά μέσα και η χρησιμοποίηση αυτών ως αποδεικτικών στοιχείων ενώπιον δικαστηρίων η άλλων δημοσίων αρχών.
Σύμφωνα με το αναθεωρημένο άρθρο 19 του Συντάγματος " Το απόρρητο των επιστολών και της ελεύθερης ανταπόκρισης ή επικοινωνίας με οποιονδήποτε άλλο τρόπο είναι απόλυτα απαραβίαστο. Νόμος ορίζει τις εγγυήσεις υπό τις οποίες η δικαστική αρχή δεν δεσμεύεται από το απόρρητο για λογούς εθνικής ασφαλείας η για διακρίβωση  ιδιαίτερα σοβαρών εγκλημάτων."
"2. Νομός ορίζει τα σχετικά  με τη συγκρότηση. τη λειτουργία και τις αρμοδιότητες ανεξάρτητης αρχής που διασφαλίζει το απόρρητο της παραγράφου 1. ·
-3. Απαγορεύεται η χρήση αποδεικτικών μέσων που έχουν αποκτηθεί κατά παράβαση του άρθρου αυτού και των άρθρων 9 και 9Α"..
Αξίζει να σημειωθεί ότι με την απόφαση του 748/2000 παραπεμπτική στην Ολομέλεια, ο Άρειος Πάγος έκρινε ότι η μαγνητοταινία δεν αποτελεί επιτρεπόμενο αποδεικτικό μέσο αν κατεγράφη παρά τη θέληση προσώπου εναντίον του οποίου προσκομίζεται, γιατί παραβιάζει θεμελιώδη ατομικά δικαιώματα, δοθέντος ότι το απόρρητο των επιστολών και της ελεύθερης επικοινωνίας είναι απολύτως απαραβίαστο (βλ. επίσης ΑΠ 322/2000. ΝοΒ 2000 σελ. 1010, βλ. ακόμη, Αρ. Μάνεση, Συνταγματικά δικαιώματα α' - Ατομικές ελευθερίες, 1981, σελ. 232 επ.. Γ. Καμίνη, Το απόρρητο της τηλεφωνικής επικοινωνίας : Η συνταγματική προστασία και η εφαρμογή της από τον ποινικό νομοθέτη και τα δικαστήρια σε ΝοΒ 1995 σελ. 505 επ. με περαιτέρω εκτενείς παραπομπές στη θεωρία και νομολογία, Στ. Τσακυράκη, Το απόρρητο της επικοινωνίας : Απόλυτα απαραβίαστο ή ευχή της έννομης τάξης, σε ΝοΒ 1993. σελ. 995 επ.)
Με βάση τα προαναφερόμενα, η εφαρμογή της προτεινόμενης με το νομοσχέδιο ρύθμισης είναι δυνατή μόνο για τα αναφερόμενα στο άρθρο 49 παρ. 2 του ΣχΝ εγκλήματα, τα οποία σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις μπορούν να χαρακτηρισθούν «ως ιδιαίτερα σοβαρά», και μονό υπό τις προϋποθέσεις που θα ορίσει γενικά ή κατά περίπτωση η Ανεξάρτητη Αρχή που προβλέπει η παρ. 2 του άρθρου 19 Σ.
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