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«Οργάνωση και λειτουργία των τηλεπικοινωνιών και άλλες διατάξεις» Ι. Γενικές παρατηρήσεις
1. Με το φερόμενο για ψήφιση ΣχΝ επιδιώκεται η πλήρης εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας περί τηλεπικοινωνιών με το σχετικό δίκαιο, ιδίως με τις διατάξεις των οδηγιών 90/388/ΕΟΚ (Επίσημη Εφημερίδα των ΕΚ, L 192/24.7.1990, σ. 10) και 96/19/ΕΚ (Ε.Ε., L 74/22.3.1996, σ. 13). Αμφότερες οι οδηγίες υιοθετήθηκαν από την Επιτροπή, σύμφωνα με το άρθρο 86 παρ. 3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΣυνθΕΚ), το οποίο ρυθμίζει τις δημόσιες επιχειρήσεις και τις επιχειρήσεις στις οποίες τα Κράτη μέλη χορηγούν ειδικά ή αποκλειστικά δικαιώματα. Στην έννοια των επιχειρήσεων αυτών υπάγονται, κατά την οδηγία 90/388/ΕΟΚ, και οι οργανισμοί που έχουν αναλάβει την εγκατάσταση και την εκμετάλλευση των τηλεπικοινωνιακών δικτύων.
Η οδηγία 96/19/ΕΚ της Επιτροπής καθιέρωσε «το πλήρες άνοιγμα των αγορών τηλεπικοινωνιών στον ανταγωνισμό». Η οδηγία αυτή αποτέλεσε την κατάληξη μιας σειράς «οδηγιών απελευθέρωσης» που αφορούν τις δορυφορικές επικοινωνίες (οδηγία 94/46/ΕΚ - ΕΕ L 268/1994, σ. 15), τα καλωδιακά τηλεοπτικά δίκτυα (οδηγία 95/51/ΕΚ - ΕΕ L 256/1995, σ. 49) και τις κινητές και προσωπικές επικοινωνίες (οδηγία 96/2/ΕΚ). Παράλληλα, το Συμβούλιο υιοθέτησε το σημαντικό ψήφισμα της 22ας Ιουλίου 1993 (ΕΕ C 213/1995, σ. 49), το οποίο ζητούσε ομόφωνα την απελευθέρωση όλων των δημόσιων υπηρεσιών φωνητικής τηλεφωνίας μέχρι την 1η Ιανουαρίου 1998. Στο ψήφισμα αυτό γινόταν ωστόσο λόγος για θέσπιση πρόσθετων μεταβατικών περιόδων μέχρι πέντε ετών που θα επιτρέψουν στα Κράτη μέλη με τα λιγότερο αναπτυγμένα δίκτυα, και συγκεκριμένα στην Ισπανία, την Ιρλανδία, την Ελλάδα και την Πορτογαλία, να προβούν στις αναγκαίες προσαρμογές,
ιδίως όσον αφορά τα τιμολόγια. Το Συμβούλιο ομόφωνα αναγνώρισε επίσης ότι η παροχή τηλεπικοινωνιακής υποδομής πρέπει να απελευθερωθεί μέχρι την 1η Ιανουαρίου 1998 με την ίδια μεταβατική περίοδο (Ψήφισμα της 22.10.1994, ΕΕ C 379/1994, σ. 4). Τέλος, με το ψήφισμα του της 18ης Σεπτεμβρίου 1995 (ΕΕ C 258/1995, σ. 1) θέσπισε τις βασικές κατευθυντήριες οδηγίες για το μελλοντικό ρυθμιστικό πλαίσιο. Εκτός από τις προαναφερόμενες οδηγίες, το επονομαζόμενο «κοινοτικό τηλεπικοινωνιακό δίκαιο» βασίζεται στις οδηγίες 97/33/ΕΚ για τη «διασύνδεση στο χώρο των τηλεπικοινωνιών προκειμένου να διασφαλισθεί καθολική υπηρεσία και διαλειτουργικότητα, με εφαρμογή των αρχών παροχής ανοικτού δικτύου (UPN)» (ΕΕ L 199/1997 σ. 32), 97/13ΕΚ «σχετικά με το κοινό πλαίσιο γενικών και ειδικών αδειών στον τομέα των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών» (ΕΕ L 122/1997, σ. 28) και 98/1 Ο/ΕΚ «για την εφαρμογή της παροχής ανοικτού δικτύου (UNP) στη φωνητική τηλεφωνία και την καθολική υπηρεσία για τις τηλεπικοινωνίες σε ανταγωνιστικό περιβάλλον» (ΕΕ L 101/1998, σ. 24).
2. Ειδικότερα, όσον αφορά τις ρυθμίσεις της οδηγίας 96/19/ΕΚ, πρέπει να επισημανθεί το άρθρο 2, σύμφωνα με το οποίο τα Κράτη μέλη καταργούν άμεσα όλα τα μέτρα βάσει των οποίων χορηγούνται αποκλειστικά ή ειδικά δικαιώματα, πλην εκείνων που αφορούν τη φωνητική τηλεφωνία και την εγκατάσταση και παροχή δημόσιων τηλεπικοινωνιακών δικτύων, για τα οποία η προθεσμία κατάργησης λήγει την 1η Ιανουαρίου 1998. Παράλληλα, τα κράτη μέλη οφείλουν μεταξύ άλλων να διασφαλίσουν ότι οι άδειες θα χορηγούνται με όρους αντικειμενικούς, αναλογικούς και διαφανείς (άρθρο 2 παρ. 3 της Οδηγίας), οι αριθμοί κλήσεως να κατανέμονται αντικειμενικά και χωρίς διακρίσεις (άρθρο 3 της Οδηγίας), το σύστημα κοστολόγησης να προσδιορίζει τα στοιχεία κόστους (άρθρο 4α), και να μην προβαίνουν σε δια κρίσεις μεταξύ των φορέων παροχής δημόσιων δικτύων τηλεπικοινωνιών, όσον αφορά τη χορήγηση δικαιωμάτων διέλευσης για την παροχή των εν λόγω δικτύων (άρθρο 4δ της οδηγίας).
3. Η Ελλάδα, ασκώντας σχετικό της δικαίωμα, σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2 της οδηγίας 90/388/ΕΟΚ, ζήτησε ορισμένες μεταβατικές περιόδους εφαρμογής των κοινοτικών διατάξεων. Με απόφαση της της 18ης Ιουνίου 1997 (ΕΕ L 245/1997, σ. 6), η Επιτροπή αποφάσισε να επιτρέψει στην Ελλάδα να αναβάλει, ως την 31 Δεκεμβρίου 2000, την κατάργηση των αποκλειστικών δικαιωμάτων που έχουν χορηγηθεί στον Οργανισμό Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος Α. Ε. για την παροχή υπηρεσιών φωνητικής τηλεφωνίας και την εγκατάσταση και παροχή δημόσιων τηλεπικοινωνιακών δικτύων, εφόσον τηρηθούν οι ακόλουθες προϋποθέσεις σύμφωνα με το παρακάτω χρονοδιάγραμμα:
-
το αργότερο την 1η Οκτωβρίου 1997 αντί της 1η Ιουλίου 1996: κοινοποίηση στην Επιτροπή όλων των απαραίτητων μέτρων σχετικά με την άρση των περιορισμών για τις ήδη ελευθερωμένες τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες που παρέχονται μέσω:
α) δικτύων εγκατεστημένων από τον φορέα παροχής των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών β) υποδομών που παρέχουν τρίτοι και γ) της από κοινού χρήσης δικτύων, λοιπών εγκαταστάσεων και κτιρίων,
· το αργότερο εννέα μήνες μετά την έγκριση αυτής της απόφασης αντί της 11ης Ιανουαρίου 1997: κοινοποίηση στην Επιτροπή των απαραίτητων νομοθετικών αλλαγών για το πλήρες άνοιγμα στον ανταγωνισμό ως τις 31 Δεκεμβρίου 2000, περιλαμβανομένων και προτάσεων για τη χρηματοδότηση της παροχής καθολικής υπηρεσίας,

· το αργότερο στις 31 Δεκεμβρίου 1999 αντί της 1ης  Ιανουαρίου 1997: κοινοποίηση στην Επιτροπή του σχεδίου χορήγησης αδειών για φωνητική τηλεφωνία ή/και για φορείς παροχής των σχετικών δικτύων,
· το αργότερο στις 30 Ιανουαρίου 2000 αντί της 1ης Ιουλίου 1997: δημοσίευση των όρων σχετικά με τη χορήγηση αδειών για τη δημόσια φωνητική τηλεφωνία και των σχετικών αδειών διασύνδεσης σύμφωνα, και στις δύο περιπτώσεις, με τις αντίστοιχες κοινοτικές οδηγίες,
· το αργότερο στις 31 Δεκεμβρίου 2000 αντί της 1ης Ιανουαρίου 1998: χορήγηση αδειών και τροποποίηση των υφιστάμενων αδειών, ώστε να θεσπισθεί η ανταγωνιστική παροχή φωνητικής τηλεφωνίας.
Παράλληλα, το άρθρο 2 της απόφασης της Επιτροπής επέτρεψε στην Ελλάδα να αναβάλει έως την 1η Οκτωβρίου 1997 την άρση των περιορισμών για τις ήδη ελευθερωμένες τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες που παρέχονται μέσω:
α) δικτύων εγκατεστημένων από το φορέα παροχής των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών
β) υποδομών που παρέχουν τρίτοι και
γ) της από κοινού χρήσης δικτύων, λοιπών εγκαταστάσεων και κτιρίων.
II. Ειδικές παρατηρήσεις
1. Όπως επισημαίνεται στην Εισηγητική έκθεση του ΣχΝ, με την ψήφιση των διατάξεων του επιδιώκεται η πλήρης εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας με το κοινοτικό δίκαιο. Το πιο χαρακτηριστικό παράδειγμα αυτής της εναρμόνισης συνιστά το άρθρο 13 παρ. 1 του νομοσχεδίου, σύμφωνα με το οποίο «Η κατ' αποκλειστικότητα εγκατάσταση, λειτουργία και εκμετάλλευση του σταθμού τηλεπικοινωνιακού Δικτύου και η παροχή φωνητικής τηλεφωνί-
ας από τον Οργανισμό Τηλεπικοινωνικών Ελλάδας (ΟΤΕ Α.Ε.) λήγει την 31.12.2000». Η ρύθμιση αυτή είναι σύμφωνη με την απόφαση 97/607/ΕΚ της Επιτροπής, της 18ης Ιουνίου 1997 «σχετικά με τις πρόσθετες μεταβατικές περιόδους που ζήτησε η Ελλάδα για την εφαρμογή της οδηγίας 90/388/ΕΟΚ σχετικά με το πλήρες άνοιγμα των αγορών τηλεπικοινωνιών στον ανταγωνισμό», έτσι όπως λεπτομερώς προαναφέρθηκε.
2. Σύμφωνα με το άρθρο 3 παρ. 14, περίπτωση ιδ' του ΣχΝ, η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων «μεριμνά για την τήρηση της νομοθεσίας περί τηλεπικοινωνιών, περιλαμβανομένων και θεμάτων ανταγωνισμού που ανακύπτουν κατά την άσκηση των δραστηριοτήτων των τηλεπικοινωνιακών επιχειρήσεων. Στην τελευταία περίπτωση η ΕΕΤΤ μπορεί να ζητεί την συνδρομή της Επιτροπής Ανταγωνισμού ή να παραπέμπει σε αυτήν το θέμα». Συναφή ρύθμιση περιέχει το άρθρο 7 του νόμου 2668/1998 περί της «οργανώσεως παροχής ταχυδρομικών υπηρεσιών», σύμφωνα με το οποίο η ΕΕΤΤ «ελέγχει την τήρηση των κανόνων του ανταγωνισμού στον τομέα παροχής ταχυδρομικών υπηρεσιών και την καταστρατήγηση των αποκλειστικών δικαιωμάτων». Όπως είχε παρατηρηθεί σχετικά από την Επιστημονική Υπηρεσία της Βουλής «το ζήτημα που τίθεται εν προκειμένω είναι εάν η εφαρμογή των κανόνων του ανταγωνισμού στον τομέα παροχής υπηρεσιών θα ήταν σκοπιμότερο να ανατεθεί στην Επιτροπή Ανταγωνισμού (ν. 703/1997), λόγω της καθολικής αρμοδιότητας που διαθέτει. Η σύσταση ειδικών επιτροπών για τον έλεγχο εφαρμογής των κανόνων ανταγωνισμού ενδέχεται να οδηγήσει σε αποκλίνουσες ερμηνευτικές προσεγγίσεις, δημιουργώντας έτσι άνισες συνθήκες ανταγωνισμού στην άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας, και κατ' επέκταση σημεία τριβής με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, όπου η τελευταία έχει την αρμοδιότητα ελέγχου» (Έκθεση της Επιστημονικής Υπηρεσίας της 9.11.1998, εισηγητής Α. Πλιάκος). Χαρακτηριστικό παράδειγμα μιας τέτοιας εξέλιξης αποτελεί η μέχρι σήμερα εφαρμογή του «Γερμανικού Τηλεπικοινωνιακού Νόμου», ο οποίος εναρμόνισε τη Γερμανική νομοθεσία με το κοινοτικό δίκαιο (βλ. σχετικά, W. von Meibon Axel, How is Liberalisation of Telecommunications Panning out in Germany?, European Business Law Review, 2000, σ. 2). Υπό το πρίσμα αυτό, η ρύθμιση του άρθρου 3 παρ. 14, περίπτ. δ' του υπό ψήφιση νομοσχεδίου που προβλέπει τη δυνατότητα της ΕΕΤΤ «να ζητά τη συνδρομή της Επιτροπής Ανταγωνισμού ή να παραπέμπει σε αυτήν το θέμα», κινείται προς την ορθή κατεύθυνση. (Σχετικά με την επιβολή προστίμου ύψους 80 εκατομμυρίων στον ΟΤΕ Α.Ε. από την ΕΕΤΤ για καταχρηστική εκμετάλλευση της δεσπόζουσας θέσης του, βλ. την απάντηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο γραπτό ερώτημα Ε - 0090/99 του κ. Κ. Χατζηδάκη, ΕΕ C 325 της 12.11.1999, σ. 67).
3. Σύμφωνα με το άρθρο 8 παρ. 8 του νομοσχεδίου «Τηλεπικοινωνιακός Οργανισμός που κατέχει δεσπόζουσα θέση στην παροχή Δημόσιων Τηλεπικοινωνιακών Δικτύων και υπηρεσιών φωνητικής τηλεφωνίας εκτός της ελληνικής επικράτειας, δεν δικαιούται να χρησιμοποιεί το ίδιο νομικό πρόσωπο για την εκμετάλλευση δικτύων καλωδιακής τηλεόρασης με αυτό που χρησιμοποιεί για την εκμετάλλευση του Δημοσίου Τηλεπικοινωνιακού Δικτύου του». Η διάταξη αυτή επιδιώκει να εναρμονίσει την ελληνική νομοθεσία με την Οδηγία 99/64/ΕΚ της Επιτροπής (ΕΕ L 175/1999, σ. 39), η οποία τροποποιεί την Οδηγία 90/388/ΕΟΚ. Αν και το άρθρο 2 της Οδηγίας 99/64/ΕΚ αφήνει χρονικό περιθώριο προσαρμογής, το αργότερο έως την 31 Δεκεμβρίου 2002, η ελληνική νομοθεσία εναρμονίζεται ταχύτερα, με αποτέλεσμα να τίθενται αποτελεσματικότεροι όροι ανάπτυξης των δικτύων καλωδιακής τηλεόρασης. (Βλ. σχετικά το προοίμιο 10 της Οδηγίας 99/64/ΕΚ όπου επισημαίνεται η σύγκρουση συμφερόντων μεταξύ των δύο δικτύων, του τηλεπικοινωνιακού και του δικτύου καλωδιακής τηλεόρασης).
III. Με το άρθρο 3 παρ. 1 του ΣχΝ ο έλεγχος και η ρύθμιση του τομέα και τηλεπικοινωνιών και η εποπτεία της τηλεπικοινωνιακής αγοράς ανατίθεται στην Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) η οποία χαρακτηρίζεται ως ανεξάρτητη διοικητική (παρ. 2). Για το σκοπό αυτό, το ΣχΝ παρέχει στην ΕΕΤΤ αποφασιστική αρμοδιότητα για την έκδοση ατομικών και κανονιστικών πράξεων (άρθρο 14) καθώς και αρμοδιότητα σύναψης συμβάσεων. Σχετικά με την κανονιστική αρμοδιότητα παρατηρούνται τα ακόλουθα:
Σύμφωνα με το άρθρο 43 παρ. 2 β' εδάφιο του Συντάγματος «εξουσιοδότηση για έκδοση κανονιστικών πράξεων από άλλα (πλην του Προέδρου της Δημοκρατίας) όργανα της διοίκησης επιτρέπεται προκειμένου να ρυθμιστούν ειδικότερα θέματα ή θέματα με τοπικό ενδιαφέρον ή με χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτομερειακό». Δεδομένου δε ότι η ΕΕΤΤ, ως ανεξάρτητη διοικητική αρχή είναι προφανώς «όργανο της διοίκησης» κατά την έννοια της διάταξης αυτής, επιτρέπεται να είναι φορέας νομοθετικής εξουσιοδότησης για την ρύθμιση θεμάτων σχετικών με τον τομέα των τηλεπικοινωνιών και τον έλεγχο της τηλεπικοινωνιακής αγοράς εφόσον τα θέματα αυτά είναι «ειδικότερα» ή έχουν χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτομερειακό. Τούτο έχει δεχθεί ερμηνευτικά πλην σαφώς το ΣτΕ με την απόφαση 930/1990.
Μπορεί δε να προβλεφθεί ότι οι κανονιστικές πράξεις της ΕΕΤΤ εκδίδονται μόνο με την βούληση της αρχής αυτής χωρίς την βούληση κυβερνητικών οργάνων (ενός ή περισσοτέρων υπουργών) που δηλώνεται με έγκριση των πράξεων. Τούτο άλλωστε συνάδει προς τον χαρακτήρα της αρχής ως ανεξάρτητης, ο οποίος σημαίνει την έλλειψη ιεραρχικού ελέγχου επί των πράξεων της επιτροπής εκτός, αν, προβλέπεται από σαφή διάταξη νόμου, όπως π.χ. στην περίπτωση των Κανονισμών που καταρτίζει η ΕΕΤΤ για τη σύναψη και την υλοποίηση των συμβάσεων παροχής υπηρεσιών, μελετών και προμηθειών, που εγκρίνονται και τροποποιούνται με κοινή απόφαση των Υπουργών Μεταφορών και Επικοινωνιών και Οικονομικών (παρ. 18).
Οι διατάξεις του ΣχΝ καθορίζουν επαρκώς τις αρχές που πρέπει να ακολουθεί η ΕΕΤΤ κατά την ρύθμιση των θεμάτων (άρθρο 1 παρ. 4 και 6) και τα στοιχεία που θα έχουν οι ρυθμίσεις (άρθρο 2) και συνεπώς η παρεχόμενη νομοθετική εξουσιοδότηση είναι ειδική και ορισμένη.
Αθήνα, 13 Νοεμβρίου 2000
Ο εισηγητής επιστημονικός συνεργάτης
Αστέρης Πλιάκος (Ι, II)
Αναπλ. Καθηγητής Οικον. Παν/μίου Αθηνών
Ο προϊστάμενος του Τμήματος
Στέλιος Ν. Κουσούλης
Επίκ. Καθηγητής Νομικής Παν/μίου Αθηνών
Ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης
Αντώνης Μ. Παντελής
Καθηγητής Νομικής Παν/μίου Αθηνών
Για το Επιστημονικό Συμβούλιο Καθηγητής Επαμεινώνδας Σπηλιωτόπουλος (III)
