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"Περί ειδικών Λογαριασμών"

1. Γενικά

Με το προς ψήφιση νομοσχέδιο προβλέπεται ειδικότερα α) η κατάργηση των λογαριασμών που εμφανίζουν την εκτέλεση του Προϋπολογισμού ή απεικονίζουν την εκτός Προϋπολογισμού χρηματική διαχείριση και παραμένουν αδρανείς ή αποβλέπουν στην πληρωμή δαπανών ομοειδών με αυτές του Κρατικού Προϋπολογισμού (άρθρα 2, 3 ΣχΝ), β) η διατήρηση των λογαριασμών που οι πόροι τους υπερκαλύπτουν τις υποχρεώσεις και εμφανίζουν σημαντικό αδιάθετο υπόλοιπο (άρθρο 4 ΣχΝ) ή όσων λογαριασμών απαριθμούνται στο άρθρο 5 ΣχΝ. Ειδικά γι' αυτούς προτείνεται η "αναμόρφωση του νομικού πλαισίου τους" με σκοπό την εξασφάλιση "μεγαλύτερης διαφάνειας στην πληρωμή των δαπανών και τον περιορισμό των δαπανών στις απολύτως απαραίτητες περιπτώσεις" (βλ. σελ. 8 της Αιτιολογικής Έκθεσης).

II. Επί των επί μέρους διατάξεων

Επί των άρθρων 5 και 8 ΣχΝ

Στην παρ. 4 του άρθρου 5 προβλέπεται η έκδοση κανονιστικών πράξεων και συγκεκριμένα κοινών υπουργικών αποφάσεων για την ίδρυση νομικών προσώπων δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου στα οποία θα περιέλθουν στοιχεία των ειδικών λογαριασμών του άρθρου αυτού ή για την τροποποίηση και τη συμπλήρωση διατάξεων που αναφέρονται σε όσους λογαριασμούς δεν μετατρέπονται ή εντάσσονται σε νομικά πρόσωπα κ.λπ., με σκοπό τη βελτίωση της οργάνωσης, της λειτουργίας και διαφάνειας των λογαριασμών.

Στην παρ. 1 του άρθρου 8 εξειδικεύεται το περιεχόμενο των εν λόγω κανονιστικών πράξεων και αναφέρεται, μεταξύ άλλων, ότι σ' αυτές μπορούν να περιλαμβάνονται ιδίως ο σκοπός, τα όργανα διοίκησης και οι πόροι του λογαριασμού, οι δραστηριότητες και εργασίες των οποίων τις δαπάνες μπορεί να καλύπτει, ο τρόπος πραγματοποίησης και ελέγχου των δαπανών, κ.ο.κ.

Σχετικά με το ζήτημα που θα μπορούσε να αντιμετωπισθεί ως προς τον χαρακτήρα της εξουσιοδότησης ως ειδικής, σημειώνονται τα εξής :

Η διάταξη του άρθρου 43 παρ. 2 Σ ορίζει ότι επιτρέπεται η έκδοση κανονιστικών διαταγμάτων βάσει ειδικής εξουσιοδότησης νόμου και εντός των ορίων αυτής. Η βάσει της διάταξης αυτής παρεχόμενη εξουσιοδότηση θα πρέπει να είναι μάλλον περιορισμένη σε σχέση με τα θέματα τα οποία μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο ρύθμισης με κανονιστικές πράξεις.

Η νομολογία του ΣτΕ έχει διαμορφώσει το κριτήριο του χαρακτήρα της νομοθετικής εξουσιοδότησης ως ειδικής, δεχόμενη ότι το εν λόγω κριτήριο συνίσταται στον συγκεκριμένο καθορισμό των θεμάτων που περιλαμβάνονται σ' αυτήν και πρόκειται να ρυθμιστούν με κανονιστική πράξη (ΣτΕ 2309/1992). Η εξειδίκευση εξαρτάται κάθε φορά από τη γενικότητα των όρων που χρησιμοποιούνται στην εξουσιοδοτική διάταξη. Από την άλλη πλευρά, η νομοθετική εξουσιοδότηση κρίνεται ορισμένη όταν υπάρχουν επαρκή κριτήρια, γενικές αρχές και κατευθύνσεις που καθορίζουν κατά βάση το πλαίσιο της ρύθμισης των θεμάτων τα οποία αφορά (ΣτΕ 1807/1983, 478/1989, 2309/1992 Ολομ. "..Και από την φύσιν άλλωστε των περί αρμοδιότητος των δημοσίων οργάνων κανόνων, επιβάλλεται να γίνεται η μεταβίβασις αρμοδιότητος με εξουσιοδοτικές διατάξεις σε άλλα όργανα μόνον με ρητήν περιγραφήν του αντικειμένου της, ώστε δια λόγους ασφαλείας και βεβαιότητος, η σχετική νομοθετική εξουσιοδότησις πρέπει να είναι εις τας περιπτώσεις αυτάς πλήρως εξειδικευμένη.." ΔιΔικ 1993 σελ. 93-94).

Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 43 Σ, η νομοθετική εξουσιοδότηση παρέχεται κατ' αρχήν στον Πρόεδρο της Δημοκρατίας. Έκδοση κανονιστικών πράξεων από άλλα όργανα της Διοίκησης επιτρέπεται μόνο για τη ρύθμιση ειδικότερων θεμάτων ή θεμάτων τοπικού ενδιαφέροντος ή τεχνικού ή λεπτομερειακού χαρακτήρα (άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β' Σ, βλ. εκτενέστερα Επ. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 7η έκδ. 1996, σελ. 62 επ., Α. Τάχου, Διοικητικό Οικονομικό Δίκαιο, 7η έκδ. 1992, σελ. 67-68, 86 επ., ΣτΕ Πρ.Επ.51/1987, ΤοΣ 1987 σελ. 158, βλ. επίσης και ΣτΕ 2287/1995, ΤοΣ 1996, σελ. 535, και εντελώς πρόσφατα ΣτΕ 2860/1999 "...Με τις διατάξεις των παρ. 2 και 4 του άρθρου 43 του Συντάγματος, παρέχεται στον κοινό νομοθέτη το δικαίωμα να μεταβιβάζει την αρμοδιότητα του προς θέσπιση κανόνων δικαίου στην εκτελεστική εξουσία. Τίθεται δε ο κανόνας ότι η σχετική νομοθετική εξουσιοδότηση παρέχεται προς τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, ως αρχηγό της εκτελεστικής εξουσίας, που ασκεί τη μεταβιβαζόμενη αρμοδιότητα με προεδρικά διατάγματα. Με αυτά ρυθμίζονται είτε θέματα καθοριζόμενα σε γενικό πλαίσιο υπό ορισμένους όρους με νόμους που ψηφίζονται από την Ολομέλεια της Βουλής (νόμους-πλαίσια) (παρ. 4), είτε ειδικά θέματα που προσδιορίζονται συγκεκριμένα από την εξουσιοδοτική διάταξη (παρ.2 εδ. πρώτο). Η εξουσιοδοτική, επομένως, διάταξη πρέπει να προσδιορίζει καθ' ύλην το αντικείμενο της και να μην είναι γενική και αόριστη, ασχέτως αν είναι ευρεία ή στενή, αν περιλαμβάνει δηλαδή μεγάλο ή μικρό αριθμό περιπτώσεων τις οποίες η Διοίκηση μπορεί να ρυθμίσει κανονιστικώς βάσει της συγκεκριμένης νομοθετικής εξουσιοδοτήσεως. Η ευρύτητα της εξουσιοδοτήσεως, εφόσον το περιεχόμενο της είναι ορισμένο, δεν επηρεάζει το κύρος της (ΣτΕ 699/1990, 2701/1996, Ολομ. 1466/1995). Περαιτέρω, με τη διάταξη του δευτέρου εδαφίου της παρ. 2 του αυτού άρθρου 43, προβλέπεται ότι στην περίπτωση που παρέχεται νομοθετική εξουσιοδότηση προς ρύθμιση ειδικών θεμάτων, στην περίπτωση δηλαδή του πρώτου εδαφίου της παρ. 2, φορέας της εξουσιοδοτήσεως μπορεί να είναι και άλλα, εκτός του Προέδρου της Δημοκρατίας, όργανα της Διοικήσεως, εφόσον όμως πρόκειται, μεταξύ άλλων, περί "ειδικότερων", "λεπτομερειακών" ή "τεχνικών" θεμάτων. Ως ειδικότερα θέματα νοούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόμενο τους και σε σχέση με την ουσιαστική ρύθμιση που περιέχεται στο νομοθετικό κείμενο, μερικότερη περίπτωση ορισμένου θέματος που αποτελεί το αντικείμενο της νομοθετικής ρυθμίσεως (ΣτΕ 2786/1981, 699/1990, 1412/1991, 2701/1996, 2072/1997, 4025/1998). Απαιτείται επομένως, στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νομοθετικό κείμενο όχι απλώς τον καθ' ύλην προσδιορισμό του αντικειμένου της εξουσιοδοτήσεως, αλλά επί πλέον και την ουσιαστική ρύθμιση του, έστω και σε γενικό, ορισμένο όμως, πλαίσιο σύμφωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειμένου να ρυθμίσει τα μερικότερα θέματα. Αντιδιαστέλλεται επομένως η περίπτωση αυτή τόσο του λεπτομερειακού θέματος, το οποίο αφορά τη θέσπιση όλως δευτερευόντων και επουσιωδών ρυθμίσεων όσο και του τεχνικού, το οποίο αφορά στη θέσπιση ρυθμίσεων για τα οποία απαιτείται η παρέμβαση των αρμοδίων τεχνικών οργάνων...", βλ. επίσης σε Εκθέσεις επί των Ψηφισθέντων Νομοσχεδίων, τ. VII-VIII, σελ. 255 επ., τ. V, σελ. 16 επ., 81, 140 επ., 175-176).

Από τη διατύπωση των προτεινόμενων διατάξεων δεν προκύπτει με σαφήνεια αν μεταβάλλονται οι ουσιαστικές νομοθετικές ρυθμίσεις που αφορούν τους συγκεκριμένους ειδικούς λογαριασμούς ή αν πρόκειται για εξουσιοδοτήσεις που παρέχονται με σκοπό την τροποποίηση και συμπλήρωση "εφόσον αυτό είναι αναγκαίο" των λεπτομερειών ήδη υφισταμένων διατάξεων για τη "βελτίωση της εύρυθμης λειτουργίας" των λογαριασμών (άρθρο 5 παρ. 4β ΣχΝ) ή την "αρτιότερη οργάνωση, την εύρυθμη λειτουργία και διαφάνεια τους" (παρ. 4α του ίδιου άρθρου).

Με βάση τα όσα αναφέρθηκαν παραπάνω, μπορεί να σημειωθεί ότι εφόσον οι κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται σύμφωνα με τις διατάξεις των προτεινόμενων άρθρων 5 παρ. 4 α και β και 8 ΣχΝ προβαίνουν σε ανακαθορισμό θεμάτων, όπως ο σκοπός των ειδικών λογαριασμών, όπως αυτά ήδη έχουν τεθεί με προγενέστερες διατάξεις νόμων, φαίνεται να προκύπτει θέμα εναρμόνισης των προτεινόμενων διατάξεων με το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β Σ, όπως έχει ερμηνευθεί από τη νομολογία του ΣτΕ. Συνεπώς, θα ήταν σύμφωνη με τις παραπάνω διατάξεις η παροχή εξουσιοδοτήσεως για την έκδοση προεδρικού διατάγματος.

Αθήνα 8 Νοεμβρίου 1999

Η εισηγήτρια επιστημονική συνεργάτης
Α. Π. Καρέτσου

Ο Προϊστάμενος του Τμήματος

Στέλιος Ν. Κουσούλης

Επίκ. Καθηγητής Νομικής Παν/μίου Αθηνών

Ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης

Αντώνης Μ. Παντελής

Καθηγητής Νομικής Παν/μίου Αθηνών

Για το Επιστημονικό Συμβούλιο

Καθηγητής Επ. Σπηλιωτόπουλος

