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"θεσμοί, μέτρα και δράσεις πολιτιστικής ανάπτυξης"
Ι. Με τις διατάξεις των άρθρων 1 έως και 6 Σχ.Ν., θεσπίζονται μέτρα για την πολιτιστική ανάπτυξη.
Ειδικότερα, στο άρθρο 1 Σχ.Ν. προβλέπονται μέτρα για μιαν "εθνική πολιτική βιβλίου". Η παρ. 2α του ίδιου άρθρου προβλέπει ότι το Υπουργείο Πολιτισμού "μεριμνά για την προβολή και διάδοση της ελληνικής λογοτεχνίας και την ενίσχυση των Ελλήνων πνευματικών δημιουργών με την βράβευση έργων ελληνικής λογοτεχνίας και μεταφράσεων έργων τόσο ξένης λογοτεχνίας στην ελληνική γλώσσα όσο και έργων ελληνικής λογοτεχνίας σε ξένη γλώσσα..". Το άρθρο 3 Σχ.Ν. αναφέρεται στο θέατρο, το χορό και στις άλλες παραστατικές τέχνες. Στην παράγραφο 5ε του ίδιου άρθρου γίνεται λόγος για την ανάθεση "συγγραφής νεοελληνικών θεατρικών έργων" κάθε έτος σε πέντε αναγνωρισμένους θεατρικούς συγγραφείς. Το άρθρο 4 Σχ.Ν. ρυθμίζει ζητήματα κινηματογραφικής πολιτικής. Σε πλείονα σημεία του άρθρου τούτου γίνεται αναφορά σε "ελληνικές ταινίες" (π.χ. άρθρο 4 παρ. 1α εν τέλει). Στην παρ. 8 του ίδιου άρθρου γίνεται αναφορά σε ταινίες "που οι διάλογοι της πρωτότυπης τελικής μορφής τους είναι στην ελληνική γλώσσα, ασχέτως μέρους των διαλόγων που έχουν γυριστεί σε άλλη γλώσσα, όπως ενδεχομένως επιβάλλει το σενάριο".
Οι όροι "ελληνικός/ή/ό" (ή "νεοελλήνικός/ή/ό"), σε συνάρτηση μάλιστα με έργα του λόγου και της τέχνης, δεν είναι απαλλαγμένοι από αμφισημίες που μπορούν ενδεχομένως να δημιουργήσουν δυσχερή ερμηνευτικά προβλήματα. Δεν είναι εδώ η θέση να αναπτυχθεί σε κάποιον έκταση ο προβληματισμός που σχετίζεται με την έννοια του ελληνισμού και τη σχέση - αλλά και την αντιδιαστολή του - με τον ελλαδισμό.
Ανεξάρτητα, πάντως, από την κατεύθυνση της απαντήσεως στο ερώτημα για τον ελληνισμό, το πρόβλημα του τί είναι ελληνική - ή νεοελληνική - λογοτεχνία, ποίηση, θέατρο, κινηματογράφος παραμένει: πρέπει να αποβλέψει κανείς στα υποκείμενα, στους συγγραφείς, τους σκηνοθέτες, τους ποιητές, ή στη γλώσσα του έργου; Είναι, άραγε, ελληνική η ξενόγλωσση ποίηση, η λογοτεχνία ή το θέατρο ελλήνων δημιουργών (π.χ. μεταναστών ή και μειονοτικών που ζουν στα όρια της Ελλάδας) οι οποίοι εκφράζονται σε άλλη γλώσσα πλην της ελληνικής; Αντίστροφα, είναι άραγε "ελληνικά" τα ελληνόγλωσσα δημιουργήματα λόγου και τέχνης μη Ελλήνων δημιουργών; Στην Ιστορία της νεοελληνικής λογοτεχνίας ο Κ.Θ. Δημαράς ρητά εντάσσει τα τελευταία στο εύρος της μελέτης του, ενώ αποκλείει τα πρώτα (βλ. Κ.Θ. Δημαρά, Ιστορία της νεοελληνικής λογοτεχνίας, 5η έκδ., Αθήνα, Ίκαρος 1972, σελ. θ'-ι'). Στις προτεινόμενες ρυθμίσεις, όπως προκύπτει, ιδίως, από την διευκρίνιση που αφορά τις ελληνικές κινηματογραφικές ταινίες, ο νομοθέτης φαίνεται να ασπάζεται το στενότερο κριτήριο της επάλληλης συνδρομής ελληνικής εθνικότητας των δημιουργών και ελληνόγλωσσων δημιουργημάτων.
II. Στο άρθρο 1 παρ. 3 Σχ.Ν.
Με τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 3 Σχ.Ν. επιβάλλεται σε κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο που εκδίδει βιβλία στην Ελλάδα να καθορίζει την τιμή διάθεσης τους στο κοινό και απαγορεύεται στα ίδια πρόσωπα και σε τρίτους να πωλούν τα βιβλία αυτά σε τιμή ανώτερη της τιμής που καθορίστηκε ή με έκπτωση μεγαλύτερη του 10% επί της τιμής αυτής. Η παράβαση των διατάξεων αυτών παρέχει, κατά τη ρητή πρόβλεψη της περιπτώσεως (θ) της ίδιας παραγράφου, το δικαίωμα σε κάθε επαγγελματία εκδότη ή βιβλιοπώλη να στραφεί κατά του παραβάτη και να αξιώσει την προστασία του άρθρου 1 του ν. 146/1914 περί αθεμίτου ανταγωνισμού.
Ο νομοθέτης αναφέρει συγκεκριμένα ότι η παράβαση των διατάξεων περί καθορισμού της τιμής διάθεσης βιβλίων στο κοινό "επιφέρει τις συνέπειες του άρθρου 1 του ν. 146/1914", εξειδικεύει δε στη συνέχεια ότι [τ]ην παύση και παράλειψη στο μέλλον της παράβασης μπορεί να αξιώσει καθένας που κατ' επάγγελμα εκδίδει ή διαθέτει στο κοινό βιβλία, καθώς και οι οικείοι επαγγελματικοί σύλλογοι. "Η πρόβλεψη αυτή εν πολλοίς παρέλκει, διότι, όπως γίνεται δεκτό, την αγωγή για παράλειψη και άρση της προσβολής εκ το αθεμίτου ανταγωνισμού νομιμοποιείται ενεργητικά να ασκήσει κάθε επαγγελματίας ο οποίος εμπορεύεται όμοια ή συγγενή είδη και οι εν γένει οικείοι επαγγελματικοί σύλλογοι" (βλ. Ν. Κ .Ρόκα, Αθέμιτος Ανταγωνισμός, Αθήνα 1977, σελ.38-39).
Η ρητή επαναφορά της δυνατότητας αυτής στην εξεταζόμενη διάταξη μπορεί, αντίθετα, να δημιουργήσει αμφιβολίες ως προς το κατά πόσο σκοπός του νομοθέτη είναι, ενδεχομένως, να αποκλείσει την αναζήτηση και αποζημίωσης, όπως προβλέπει η δεύτερη παράγραφος του άρθρου 1 του ν. 146/1914. Πάντως, από τη γενικότητα της διατυπώσεως του πρώτου εδαφίου της εισαγομένης ρυθμίσεως θα μπορούσε κανείς να υποστηρίξει ότι η αναζήτηση αποζημιώσεως κατά τις διατάξεις περί αθεμίτου ανταγωνισμού δεν αποκλείεται, εφ' όσον συντρέχουν και οι υπόλοιπες προϋποθέσεις του νόμου, όπως, ιδίως, η επέλευση ζημίας, η αιτιώδης συνάφεια μεταξύ της αθέμιτης ανταγωνιστικής συμπεριφοράς και ζημίας και η υπαιτιότητα (βλ. Ν .Κ. Ρόκα, όπ.π., , σελ.36-37).
Η εισαγόμενη ρύθμιση θα μπορούσε εξ άλλου να δημιουργήσει προβληματισμό ως προς την αρμονία τις προς τις διατάξεις των άρθρων 5 και 85 παρ. 1 της ΣυνθΕΕ.
Σύμφωνα με το άρθρο 85 παρ. 1 ΣυνθΕΕ, Είναι ασυμβίβαστες με την κοινή αγορά και απαγορεύονται όλες οι συμφωνίες μεταξύ επιχειρήσεων, όλες οι αποφάσεις ενώσεων επιχειρήσεων και κάθε εναρμονισμένη πρακτική που δύνανται να επηρεάσουν το εμπόριο μεταξύ Κρατών μελών και που έχουν ως αντικείμενο ή ως αποτέλεσμα την παρεμπόδιση, τον περιορισμό ή τη νόθευση του ανταγωνισμού εντός της κοινής αγοράς και ιδίως εκείνες οι οποίες συνίστανται: (α) στον άμεσο ή έμμεσο καθορισμό των τιμών αγοράς ή πωλήσεως ή άλλων όρων συναλλαγής, (β) στον περιορισμό ή στον έλεγχο της παραγωγής... (γ) στην κατανομή των αγορών ή των πηγών εφοδιασμού... κλπ."
Εξ άλλου, κατά το άρθρο 5 ΣυνθΕΕ, "Τα Κράτη μέλη... απέχουν από κάθε μέτρο που δύναται να θέσει σε κίνδυνο την πραγματοποίηση των σκοπών της (ΣυνθΕΕ)."
Το ΔΕΚ είχε την ευκαιρία να εξετάσει το ζήτημα στην υπόθεση 229/83 Leclerc. κατά Au bli vert, ύστερα από προδικαστικό ερώτημα του Εφετείου του Poitiers (Γαλλίας) (βλ. European Court Reports 1985, σελ. 0001-0037). Στην υπόθεση αυτή το ΔΕΚ είχε προ οφθαλμών παρόμοια με την εισαγόμενη ρύθμιση του γαλλικού νόμου 81-776 της 10ης Αυγούστου 1981, σύμφωνα με την οποία όλοι οι εκδότες ή εισαγωγείς βιβλίων υποχρεώνονταν να καθορίζουν τιμές λιανικής πωλήσεως των βιβλίων τους οι οποίες ήταν υποχρεωτικές για τους λιανοπωλητές με απειλή κυρώσεων αστικών και ποινικών όμοιων με τις θεσπιζόμενες κυρώσεις της περιπτώσεως (θ) του άρθρου 1 παρ. 3 Σχ.Ν.
Το ΔΕΚ έκρινε ότι "μολονότι είναι αληθές ότι οι κανόνες του ανταγωνισμού [που θεσπίζει το άρθρο 85 παρ. 1 ΣυνθΕΕ] αναφέρονται στην συμπεριφορά επιχειρήσεων και όχι στην εθνική νομοθεσία, τα Κράτη - μέλη υποχρεούνται εν τούτοις σύμφωνα με την δεύτερη παράγραφο του άρθρου 5 της Συνθήκης να μην παραβλάπτουν μέσω της εθνικής νομοθεσίας την πλήρη και ομοιόμορφη εφαρμογή του κοινοτικού δικαίου...ούτε μπορούν να εισάγουν ή διατηρούν σε ισχύ μέτρα, ακόμη και νομοθετικής φύσεως, τα οποία είναι δυνατόν να καταστήσουν αναποτελεσματικούς τους κανόνες ανταγωνισμού που εφαρμόζονται στις επιχειρήσεις."
Εντούτοις, το ΔΕΚ κατέληγε ότι λόγω της απουσίας κοινοτικής πολιτικής ανταγωνισμού στον τομέα του βιβλίου, τα Κράτη μέλη δεν παρέβαιναν τις κατά το άρθρο 5 ΣυνθΕΕ σε συνδυασμό με τα άρθρα 3 και 85 ΣυνθΕΕ υποχρεώσεις τους, επιβάλλοντας νομοθετικά στους εκδότες ή και στους εισαγωγείς βιβλίων να καθορίζουν την λιανική τιμή τους, με την προϋπόθεση, βέβαια, ότι η σχετική εθνική νομοθεσία δεν θα αντέβαινε σε άλλες διατάξεις της ΣυνθΕΕ, ιδίως δε στις διατάξεις περί ελεύθερης διακίνησης των αγαθών (αρθρ. 30 ΣυνθΕΕ).
Την θέση του αυτή επιβεβαίωσε το ΔΕΚ στην υπόθεση 254/87 Syndicat des librairies de Normandie κατά L Aigle distribution (European Court Reports 1988, σελ. 4457). Το δικαστήριο έκρινε ότι οι ρυθμίσεις του γαλλικού νόμου δεν διευκόλυναν κατ' αρχήν τους εκδότες και εισαγωγείς βιβλίων στην σύναψη συμφωνιών αντίθετων στις διατάξεις του άρθρου 85 ΣυνθΕΕ, ούτε οδηγούσαν κατ' ανάγκην στην κατάχρηση δεσπόζουσας θέσης εκ μέρους των εκδοτών και εισαγωγέων αυτών, αλλά μάλλον σε τόνωση του ανταγωνισμού. Το Δικαστήριο άφηνε πάντως ανοικτό το ενδεχόμενο της εξετάσεως τυχόν συνδρομής de facto ενηρμονισμένης πρακτικής των εκδοτών και εισαγωγέων βιβλίων, ενδεχόμενο που στην συγκεκριμένη υπόθεση δεν είχε παραπεμφθεί ενώπιον του.
Από τη συνεκτίμηση των παραπάνω αποφάσεων του ΔΕΚ σε συνδυασμό και με το γεγονός ότι οι προτεινόμενες ρυθμίσεις δεν θίγουν καν το ζήτημα των εισαγομένων στην Ελλάδα βιβλίων, μπορεί κανείς εύλογα να πιθανολογήσει ότι δεν προκύπτει κατ' αρχήν θέμα δυσαρμονίας τούτων προς τις ρυθμίσεις του κοινοτικού δικαίου.
III. Στο άρθρο 4 παρ. 5 Σχ.Ν.
Με την παρ. 5 του αρθρ. 4 Σχ.Ν. προστίθεται νέα παράγραφος 3 στο άρθρο 60 του κωδικοποιημένου κειμένου του π.δ/τος 34/1995 περί εμπορικών μισθώσεων και αναριθμείται η παράγραφος 3 του άρθρου 60 του ιδίου π.δ/τος σε 4.
Κατά τις διατάξεις των παρ. 1 και 2 του αρθρ. 60 π.δ/τος 34/1995, επί εμπορικών μισθώσεων, σε περίπτωση απόδοσης του μισθίου λόγω λήξης της μίσθωσης, ο εκμισθωτής οφείλει στο μισθωτή για την αποκατάσταση της αυλής εμπορικής αξίας ποσό ίσο με το καταβαλλόμενο κατά το χρόνο της λήξης μίσθωμα δώδεκα μηνών, ενώ το δικαστήριο, εκτιμώντας τις ειδικές συνθήκες, μπορεί, ύστερα από αίτηση του μισθωτή,
να αυξήσει την αποζημίωση αυτή μέχρι το ισόποσο δεκαέξι μηνιαίων μισθωμάτων.
Ήδη, με την προστιθέμενη παράγραφο 3, ειδικώς στις περιπτώσεις που το μίσθιο είναι κινηματογράφος, τα παραπάνω ποσά διπλασιάζονται.
Συναφώς είναι δυνατόν να αναπτυχθεί προβληματισμός ως προς την αρμονία της εισαγομένης ρυθμίσεως με τη συνταγματικά κατοχυρωμένη αρχή της ισότητας, δεδομένου ότι η εισαγόμενη ρύθμιση δεν διακρίνει επαρκώς μεταξύ των περιπτώσεων κατά τις οποίες το μίσθιο διαμορφώθηκε ως αίθουσα κινηματογράφου με δαπάνη του μισθωτή ή του εκμισθωτή, ούτε επεκτείνει την ευεργετική για τους κινηματογράφους ρύθμιση και σε άλλες ουσιωδώς ομοειδείς περιπτώσεις, όπως είναι π.χ. οι περιπτώσεις όπου το μίσθιο χρησιμοποιείται ως θέατρο, αίθουσα συναυλιών, ωδείο, αίθουσα διαλέξεων κ.τ.τ. (πρβλ. και τους αναπτυσσόμενους προβληματισμούς εν όψει της εξαιρέσεως από την προστασία του ν. 813/1978 των μισθώσεων ακινήτων του Ταμείου Εθνικής Αμύνης στην γνμδ. Δ .Θ .Τσάτσου και Γ. Παπαδημητρίου, ΑρχΝ 1991, σελ. 198 επ. Βλ. και την ΑΠ 770/1993 (αδημοσίευτη), υπέρ της συνταγματικότητας εξαιρέσεως που εισήγαγε το άρθρο 34 παρ. 3 του ν. 1759/1988 για μίσθια που ανήκαν σε ασφαλιστικούς οργανισμούς. Ο ΑΠ εδέχθη εν προκειμένω ότι η εξαίρεση δεν προσέκρουε στο άρθρο 4 παρ. 1 Σ, δεδομένου ότι οι εξαιρούμενες μισθώσεις "επαρκώς διαφοροποιούνται από τις άλλες μισθώσεις" εν όψει και της πραγματώσεως "του κοινωνικού δικαιώματος της ασφαλίσεων των εργαζομένων, που επιτυγχάνεται και με την αποτελεσματικότερη και επωφελέστερη αξιοποίηση και της ακίνητης περιουσίας τους". Αυτά κρίνοντας στην 770/1993 απόφαση του ο ΑΠ επιβεβαιώνει πάντως και πάλιν a contrario τον κανόνα ότι δεν δικαιολογείται νομοθετική διαφοροποίηση για ορισμένη κατηγορία μισθώσεων η οποία δεν διαφοροποιείται επαρκώς από τις άλλες μισθώσεις.).
IV. Στο άρθρο 8 Σχ.Ν.
Με το άρθρο 8 Σχ.Ν. ρυθμίζονται θέματα πνευματικής ιδιοκτησίας σε εναρμόνιση με τις Οδηγίες 93/83/Ε.Ο.Κ. και 93/98 Ε.Ο.Κ. του Συμβουλίου. Οι σημαντικότερες τροποποιήσεις που οι εισαγόμενες ρυθμίσεις επιφέρουν στο ν. 2121/1993 περί πνευματικής ιδιοκτησίας αναφέρονται στη ρύθμιση των δορυφορικών ραδιοτηλεοπτικών μεταδόσεων και στην καλωδιακή αναμετάδοση. Κατά τα λοιπά, σημαντικότερες αποκλίσεις από τις ρυθμίσεις του ν. 2121/1993 περιέχουν οι διατάξεις της παρ. 9 του άρθρου 8 Σχ.Ν. που επεκτείνουν τη διάρκεια προστασίας των προγραμμάτων ηλεκτρονικών υπολογιστών σύμφωνα με τη γενική ρύθμιση (όλη η ζωή του δημιουργού και 70 χρόνια μετά το θάνατο του) και της παρ. 10 που αναγνωρίζει σε όσους δημοσιεύουν νομίμως ή καθιστούν νομίμως προσιτό στο κοινό έργο πριν αδημοσίευτο ένα περιορισμένο δικαίωμα προστασίας διαρκείας 25 ετών από τη δημοσίευση.
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