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'Ρυθμίσεις για το Ελληνικό Ίδρυμα Πολιτισμού"
Ι. Με το υπό εξέταση σχέδιο νόμου τροποποιούνται σε βασικά θέματα και σε μεγάλη έκταση οι ισχύουσες διατάξεις που διέπουν το Ίδρυμα Ελληνικού Πολιτισμού. Το Ίδρυμα αυτό συστάθηκε με το άρθρο 19 του νόμου 2026/1992, το οποίο στη συνέχεια τροποποιήθηκε με το άρθρο 2 του νόμου 2317/1995.
Συγκεκριμένα, και σε σχέση με το υφιστάμενο σήμερα νομικό πλαίσιο, αλλαγές επέρχονται, κυρίως, τόσο στους σκοπούς του Ιδρύματος όσο και στα όργανα του. Έτσι, ενώ μέχρι σήμερα ένας από τους βασικούς σκοπούς ήταν "(η) διατήρηση και καλλιέργεια της ελληνικής γλώσσας στις νέες γενιές των ομογενών που κατοικούν σε περιοχές όπου δεν παρέχεται οργανωμένα ελληνική εκπαίδευση", στο άρθρο 1 του νομοσχεδίου έχει απαλειφθεί κάθε αναφορά στους ομογενείς και η διδασκαλία της ελληνικής γλώσσας σε αυτούς. Εξ άλλου, από τα όργανα του Ιδρύματος καταργούνται η γενική συνέλευση των μελών και η εξελεγκτική επιτροπή, και παραμένουν μόνον το Διοικητικό Συμβούλιο και ο Πρόεδρος του Δ.Σ. Ταυτόχρονα προβλέπονται μία Επιτροπή Προγραμματισμού και μία Συνέλευση Επίτιμων Μελών (άρθρο 2 παρ. 8 και 9 ΣχΝ), των οποίων οι αρμοδιότητες είναι υποστηρικτικές του Διοικητικού Συμβουλίου.
II. Ζήτημα φαίνεται να δημιουργείται από τη διάταξη που περιέχεται στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 2 του νομοσχεδίου (που προστέθηκε κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου στη διαρκή επιτροπή), σύμφωνα με το οποίο "Η απόφαση διορισμού του Προέδρου του Δ.Σ. δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως μετά την έγκριση της από τη Διαρκή Επιτροπή Εθνικής Άμυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων της Βουλής των Ελλήνων". Η Επιτροπή αυτή προβλέπεται στο άρθρο 131 ΚανΒ, κατ' εφαρμογήν του άρθρου 68 παρ. 1 Συντάγματος. Οι αρμοδιότητες της Επιτροπής προβλέπονται από μία σειρά διατάξεων του Κανονισμού της Βουλής. Έτσι, εκτός της επεξεργασίας σχεδίων και προτάσεων νόμων αρμοδιότητας των Υπουργείων Εξωτερικών, Εθνικής Άμυνας, Βόρειας Ελλάδας και Αιγαίου (άρθρα 31 παρ. 1 και 32 παρ. 1β' ΚανΒ), η εν λόγω Επιτροπή (όπως άλλωστε και οι άλλες διαρκείς Επιτροπές) έχει τις εξής αρμοδιότητες:
α) να καλεί σε ακρόαση Υπουργούς, δημόσιους λειτουργούς, εμπειρογνώμονες κλπ. για την υποβοήθηση του κοινοβουλευτικού ελέγχου (άρθρο 41 Α ΚανΒ),
β) να καλεί τους Υπουργούς για ενημέρωση για θέματα Ευρωπαϊκής Ένωσης, να διατυπώνει γνώμη προς τον Υπουργό και να τον καλεί για να παράσχει εξηγήσεις (άρθρο 141 Β ΚανΒ),
γ) να συζητεί για θέματα αρμοδιότητας της μετά από πρόταση του προέδρου της ή των δύο πέμπτων των μελών της, γνώμη της επιτροπής και σύμφωνη γνώμη του Προέδρου της Βουλής (άρθρο 32 παρ. 5 ΚανΒ).
Είναι προφανές ότι η έγκριση από τη Διαρκή Επιτροπή της πρότασης του Υπουργού Εξωτερικών για το πρόσωπο που θα διορισθεί στη θέση του Προέδρου του Δ.Σ. του Ιδρύματος, αν και αναφέρεται σε θέμα εσωτερικής λειτουργίας της Βουλής και πρέπει κατ' άρθρο 65 παρ. 1 Συντ. να προβλέπεται από τον Κανονισμό της Βουλής, δεν εμπίπτει καταρχήν σε καμία από τις ανωτέρω αναφερθείσες αρμοδιότητες των Διαρκών Επιτροπών. Θα μπορούσε, ενδεχομένως, να υποστηριχθεί ότι η αρμοδιότητα αυτή βρίσκει επαρκές νομικό έρεισμα στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 5 ΚανΒ, που αναφέρθηκε ήδη. Η ερμηνεία όμως αυτή δείχνει να απομακρύνεται από τη βούληση του νομοθέτη, έτσι όπως αυτή καταγράφεται στο εξεταζόμενο νομοσχέδιο. Και τούτο διότι χάνεται το πνεύμα της σχέσης απ' ευθείας εξάρτησης αλλά και εμπιστοσύνης μεταξύ του προτεινόμενου από τον Υπουργό Εξωτερικών και των μελών της Διαρκούς Επιτροπής που θέλει να δημιουργήσει το νομοσχέδιο, αφού παρεμβάλλεται μια ολόκληρη "προδικαστική διαδικασία", στην οποία μάλιστα ένα όργανο της Βουλής εξωτερικό ως προς την Επιτροπή παρεμβαίνει με αποφασιστική αρμοδιότητα (η σύμφωνη γνώμη του Προέδρου του Σώματος).
Ακόμη, δημιουργείται και ένα άλλο νομικό πρόβλημα. Η αρμοδιότητα της Επιτροπής να συζητεί θέματα και να υποβάλλει εκθέσεις βάσει του άρθρου 32 παρ. 5 ΚανΒ έχει απλά πολιτική σημασία, και όχι κάποια νομικά δεσμευτική συνέπεια. Από το άρθρο 2 παρ. 2 ΣχΝ, όμως, προκύπτει ότι ο διοριζόμενος Πρόεδρος του Δ.Σ. πρέπει να έχει οπωσδήποτε τη, ρητή ή σιωπηρά, έγκριση της Επιτροπής, η οποία λαμβάνει έτσι τη μορφή σύμφωνης γνώμης (και με τον τρόπο αυτόν η Επιτροπή μετατρέπεται σε διοικητικό όργανο).
Συνεπώς, και για τη διατήρηση της εσωτερικής λογικής και συνέπειας της ελληνικής έννομης τάξης, είτε θα έπρεπε να τροποποιηθεί η εξεταζόμενη ρύθμιση του νομοσχεδίου, είτε η ψήφιση του ως έχει θα
έπρεπε να συνοδευτεί από την αναγκαία προσαρμογή του Κανονισμού της Βουλής για τις αρμοδιότητες των διαρκών επιτροπών.
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