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ΕΚΘΕΣΗ ΣΤΟ ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ
"θέματα αρμοδιότητας του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών"
Οι ρυθμίσεις του νομοσχεδίου γεννούν τα εξής ζητήματα ευρωπαϊκού κοινοτικού δικαίου:

1. Επί του άρθρου 2

1.1 Με το άρθρο 2 του νομοσχεδίου τροποποιείται το άρθρο 18 του ν.2289/1995, σύμφωνα με το οποίο: 'επιτρέπεται η χορήγηση άδειας κυκλοφορίας στη χώρα μας σε μεταχειρισμένα πετρελαιοκίνητα λεωφορεία και φορτηγά με προηγούμενη κυκλοφορία σε Κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.), το μεικτό βάρος των οποίων υπερβαίνει τους 3, 4 και 5 τόνους αντίστοιχα, υπό την προϋπόθεση, ότι στην αρχή του έτους άφιξης ή εισαγωγής τους θα έχει παρέλθει το πολύ 7ε-τία από το έτος πρώτης κυκλοφορίας τους, τούτου συμπεριλαμβανομένου".

Η διάταξη αυτή του άρθρου 18 του ν. 2289/1995 ψηφίστηκε προς αντικατάσταση των παρ. 5 και 6 του ν. 2052/1992 που έχουν ως εξής:

"5. Από 1.10.1993 οι πετρελαιοκινητήρες των λεωφορείων, καθώς και των φορτηγών αυτοκινήτων με μεικτό βάρος μεγαλύτερο από 3,5 τόνους, καινούργιων ή μεταχειρισμένων, για τη χορήγηση πράξης άδειας κυκλοφορίας πρέπει να έχουν λάβει έγκριση τύπου κατά την οδηγία 91/542/ΕΟΚ (L 295/1991), με βάση την οποία οι εκπομπές ρύπων των καυσαερίων δεν πρέπει να υπερβαίνουν τις παρακάτω τιμές:

μάζα CO: 4,5 (g/Kwh)

μάζα Hc: 1,1 (g/Kwh)

μάζα Νοχ: 8,0 (g/Kwh)

μάζα σωματίδιου 0,36 (g/Kwh)

6. Στις περιοχές Αθηνών, Πειραιώς και περιχώρων και Θεσσαλονίκης, όπως αυτές καθορίζονται με το άρθρο 1 του ν. 1473/1984, επιτρέπεται η αρχική θέση με κυκλοφορία πετρελαιοκινήτων λεωφορείων από 1η Ιανουαρίου 1993, εφόσον αυτά ικανοποιούν τα οριζόμενα στην παρ. 5. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων και Μεταφορών και Επικοινωνιών δύναται να καθορισθούν αυστηρότερες οριακές τιμές ρύπων καυσίμων, καθώς και να επεκταθούν οι περιοχές ισχύος της παρούσας παραγράφου."

1.2 Οι πιο πάνω ρυθμίσεις εντάσσονται στο ευρύτερο ρυθμιστικό πλαίσιο, που υπαγορεύθηκε από τις ανάγκες για εγκαθίδρυση της εσωτερικής αγοράς της Ένωσης. Ως γνωστόν, σύμφωνα με το άρθρο 7Α της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (Συνθ.Ε.Κ.), η εσωτερική αγορά συνεπάγεται έναν χώρο χωρίς εσωτερικά σύνορα, εντός του οποίου είναι εξασφαλισμένη η ελεύθερη κυκλοφορία αγαθών, προσώπων, υπηρεσιών και κεφαλαίων.

Η εγκαθίδρυση της εσωτερικής αγοράς οδήγησε το Συμβούλιο να εκδώσει, δυνάμει του άρθρου 100Α Συνθ.Ε.Κ., μεγάλο αριθμό οδηγιών που αποβλέπουν στην προσέγγιση των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των Κρατών μελών. Οι διατάξεις αυτές επηρεάζουν αρνητικά τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.

Η αδυναμία, εν τούτοις, να επιτευχθούν υψηλές προδιαγραφές για την προστασία σε ορισμένους ευαίσθητους τομείς, όπως η υγεία, η ασφάλεια, το περιβάλλον και οι καταναλωτές είχε ως αποτέλεσμα το άρθρο 100Α Συνθ.Ε.Κ. να διατυπωθεί έτσι, ώστε αφ' ενός οι νομοθετικές λύσεις να επιδιώκουν υψηλό επίπεδο προστασίας στους τομείς αυτούς, αφ' ετέρου να εξασφαλιστεί η ευχέρεια των Κρατών μελών να υιοθετούν αυστηρότερες ρυθμίσεις (παρ. 3 και 4 του άρθρου). Κατά ρητή πρόβλεψη της παρ. 5: "Η Επιτροπή επιβεβαιώνει τις διατάξεις αυτές αφού εξακριβώσει ότι δεν αποτελούν μέσο αυθαίρετων διακρίσεων ούτε συγκεκαλυμμένο περιορισμό του εμπορίου μεταξύ των Κρατών μελών".

1.3 Ως προς την προστασία του περιβάλλοντος από αυτοκίνητα ρυπαντικής τεχνολογίας, τα κοινοτικά όργανα εξεδήλωσαν ενωρίς το ενδιαφέρον τους. Έτσι, στο πρώτο πρόγραμμα δράσης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας για την προστασία του περιβάλλοντος, το οποίο ενέκρινε το Συμβούλιο στις 22 Νοεμβρίου 1973, σημειώνεται ότι θα πρέπει να ληφθούν υπ' όψη οι πιο πρόσφατες επιστημονικές πρόοδοι σχετικά με την καταπολέμηση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης από τα αέρια που προέρχονται από οχήματα με κινητήρα. Η Κοινότητα έχει εκδώσει πολλές οδηγίες σχετικά με την καταπολέμηση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης από τα αέρια που προέρχονται από οχήματα με κινητήρα. (Βλ. λ.χ. το άρθρο 1 του ν. 2052/1992 που αναφέρεται σε μια σειρά οδηγιών με αντικείμενο τις προδιαγραφές αυτοκινήτου αντιρρυπαντικής τεχνολογίας).

1.4 Ως προς το άρθρο 2 του νομοσχεδίου πρέπει να επισημάνουμε ότι η αντικατάσταση του έτους κατασκευής από το έτος πρώτης κυκλοφορίας των μεταχειρισμένων πετρελαιοκινήτων λεωφορείων και φορτηγών φαίνεται, κατ' αρχήν, να δημιουργεί τις προϋποθέσεις για βλαπτικότερη επίδραση στο περιβάλλον. Γι' αυτόν τον λόγο άλλωστε η αιτιολογική έκθεση του νομοσχεδίου είναι στο σημείο αυτό ιδιαιτέρως εκτενής. Σε κάθε περίπτωση, η αντικατάσταση αυτή δεν φαίνεται να έχει αποτελέσει αντικείμενο κοινοτικών Οδηγιών και, επομένως, εμπίπτει στη διακριτική ευχέρεια του νομοθέτη.

2. Επί του άρθρου 11

Οι τροποποιήσεις που επιφέρει το άρθρο 11 του νομοσχεδίου του ν. 2246/1994 γίνονται, όπως τονίζεται στην αιτιολογική έκθεση, προκειμένου να εναρμονισθεί ο νόμος αυτός 'προς τις κοινοτικές οδηγίες που ρυθμίζουν την απελευθέρωση στον τομέα των τηλεπικοινωνιών και, ιδίως, προς την οδηγία 90/388/ΕΟΚ.

Με τις νέες ρυθμίσεις του άρθρου 11 εναρμονίζεται πλήρως το ελληνικό δίκαιο με τις απαιτήσεις της κοινοτικής έννομης τάξης. Η αρχή έγινε με τον νόμο 2075/1992 Οργάνωση και λειτουργία των τηλεπικοινωνιών, ο οποίος στη συνέχεια αντικαταστάθηκε, πλην των άρθρων 24α και 29, από τον νόμο 2246/1994. (Ως προς ης εκκρεμότητες που υπάρχουν νια την εναρμόνιση των νόμων αυτών με το Ευρωπαϊκό Κοινοτικό Δίκαιο, βλ. τις Εκθέσεις της Επιστημονικής Υπηρεσίας σε Εκθέσεις IV, σελ. 215 επ., εισηγητής Αστ. Πλιάκος, και εισηγητής Ξ. Παπαρρηγόπουλος, όπου και εκτενής ανάπτυξη των ζητημάτων).

3. Επί του άρθρου 14

Όπως τονίζεται στην αιτιολογική έκθεση του νομοσχεδίου: "Στο άρθρο 14 τροποποιείται η ρύθμιση του εδαφίου β' της παρ. ία' του άρθρου 1 του ν. 2271/1994, προκειμένου να διευκρινισθεί μια υποχρέωση που είχε ήδη αναληφθεί στο πλαίσιο του προγράμματος εξυγίανσης της εταιρίας κατ' εφαρμογή της απόφασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής'. Πρόκειται για την υπ' αριθ. 94/696/ΕΟΚ απόφαση, της 7ης Οκτωβρίου 1994, η οποία εφαρμόζει στην Ολυμπιακή Αεροπορία τους κοινοτικούς κανόνες περί ανταγωνισμού, ιδίως όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις.

Με τη ρύθμιση του άρθρου 14 του νομοσχεδίου, με την οποία η Ολυμπιακή Αεροπορία υπάγεται στο φορολογικό καθεστώς των λοιπών ανώνυμων εταιριών του ιδιωτικού τομέα, αίρεται η προνομιακή φορολογική μεταχείριση της, κατ' επιταγή των κοινοτικών κανόνων περί ανταγωνισμού. (Βλ. σχετικά την Έκθεση της Επιστημονικής Υπηρεσίας στο νόμο 2271/1994, εισηγητής Αστ. Πλιάκος).

Αθήνα, 3 Φεβρουαρίου 1997
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