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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΝΟΜΟΥ "Υπαίθριο εμπόριο"
Mε το υπό εξέταση σχέδιο νόμου ρυθμίζονται θέματα που αφορούν την άσκηση του υπαιθρίου εμπορίου, είτε αυτό είναι στάσιμο είτε είναι πλανόδιο. Συγκεκριμένα προβλέπονται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία χορήγησης των αδειών για την άσκηση της εν λόγω δραστηριότητας, η αρμόδια προς έκδοση της άδειας αρχή, οι επιβαλλόμενες διοικητικές ποινές σε περίπτωση παράβασης των διατάξεων του νόμου καθώς και οι εξαιρέσεις στον γενικό κανόνα, οι οποίες τίθενται υπέρ ορισμένης κατηγορίας παλιννοστούντων ομογενών, και συγκεκριμένα των ομογενών που προέρχονται από την πρώην Σοβιετική Ένωση και από τον Πόντο και οι οποίοι εγκαθίστανται οριστικά στην Ελλάδα.
Στην παράγραφο 9 του άρθρου 1 του ΣχΝ ορίζεται ότι σε περίπτωση που ο αριθμός των χορηγουμένων αδειών είναι μικρότερος σε σχέση με τον αριθμό των ενδιαφερομένων που έχουν τις νόμιμες προϋποθέσεις, τηρείται μία ορισμένη σειρά προτεραιότητας (ανάπηροι ή θύματα πολέμου, ανάπηροι ή θύματα ειρηνικής περιόδου, ανάπηροι και θύματα πολέμου αμάχου πληθυσμού, ανάπηροι με ποσοστό αναπηρίας 67%, πολύτεκνοι). Η εξαίρεση αυτή από την αρχή της ισότητας των ελλήνων πολιτών, η οποία καθιερώνεται συνταγματικά στο άρθρο 4 παρ. 1, ευρίσκει πλήρες συνταγματικό έρεισμα στις διατάξεις του άρθρου 21 παρ. 2, στο οποίο προβλέπεται η υποχρέωση ειδικής φροντίδας του Κράτους για ορισμένες κατηγορίες ελλήνων πολιτών. Μεταξύ των κατηγοριών αυτών είναι πράγματι και οι κατηγορίες εκείνες υπέρ των οποίων τίθενται οι ευνοϊκές εξαιρέσεις της παρ. 9 του άρθρου 1 ΣχΝ. Ανήκει βέβαια στην αρμοδιότητα του κοινού νομοθέτη, ο οποίος εξειδικεύει την ανωτέρω συνταγματική διάταξη, να προβεί στην περαιτέρω ιεράρχηση των εν λόγω κατηγοριών σε κάθε νομοθετικό κείμενο, λαμβάνοντας υπ'όψιν το δημόσιο συμφέρον, την κυβερνητική πολιτική και τις ειδικές ανάγκες που έρχεται να καλύψει η κάθε νομοθετική ρύθμιση.
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