 ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΟΤΕΧΝΙΚΗΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΣΧΕΔΙΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ NOMΩN
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΝΟΜΟΥ
"Προσαρμογή νομοθεσίας αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών στις διατάξεις για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση"
Ι. Με τους νόμους 2218/1994 και 2240/1994 δημιουργήθηκε ο θεσμός της δευτεροβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης, ή αλλιώς της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Με το υπό εξέταση σχέδιο νόμου κυρίως γίνεται αποσπασματική, πλην ευρύτατη, παρέμβαση στη νομοθεσία που διέπει την τοπική αυτοδιοίκηση και το προσωπικό της. Επίσης προβλέπονται ρυθμίσεις σχετικές τα δημοτολόγια, τα ληξιαρχεία κλπ. 1 . Κατά κύριο λόγο γίνεται επιμερισμός των αρμοδιοτήτων που κατείχε μέχρι σήμερα ο μετακλητός νομάρχης μεταξύ του Περιφερειακού Διευθυντή, ο οποίος είναι περιφερειακό όργανο του Κράτους στο επίπεδο του νομού (βάσει κυρίως των διατάξεων του νόμου 2240/1994) και των αιρετών μονομελών οργάνων των δύο βαθμών της τοπικής αυτοδιοίκησης, δηλαδή του -αιρετού, πλέον- νομάρχη και του δημάρχου ή προέδρου της κοινότητας. Επίσης παρέχεται εξουσιοδότηση για την κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο των διατάξεων που αφορούν την τοπική αυτοδιοίκηση, κωδικοποίηση αναγκαία πλέον λόγω των σημαντικών αλλαγών που έχουν επισυμβεί τα τελευταία χρόνια στο πεδίο αυτό. Τέλος, συνιστάται, κατά το πρότυπο της ΚΕΔΚΕ (Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος), νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου με το όνομα "Ένωση Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος" (άρθρο 13 παρ. 37). Θα ήταν δυνατόν εδώ να επισημανθεί η προβληματική ευρύτητα της σχετικής εξουσιοδοτικής διάταξης, η οποία καταλείπει στην κανονιστικώς δρώσα διοίκηση την μέριμνα ακόμη και για τον καθορισμό του σκοπού της Ένωσης αυτής. 2. Με την παράγραφο 6 άρθρου 1 ΣχΝ αλλάζει η ακολουθητέα διαδικασία για την ονομασία συνοικιών, οδών και πλατειών, προβλέπεται δε πλέον και σύμφωνη γνώμη του συμβουλίου του άρθρου 8 π.δ. 323/1989, με διευρυμένη για την περίσταση σύνθεση. Πρέπει να τονιστεί ότι με τη νέα αυτή ρύθμιση το εν λόγω συμβούλιο αλλάζει πλέον νομική φύση και παύει να είναι απλά γνωμοδοτικό (όπως αποκαλείται στον τίτλο του άρθρου 8 του π.δ. 323/1989), αφού έχει πια αρμοδιότητα να εκδώσει και εκτελεστές διοικητικές πράξεις (όπως είναι η αρνητική σύμφωνη γνώμη). 3. Με την παράγραφο 8 του άρθρου 9 του νομοσχεδίου τροποποιείται η ακολουθητέα διαδικασία νια πρόσληψη ή αλλαγή επωνύμου. Η τελευταία παράγραφος (αριθμ. 3) παρέχει εξουσιοδότηση προς τον Υπουργό Εσωτερικών για τον καθορισμό των λεπτομερειών. Κάθε τέτοια εξουσιοδότηση δημιουργεί απλώς αρμοδιότητα και όχι υποχρέωση στο αντίστοιχο διοικητικό όργανο για την έκδοση των πράξεων αυτών. Από νομοτεχνική, συνεπώς, άποψη, το ρήμα 'μπορούν' είναι περιττό και θα μπορούσε να παραλειφθεί. Επίσης, η έκφραση "παραπλήσιος δήμος ή κοινότητα', που αναφέρεται στην παράγραφο 14 του ιδίου άρθρου του νομοσχεδίου, θα ήταν, ενδεχομένως, δυνατό να αντικατασταθεί με την έκφραση "όμορος δήμος ή κοινότητα".
II. Ως προς το άρθρο 8 ΣχΝ, το οποίο αφορά το προσωπικό Ο.Τ.Α. πρώτου βαθμού, μπορούν να γίνουν οι εξής επισημάνσεις: Το προσωπικό των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης διακρίνεται σε : α) τακτικούς υπαλλήλους β) υπαλλήλους που έχουν προσληφθεί με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου σε οργανικές θέσεις και γ) υπαλλήλους που έχουν προσληφθεί με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου για την κάλυψη απρόβλεπτων και επειγουσών ή εποχιακών αναγκών. Η κατάσταση των υπαλλήλων των ΟΤΑ ρυθμίζεται από τον Κώδικα κατάστασης προσωπικού οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, όπως έχει τροποποιηθεί και συμπληρωθεί μεταγενέστερα (ν. 1416/1984, ν. 1832/1989), οι δε τακτικοί υπάλληλοι των ΟΤΑ, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 103 παρ. 4 και 6 Σ είναι μόνιμοι. Η εν γένει ρύθμιση της κατάστασης του προσωπικού των ΟΤΑ προσομοιάζει με το σύστημα του Υπαλληλικού Κώδικα, σης διατάξεις του οποίου γίνεται άλλωστε παραπομπή. Η παρ. 58 του ίδιου άρθρου, με την οποία αντικαθίσταται το όγδοο εδάφιο της παρ. 8 του άρθρου 17 ν. 2190/94, ορίζει ότι: "Αν μεταξύ των επιτυχόντων σε διαγωνισμό για πλήρωση θέσεων ΟΤΑ περιλαμβάνονται υποψήφιοι που είναι κάτοικοι και δημότες του δήμου ή της κοινότητας πληθυσμού κάτω των 5.000 κατοίκων, για τον οποίο και δηλώνουν προτίμηση, προστίθενται στον βαθμό τον οποίο έλαβαν 15% αυτού". Σχετικά με την εν λόγω ρύθμιση αξίζει να επισημανθεί ότι το Συμβούλιο της Επικρατείας, αποφαινόμενο επί του ζητήματος της προσαύξησης της βαθμολογίας υποψηφίων σε διαγωνισμό κατά ορισμένο ποσοστό λόγω εντοπιότητος, έχει κρίνει ότι "...η υπό της διατάξεως ταύτης θεσπιζόμενη υπέρ των κατ' αρχήν επιτυχόντων εις τον διαγωνισμόν προς κατάληψιν δημοτικής θέσεως προσαύξησης του συνολικού βαθμού επιτυχίας των εις το περιορισμένων ποσοστό 10% και μόνον προς βελτίωσιν της σειράς επιτυχίας τούτων λόγω της ισότητός των ως δημοτών του προκηρύσσοντας τον διαγωνισμόν δήμου κ.λπ. δικαιολογείται επαρκώς εκ λόγων δημοσίου συμφέροντος, οι οποίοι συνίστανται εις την συγκράτησιν ιδία των νέων δημοτών των μικρών δήμων και κοινοτήτων εις τους τόπους καταγωγής των ενισχυμένης ούτω της αποκεντρώσεως και της τοπικής αυτοδιοικήσεως (...) συνεπώς η ρύθμισης αυτή δεν προσκρούει εις την υπό του Συντάγματος καθιερουμένην αρχήν της ισότητος των Ελλήνων πολιτών ενώπιον του νόμου ως μη υπερβαίνουσα τα ακραία όρια πέραν των οποίων το παρεχόμενον υπό του νόμου προνόμιον εμφανίζεται αδικαιολόγητον και εκ του λόγου τούτου συνταγματικώς ανεπίτρεπτον" (ΣτΕ 1559/1992, ΣτΕ Ολομ. 477/1989).
Αθήνα, 2.5.95
Οι εισηγητές επιστημονικοί συνεργάτες Στέφανος Κουτσουμπίνας (Ι) Αλεξάνδρα Καρέτσου (II) Λέκτορας Νομικής Δ.Π.Θ.
Ο προϊστάμενος του Τμήματος Στέλιος Ν,Κουσούλης Λέκτορας Νομικής Παν/μίου Αθηνών
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