
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Μεταρρυθµίσεις στην οργάνωση της Ιατροδικαστικής Υπηρεσίας,

στη θεραπευτική µεταχείριση χρηστών ναρκωτικών ουσιών

και άλλες διατάξεις»

I. Γενικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ υπό τον τίτλο «Μεταρρυθµί-

σεις στην οργάνωση της Ιατροδικαστικής Υπηρεσίας, στη θεραπευτική µετα-

χείριση χρηστών ναρκωτικών ουσιών και άλλες διατάξεις» αποτελείται από

έξι Κεφάλαια. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ ρυθµίζονται θέµατα οργά-

νωσης και λειτουργίας της Ιατροδικαστικής Υπηρεσίας (άρθρα 1–10). Με τις

διατάξεις των Κεφαλαίων Β΄, Γ΄ και ∆΄ εισάγονται µέτρα για τη βελτίωση

του σωφρονιστικού συστήµατος (άρθρα 11–23), τη διασφάλιση της κοινωνι-

κής ειρήνης (άρθρα 24-29) και την επιτάχυνση της δίκης ενώπιον του Συµ-

βουλίου της Επικρατείας (άρθρα 30-36). Περαιτέρω, µε τις διατάξεις Κεφα-

λαίου Ε΄, ρυθµίζονται θέµατα του Ελεγκτικού Συνεδρίου (άρθρα 37-41), ενώ

µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 42-47) ρυθµίζονται διάφορα θέ-

µατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων.

Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄, µεταξύ άλλων, επανα-

καθορίζεται η διοικητική διάρθρωση της Ιατροδικαστικής Υπηρεσίας, η οποία

εφεξής συγκροτείται από την Ιατροδικαστική Υπηρεσία Αθηνών, τις Περιφε-

ρειακές Ιατροδικαστικές Υπηρεσίες και τις Τοπικές Ιατροδικαστικές Υπηρε-

σίες, και παρέχεται εξουσιοδότηση για τον επανακαθορισµό της έδρας, της

διοικητικής διάρθρωσης και της κατά τόπον αρµοδιότητας των Ιατροδικαστι-

κών Υπηρεσιών καθώς και για τη σύσταση, κατάργηση και συγχώνευση Πε-

ριφερειακών και Τοπικών Ιατροδικαστικών Υπηρεσιών µε προεδρικό διάταγ-

µα (άρθρο 1). Καθορίζεται η αρµοδιότητα των Ιατροδικαστικών Υπηρεσιών

για τη διενέργεια ιατροδικαστικών πράξεων, στις οποίες συµπεριλαµβάνο-
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νται οι ψυχιατρικές πραγµατογνωµοσύνες, ενώ προβλέπεται η δυνατότητα

διενέργειας των εν λόγω ιατροδικαστικών πράξεων, υπό τις αυτές προϋπο-

θέσεις, από τα εργαστήρια Ιατροδικαστικής και Τοξικολογικής των Πανεπι-

στηµιακών Ιδρυµάτων αποκλειστικώς από µέλη του ∆ιδακτικού – Ερευνητι-

κού Προσωπικού (∆.Ε.Π.), καθώς και η κατ’ εξαίρεση διενέργειά τους από

άλλες Υπηρεσίες ή φορείς (άρθρο 2). Επανακαθορίζονται οι οργανικές θέ-

σεις του προσωπικού της Ιατροδικαστικής Υπηρεσίας κατά κατηγορίες και

κλάδους και παρέχεται η δυνατότητα σύστασης, συγχώνευσης ή κατάργη-

σης κατηγοριών, κλάδων ή ειδικοτήτων και θέσεων στην Ιατροδικαστική Υ-

πηρεσία µε προεδρικό διάταγµα (άρθρο 3). Καθορίζεται η διαδικασία πρό-

σληψης των ιατροδικαστών και των νεκροτόµων (άρθρο 4). Ρυθµίζονται θέ-

µατα που αφορούν τη βαθµολογική διάρθρωση των θέσεων ιατροδικαστών

και την υπηρεσιακή τους εξέλιξη (άρθρο 5), τη διαδικασία επιλογής και τις

αρµοδιότητες των προϊσταµένων των Ιατροδικαστικών Υπηρεσιών (άρθρο

6), θεσπίζεται απαγόρευση των µετατάξεων των ιατροδικαστών και των νε-

κροτόµων σε άλλη δηµόσια υπηρεσία ή νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου

(άρθρο 7), ενώ ως αρµόδιο δικαστήριο για την εκδίκαση των πληµµεληµά-

των των ιατροδικαστών ορίζεται το Εφετείο (άρθρο 8). Τέλος, προβλέπεται

η κατάρτιση κανονισµού λειτουργίας της Ιατροδικαστικής Υπηρεσίας µε υ-

πουργική απόφαση (άρθρο 9).

Στο Κεφάλαιο Β΄ του υπό ψήφιση Νσχ περιλαµβάνονται µέτρα για τη βελ-

τίωση του σωφρονιστικού συστήµατος. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, ιδρύεται

το Ειδικό Θεραπευτικό Κατάστηµα «Κέντρο Απεξάρτησης Τοξικοµανών

Κρατουµένων» (άρθρο 11). Αυξάνονται οι οργανικές θέσεις του προσωπι-

κού των καταστηµάτων κράτησης (άρθρο 12). Εντάσσονται στο Εθνικό Σύ-

στηµα Υγείας τα Ειδικά Θεραπευτικά Καταστήµατα του υπουργείου ∆ικαιο-

σύνης (άρθρο 13). Παρέχεται η δυνατότητα, κατά πρώτον, απόλυσης υπό ό-

ρους των καταδικασθέντων σε στερητική της ελευθερίας ποινή, η οποία έχει

µετατραπεί σε χρηµατική, ή σε χρηµατική ποινή, την οποία όµως εκτίουν λό-

γω αδυναµίας καταβολής του ποσού της µετατροπής ή της χρηµατικής ποι-

νής, και, κατά δεύτερον, µετατροπής της ποινής της πενταετούς κάθειρξης

σε χρηµατική, ενώ αναστέλλεται η προθεσµία άσκησης ενδίκων µέσων κατά

της καταδικαστικής απόφασης για τον χρόνο κατά τον οποίο εκκρεµεί η αί-

τηση του καταδικασθέντος για µετατροπή της ποινής (άρθρο 14). Επανακα-

θορίζεται η ελάχιστη ποσότητα κάνναβης που τεκµαίρεται µαχητά ότι προο-

ρίζεται για προσωπική χρήση αυτού που την κατέχει (άρθρο 15). Παρέχεται

η δυνατότητα µετατροπής, για οποιοδήποτε έγκληµα πλην των εξαιρουµέ-

νων, της στερητικής της ελευθερίας ποινής που επιβλήθηκε σε µητέρα ανή-
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λικου τέκνου, το οποίο δεν συµπλήρωσε το πέµπτο έτος, σε παροχή κοινω-

φελούς εργασίας (άρθρο 16). Ανασυγκροτείται το ειδικό υπηρεσιακό συµ-

βούλιο των υπαλλήλων των καταστηµάτων κράτησης και ρυθµίζονται θέµα-

τα λειτουργίας του (άρθρο 17). Επιτρέπεται, µε υπουργική απόφαση, χωρίς

την προηγούµενη γνώµη του υπηρεσιακού συµβουλίου, η απόσπαση προϊ-

σταµένων και υπαλλήλων καταστηµάτων κράτησης σε άλλο κατάστηµα κρά-

τησης (άρθρο 18). Ρυθµίζονται θέµατα πλήρωσης θέσεων προϊσταµένων

των καταστηµάτων κράτησης (άρθρο 19). Τροποποιούνται διατάξεις του Σω-

φρονιστικού Κώδικα και προβλέπεται τρίτος τύπος γενικού καταστήµατος

κράτησης, όπου θα κρατούνται, χωρίς δυνατότητα επικοινωνίας µε κρατου-

µένους άλλων κατηγοριών, κρατούµενοι οι οποίοι εκτίουν ποινή ισόβιας κά-

θειρξης ή κάθειρξης τουλάχιστον δέκα ετών και θεωρούνται ιδιαίτερα επι-

κίνδυνοι για την οµαλή συµβίωση στα καταστήµατα άλλου τύπου. Επίσης,

προβλέπεται η δυνατότητα επίσκεψης των καταστηµάτων κράτησης από τη

διακοµµατική επιτροπή της Βουλής και τον Συνήγορο του Πολίτη, ρυθµίζεται

η περίπτωση διαφωνίας του δικαστικού λειτουργού ως προέδρου του συµ-

βουλίου φυλακής για τη χορήγηση άδειας σε κρατούµενο και θεσπίζεται ως

ιδιαίτερο πειθαρχικό παράπτωµα για τον κρατούµενο η κατοχή και η χρήση

κινητού τηλεφώνου (άρθρο 20). Επεκτείνεται και στους υπαλλήλους των κα-

ταστηµάτων κράτησης η υποχρέωση ετήσιας υποβολής δήλωσης περιουσια-

κής κατάστασης και προβλέπεται η παραποµπή των κρατουµένων – ασθε-

νών σε δηµόσια νοσοκοµεία, εάν δεν είναι δυνατή η νοσηλεία τους σε α-

ναρρωτήρια των καταστηµάτων κράτησης (άρθρο 21). Παρέχεται η δυνατό-

τητα διορισµού στο δηµόσιο ενός στενού συγγενούς σωφρονιστικού υπαλ-

λήλου και υπαλλήλου εξωτερικής φρούρησης καταστηµάτων κράτησης, ο ο-

ποίος απεβίωσε ή κατέστη ανίκανος σε ποσοστό τουλάχιστον 67% συνεπεία

τραυµατισµού κατά την εκτέλεση διατεταγµένης υπηρεσίας και ένεκα αυ-

τής (άρθρο 22), και ρυθµίζονται ζητήµατα επιλογής του προσωπικού των

κλάδων εσωτερικής και εξωτερικής φρούρησης των καταστηµάτων κράτη-

σης (άρθρο 23).

Στο κεφάλαιο Γ΄ προβλέπονται µέτρα για τη διασφάλιση της κοινωνικής

ειρήνης. Ειδικότερα, προτείνονται τροποποιήσεις των άρθρων 172 παρ. 2

ΠΚ (ελευθέρωση φυλακισµένου) και 173 παρ. 2 ΠΚ (απόδραση κρατουµέ-

νου), και εισάγεται νέα ποινική διάταξη, η οποία τιµωρεί την κατοχή και τη

χρήση κινητού τηλεφώνου από υπάλληλο εντός της φυλακής καθώς και την

προµήθεια σε κρατούµενο κινητού τηλεφώνου (άρθρο 24). Τροποποιούνται

τα άρθρα 189, 308Α, 310 παρ. 1, 380 παρ. 1 και 382 ΠΚ, ώστε τα εγκλήµατα

της βιαιοπραγίας σε δηµόσιες συναθροίσεις, της απρόκλητης σωµατικής
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βλάβης, της ληστείας και των διακεκριµένων περιπτώσεων της φθοράς ξέ-

νης ιδιοκτησίας να τιµωρούνται βαρύτερα, όταν τελούνται από δράστες οι ο-

ποίοι καλύπτουν ή αλλοιώνουν τα χαρακτηριστικά του προσώπου τους (άρ-

θρο 25). Περαιτέρω, συµπληρώνεται το άρθρο 105 ΠΚ για την περίπτωση

της καταδίκης για ανθρωποκτονία από πρόθεση σε βάρος υπαλλήλου κατά

την εκτέλεση της υπηρεσίας του, τροποποιείται το άρθρο 315 Α ΠΚ ώστε να

περιλαµβάνει την απρόκλητη και την επικίνδυνη σωµατική βλάβη κατά αστυ-

νοµικού, λιµενικού, πυροσβεστικού και υγειονοµικού υπαλλήλου, και συ-

µπληρώνεται το άρθρο 368 παρ.1 ΠΚ µε την πρόβλεψη αυτεπάγγελτης ά-

σκησης ποινικής δίωξης για εξύβριση, όταν η πράξη στρέφεται κατά αστυ-

νοµικού, λιµενικού, πυροσβεστικού και υγειονοµικού υπαλλήλου και τελείται

από άτοµο µε καλυµµένα ή αλλοιωµένα τα χαρακτηριστικά του προσώπου

του (άρθρο 26). Προτείνεται η υπαγωγή των κακουργηµάτων των άρθρων 24

και 25 του παρόντος Νσχ, καθώς και των συναφών κακουργηµάτων, στην

αρµοδιότητα του Τριµελούς Εφετείου Κακουργηµάτων, ακόµα και αν τιµω-

ρούνται βαρύτερα, και τροποποιείται το άρθρο 136 ΚΠ∆, ώστε να προβλέπε-

ται η δυνατότητα εκδίκασης υποθέσεων από το δικαστήριο στην περιφέρεια

του οποίου εδρεύει το κατάστηµα κράτησης του κατηγορουµένου (άρθρο

27). Παρέχεται η δυνατότητα στον Εισαγγελέα Πρωτοδικών του τόπου συλ-

λήψεως να διατάσσει την αναβολή εκτέλεσης της ποινής για όσο χρονικό

διάστηµα είναι αναγκαίο για την καταβολή από τον συλληφθέντα του ποσού

της εξαγοράς, όταν δεν λειτουργεί η αρµόδια προς είσπραξη δηµόσια υπη-

ρεσία (άρθρο 28). Προτείνεται η τροποποίηση του άρθρου 4 παρ. 1 ν.

2225/1994, ώστε η άρση του απορρήτου των επικοινωνιών να µπορεί να διε-

νεργείται για το σύνολο των κακουργηµάτων του ΠΚ και των κακουργηµά-

των που αφορούν στη λαθροµετανάστευση, προβλέπεται η παραποµπή µε

απευθείας κλήση των κακουργηµάτων των άρθρων 173 παρ.1, 189 παρ. 3 και

380 ΠΚ στο ακροατήριο του τριµελούς εφετείου, και υπάγονται στην αρµο-

διότητα του τριµελούς εφετείου τα κακουργήµατα που αναφέρονται στο άρ-

θρο 7 ν. 3727/2008 µε θύµατα ανηλίκους (άρθρο 29).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ∆΄ ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, θέµατα

σχετικά µε τη διαδικασία κοινοποίησης δικογράφων προς ιδιώτες σε περι-

πτώσεις εφέσεων, καθώς και σε περιπτώσεις αιτήσεων αναιρέσεως κατά α-

ποφάσεων επί διαφορών οι οποίες αναφύονται κατά την εκλογική διαδικα-

σία για την ανάδειξη των αιρετών οργάνων των Οργανισµών Τοπικής Αυτο-

διοίκησης και των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου (άρθρο 30). Προ-

βλέπεται η δυνατότητα συνέχισης της δίκης σε περίπτωση που η παύση ι-

σχύος της προσβαλλόµενης πράξης οφείλεται στο ότι ήταν περιορισµένης ι-

σχύος και στο ότι, µετά τη λήξη της, εκδόθηκε νεότερη πράξη όµοιου περιε-



χοµένου ή στο ότι τροποποιήθηκε ή αντικαταστάθηκε µε πράξη, η οποία εί-

ναι δυσµενής για τον αιτούντα (άρθρο 31). Εισάγονται νέες ρυθµίσεις που

αφορούν τη διαδικασία συζήτησης στο ακροατήριο (άρθρο 32), ρυθµίζονται

εκ νέου τα θέµατα που αφορούν την απόρριψη ένδικων βοηθηµάτων και µέ-

σων, τα οποία είναι προφανώς απαράδεκτα ή αβάσιµα, και την παραποµπή

στα αρµόδια δικαστήρια των υποθέσεων οι οποίες έχουν εισαχθεί στο ΣτΕ

αναρµοδίως (άρθρο 33), καθώς και θέµατα σχετικά µε τις προβλεπόµενες

κοινοποιήσεις σε περίπτωση υποβολής αιτήσεως αναστολής εκτελέσεως

της προσβαλλόµενης πράξης και την έκδοση προσωρινής διαταγής εκτελέ-

σεως (άρθρο 34). Επίσης, επανακαθορίζεται το κατώτατο χρηµατικό όριο

του αντικειµένου των διαφορών που εισάγονται παραδεκτώς ενώπιον του

ΣτΕ σε σαράντα χιλιάδες (40.000) ευρώ, ενώ, όσον αφορά τις διοικητικές

συµβάσεις, σε διακόσιες χιλιάδες (200.000) ευρώ, και ορίζονται οι περιπτώ-

σεις στις οποίες δεν έχει εφαρµογή η συγκεκριµένη ρύθµιση (άρθρο 35).

Τέλος, µε τις διατάξεις των Κεφαλαίων Ε΄ και ΣΤ΄ προβλέπεται, µεταξύ

άλλων, η αύξηση των οργανικών θέσεων των Επιτρόπων του Ελεγκτικού Συ-

νεδρίου κατά δύο (2) και καθορίζεται η αρµοδιότητα των Επιτρόπων που κα-

ταλαµβάνουν τις ως άνω νέες θέσεις για τον εντοπισµό και την αποτροπή

φαινοµένων κακοδιαχείρισης, κατάχρησης, διαφθοράς και για την εν γένει

διασφάλιση της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης στα καταστήµατα κρά-

τησης (άρθρο 39). Θεσπίζεται η δυνατότητα πλήρωσης κενών θέσεων δικα-

στικών υπαλλήλων του Ελεγκτικού Συνεδρίου µε µετάταξη µόνιµων υπαλ-

λήλων από άλλες δηµόσιες υπηρεσίες και καθορίζονται οι προϋποθέσεις και

η διαδικασία διενέργειας των εν λόγω µετατάξεων (άρθρο 40). Προβλέπεται

η υποχρεωτική µετάθεση των Επιτρόπων του Ελεγκτικού Συνεδρίου οι οποί-

οι υπηρετούν εκτός των νοµών Αττικής και Θεσσαλονίκης, µετά τη συµπλή-

ρωση επτά (7) ετών στην υπηρεσία τους, και καθορίζεται η σχετική διαδικα-

σία (άρθρο 41). Περαιτέρω, τροποποιούνται οι διατάξεις του «Κώδικα Οργα-

νισµού ∆ικαστηρίων και Κατάστασης ∆ικαστικών Λειτουργών», οι οποίες α-

φορούν την επιθεώρηση των δικαστικών λειτουργών, και ορίζεται ότι, εφε-

ξής, σε επιθεώρηση υπόκεινται όλοι οι δικαστικοί λειτουργοί έως και τον

βαθµό του εφέτη ή του αντεισαγγελέα εφετών. Όσον αφορά τους προέ-

δρους εφετών και τους εισαγγελείς εφετών, προβλέπεται η δυνατότητα επι-

θεώρησής τους από τον πρόεδρο του Συµβουλίου Επιθεώρησης κατόπιν ε-

ντολής του Προέδρου του Αρείου Πάγου ή του Εισαγγελέα του Αρείου Πά-

γου ή του Προέδρου του Συµβουλίου Επικρατείας, κατά περίπτωση (άρθρο

43).
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II. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 2 παρ. 1

Για λόγους νοηµατικής αρτιότητας και συνέχειας οι φράσεις του δεύτε-

ρου και του τρίτου εδαφίου της παρ. 1: «Οι ανωτέρω πράξεις δύνανται (…)

από µέλη ∆ιδακτικού-Ερευνητικού Προσωπικού (∆.Ε.Π.)» πρέπει να τοποθε-

τηθούν µετά τη φράση «Οι ιατροδικαστικές υπηρεσίες (…) των οµωνύµων

προς αυτές Εφετείων» .

2. Επί του άρθρου 20 παρ. 2

Στην παρ. 2 του υπό ψήφιση Νσχ προστίθεται παράγραφος 7 στο άρθρο 52

του Σωφρονιστικού Κώδικα, δια της οποίας προβλέπεται ότι ο Συνήγορος

του Πολίτη και η διακοµµατική επιτροπή της Βουλής για το σωφρονιστικό

σύστηµα επιτρέπεται να επισκέπτονται τα καταστήµατα κράτησης. Ο ν.

3094/2003 (άρθρο 3 παρ. 1, 2) δεν εξαιρεί της αρµοδιότητας του Συνηγόρου

τα σωφρονιστικά καταστήµατα. Εποµένως, ο Συνήγορος του Πολίτη έχει δι-

καίωµα, µε τα µέσα που προβλέπει ο ν. 3094/2003 στο άρθρο 4 παρ. 5 (π.χ.

τη διενέργεια αυτοψιών), να διερευνά αναφορές των κρατουµένων κατά της

διοίκησης των φυλακών, υπό την προϋπόθεση ότι ο κρατούµενος δεν έχει

προσφύγει στον Εισαγγελέα – επόπτη ή στο δικαστήριο εκτέλεσης ποινών

(Βλ. σχετικώς, Α. Παπαδαµάκη, Οι διακριτοί ρόλοι του Εισαγγελέα και του

Συνηγόρου του Πολίτη στη σωφρονιστική διαδικασία, Ποινική ∆ικαιοσύνη

2009, σελ. 319).

3. Επί του άρθρου 25 παρ.1

∆ια της παρ. 1 του άρθρου 25 του υπό ψήφιση Νσχ προβλέπεται ότι οι υ-

ποκινητές και εκείνοι που τέλεσαν βιαιοπραγίες συµµετέχοντας σε δηµόσια

συνάθροιση πλήθους, που µε ενωµένες δυνάµεις διαπράττει βιαιοπραγίες ε-

ναντίον προσώπων ή πραγµάτων ή εισβάλλει παράνοµα σε ξένα σπίτια, κα-

τοικίες ή άλλα ακίνητα κτήµατα, τιµωρούνται µε κάθειρξη µέχρι δέκα ετών

αν τέλεσαν την πράξη τους µε καλυµµένα ή αλλοιωµένα τα χαρακτηριστικά

του προσώπου τους. Συµφώνως, εξ άλλου, προς τις παρ. 2 και 5 του άρθρου

25 του υπό ψήφιση Νσχ, η απρόκλητη σωµατική βλάβη και οι διακεκριµένες

φθορές ξένης ιδιοκτησίας, διατηρώντας τον πληµµεληµατικό τους χαρακτή-

ρα, τιµωρούνται βαρύτερα, όταν ο δράστης τελεί την πράξη µε καλυµµένα

τα χαρακτηριστικά του προσώπου του. Σηµειωτέον ότι η έννοια της βιαιο-

πραγίας καλύπτει και τις επιθετικές ενέργειες κακοποίησης ανθρώπων ή

πραγµάτων που δεν φθάνουν στο σηµείο να προκαλέσουν απλή σωµατική

βλάβη ή φθορά ξένης ιδιοκτησίας (Μανωλεδάκης, ΣυστΕρΠοινΚ, ά. 189, αρ.
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9). Συνεπώς, τιµωρείται ως κακούργηµα η τέλεση βιαιοπραγιών από συµµε-

τέχοντα σε πλήθος που έχει συναθροισθεί δηµόσια και, µε ενωµένες δυνά-

µεις, διαπράττει βιαιοπραγίες εναντίον προσώπων ή πραγµάτων ή εισβάλλει

παράνοµα σε ξένα σπίτια, κατοικίες ή άλλα ακίνητα κτήµατα, αν ο δράστης

έχει καλύψει ή αλλοιώσει τα χαρακτηριστικά του, και όταν η συµπεριφορά

του δράστη συνιστά επιθετική ενέργεια κακοποίησης ανθρώπων ή πραγµά-

των που δεν έφθασε στο σηµείο να προκαλέσει απλή σωµατική βλάβη ή

φθορά ξένης ιδιοκτησίας, ενώ η απρόκλητη σωµατική βλάβη ή η απρόκλητη

φθορά ξένης ιδιοκτησίας, όταν τελείται από δράστη που έχει καλύψει ή αλ-

λοιώσει τα χαρακτηριστικά του προσώπου του, αποτελεί πληµµέληµα.

4. Επί του άρθρου 29 παρ.1

Η προτεινόµενη αντικατάσταση του άρθρου 4 παρ. 1 περ. α΄ του ν.

2225/1994 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 121/1994), εκτελεστικού του άρθρου 19 του Συντάγ-

µατος, τελεί, ενδεχοµένως, και όταν αποτελεί τροποποίηση µεµονωµένης

ρύθµισης, υπό την επιφύλαξη της διαδικασίας του άρθρου 72 παρ.1 του Συ-

ντάγµατος.

Σηµειώνεται, εξ άλλου, ότι η παρ.1 του άρθρου 4 του ν. 2225/1994 αναφέ-

ρεται στα ιδιαιτέρως σοβαρά εγκλήµατα, για τη διακρίβωση των οποίων η δι-

καστική αρχή δεν δεσµεύεται από το απόρρητο. Κριτήριο για την υπαγωγή

ενός εγκλήµατος στην έννοια του ιδιαιτέρως σοβαρού θα µπορούσε να απο-

τελεί, πέραν το είδους και του ύψους της απειλούµενης ποινής, και το έννο-

µο αγαθό το οποίο αυτό προσβάλλει, καθώς και η ένταση και η έκταση της

προσβολής.

5. Επί του άρθρου 35 παρ. 1

Με τις διατάξεις του προτεινόµενου άρθρου επανακαθορίζεται το κατώτα-

το χρηµατικό όριο του αντικειµένου των διαφορών οι οποίες εισάγονται πα-

ραδεκτώς ενώπιον του ΣτΕ σε σαράντα χιλιάδες (40.000) ευρώ, ενώ, όσον

αφορά τις διοικητικές συµβάσεις, σε διακόσιες χιλιάδες (200.000). Τα ως ά-

νω ποσά µπορεί να αναπροσαρµόζονται µε π.δ. το οποίο εκδίδεται µε πρό-

ταση του Υπουργού ∆ικαιοσύνης µετά από γνώµη της Ολοµελείας του Συµ-

βουλίου της Επικρατείας. Περαιτέρω, ορίζεται ότι αίτηση αναιρέσεως µε α-

ντικείµενο κατώτερο των ανωτέρω ποσών, κατ’ εξαίρεση, ασκείται παραδε-

κτώς όταν προβάλλεται από τον διάδικο µε συγκεκριµένους ισχυρισµούς

που περιέχονται στο δικόγραφο της αιτήσεως αναιρέσεως, ότι η επίλυση

της διαφοράς έχει για αυτόν ευρύτερες οικονοµικές ή δηµοσιονοµικές επι-

πτώσεις που δικαιολογούν την άσκηση της αίτησης ή όταν µε αυτήν τίθεται

σπουδαίο νοµικό ζήτηµα ή υφίσταται αντίθεση της αναιρεσιβαλλόµενης α-
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πόφασης προς τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας ή άλλου ανώ-

τατου δικαστηρίου ή προς άλλες αποφάσεις διοικητικών δικαστηρίων. Η ως

άνω ρύθµιση δεν έχει εφαρµογή επί αιτήσεων αναιρέσεως κατά αποφάσεων

οι οποίες εκδίδονται επί προσφυγών ουσίας, εφόσον αφορούν περιοδικές

παροχές ή αφορούν στη θεµελίωση του δικαιώµατος σε σύνταξη ή εφάπαξ

παροχή.

Σηµειώνεται ότι µε την προτεινόµενη διάταξη τροποποιούνται οι σχετικές

διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 53 του π.δ. 18/1989 «Κωδικοποίηση διατά-

ξεων νόµων για το Συµβούλιο της Επικρατείας» (Φ.Ε.Κ. Α΄ 8/1989), όπως ι-

σχύουν µετά την τροποποίησή τους από τις παρ. 2 και 3 του άρθρου 36 του

ν. 2721/1999 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 112/1999) και το άρθρο 5 του ν. 2944/2001 (Φ.Ε.Κ.

Α΄ 222/2001), µε το οποίο ορίσθηκε ως κατώτατο χρηµατικό όριο του αντι-

κειµένου των διαφορών οι οποίες εισάγονται παραδεκτώς ενώπιον του ΣτΕ

το ποσό των δύο εκατοµµύριων δραχµών (2.000.000 δρχ.).

Σχετικώς έχει κριθεί (ΣτΕ 3190/2002. Βλ. και ΣτΕ 2547/2008, ΣτΕ

3449/2007, ΣτΕ 491/2006) ότι «οι διατάξεις αυτές, µε τις οποίες επιβάλλεται

περιορισµός στην άσκηση αιτήσεως αναιρέσεως ενώπιον του Συµβουλίου

της Επικρατείας συναρτώµενος προς το χρηµατικό αντικείµενο της διαφο-

ράς, δεν µπορεί να θεωρηθούν ότι αντίκεινται στη διάταξη του άρθρου 20

παρ. 1 του Συντάγµατος που κατοχυρώνει το δικαίωµα στην παροχή έννο-

µης προστασίας από τα δικαστήρια ούτε στις διατάξεις του άρθρου 6 παρ. 1

της Ευρωπαϊκής Σύµβασης για την προάσπιση των δικαιωµάτων του ανθρώ-

που και των θεµελιωδών ελευθεριών ή του άρθρου 1 του Πρώτου Προσθέ-

του στη σύµβαση αυτή Πρωτοκόλλου, που έχουν κυρωθεί µε το ν.δ. 53/1974

(Φ.Ε.Κ. Α΄ 256), τα οποία εγγυώνται, αντίστοιχα, το δικαίωµα σε µία δίκαιη

δίκη και το δικαίωµα για σεβασµό της περιουσίας. Και τούτο, διότι από τις

διατάξεις αυτές δεν αποκλείεται, εν όψει µάλιστα των ορισµών των παρα-

γράφων 1 εδαφ. β΄ (νέο) και 4 του άρθρου 95 του Συντάγµατος, η θέσπιση,

βάσει αντικειµενικών κριτηρίων, δικονοµικών προϋποθέσεων για την άσκηση

της αιτήσεως αναιρέσεως, όπως είναι το ύψος του αµφισβητουµένου ποσού

της διαφοράς, εφ’ όσον υφίσταται τελεσίδικη κρίση των δικαστηρίων της ου-

σίας, ενώ, εξ άλλου, στα πλαίσια της συγκεκριµένης ρυθµίσεως προβλέπε-

ται και άρση του σχετικού περιορισµού όταν η επίλυση της διαφοράς έχει

ευρύτερες οικονοµικές επιπτώσεις για τον αναιρεσείοντα (πρβλ. ΣτΕ

3937/2000 Ολοµ., 2214/1997 Ολοµ., Ε.∆.∆.Α. Brualla Gomez de la Torre, α-

ποφ. 19.12.1997)». [Βλ. σχετικώς και ∆. Ράϊκο, «Επιτάχυνση της ∆ιοικητικής

∆ίκης και “∆ΙΗΘΗΣΗ” στο πεδίο των ένδικων µέσων», ∆∆ΙΚΗ 2004, σελ.

1162 – 1165].
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6. Επί του άρθρου 40 παρ. 1 και 2

Με τις προτεινόµενες διατάξεις προβλέπεται η δυνατότητα πλήρωσης κε-

νών θέσεων δικαστικών υπαλλήλων του Ελεγκτικού Συνεδρίου µε µετάταξη

µόνιµων υπαλλήλων από άλλες δηµόσιες υπηρεσίες και καθορίζονται οι

προϋποθέσεις και η διαδικασία διενέργειάς τους. Ως προϋπόθεση για τη διε-

νέργεια των εν λόγω µετατάξεων, µεταξύ άλλων, τίθεται ανώτατο όριο ηλι-

κίας για τους µετατασσοµένους το 45ο έτος.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι µε τις διατάξεις των άρθρων 1 και 2 της Οδηγίας

2000/78/ΕΚ του Συµβουλίου, της 27ης Νοεµβρίου 2000, για τη διαµόρφωση

γενικού πλαισίου για την ίση µεταχείριση στην απασχόληση και την εργασία

(L 303 της 02/12/2000, σ. 0016 – 0022), η οποία ενσωµατώθηκε στην έννοµη

τάξη της χώρας µας µε τον ν. 3304/2005 «Εφαρµογή της αρχής της ίσης µε-

ταχείρισης ανεξαρτήτως φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκευτικών

ή άλλων πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισµού»

(Φ.Ε.Κ. Α΄ 16), εισάγεται γενικός κανόνας για την απαγόρευση οποιασδήπο-

τε άµεσης ή έµµεσης διάκρισης στην απασχόληση, µεταξύ άλλων και λόγω

ηλικίας.

Η εν λόγω οδηγία εφαρµόζεται σε όλα τα πρόσωπα, στον δηµόσιο και τον

ιδιωτικό τοµέα, συµπεριλαµβανοµένων των δηµόσιων φορέων, όσον αφορά,

µεταξύ άλλων, τους όρους πρόσβασης στην απασχόληση, την αυτοαπασχό-

ληση και την εργασία, συµπεριλαµβανοµένων των κριτηρίων επιλογής και

των όρων πρόσληψης, ανεξάρτητα από τον κλάδο δραστηριότητας και σε ό-

λα τα επίπεδα της επαγγελµατικής ιεραρχίας, συµπεριλαµβανοµένων των

προαγωγών, καθώς και τις εργασιακές συνθήκες και τους όρους απασχόλη-

σης, συµπεριλαµβανοµένων των απολύσεων και των αµοιβών (άρθρο 3).

Κατά παρέκκλιση των ανωτέρω, συµφώνως προς το άρθρο 6 της οδηγίας,

«τα κράτη µέλη δύνανται να προβλέπουν ότι η λόγω ηλικίας διαφορετική µε-

ταχείριση δεν συνιστά διάκριση εφόσον δικαιολογείται στο πλαίσιο του ε-

θνικού δικαίου αντικειµενικά και λογικά από έναν θεµιτό στόχο, ιδίως δε από

θεµιτούς στόχους της πολιτικής στον τοµέα της απασχόλησης, της αγοράς

εργασίας και της επαγγελµατικής κατάρτισης, και εφόσον τα µέσα επίτευ-

ξης του στόχου αυτού είναι πρόσφορα και αναγκαία. Αυτή η διαφορετική µε-

ταχείριση µπορεί ιδίως να περιλαµβάνει: α) την καθιέρωση ειδικών συνθη-

κών για την πρόσβαση στην απασχόληση και την επαγγελµατική κατάρτιση,

για την απασχόληση και την εργασία, συµπεριλαµβανοµένων των όρων από-

λυσης και αµοιβής, για τους νέους, τους ηλικιωµένους και τους εργαζοµέ-

νους που συντηρούν άλλα πρόσωπα, προκειµένου να ευνοείται η επαγγελ-

µατική τους ένταξη ή να εξασφαλίζεται η προστασία τους, β) τον καθορισµό

ελάχιστων όρων ηλικίας, επαγγελµατικής εµπειρίας ή αρχαιότητας στην α-
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πασχόληση για την πρόσβαση στην απασχόληση ή σε ορισµένα πλεονεκτή-

µατα που συνδέονται µε την απασχόληση, γ) τον καθορισµό ανώτατου ορί-

ου ηλικίας για την πρόσληψη, µε βάση την απαιτούµενη κατάρτιση για τη συ-

γκεκριµένη θέση εργασίας ή την ανάγκη εύλογης περιόδου απασχόλησης

πριν από τη συνταξιοδότηση».

Περαιτέρω, συµφώνως προς το άρθρο 4 της Οδηγίας, η πρόβλεψη ορίου

ηλικίας δεν συνιστά διάκριση όταν, λόγω της φύσης των συγκεκριµένων ε-

παγγελµατικών δραστηριοτήτων ή του πλαισίου εντός του οποίου αυτές διε-

ξάγονται, αποτελεί ουσιαστική και καθοριστική επαγγελµατική προϋπόθεση,

εφόσον ο στόχος είναι θεµιτός και η προϋπόθεση είναι ανάλογη. (Βλ. σχετι-

κώς, Γ. Καρούζο, «Η εφαρµογή του ν. 2643/98 για την αναγκαστική πρόσλη-

ψη προσώπων ειδικών κατηγοριών υπό το φως της οδηγίας 2000/78/ΕΚ»,

ΦΟΡΕΠΙΘ 2004/1999, σελ. 1999-2003).

Ενόψει των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµη σαφέστερη διευκρί-

νιση του θεµιτού στόχου της προτεινόµενης ρύθµισης.

Αθήνα, 22 Ιουνίου 2009

Οι Εισηγητές

Αθανασία ∆ιονυσοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις

∆ηµήτρης Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του A΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Επ. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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