
ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Κύρωση των Συµβάσεων που αφορούν το µέλλον των “Ελληνικών

Ναυπηγείων Α.Ε.” και τα προγράµµατα των υποβρυχίων του

Ελληνικού Ναυτικού»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Με το προτεινόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ (Άρθρο Μόνο), ό-

πως διαµορφώθηκε µετά την επεξεργασία του από τη ∆ιαρκή Επιτροπή Ε-

θνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων, φέρονται προς κύρωση η Εκτε-

λεστική Συµφωνία (Implementation Agreement) η οποία θα συναφθεί µεταξύ

της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, νοµίµως εκπροσωπουµένης από τον Υπουργό

Οικονοµικών και τον Υπουργό Εθνικής Άµυνας, της «Α.Ε. Ελληνικά Ναυπη-

γεία», της «Howaldtswerke Deutsche Werft GmbH», της «Abu Dhabi MAR

LLC» και της Thyssen Krupp Marine Systems AG», και τα συµπεριλαµβανό-

µενα σε αυτήν σχέδια συµβάσεων (Σ012/Β/00 και Σ021/Β/02), µαζί µε τα συ-

νηµµένα πρωτοκόλλα, τις δηλώσεις και τα εµπιστευτικά τεχνικά παραρτήµα-

τα, τα οποία έχουν µονογραφηθεί από το Γενικό Επιτελείο Ναυτικού. Παρέ-

χεται, επίσης, εξουσιοδότηση προς τους Υπουργούς Οικονοµικών και Εθνι-

κής Άµυνας προς υπογραφή τόσο της – παρατιθέµενης σε σχέδιο – Εκτελε-

στικής Συµφωνίας µεταξύ των ως άνω µερών όσο και των εµπεριεχόµενων

στη Συµφωνία αυτή συµβάσεων για τα Προγράµµατα Κατασκευής Υποβρυ-

χίων «Αρχιµήδης» και «Ποσειδών ΙΙ», καθώς και κάθε άλλο συναφές έγγρα-

φο. Τέλος, παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Εθνικής Άµυνας προς

ρύθµιση των σχετικών µε τη διεξαγωγή εν πλω δοκιµών των υπό ναυπήγηση

υποβρυχίων ή πλοίων επιφανείας του Πολεµικού Ναυτικού, όπως επίσης και

όλων των θεµάτων που άπτονται της εκτέλεσης των ως άνω συµβάσεων.

Β΄ ∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ

ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΟΤΕΧΝΙΚΗΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ

ΣΧΕ∆ΙΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΝΟΜΩΝ



Β. Συµφώνως προς το προοίµιο της Εκτελεστικής Συµφωνίας (σηµείο τε-

λευταίο) και την Αιτιολογική έκθεση που συνοδεύει το προς ψήφιση Νσχ

(σελ. 9-10), υπεγράφη την 18.3.2010 µεταξύ των ως άνω µερών Συµφωνία –

Πλαίσιο (Framework Agreement). Έννοµες συνέπειες της Συµφωνίας – Πλαι-

σίου ήταν η δηµιουργία ενός πλαισίου συνεργασίας µεταξύ των µερών, όπου

προσδιορίζονταν οι εκατέρωθεν υποχρεώσεις οι οποίες θα εκπληρωθούν µε

την υπογραφή οριστικών εκτελεστικών συµβάσεων. Οι συµβάσεις αυτές έ-

χουν ενσωµατωθεί, ενόψει της υπογραφής τους, στο παρόν Νσχ, µετά το

Κεφάλαιο Α, που αφορά τον οριστικό και συνολικό συµβιβασµό µεταξύ των

µερών, ως ακολούθως:

α) Σύµβαση υπ’ αριθµ. 012Β/00 «Για την προµήθεια τριών (3) Νέων Υπο-

βρυχίων (Υ/Β), τύπου 214, πλήρων, µετά των συστηµάτων του, λοιπών υλι-

κών αρχικής υποστήριξης και συστήµατος ολοκληρωµένης υποστήριξης

(ILS) µε δικαίωµα προαίρεσης (OPTION) ενός (1) επιπλέον Υ/Β, για τις ανά-

γκες του Πολεµικού Ναυτικού» (Κεφάλαιο Β της Εκτελεστικής Συµφωνίας),

η οποία θα υπογραφεί από τα συµβαλλόµενα µέρη [Υπουργείο Εθνικής Άµυ-

νας (αγοραστής) και «Α.Ε. Ελληνικά Ναυπηγεία» (ανάδοχος)] και έχει, συµ-

φώνως µε το Προοίµιό της, ως αντικείµενο, την προµήθεια και παράδοση

τεσσάρων (4) υποβρυχίων τύπου 214, µε τα παρελκόµενά τους, σε κατάστα-

ση «άµεσης λειτουργίας», καθώς και την παροχή των απαραίτητων υπηρε-

σιών («Πρόγραµµα Αρχιµήδης»). Η Σύµβαση υπ’ αριθµ. 012Β/00 περιλαµβά-

νει 35 άρθρα, τα Παραρτήµατα A έως W και τις επισυναπτόµενες προσθή-

κες, ως αναπόσπαστο σύνολο.

β) Σύµβαση υπ’ αριθµ. 021Β/02 «Για τον Εκσυγχρονισµό Μέσης Ζωής και

την Γενική Επισκευή ενός Υποβρυχίου κλάσεως Ποσειδών και την κατα-

σκευή δύο νέων Υποβρυχίων τύπου 214, για τις ανάγκες του Πολεµικού

Ναυτικού» (Κεφάλαιο C), η οποία θα υπογραφεί από τα συµβαλλόµενα µέρη

[τον Υπουργό Εθνικής Άµυνας και τα Ελληνικά Ναυπηγεία Α.Ε.], µε αντικεί-

µενο τον εκσυγχρονισµό και την επισκευή ενός υποβρυχίου για την απο-

κλειστική χρήση του Πολεµικού Ναυτικού τύπου 209 κλάσεως Ποσειδών και

την προµήθεια δύο νέων υποβρυχίων τύπου 214 µε τα παρελκόµενά τους

καθώς και την παροχή των σχετικών υπηρεσιών («Πρόγραµµα Ποσειδών ΙΙ»).

Η Σύµβαση υπ’ αριθµ. 021Β/02 περιλαµβάνει 35 άρθρα, τα Παραρτήµατα A έ-

ως W και τις επισυναπτόµενες προσθήκες, ως αναπόσπαστο σύνολο.

γ) «Συµφωνία Παραίτησης» των εµπλεκόµενων µερών για τη διευθέτηση

των διαφορών τους από την εκτέλεση των ως άνω Προγραµµάτων Υποβρυ-

χίων «Αρχιµήδης» και «Ποσειδών ΙΙ» κατά τα παρελθόντα έτη (Κεφάλαιο D).

δ) Την «Περαιτέρω Εκτέλεση της Συµφωνίας Πλαίσιο» (Κεφάλαιο Ε).

ε) Τις «Τελικές ∆ιατάξεις» (Κεφάλαιο F), στις οποίες περιλαµβάνονται τε-
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λικές ρυθµίσεις ως προς την εφαρµογή της Εκτελεστικής Συµφωνίας. Μετα-

ξύ άλλων, ορίζεται ότι η ως άνω Σύµβαση ως σύνολο τελεί υπό την αναβλη-

τική αίρεση της κύρωσής της από τη Βουλή. Μετά τη νοµοθετική κύρωση, τα

κεφάλαια Α-Ε της Εκτελεστικής Συµφωνίας τελούν υπό την πρόσθετη ανα-

βλητική αίρεση, κατά την έννοια του άρθρου 201 του Αστικού Κώδικα, της

εκπλήρωσης όλων των πράξεων («Κλείσιµο» - «Closing»). Ακόµη, η ως άνω

συµφωνία υπόκειται στη διαλυτική αίρεση, κατά το άρθρο 202 του Αστικού

Κώδικα, της ολοκλήρωσης του «Κλεισίµατος». Προβλέπεται δε ότι καθίστα-

ται αυτοδικαίως άκυρη και ανίσχυρη, εάν η νοµοθετική κύρωση και/ή το

«Κλείσιµο» δεν λάβει χώρα εντός προθεσµίας που λήγει την 24η Σεπτεµβρί-

ου. Στην έκθεση της αρµόδιας ∆ιαρκούς Επιτροπής ορίζεται ότι, µετά τη δια-

µόρφωση του Νσχ από την Επιτροπή και τον παριστάµενο αρµόδιο Υπουρ-

γό, προβλέπεται νέα προθεσµία η 30η Σεπτεµβρίου, µε δυνατότητα παράτα-

σης ως προς το «Κλείσιµο» («Closing») µε κοινή έγγραφη δήλωση των µε-

ρών.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του Άρθρου Μόνου παρ. Α.1. και Α.4.

Η δράση της ∆ιοίκησης εκδηλώνεται συχνά µε τη µορφή της διοικητικής

σύµβασης (ειδικώς επί του ζητήµατος των κριτηρίων βάσει των οποίων µία

σύµβαση χαρακτηρίζεται ως διοικητική, βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο

∆ιοικητικού ∆ικαίου, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2007, σελ. 205-208, ∆. Τοµαρά, Οι

διοικητικές συµβάσεις, Αθήνα, 2009, σελ. 6-23, Απ. Γέροντα, Σ. Λύτρα, Πρ.

Παυλόπουλο, Γλ. Σιούτη, Σ. Φλογαΐτη, ∆ιοικητικό δίκαιο, Αθήνα – Κοµοτηνή,

2004, σελ. 276-283).

Η κύρωση της σύµβασης µε νόµο αποτελεί συνήθη πρακτική (η κύρωση,

µάλιστα, συµβάσεων παραχώρησης δηµόσιας εξουσίας έχει κριθεί ως απα-

ραίτητος όρος για την έγκυρη κατάρτισή τους, βλ. ΣτΕ 179/1931, 183/1931,

82/1933, 43/1934, 571/1947, 88/1957, και Π. ∆αγτόγλου – Π.Μ. Ευστρατίου,

Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2004, σελ. 437, Σπ. Φλογαΐτη,

Η διοικητική σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 115-116) και κρί-

νεται αναγκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετι-

κή από εκείνη την οποία προβλέπουν γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέ-

χει όρους οι οποίοι δεσµεύουν τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει

όρους οι οποίοι αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ειδικές φορολογικές

ρυθµίσεις ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από

την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο,

ό.π., ∆. Κόρσο, Η σύµβαση του διοικητικού δικαίου, Αθήνα – Κοµοτηνή,

1995, σελ. 135. Επίσης, ως προς άλλους λόγους για τους οποίους η ∆ιοίκη-
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ση επιλέγει τη νοµοθετική κάλυψη των συµβάσεών της, ∆. Παπανικολαΐδη,

∆ίκαιον των διοικητικών συµβάσεων, Αθήνα, 1966, σελ. 102-104, Κ. Κερα-

µέα, Όροι τροποποιήσεως διοικητικής συµβάσεως κυρωθείσης δια νόµου, Ε-

πιθ∆ηµ∆ιοικ∆ικ, 1970, σελ. 263 [270]). Όταν η ∆ιοίκηση συµπράττει στην κα-

τάρτιση του ενοχικού δεσµού και δεν εκφράζει µονοµερώς τη βούλησή της,

η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της, όµως, εξαρτάται

από την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, µετά την οποία και µόνο παράγει

τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1988).

Όπως, µάλιστα, έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επι-

στηµονικής Υπηρεσίας (βλ., λ.χ., Έκθεση επί του Νσχ «Κύρωση της Σύµβα-

σης ∆ωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος “Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρ-

χος”, του Ελληνικού ∆ηµοσίου, του Ν.Π.∆.∆. µε την επωνυµία “Εθνική Βι-

βλιοθήκη της Ελλάδος”, του Ν.Π.Ι.∆. µε την επωνυµία “Εθνική Λυρική Σκη-

νή”, της Α.Ε. µε την επωνυµία “Ολυµπιακά Ακίνητα” και της Α.Ε. µε την επω-

νυµία “Κτηµατική Εταιρεία του ∆ηµοσίου” και ρύθµιση θεµάτων συναφών µε

την υλοποίηση του υπερτοπικού πολιτιστικού πάρκου µε την επωνυµία “Κέ-

ντρο Πολιτισµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος”»), όταν κυρώνεται σύµβαση µε

νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής

διάταξης και είναι, ως εκ τούτου, δυνατόν οι διοικητικές πράξεις που εκδί-

δονται βάσει αυτών να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρα-

τείας (βλ. Ν. Παπαθανασίου, ∆ιοικητική σύµβασις κυρωθείσα δια νόµου,

∆/νη 1977, 73 [74-75]).

Επισηµαίνεται ότι το παρόν Νσχ κατετέθη στη Βουλή και εισήχθη ενώπιον

της ∆ιαρκούς Επιτροπής Εθνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων υπό

τον τίτλο «Κύρωση των Συµβάσεων [...]» (ακριβέστερα, σχεδίων συµβάσεων,

όπως ρητώς αναφέρεται στο Άρθρο Μόνο παρ. Α.1. του Νσχ). Συµφώνως

προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 14), «υποβάλλεται συνεπώς προς κύρω-

ση ένας συνολικός διακανονισµός που η Βουλή καλείται να αξιολογήσει ως

συµφέροντα και επωφελή για το Ελληνικό ∆ηµόσιο έτσι ώστε να δοθεί η ε-

ντολή και πληρεξουσιότητα της υπογραφής των συµβάσεων και αυτές να

τεθούν σε ισχύ». Με το Άρθρο Μόνο του Νσχ ορίζεται ότι «κυρώνονται και

αποκτούν ισχύ νόµου» τα σχέδια συµβάσεων µεταξύ των προαναφερθέντων

µερών.

Κατά νοµική ακριβολογία, πάντως, η εν τοις πράγµασιν εφαρµογή του υπό

ψήφιση Νσχ θα εξαρτηθεί από την υπογραφή των συµβάσεων και από τρίτα

πρόσωπα, όπως είναι οι αντισυµβαλλόµενοι του Ελληνικού ∆ηµοσίου. Αυτο-



νόητο, δε, είναι ότι µετά την ψήφιση του Νσχ, τα κείµενα αυτά θα ισχύσουν

συνολικώς ως κείµενο νόµου και ότι ενδεχόµενη µεταβολή συµβατικών ό-

ρων θα υπαχθεί σε αντίστοιχη κυρωτική διαδικασία.

2. Επί της παρ. 4 περίπτ. β΄ του Κεφαλαίου F της Εκτελεστικής Συµφω-

νίας

Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς όσα προαναφέρθηκαν, η νοµοθετική κύ-

ρωση της Εκτελεστικής Συµφωνίας και των σχεδίων συµβάσεων που περι-

λαµβάνει είναι αναγκαία κατά το σκέλος που θεσπίζουν ειδικές φορολογι-

κές ρυθµίσεις, για την ισχύ των οποίων απαιτείται τυπικός νόµος.

Επισηµαίνεται, πάντως, ότι οι ανωτέρω ρυθµίσεις, κατά το σκέλος που ει-

σάγουν φορολογικές απαλλαγές ή µέτρα τεχνικού χαρακτήρα, τα οποία α-

ποκλίνουν από το κοινό καθεστώς [επί παραδείγµατι, απαλλαγή από κυρώ-

σεις για τυχόν παραβάσεις της φορολογικής νοµοθεσίας που θα διαπιστω-

θούν µετά τον φορολογικό έλεγχο (βλ. παρ. 4 περίπτ. β΄ του Κεφαλαίου F

της Εκτελεστικής Συµφωνίας)], µπορεί να θεωρηθεί ότι συνιστούν κρατικές

ενισχύσεις κατά την έννοια του άρθρου 107 παρ. 1 της Συνθήκης για τη Λει-

τουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για τις περιπτώσεις αυτές υπάρχει υπο-

χρέωση γνωστοποίησης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, συµφώνως προς το άρ-

θρο 108 παρ. 3 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και

τον Κανονισµό (ΕΚ) 659/1999, πριν από την εφαρµογή τους [βλ. συναφώς τα

σηµεία 9 και 13 της Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικώς µε την εφαρµογή

των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις στα µέτρα που σχετίζονται µε την

άµεση φορολογία των επιχειρήσεων (ΕΕ C 384 της 10.12.1998, σελ. 3-9) και

την Έκθεση για την υλοποίηση της Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικώς

προς την εφαρµογή των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις στα µέτρα που

σχετίζονται µε την άµεση φορολογία των επιχειρήσεων, η οποία υιοθετήθη-

κε από την Επιτροπή στις 9.2.2004, C (2004) 434].

Ωστόσο, συµφώνως προς την περίπτ. β΄ της παρ. 3 του άρθρου 107 της

Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δύνανται να θεωρη-

θούν ότι συµβιβάζονται µε την εσωτερική αγορά και, συνεπώς, δεν συνι-

στούν κρατικές ενισχύσεις, µεταξύ άλλων, «οι ενισχύσεις για την προώθηση

σηµαντικών σχεδίων κοινού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος ή για την άρση σο-

βαρής διαταραχής της οικονοµίας κράτους µέλους». Εξ άλλου, η Ευρωπαϊ-

κή Επιτροπή, η οποία κατ’ άρθρο 108 παρ. 3 της Συνθήκης για τη Λειτουργία

της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποφασίζει επί των ζητηµάτων αυτών κατόπιν

σχετικής ενηµέρωσης, έχει διευκρινιστικώς επισηµάνει ότι φορολογικές ε-

λαφρύνσεις µε διαρκή χαρακτήρα, οι οποίες µειώνουν τις τρέχουσες δαπά-

νες επιχείρησης χωρίς να είναι δυνατή η ακριβής εκτίµηση του ύψους τους
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(ενισχύσεις λειτουργίας), επιτρέπονται υπό ορισµένες προϋποθέσεις και σε

εξαιρετικές περιπτώσεις, όπως, λ.χ., στους τοµείς των ναυπηγικών εργα-

σιών (βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικώς µε την εφαρµογή των κανό-

νων για τις κρατικές ενισχύσεις στα µέτρα που σχετίζονται µε την άµεση

φορολογία των επιχειρήσεων (ΕΕ C 384 της 10.12.1998, σελ. 8 σηµ. 32).

Αθήνα, 27.9.2010

Η εισηγήτριες

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Β΄

Τµήµατος Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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