
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Κύρωση (1) της Σύµβασης Πώλησης και Αγοράς Μετοχών µεταξύ της
Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και των Εταιρειών Ολυµπιακές Αερογραµµές Α.Ε.,
Pantheon Airways Ανώνυµη Αεροπορική Εταιρεία και Marfin Investment
Group Ανώνυµος Εταιρεία Συµµετοχών, (2) της Σύµβασης Πώλησης και Α-
γοράς Μετοχών µεταξύ της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και των Εταιρειών Ο-
λυµπιακή Αεροπορία Υπηρεσίες Α.Ε., Ελληνική Εταιρεία Συντήρησης και
Επισκευής Αεροσκαφών Α.Ε. και Marfin Investment Group Ανώνυµος Εται-
ρεία Συµµετοχών και (3) της Σύµβασης Πώλησης και Αγοράς Μετοχών µε-
ταξύ της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και των Εταιρειών Ολυµπιακή Αεροπορία
Υπηρεσίες Α.Ε., Ανώνυµη Εταιρεία Επίγειας Εξυπηρέτησης Αεροσκαφών
Α.Ε. και Marfin Investment Group Ανώνυµος Εταιρεία Συµµετοχών»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Με το προτεινόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ φέρονται προς κύρω-

ση, µε το άρθρο πρώτο, η Σύµβαση Πώλησης και Αγοράς Μετοχών µεταξύ

της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και των εταιρειών «Ολυµπιακές Αερογραµµές

Α.Ε.», «Pantheon Airways Ανώνυµη Αεροπορική Εταιρεία» και «Marfin In-

vestment Group Ανώνυµος Εταιρεία Συµµετοχών», µε το άρθρο δεύτερο, η

Σύµβαση Πώλησης και Αγοράς Μετοχών µεταξύ της Ελληνικής ∆ηµοκρα-

τίας και των εταιρειών «Ολυµπιακή Αεροπορία - Υπηρεσίες Α.Ε.», «Ελληνική

Εταιρεία Συντήρησης και Επισκευής Αεροσκαφών Ανώνυµη Εταιρεία» και

«Marfin Investment Group Ανώνυµος Εταιρεία Συµµετοχών», και, µε το άρ-

θρο τρίτο, η Σύµβαση Πώλησης και Αγοράς Μετοχών µεταξύ της Ελληνικής

∆ηµοκρατίας και των εταιρειών «Ολυµπιακή Αεροπορία - Υπηρεσίες Α.Ε.»,

«Ελληνική Εταιρεία Επίγειας Εξυπηρέτησης Αεροσκαφών Ανώνυµη Εται-

ρεία» και «Marfin Investment Group Ανώνυµος Εταιρεία Συµµετοχών».

Τα τρία κείµενα υπεγράφησαν στην Αθήνα την 23.3.2009 µετά από την τή-
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ρηση της σχετικής διαδικασίας. Συγκεκριµένως, συµφώνως προς την αιτιο-

λογική έκθεση που συνοδεύει το παρόν Νσχ, µετά την έγκριση εκ µέρους

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής [απόφαση C(2008) 5074/3 της 17.9.2008 καθώς

και την τροποποιητική αυτής από 10.3.2009 απόφαση], το Ελληνικό ∆ηµόσιο

προκήρυξε τρεις διεθνείς διαγωνιστικές διαδικασίες (για το πτητικό έργο,

τις υπηρεσίες συντήρησης και επισκευής αεροσκαφών και τις υπηρεσίες ε-

πίγειας εξυπηρέτησης). Την 26.9.2008, η ∆ιυπουργική Επιτροπή Αποκρατι-

κοποιήσεων (άρθρο 3 του ν. 3049/2002 «Αποκρατικοποίηση επιχειρήσεων

του ∆ηµοσίου και άλλες διατάξεις» και άρθρο 71 του π.δ. 63/2005 «Κωδικο-

ποίηση της νοµοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα κυβερνητικά όργανα») α-

ποφάσισε την έναρξη των ανωτέρω τριών διαγωνιστικών διαδικασιών, οι ο-

ποίες κηρύχθηκαν άγονες την 4.2.2009, �ε το αιτιολογικό ότι η αποτίµηση

των περιουσιακών στοιχείων των µονάδων πτητικού έργου, υπηρεσιών συ-

ντήρησης και επισκευής αεροσκαφών και υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτη-

σης που διενεργήθηκε από τον Ανεξάρτητο Σύµβουλο Αποτίµησης ήταν µε-

γαλύτερη από το τίµηµα που προσέφερε κάθε ένας από τους υποψήφιους ε-

πενδυτές, και ότι ορισµένες προσφορές δεν ήταν σύµφωνες �ε τους όρους

των διαγωνισµών. Η ∆ιυπουργική Επιτροπή Αποκρατικοποιήσεων αποφάσι-

σε τη συνέχιση των διαδικασιών αποκρατικοποίησης, απευθύνοντας πρό-

σκληση προς επιχειρηµατικούς οµίλους. Την 13.2.2009, και η εταιρεία

«Marfin Investment Group Ανώνυµος Εταιρεία Συµµετοχών» υπέβαλε προ-

σφορά για την απόκτηση των περιουσιακών στοιχείων του πτητικού έργου

και για την απόκτηση των περιουσιακών στοιχείων συντήρησης και επισκευ-

ής αεροσκαφών. Την 11.3.2009, η ∆ιυπουργική Επιτροπή Αποκρατικοποιήσε-

ων αποφάσισε την πώληση στην εταιρεία «Marfin Investment Group Ανώνυ-

µος Εταιρεία Συµµετοχών» των περιουσιακών στοιχείων του πτητικού έρ-

γου και των µετοχών της εταιρείας «Pantheon Airways Ανώνυµη Αεροπορική

Εταιρεία» και των περιουσιακών στοιχείων συντήρησης και επισκευής αερο-

σκαφών και των µετοχών της εταιρείας «Ελληνική Εταιρεία Συντήρησης και

Επισκευής Αεροσκαφών Ανώνυµη Εταιρεία», και την 18.3.2009, αποφάσισε

την πώληση στην ίδια εταιρεία των περιουσιακών στοιχείων του έργου επί-

γειας εξυπηρέτησης αεροσκαφών και των µετοχών της εταιρείας «Ελληνική

Εταιρεία Επίγειας Εξυπηρέτησης Αεροσκαφών Ανώνυµη Εταιρεία».

Το βασικό περιεχόµενο των υπό κύρωση συµφωνιών είναι το ακόλουθο:

Σύµβαση Πώλησης και Αγοράς Μετοχών των εταιρειών «Ολυµπιακές Αε-

ρογραµµές Α.Ε.» και «Pantheon Airways Ανώνυµη Αεροπορική Εταιρεία».

Συµφωνούνται, υπό την προϋπόθεση της κύρωσης της ανωτέρω Σύµβασης

µε νόµο (άρθρο 3.1 της Σύµβασης), οι όροι και η διαδικασία πώλησης και µε-

ταβίβασης από το Ελληνικό ∆ηµόσιο στην «Marfin Investment Group Ανώνυ-
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µος Εταιρεία Συµµετοχών» των µετοχών της «Pantheon Airways Ανώνυµη

Αεροπορική Εταιρεία», οι οποίες αντιπροσωπεύουν το 49% του αρχικού µε-

τοχικού κεφαλαίου της, καθώς και ο τρόπος και ο χρόνος µεταβίβασης από

το Ελληνικό ∆ηµόσιο στην «Ολυµπιακές Αερογραµµές Α.Ε.» των υπολοίπων

µετοχών της «Pantheon Airways Ανώνυµη Αεροπορική Εταιρεία», οι οποίες

αντιπροσωπεύουν το υπόλοιπο 51% του αρχικού µετοχικού κεφαλαίου της.

Στη συνέχεια, συµφωνείται η πώληση από την «Ολυµπιακές Αερογραµµές

Α.Ε.» στην «Marfin Investment Group Ανώνυµος Εταιρεία Συµµετοχών» του

ως άνω υπολοίπου 51% του µετοχικού κεφαλαίου της «Pantheon Airways Α-

νώνυµη Αεροπορική Εταιρεία», το οποίο ήδη θα ανήκει στην «Ολυµπιακές Α-

ερογραµµές Α.Ε.» (άρθρα 2 έως 5). Στα άρθρα 6 και 7 της Σύµβασης περι-

λαµβάνονται οι δηλώσεις εγγυοδοσίας των πωλητών και του αγοραστή. Στα

άρθρα 8 έως 21 περιλαµβάνονται γενικοί όροι και τελικές διατάξεις που α-

φορούν κυρίως την πρόβλεψη προστατευτικών ρητρών, την υποχρέωση των

συµβαλλοµένων να τηρούν ως εµπιστευτική κάθε πληροφορία που σχετίζε-

ται �ε τη Σύµβαση, τη συµφωνία περί �η εκχώρησης των δικαιωµάτων και υ-

ποχρεώσεων που απορρέουν από τη Σύµβαση, και την πρόβλεψη ρήτρας δι-

αιτησίας για την επίλυση τυχόν µελλοντικών διαφορών µεταξύ των συµβαλ-

λοµένων. Η Σύµβαση περιλαµβάνει τρία Παραρτήµατα: το Παράρτηµα 1, το

οποίο περιέχει τις δηλώσεις εγγυοδοσίας εκάστου πωλητή για την «Pan-

theon Airways Ανώνυµη Αεροπορική Εταιρεία», το Παράρτηµα 2, όπου παρα-

τίθενται τα προς πώληση ελάχιστα περιουσιακά στοιχεία, και το Παράρτηµα

3, όπου αναφέρονται τα πιστοποιητικά και οι άδειες αεροπλοΐας που διαθέ-

τει η «Pantheon Airways Ανώνυµη Αεροπορική Εταιρεία». Τέλος, στη Σύµβα-

ση προσαρτώνται, ως έγγραφα συµφωνηµένου τύπου, η επιστολή γνωστο-

ποίησης, η σύµβαση µετόχων (µε τρία παραρτήµατα), µε την οποία ρυθµίζε-

ται η διοίκηση και διαχείριση της «Pantheon Airways Ανώνυµη Αεροπορική

Εταιρεία» κατά τη µεταβατική περίοδο, η σύµβαση χορήγησης στην ανωτέ-

ρω εταιρεία της άδειας χρήσης των δικαιωµάτων σήµατος που περιλαµβά-

νονται στα παραρτήµατα 1 και 2 (της σύµβασης αδείας) και η σύµβαση µετα-

βίβασης των διαθέσιµων χρόνων παραµονής σε αεροδρόµιο (slots).

Σύµβαση Πώλησης και Αγοράς Μετοχών των εταιρειών «Ολυµπιακή Αερο-

πορία - Υπηρεσίες Α.Ε.» και «Ελληνική Εταιρεία Συντήρησης και Επισκευής

Αεροσκαφών Ανώνυµη Εταιρεία».

Συµφωνούνται, υπό την προϋπόθεση της κύρωσης της ανωτέρω Σύµβασης

µε νόµο (άρθρο 3.1 της Σύµβασης), οι όροι και η διαδικασία πώλησης και µε-

ταβίβασης από το Ελληνικό ∆ηµόσιο στην «Marfin Investment Group Ανώνυ-

µος Εταιρεία Συµµετοχών» των µετοχών της εταιρείας «Ελληνική Εταιρεία

Συντήρησης και Επισκευής Αεροσκαφών Ανώνυµη Εταιρεία», οι οποίες αντι-
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προσωπεύουν το 49% του αρχικού µετοχικού κεφαλαίου της, καθώς και ο

τρόπος και ο χρόνος µεταβίβασης από το Ελληνικό ∆ηµόσιο στην «Ολυ-

µπιακή Αεροπορία - Υπηρεσίες Α.Ε.» των υπολοίπων µετοχών της εταιρείας

«Ελληνική Εταιρεία Συντήρησης και Επισκευής Αεροσκαφών Ανώνυµη Εται-

ρεία», οι οποίες αντιπροσωπεύουν το υπόλοιπο 51% του αρχικού µετοχικού

κεφαλαίου της. Στη συνέχεια, συµφωνείται η πώληση από την «Ολυµπιακή

Αεροπορία - Υπηρεσίες Α.Ε.» στην «Marfin Investment Group Ανώνυµος Ε-

ταιρεία Συµµετοχών» του ως άνω υπολοίπου 51% του µετοχικού κεφαλαίου

της εταιρείας «Ελληνική Εταιρεία Συντήρησης και Επισκευής Αεροσκαφών

Ανώνυµη Εταιρεία», το οποίο ήδη θα ανήκει στην «Ολυµπιακή Αεροπορία -

Υπηρεσίες Α.Ε.» (άρθρα 2 έως 5). Στα άρθρα 6 και 7 της Σύµβασης περιλαµ-

βάνονται οι δηλώσεις εγγυοδοσίας των πωλητών και του αγοραστή. Στα άρ-

θρα 8 έως 21 περιλαµβάνονται γενικοί όροι και τελικές διατάξεις που αφο-

ρούν κυρίως την πρόβλεψη προστατευτικών ρητρών, την υποχρέωση των

συµβαλλοµένων να τηρούν εµπιστευτική κάθε πληροφορία που σχετίζεται

�ε τη Σύµβαση, τη συµφωνία περί �η εκχώρησης των δικαιωµάτων και υπο-

χρεώσεων που απορρέουν από τη Σύµβαση και την πρόβλεψη ρήτρας διαι-

τησίας για την επίλυση τυχόν µελλοντικών διαφορών µεταξύ των συµβαλ-

λοµένων. Η Σύµβαση περιλαµβάνει δύο Παραρτήµατα: το Παράρτηµα 1, το

οποίο περιέχει τις δηλώσεις εγγυοδοσίας εκάστου πωλητή για την «Ελληνι-

κή Εταιρεία Συντήρησης και Επισκευής Αεροσκαφών Ανώνυµη Εταιρεία»,

και το Παράρτηµα 2, όπου παρατίθενται τα προς πώληση ελάχιστα περιου-

σιακά στοιχεία. Τέλος, στη Σύµβαση προσαρτώνται, ως έγγραφα συµφωνη-

µένου τύπου, η επιστολή γνωστοποίησης, η σύµβαση µετόχων (µε τρία πα-

ραρτήµατα), µε την οποία ρυθµίζεται η διοίκηση και διαχείριση της εταιρείας

«Ελληνική Εταιρεία Συντήρησης και Επισκευής Αεροσκαφών Ανώνυµη Εται-

ρεία» κατά τη µεταβατική περίοδο, και η σύµβαση παραχώρησης δικαιωµά-

των αεροδροµίου και µίσθωσης µεταξύ της εταιρείας «∆ιεθνής Αερολιµένας

Αθηνών Α.Ε.» και της εταιρείας «Ολυµπιακή Αεροπορία - Υπηρεσίες Α.Ε.»

(µε τα παραρτήµατα Α1, Α2, Β, Γ, ∆, Ε, Ζ, ΣΤ, Η, Θ και Ι).

Σύµβαση Πώλησης και Αγοράς Μετοχών των εταιρειών «Ολυµπιακή Αερο-

πορία - Υπηρεσίες Α.Ε.» και «Ελληνική Εταιρεία Επίγειας Εξυπηρέτησης Α-

εροσκαφών Ανώνυµη Εταιρεία».

Συµφωνούνται, υπό την προϋπόθεση της κύρωσης της ανωτέρω Σύµβασης

µε νόµο (άρθρο 3.1 της Σύµβασης), οι όροι και η διαδικασία πώλησης και µε-

ταβίβασης από το Ελληνικό ∆ηµόσιο στην «Marfin Investment Group Ανώνυ-

µος Εταιρεία Συµµετοχών» των µετοχών της εταιρείας «Ελληνική Εταιρεία

Επίγειας Εξυπηρέτησης Αεροσκαφών Ανώνυµη Εταιρεία», οι οποίες αντι-

προσωπεύουν το 49% του αρχικού µετοχικού κεφαλαίου της, καθώς και ο

τρόπος και ο χρόνος µεταβίβασης από το Ελληνικό ∆ηµόσιο στην «Ολυ-
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µπιακή Αεροπορία - Υπηρεσίες Α.Ε.» των υπολοίπων µετοχών της εταιρείας

«Ελληνική Εταιρεία Επίγειας Εξυπηρέτησης Αεροσκαφών Ανώνυµη Εται-

ρεία», οι οποίες αντιπροσωπεύουν το υπόλοιπο 51% του αρχικού µετοχικού

κεφαλαίου της. Στη συνέχεια, συµφωνείται η πώληση από την «Ολυµπιακή

Αεροπορία - Υπηρεσίες Α.Ε.» στην «Marfin Investment Group Ανώνυµος Ε-

ταιρεία Συµµετοχών» του ως άνω υπολοίπου 51% του µετοχικού κεφαλαίου

της εταιρείας «Ελληνική Εταιρεία Επίγειας Εξυπηρέτησης Αεροσκαφών Α-

νώνυµη Εταιρεία», το οποίο ήδη θα ανήκει στην «Ολυµπιακή Αεροπορία - Υ-

πηρεσίες Α.Ε.» (άρθρα 2 έως 5). Στα άρθρα 6 και 7 της Σύµβασης περιλαµ-

βάνονται οι δηλώσεις εγγυοδοσίας των πωλητών και του αγοραστή. Στα άρ-

θρα 8 έως 21 περιλαµβάνονται γενικοί όροι και τελικές διατάξεις που αφο-

ρούν κυρίως την πρόβλεψη προστατευτικών ρητρών, την υποχρέωση των

συµβαλλοµένων να τηρούν εµπιστευτική κάθε πληροφορία που σχετίζεται

�ε τη Σύµβαση, τη συµφωνία περί �η εκχώρησης των δικαιωµάτων και υπο-

χρεώσεων που απορρέουν από τη Σύµβαση και την πρόβλεψη ρήτρας διαι-

τησίας για την επίλυση τυχόν µελλοντικών διαφορών µεταξύ των συµβαλ-

λοµένων. Η Σύµβαση περιλαµβάνει τρία Παραρτήµατα: το Παράρτηµα 1, το

οποίο περιέχει τις δηλώσεις εγγυοδοσίας εκάστου πωλητή για την «Ελληνι-

κή Εταιρεία Επίγειας Εξυπηρέτησης Αεροσκαφών Ανώνυµη Εταιρεία», το

Παράρτηµα 2, όπου παρατίθενται τα προς πώληση ελάχιστα περιουσιακά

στοιχεία, και το Παράρτηµα 3, όπου αναφέρονται τα µη απελευθερωµένα α-

εροδρόµια της χώρας. Τέλος, στη Σύµβαση προσαρτώνται, ως έγγραφα

συµφωνηµένου τύπου, η επιστολή γνωστοποίησης και η σύµβαση µετόχων

(µε τρία παραρτήµατα), µε την οποία ρυθµίζεται η διοίκηση και διαχείριση

της εταιρείας «Ελληνική Εταιρεία Επίγειας Εξυπηρέτησης Αεροσκαφών Α-

νώνυµη Εταιρεία» κατά τη µεταβατική περίοδο.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

Με τα άρθρα 1 έως 3 του Νσχ, όπως προαναφέρθηκε, κυρώνονται και α-

ποκτούν ισχύ νόµου τρεις Συµβάσεις Πώλησης και Αγοράς Μετοχών.

Η διοικητική δράση από το κράτος εκδηλώνεται συχνά µε τη µορφή της δι-

οικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαϊτη, Η διοικητική σύµβαση: έννοια και φύ-

ση, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα, 1991, σελ. 21).

Η κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται ανα-

γκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από ε-

κείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους

που δεσµεύουν τους τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που

αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία, είτε περιέχει ειδικές φορολογικές

ρυθµίσεις ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από

την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η
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σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από

την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη (όπως εν προκειµένω ρητώς ορίζεται

και στο άρθρο 3.1 εκάστης προς κύρωση Σύµβασης), δυνάµει της οποίας και

µόνο παράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. Ε. Σπηλιω-

τόπουλο, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα –

Κοµοτηνή, 2007, σελ. 213 επ., και ΣτΕ 4025/1988, συµφώνως προς την ο-

ποία, εάν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να

υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθεσίας). Όπως, µάλιστα, γίνεται δεκτό

και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπη-

ρεσίας, όταν κυρούται η σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δι-

καιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν

να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από

τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρί-

τους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές

πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να προσβάλλονται ενώ-

πιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 6.4.2009

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Επ. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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