
ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Κύρωση της Σύµβασης ∆ωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ί-
δρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος», του Ελληνικού ∆ηµοσίου, του Ν.Π.∆.∆. µε την
επωνυµία «Εθνική Βιβλιοθήκη της Ελλάδος», του Ν.Π.Ι.∆. µε την επωνυµία
«Εθνική Λυρική Σκηνή», της Α.Ε. µε την επωνυµία «Ολυµπιακά Ακίνητα»
και της Α.Ε. µε την επωνυµία «Κτηµατική Εταιρεία του ∆ηµοσίου» και ρύθ-
µιση θεµάτων συναφών µε την υλοποίηση του υπερτοπικού πολιτιστικού
πάρκου µε την επωνυµία «Κέντρο Πολιτισµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος».

Ι. Γενικά

Με το προτεινόµενο Νσχ φέρεται προς κύρωση η Σύµβαση δωρεάς (εφε-

ξής Σύµβαση) µεταξύ του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρ-

χος», του Ελληνικού ∆ηµοσίου, του ν.π.δ.δ. υπό την επωνυµία «Εθνική Βι-

βλιοθήκη της Ελλάδος», του ν.π.ι.δ. υπό την επωνυµία «Εθνική Λυρική Σκη-

νή», της ανώνυµης εταιρείας υπό την επωνυµία «Ολυµπιακά Ακίνητα» και

της ανώνυµης εταιρείας υπό την επωνυµία «Κτηµατική Εταιρεία του ∆ηµοσί-

ου», η οποία υπογράφηκε την 26.3.2009 και αφορά τη δηµιουργία υπερτοπι-

κού πολιτιστικού πάρκου υπό την επωνυµία «Κέντρο Πολιτισµού Ίδρυµα

Σταύρος Νιάρχος». Επίσης, ρυθµίζονται συναφή θέµατα, τα οποία αφορούν

την υλοποίηση του ως άνω εγχειρήµατος.

Το Νσχ αποτελείται από επτά (7) άρθρα. Με το Άρθρο Πρώτο προβλέπεται

η δηµιουργία, µε δωρεά του Κοινωφελούς Ιδρύµατος Σταύρος Σ. Νιάρχος, υ-

περτοπικού πολιτιστικού πάρκου υπό την επωνυµία «Κέντρο Πολιτισµού Ί-

δρυµα Σταύρος Νιάρχος», καθώς και ∆ηµοτικού Πάρκου – Αθλητικών χώ-

ρων, στη θέση του Παλαιού Ιπποδρόµου στο Φάληρο, όπου, συµφώνως προς

τις διατάξεις του Ρυθµιστικού Σχεδίου Αθηνών, όπως ισχύει, προβλέπεται Υ-

περτοπικός Πόλος πολιτισµού, αθλητισµού και αναψυχής. Το ως άνω πολιτι-
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στικό πάρκο θα περιλαµβάνει τις νέες κτηριακές εγκαταστάσεις της Εθνικής

Βιβλιοθήκης της Ελλάδος (Ε.Β.Ε.), της Εθνικής Λυρικής Σκηνής (Ε.Λ.Σ.), κα-

θώς και πάρκο πρασίνου µε χαρακτήρα εκπαιδευτικό, πολιτιστικό και ψυχα-

γωγικό.

Με το Άρθρο ∆εύτερο κυρώνονται η ως άνω Σύµβαση (παρ. 1 του άρθρου)

και τα Παραρτήµατά της 2, 3, 4 και 5, ήτοι το Σχέδιο Σύµβασης ∆ωρεάς Με-

τοχής, το Σχέδιο Συµβάσεων Παροχής Ολοκληρωµένων Υπηρεσιών (Οργα-

νισµός – Ε.Β.Ε. και Οργανισµός – Ε.Λ.Σ.), το Καταστατικό Οργανισµού και

το Σχέδιο Σύµβασης Άδειας Χρήσης Σηµάτων (παρ. 2 του άρθρου), και επέρ-

χονται τροποποιήσεις στο κείµενο της Σύµβασης, ως προς τις οποίες έχει ή-

δη συναινέσει εγγράφως το Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος µε την

από 6.7.2009 επιστολή του (βλ. Άρθρο Έκτο του Νσχ) [παρ. 3 του άρθρου].

Στο Άρθρο Τρίτο περιλαµβάνονται οι σχετικές µε τη δηµιουργία του «Κέ-

ντρου Πολιτισµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος» και τη διαµόρφωση του ∆ηµοτι-

κού Πάρκου και των αθλητικών χώρων πολεοδοµικές ρυθµίσεις. Συγκεκριµέ-

νως, τροποποιείται εν µέρει το εγκεκριµένο ρυµοτοµικό σχέδιο του ∆ήµου

Καλλιθέας Αττικής, µε τη δηµιουργία νέων οικοδοµικών τετραγώνων (Ο.Τ.),

υπ’ αριθµ. 345 και 345Α (βλ. ∆ιάγραµµα Γενικής Οργάνωσης – Παράρτηµα 2

του Νσχ, το οποίο θα δηµοσιευθεί στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως). Στο

Ο.Τ. 345, το οποίο καταλαµβάνει τον χώρο του Παλαιού Ιπποδρόµου Αθη-

νών και τµήµα της Εσπλανάδας του Ειδικού Σχεδίου Ολοκληρωµένης Ανά-

πτυξης (Ε.Σ.Ο.Α.Π.) Φαλήρου [π.δ. της 22.3.2002 «Έγκριση Ειδικού Σχεδίου

Ολοκληρωµένης Ανάπτυξης (Ε.Σ.Ο.Α.Π.) περιοχής Ολυµπιακών Εγκαταστά-

σεων Beach Volley και λοιπών αθληµάτων και ανάπτυξη της περιοχής στον

Φαληρικό Όρµο (Ν. Αττικής), ΦΕΚ ∆' 233/26.3.2002] καθορίζονται τρεις ζώ-

νες (Α, Β και Γ), στις οποίες χωροθετούνται συγκεκριµένες εγκαταστάσεις,

λειτουργίες και χρήσεις: α) ∆ηµοτικό Πάρκο µε αθλητικές εγκαταστάσεις,

χώρο αναψυχής και αίθουσα χρήσεων πολιτιστικού χαρακτήρα (ζώνη Α), β)

το υπερτοπικό πολιτιστικό πάρκο «Κέντρο Πολιτισµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρ-

χος» µε τις νέες εγκαταστάσεις της Ε.Β.Ε. και της Ε.Λ.Σ., πάρκο πρασίνου

µε βοηθητικές εγκαταστάσεις και υδάτινη επιφάνεια, όπως και χώρο στάθ-

µευσης (ζώνη Β), και γ) τµήµα της Εσπλανάδας του Ε.Σ.Ο.Α.Π. του Φαλήρου

ως χώρος ελεύθερης πρόσβασης στο ως άνω υπερτοπικό πολιτιστικό πάρκο,

το Ολυµπιακό Συγκρότηµα Φαλήρου και την παράλια ζώνη, στο οποίο απα-

γορεύεται η δόµηση (ζώνη Γ). Η πραγµατοποίηση των έργων στο υπερτοπι-

κό πολιτιστικό πάρκο του Ο.Τ. 345 υπόκειται στη διαδικασία έγκρισης περι-

βαλλοντικών όρων, συµφώνως προς τις κείµενες διατάξεις (παρ. 2.β.). Πε-

ραιτέρω, παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροτα-

ξίας και ∆ηµόσιων Έργων να ρυθµίζει µε αποφάσεις του, µετά από γνωµο-

δότηση της Εκτελεστικής Επιτροπής του Οργανισµού Ρυθµιστικού Σχεδίου
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και Προστασίας Περιβάλλοντος Αθήνας, θέµατα ειδικών διαµορφώσεων των

κτηριακών εγκαταστάσεων της Ε.Β.Ε. και της Ε.Λ.Σ., του χώρου στάθµευ-

σης, των βοηθητικών κτηριακών εγκαταστάσεων του πάρκου πρασίνου κα-

θώς και του περιβάλλοντος χώρου τους, οι οποίες απαιτούνται για την πραγ-

µατοποίηση των έργων του υπερτοπικού πολιτιστικού πάρκου (παρ. 4). Στο

Ο.Τ. 345Α διατηρούνται, ως χρήση, η Γενική Κατοικία και οι ισχύοντες όροι

δόµησης (παρ. 1.α.2).

Με το Άρθρο Τέταρτο ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τον Οργανισµό,

δηλαδή την ανώνυµη εταιρεία ειδικού σκοπού µε την επωνυµία «Κέντρο Πο-

λιτισµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος Α.Ε.», η οποία θα αναλάβει τη δηµιουργία

και τη διαχείριση του Κέντρου Πολιτισµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος (βλ. άρ-

θρα 1 και 3 της Σύµβασης). Ειδικότερα, ορίζεται ότι ο Οργανισµός δεν περι-

λαµβάνεται στον δηµόσιο τοµέα, όπως αυτός ορίζεται από την κείµενη νο-

µοθεσία, εξαιρείται της εφαρµογής του ν. 3429/2005 «∆ηµόσιες Επιχειρή-

σεις και Οργανισµοί (∆.Ε.Κ.Ο.)» (Φ.Ε.Κ. Α΄ 314), όπως ισχύει, λειτουργεί κα-

τά τους κανόνες της ιδιωτικής οικονοµίας και διέπεται από τις διατάξεις των

άρθρων ∆ευτέρου και Τετάρτου του υπό ψήφιση νόµου, το καταστατικό του

και, συµπληρωµατικώς, τη νοµοθεσία περί ανωνύµων εταιρειών [κ.ν.

2190/1920 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 37), όπως ισχύει]. Επίσης, ορίζεται ότι για την εφαρ-

µογή του υπό ψήφιση νόµου δεν ισχύουν οι διατάξεις περί δηµοσίου λογι-

στικού και προµηθειών αναφορικώς προς τις δηµόσιες προµήθειες, τα δηµό-

σια έργα και τις δηµόσιες συµβάσεις υπηρεσιών, συµπεριλαµβανοµένων των

µελετών, τις οποίες συνάπτει ο Οργανισµός.

Με το Άρθρο Πέµπτο ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την παραχώρηση, κα-

τά χρήση, προς τον Οργανισµό, τµηµάτων του υπό στοιχεία ΑΒΚ 26 δηµόσι-

ου κτήµατος, αρµοδιότητας της Κτηµατικής Υπηρεσίας Πειραιά, και τµήµα-

τος της Εσπλανάδας το οποίο περιλαµβάνεται στο Ολυµπιακό Συγκρότηµα

Φαλήρου, αρµοδιότητας της ανώνυµης εταιρείας «Ολυµπιακά Ακίνητα

Α.Ε.».

Στο Άρθρο Έκτο απαριθµούνται τα επτά (7) Παραρτήµατα του υπό ψήφιση

νόµου (Επιστολή του Κοινωφελούς Ιδρύµατος Σταύρος Σ. Νιάρχος, ∆ιά-

γραµµα Γενικής Οργάνωσης, Γενική Περιβαλλοντική Θεώρηση, Χωροταξική

και Πολεοδοµική Θεώρηση, Γενική Θεώρηση και Τεχνική Έκθεση, Κυκλοφο-

ριακή Μελέτη, Τοπογραφικό διάγραµµα), εκ των οποίων δηµοσιεύονται στην

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως το ∆ιάγραµµα Γενικής Οργάνωσης (Παράρτη-

µα 2) και το Τοπογραφικό ∆ιάγραµµα (Παράρτηµα 7).

Τέλος, στο Άρθρο Έβδοµο ορίζεται η έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νό-

µου από την ηµεροµηνία της δηµοσίευσής του στην Εφηµερίδα της Κυβερ-

νήσεως.
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του Άρθρου ∆εύτερου

Με το δεύτερο άρθρο του Νσχ, όπως προαναφέρθηκε, κυρώνεται και απο-

κτά ισχύ νόµου η από 26.3.2009 Σύµβαση ∆ωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος

«Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος», του Ελληνικού ∆ηµοσίου, του

ν.π.δ.δ. υπό την επωνυµία «Εθνική Βιβλιοθήκη της Ελλάδος», του ν.π.ι.δ. υ-

πό την επωνυµία «Εθνική Λυρική Σκηνή», της ανώνυµης εταιρείας υπό την

επωνυµία «Ολυµπιακά Ακίνητα» και της ανώνυµης εταιρείας υπό την επωνυ-

µία «Κτηµατική Εταιρεία του ∆ηµοσίου».

Η κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται ανα-

γκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από ε-

κείνη την οποία προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει ό-

ρους οι οποίοι δεσµεύουν τρίτους (µη συµβαλλοµένους) είτε περιέχει όρους

οι οποίοι αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ειδικές φορολογικές ρυθµί-

σεις ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία [όπως η εν λόγω σύµβαση, η ο-

ποία προβλέπει, µεταξύ άλλων, φορολογικές και άλλες απαλλαγές του Ορ-

γανισµού, κατά παρέκκλιση των ισχυουσών διατάξεων, για το σύνολο των

δραστηριοτήτων του και για συµβάσεις σχετικώς µε την αποπεράτωση των

έργων (βλ. άρθρο 3 παρ. 3 στοιχ. 6 και παρ. 4 της Σύµβασης), καθώς και πα-

ραποµπή στη διαιτησία για επίλυση των διαφορών οι οποίες απορρέουν από

την υπό κύρωση σύµβαση ή σχετίζονται µε αυτή (βλ. άρθρο 30 της Σύµβα-

σης)]. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο,

η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, µετά

την οποία και µόνο παράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει

(βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, εκδ. Αντ. Σάκκουλα,

Αθήνα – Κοµοτηνή, 2007, σελ. 219-220). Όπως, µάλιστα, έχει επισηµανθεί

και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας, όταν κυρώνεται

σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρε-

ώσεις των συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χα-

ρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατά-

ξεις ή θέτουν απρόσωπους κανόνες οι οποίοι δεσµεύουν τρίτους έχουν τη

φύση νοµοθετικής διάταξης και είναι, ως εκ τούτου, δυνατόν οι διοικητικές

πράξεις οι οποίες εκδίδονται βάσει αυτών να προσβάλλονται ενώπιον του

Συµβουλίου της Επικρατείας.

2. Επί των Άρθρων Πρώτου και Τρίτου

Με τις προτεινόµενες διατάξεις, προβλέπεται η δηµιουργία εντός του Υ-

περτοπικού Πόλου πολιτισµού, αθλητισµού και αναψυχής στη θέση του Πα-

λαιού Ιπποδρόµου στο Φάληρο α) υπερτοπικού πολιτιστικού πάρκου και β)



∆ηµοτικού Πάρκου-Αθλητικών χώρων (Άρθρο Πρώτο). Συναφώς τροποποιεί-

ται το εγκεκριµένο ρυµοτοµικό σχέδιο του ∆ήµου Καλλιθέας και δηµιουρ-

γούνται το Ο.Τ. 345Α, στο οποίο διατηρούνται η Γενική Κατοικία ως χρήση

και οι ισχύοντες όροι δόµησης, και το Ο.Τ. 345, στις ζώνες Α και Β του οποί-

ου διατηρούνται εν γένει οι όροι δόµησης του άρθρου 22 περ. ε΄ του ν.

3342/2005 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 131), ενώ ορίζονται, περαιτέρω, η συνολική επιτρεπό-

µενη δόµηση και συγκεκριµένοι όροι δόµησης ως προς το µέγιστο ύψος των

κτηρίων και των υπόγειων χώρων, τον συντελεστή κατ’ όγκον εκµετάλλευ-

σης και την κατασκευή υπογείων στις χωροθετούµενες εγκαταστάσεις, λει-

τουργίες και χρήσεις της ζώνης Β. Επίσης, επιτρέπονται διαµορφώσεις του

περιβάλλοντος χώρου των κτηριακών εγκαταστάσεων της Ε.Β.Ε. και της

Ε.Λ.Σ., του χώρου στάθµευσης και του πάρκου πρασίνου καθώς και διαµορ-

φώσεις και κατασκευή των απαιτούµενων τοιχίων αντιστήριξης σε µέγιστο

ύψος 19 µ. από τη στάθµη του φυσικού εδάφους (Άρθρο Τρίτο, παρ. 1).

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η χωροταξική αναδιάρθρωση της χώρας και η

πολεοδοµική ανάπτυξη των πόλεων και των οικιστικών εν γένει περιοχών α-

πό τον νοµοθέτη γίνεται µε γνώµονα την εξυπηρέτηση της λειτουργικότη-

τας και της ανάπτυξης των οικισµών, και µε σκοπό την εξασφάλιση των κα-

λύτερων δυνατών όρων διαβίωσης των κατοίκων. Έτσι, ο κοινός νοµοθέτης

µπορεί να τροποποιεί το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο χωροταξικού και πολεο-

δοµικού σχεδιασµού θεσπίζοντας ρυθµίσεις οι οποίες σκοπούν στη βελτίω-

ση των συνθηκών διαβίωσης των κατοίκων (ΣτΕ [Ολ] 123/2007, ΣτΕ [Ολ]

3144/2004, ΣτΕ [Ολ] 1528/2003, ΣτΕ [Ολ] 3618/1995), δυνάµενος να θεσπίζει

και ατοµικές ρυθµίσεις τέτοιου περιεχοµένου, για λόγους οι οποίοι προκύ-

πτουν από τις προπαρασκευαστικές εργασίες του σχετικού νόµου και υπό

την προϋπόθεση ότι δεν θίγονται ατοµικά δικαιώµατα ούτε παραβιάζονται

συνταγµατικές διατάξεις και αρχές ή το κοινοτικό δίκαιο (ΣτΕ [Ολ]

1847/2008. Βλ. και ΣτΕ 391/2008, παραπεµπτική στην Ολοµέλεια). Οι σχετι-

κές τεχνικές επιλογές και σταθµίσεις, εξ άλλου, γίνονται κατά τους κανόνες

της επιστήµης (άρθρο 24 παρ. 2 του Συντάγµατος).

Στη δέσµη, τέλος, των κριτηρίων τα οποία θεµιτώς µπορούν να κατευθύ-

νουν τον νοµοθέτη κατά τη θέσπιση ρυθµιστικών κανόνων της δόµησης πε-

ριλαµβάνεται και η θεραπεία ζωτικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου,

που εξυπηρετούν ορισµένα δηµόσια ή ειδικά κτήρια (ΣτΕ [Ολ] 150/1990),

στην κατηγορία των οποίων έχει κριθεί, επί παραδείγµατι, ότι ανήκουν τα

µουσεία, η ανέγερση των οποίων εντάσσεται στο πλαίσιο της ενθάρρυνσης

των τεχνών κατά το άρθρο 16 του Συντάγµατος (ΣτΕ [Ολ] 4946 και

4947/1995). Συνεκτιµάται, εποµένως, ο ειδικότερος χαρακτήρας του δηµόσι-

ου συµφέροντος το οποίο εξυπηρετείται από ορισµένα έργα υποδοµής, ό-

πως είναι η προαγωγή της τέχνης και της παιδείας και, γενικώς, η αναβάθµι-
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ση του πολιτιστικού περιβάλλοντος (βλ. σχετικώς ΣτΕ 3944/2008, παραπε-

µπτική στην Ολοµέλεια, και Π. Παραρά, Η συνταγµατική περιπέτεια του Με-

γάρου Μουσικής. Το πολιτιστικό περιβάλλον σε υποβάθµιση, ΤοΣ 1996, σελ.

739 επ.).

3. Επί του Άρθρου Τετάρτου παρ. 2 εδ. β΄

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «Για την εφαρµογή του παρό-

ντος νόµου δεν ισχύουν οι διατάξεις περί δηµοσίου λογιστικού καθώς και

προµηθειών αναφορικά µε τις δηµόσιες προµήθειες, τα δηµόσια έργα και τις

δηµόσιες συµβάσεις υπηρεσιών, συµπεριλαµβανοµένων των µελετών, που

συνάπτει ο Οργανισµός». Επισηµαίνεται ότι η ανωτέρω ρύθµιση τελεί υπό

την επιφύλαξη της τήρησης των σχετικών διατάξεων του κοινοτικού δικαίου

για τις δηµόσιες συµβάσεις, τις οποίες θα συνάπτει ο Οργανισµός, αφότου

περιέλθει στον αποκλειστικό έλεγχο του Ελληνικού ∆ηµοσίου κατά τους ό-

ρους της Σύµβασης (άρθρο 15 της Σύµβασης. Βλ. και Προοίµιο και άρθρο 2

παρ. 3 της Σύµβασης).

Αθήνα, 22.7.2009

Οι εισηγητές

∆ηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Επ. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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