
ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Κύρωση της από 13 Οκτωβρίου 2009 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-
νου “Υπαγωγή Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών στον Υπουργό Προστα-
σίας του Πολίτη” (ΦΕΚ 215 Α΄) και άλλες διατάξεις»

Με το άρθρο µόνο του υπό εξέταση Νσχ κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού

Περιεχοµένου της 13.10.2009 µε τίτλο «Υπαγωγή Εθνικής Υπηρεσίας Πλη-

ροφοριών στον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη» και, στη συνέχεια, ορίζε-

ται ότι, όπου στη σχετική µε την Υπηρεσία αυτή νοµοθεσία, αναφέρεται ο

Πρωθυπουργός, ο Υπουργός Προεδρίας της Κυβέρνησης, ο Υπουργός Εσω-

τερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τά-

ξης, ο Υπουργός Εσωτερικών ή ο Υπουργός Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και

Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης, νοείται ο Υπουργός Προστασίας του Πολίτη.

Ι. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου σε περιπτώσεις

εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές θεσπί-

ζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς, µε

αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νοµοθε-

τικές διατάξεις (ΟλοµΣτΕ 1250/2003, ∆ιοικ∆ικ, 2004, σελ. 103, ΟλοµΣτΕ

3612/2002, Ε∆ΚΑ, 2003, σελ. 105, Αρµ, 2003, σελ. 279, ΟλοµΣτΕ

3636/1989, ΝοΒ 1989, σελ. 1479, Αρµ, 1989, σελ. 1258, ΤοΣ, 1990, σελ. 254.

βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, 12η έκδ., ανατύπω-

ση, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2007, σελ. 60)
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ΙΙ. Προϋποθέσεις έκδοσης Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η εκτίµηση των προϋποθέσεων κύρωσης εκδοθείσης Πράξης Νοµοθετικού

Περιεχοµένου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής, η οποία µε την έγκαιρη

κύρωση της Πράξης αποδέχεται να ισχύσει αυτή εφεξής. Κατά πάγια νοµο-

λογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η συνδροµή των προϋποθέσεων του

άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος δεν υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διό-

τι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανάγκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία

ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που,

κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη νοµοθετική εξουσία (βλ. ΟλοµΣτΕ 1250/2003,

ό.π., ΟλοµΣτΕ 3612/2002, ό.π., ΟλοµΣτΕ 3636/1989, ό.π., ΣτΕ 2289/1987,

ΝοΒ, 1987, σελ. 1096, Αρµ, 1987, σελ. 779, ∆νη, 1988, σελ. 396). Ο δικαστής

είναι αρµόδιος να ελέγξει αφ’ ενός µεν την τήρηση των διαδικαστικών προ-

ϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΟλοµΣτΕ

1250/2003, ό.π.), την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το Σύνταγµα υποβολή τους

προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της Βουλής (άρθρο 44 παρ. 1 σε

συνδ. µε το άρθρο 72 παρ. 1 του Συντάγµατος), αφ’ ετέρου δε το περιεχό-

µενό τους από την άποψη της συνταγµατικότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβά-

νει χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής µε αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (α-

τοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που έχουν εκδοθεί βάσει Πράξης Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, ό.π., σελ. 505 και Π. Παρα-

ρά, Σύνταγµα 1975-Corpus, I, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1985, σελ. 44).

ΙΙΙ. Προθεσµίες

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση µέσα σε σαράντα ηµέρες από την έκδοσή τους ή µέ-

σα σε σαράντα ηµέρες από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Πρέπει δε

να κυρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε

αντίθετη περίπτωση, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου αποβάλλουν

την ισχύ τους εφεξής και όχι αναδροµικώς και, συνεπώς, ισχύουν για το

χρονικό διάστηµα από τη δηµοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθε-

σµίας για την κύρωσή τους ή την απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει

(βλ. ΣτΕ 3636/1989, ό.π.). Έτσι, εάν οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου

εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, καθίστανται νόµοι. Εάν δεν υ-

ποβληθούν στη Βουλή ή δεν εγκριθούν από αυτήν εµπροθέσµως, είναι πλέ-

ον Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου των οποίων η ισχύς έχει λήξει. Πά-

ντως, η αναδροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο µε

νοµοθετική πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτόπου-

λο, ό.π., σελ. 60).

2



ΙV. Ειδικώς επί της προς κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Με το προς ψήφιση Νσχ κυρώνεται η από 13.10.2009 Πράξη Νοµοθετικού

Περιεχοµένου, µε την οποία ορίζεται ότι η Εθνική Υπηρεσία Πληροφοριών υ-

πάγεται στον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη. Εξ άλλου, η Κυβέρνηση επι-

καλείται, στο προοίµιο της Πράξης αυτής, έκτακτη περίπτωση εξαιρετικώς ε-

πείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης για την ανάθεση των υπηρεσιών α-

σφάλειας της χώρας στον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη, µε στόχο «τον

ενιαίο και άµεσο συντονισµό» των υπηρεσιών αυτών «σε θέµατα εθνικής α-

σφάλειας» καθώς και «την αντιµετώπιση δραστηριοτήτων τροµοκρατικών

οργανώσεων και άλλων οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος».

Όσον αφορά το έγκαιρο της υποβολής της προς κύρωση σηµειώνεται ότι

η ανωτέρω Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου εκδόθηκε την 13.10.2009 και

υποβλήθηκε στη Βουλή – η οποία συνεκλήθη σε σύνοδο την 14.10.2009 (Α΄

Σύνοδος της ΙΓ΄ Περιόδου Προεδρευόµενης Κοινοβουλευτικής ∆ηµοκρα-

τίας) δυνάµει του π.δ. 127/2009 – εγκαίρως, την 18.11.2009, δηλαδή πριν α-

πό τη συµπλήρωση της τασσόµενης από το άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγµα-

τος τεσσαρακονθήµερης προθεσµίας από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνο-

δο, πρέπει δε να κυρωθεί από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υπο-

βολή της.

Αθήνα, 1.1.2010

H εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Β΄

Τµήµατος Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Α΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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