
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Εκλογικές δαπάνες συνδυασµών και υποψηφίων και έλεγχος αυτών,
κατά τις περιφερειακές και δηµοτικές εκλογές»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με τις διατάξεις του προτεινόµενου Νσχ, όπως διαµορφώθηκε κατά την ε-

πεξεργασία του στη ∆ιαρκή Επιτροπή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, ∆ηµόσιας Τάξης

και ∆ικαιοσύνης του Τµήµατος ∆ιακοπής των Εργασιών της Βουλής, τροπο-

ποιείται εν µέρει το νοµοθετικό καθεστώς που διέπει τα έσοδα και τις δαπά-

νες των περιφερειακών και των δηµοτικών συνδυασµών και των υποψηφίων

αντιπεριφερειαρχών και των περιφερειακών και δηµοτικών συµβούλων για

τον σκοπό της προετοιµασίας και της διεξαγωγής του προεκλογικού τους α-

γώνα καθώς και τη χρηµατοδότηση των ανωτέρω συνδυασµών και υποψη-

φίων (άρθρα 1–4 και 7). Τροποποιούνται, ταυτοχρόνως, διατάξεις του ισχύο-

ντος ρυθµιστικού πλαισίου ως προς τη δηµιουργία εκλογικών κέντρων, τις ε-

πιτρεπόµενες προεκλογικές δραστηριότητες και την προβολή των υποψη-

φίων µέσω του τύπου κατά τη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου (άρθρα

5–6), τη διαχείριση των οικονοµικών των συνδυασµών και των υποψηφίων

(άρθρα 8–9), τον έλεγχο των εσόδων και των δαπανών τους και την επιβολή

σχετικών κυρώσεων (άρθρα 10–16), και θεσπίζονται ρυθµίσεις µεταβατικού

χαρακτήρα µέχρι την πρώτη εφαρµογή του προτεινόµενου Νσχ (άρθρο 17)

και άλλες, αρµοδιότητας του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και

Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης (άρθρο 18).

Σκοπό των προτεινόµενων τροποποιήσεων της ισχύουσας νοµοθεσίας πε-

ρί εκλογικών δαπανών των υποψηφίων ενόψει του προεκλογικού τους αγώ-

να αποτελεί «η ουσιαστική αναµόρφωση της διαδικασίας εξέλεγξης των ε-

σόδων και των δαπανών των συνδυασµών και των υποψηφίων, µε γνώµονα

την ουσιαστικοποίησή τους και την υπηρέτηση στο µείζονα, δυνατό βαθµό,
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των αρχών της διαφάνειας και της νοµιµότητας» (βλ. Αιτιολογική Έκθεση,

Α΄ Γενικό Μέρος, Ι.δ.. Βλ. και άρθρο 29 παρ. 2 του Συντάγµατος: «Νόµος ο-

ρίζει τις εγγυήσεις διαφάνειας ως προς τις εκλογικές δαπάνες και γενικά

την οικονοµική διαχείριση […] των υποψηφίων στην τοπική αυτοδιοίκηση»).

Στο πλαίσιο αυτό:

- αναδιατυπώνεται η απαγόρευση χρηµατοδότησης των υποψηφίων από

ν.π.δ.δ., ν.π.ι.δ. και ιδρύµατα [άρθρο 3 παρ. 1β. του ν. 3202/2003, βλ. και σχε-

τική παρατήρηση στην από 17.11.2003 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας επί του Νσχ «Οριοθέτηση των εκλογικών δαπανών κατά τις Νοµαρχια-

κές και ∆ηµοτικές εκλογές, οικονοµική διοίκηση και διαχείριση των ΟΤΑ, θέ-

µατα αλλοδαπών και άλλες διατάξεις» (ν. 3202/2003)] κατά τρόπο που, υπό

τη νέα τους µορφή, οι σχετικές διατάξεις επιτρέπουν να εισφέρουν στα έ-

σοδα των υποψηφίων (άρθρα 1 παρ. 1 και 2 παρ. 2) µόνο φυσικά πρόσωπα,

τα οποία δηλώνουν διεύθυνση κατοικίας, στοιχεία της ταυτότητάς τους και

αριθµό φορολογικού µητρώου (άρθρο 1 παρ. 4)

- θεσπίζεται η δυνατότητα διάθεσης από τους συνδυασµούς διπλότυπων

εισιτηρίων εκδηλώσεων, τα οποία είναι αριθµηµένα και θεωρηµένα από την

αρµόδια ∆.Ο.Υ., ενώ επί του στελέχους τους αναγράφονται τα στοιχεία της

ταυτότητας των προσώπων προς τα οποία διατίθενται (άρθρο 1 παρ. 5), «ώ-

στε να υπάρχει απόλυτη βεβαιότητα, τόσο για το πρόσωπο που εισφέρει, ό-

σο για το λήπτη» (Αιτιολογική Έκθεση, Α΄. Γενικό Μέρος, ΙΙ.α. ιι).

- εισάγεται υποχρέωση διακίνησης των εσόδων και των δαπανών των υ-

ποψηφίων αντιπεριφερειαρχών, περιφερειακών και δηµοτικών συµβούλων

µέσω τραπεζικών λογαριασµών (άρθρο 2 παρ. 3)

- θεωρούνται τα βιβλία εσόδων-εξόδων των συνδυασµών από την οικεία

∆.Ο.Υ. (άρθρο 9 παρ. 1) «για διασφάλιση πλήρους αξιοπιστίας αυτών» (Αι-

τιολογική Έκθεση, Α΄. Γενικό Μέρος, ΙΙ., στ.. Βλ. και γνµδ. του Γ΄ Τµήµατος

ΝΣΚ 20/2007 επί του άρθρου 11 του ν. 3202/2003 ως προς την έκταση του ε-

λέγχου της Επιτροπής ∆απανών επί των συνδυασµών που ανέδειξαν επιτυ-

χόντες νοµαρχιακούς και δηµοτικούς συµβούλους και τον ενδεικτικό χαρα-

κτήρα της προθεσµίας υποβολής αντιγράφου του βιβλίου).

Η αρχή της διαφάνειας διατρέχει και τις ρυθµίσεις του Νσχ µε τις

οποίες δηµιουργείται Κεντρική Βάση ∆εδοµένων στο Υπουργείο Εσωτερι-

κών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης, όπου θα καταχωρίζε-

ται το σύνολο των εσόδων και των δαπανών των συνδυασµών, επί ποινή εκ-

πτώσεως για τον επικεφαλής του συνδυασµού και των υποψηφίων (άρθρο

10), όπως και τις διατάξεις εκείνες µε τις οποίες ενοποιούνται η Επιτροπή Ε-

λέγχου ∆απανών και η Επιτροπή Ελέγχου Εκλογικών Παραβάσεων (βλ. άρ-

θρα 14 και 15 του ν. 3202/2003) σε µία, αρµόδια για την έκδοση αποφάσεων

περί εκπτώσεως των υποψηφίων, την επιβολή λοιπών διοικητικών κυρώσεων
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του παρόντος και τη διαβίβαση των σχετικών αποφάσεων προς εκτέλεση

(βλ. άρθρα 12–16). Προς τον σκοπό αυτό, παρέχονται, από τη σύνθεση του

ανωτέρω οργάνου και τη δοµή της διαδικασίας, εχέγγυα αµερόληπτης και α-

ντικειµενικής κρίσης (βλ. άρθρα 12 παρ. 2. α. και 3. β. και ε.), και θεσπίζεται

δυνατότητα προσφυγής κατά των αποφάσεων της Επιτροπής στην περίπτω-

ση της έκπτωσης (άρθρο 13 παρ. 5. β. και 15 παρ. 4). Στο πλαίσιο της αρχής

της ίσης µεταχείρισης των υποψηφίων, τέλος, άλλες διατάξεις ρυθµίζουν

την προβολή των υποψηφίων στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα και το διαδίκτυο

(άρθρο 6 παρ. 2–4).

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

Γενική Παρατήρηση

∆εδοµένου ότι στο προτεινόµενο Νσχ, εκτός από τις ρυθµίσεις σχετικώς

προς τις εκλογικές δαπάνες των συνδυασ�ών και των υποψηφίων καθώς και

τον έλεγχό τους, κατά τις περιφερειακές και δη�οτικές εκλογές, περιλαµ-

βάνονται και διατάξεις που αφορούν άλλα θέµατα αρµοδιότητας του Υπουρ-

γείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης, όπως,

επί παραδείγµατι, θέµατα προσωπικού των Ο.Τ.Α., τροποποίηση διατάξεων

του ν. 3852/2010 κ.λπ. (άρθρο 18 του Νσχ), πρέπει στον τίτλο του Νσχ να

προστεθεί η φράση «και άλλες διατάξεις».

Επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 1 παρ. 4, 2 παρ. 3 και 3 παρ. 3

Συµφώνως προς την παρ. 4 του άρθρου 1 του Νσχ: «Τα έσοδα και οι δα-

πάνες των περιφερειακών και δη�οτικών συνδυασ�ών διακινούνται, �έσω

ειδικών λογαριασ�ών, που τηρούνται σε τράπεζες, εγκατεστη�ένες στην

Ελλάδα. Κατάθεση στους ανωτέρω λογαριασ�ούς επιτρέπεται, εφόσον υ-

πάρξει ρητή συναίνεση των προσώπων στο όνο�α των οποίων τηρούνται. Οι

καταθέσεις πρέπει να περιλα�βάνουν, �ε ευθύνη της τράπεζας, το ονο�ατε-

πώνυ�ο, το πατρώνυ�ο, (…)». Επίσης, συµφώνως προς την παρ. 3 του άρ-

θρου 2 του Νσχ: «Τα έσοδα και οι δαπάνες των υποψηφίων των προηγού�ε-

νων παραγράφων διακινούνται, �έσω ειδικών τραπεζικών λογαριασ�ών,

κατ’ ανάλογη εφαρ�ογή της παραγράφου 4 του άρθρου 1 του παρόντος

νό�ου (…)».

∆εδοµένου ότι µε τη ρύθµιση του άρθρου 14 παρ. 1. β. του υπό ψήφιση

Νσχ θεσπίζονται διοικητικές κυρώσεις και πρόστιµα για τους συνδυασµούς

που παραβιάζουν την παρ. 4 του άρθρου 1 καθώς και για τους υποψηφίους

που παραβιάζουν την παρ. 3 του άρθρου 2, θα ήταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο

να διευκρινισθούν η φύση της «ευθύνης» των τραπεζών και οι συνέπειες της

µη συµµόρφωσής τους προς τις ως άνω διατάξεις.
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Περαιτέρω, µε τη διάταξη του δεύτερου εδαφίου της παρ. 3 του άρθρου 3

ορίζεται ότι: «Με τις ίδιες ποινές τι�ωρούνται και οι υπεύθυνοι, κατά το άρ-

θρο 8 του παρόντος νό�ου, διαχειριστές των περιφερειακών και δη�οτικών

συνδυασ�ών ή οι υποψήφιοι περιφερειάρχες και δή�αρχοι, καθώς και οι υ-

ποψήφιοι αντιπεριφερειάρχες, περιφερειακοί και δη�οτικοί σύ�βουλοι, εφό-

σον, �έχρι την παρα�ονή των εκλογών, δεν πρόβαλαν γραπτή αντίρρηση και

αποδέχτηκαν την κατάθεση».

Για λόγους σαφήνειας και αποφυγής δυσχερειών κατά την εφαρµογή των

εν λόγω διατάξεων, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί η διαδικασία της απο-

δοχής ή απόρριψης των εισφορών από τα πρόσωπα στο όνοµα των οποίων

τηρούνται οι ως άνω τραπεζικοί λογαριασµοί (τρόπος απόδειξης της ρητής

συναίνεσης, τρόπος υποβολής της γραπτής αντίρρησης, αρµόδια όργανα

κ.λπ.).

2. Επί του άρθρου 2 παρ. 2

Στην προτεινόµενη ρύθµιση, µεταξύ των εκλογικών δαπανών οι οποίες α-

παριθµούνται, σε κάθε περίπτωση, ενδεικτικώς, θα µπορούσαν, για λόγους

διευκρινιστικούς, να συµπεριληφθούν και οι δαπάνες που αφορούν στην κά-

θε µορφής ηλεκτρονική επικοινωνία.

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 1

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «απαγορεύονται η χρη�ατο-

δότηση και κάθε είδους παροχές προς τους περιφερειακούς και δη�οτικούς

συνδυασ�ούς, καθώς και προς τους υποψήφιους αντιπεριφερειάρχες, (...) α-

πό: α. φυσικά πρόσωπα, τα οποία είναι οφειλέτες των οικείων νο�αρχιακών

αυτοδιοικήσεων ή δή�ων, για ποσό ανώτερο των χιλίων (1.000) ευρώ. Για το

σκοπό αυτόν, οι ανωτέρω οργανισ�οί τοπικής αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) υπο-

χρεούνται να παραδώσουν στους επικεφαλής των αντίστοιχων συν-

δυασ�ών καταστάσεις οφειλετών για ποσά ανώτερα των τριών χιλιάδων

(3.000) ευρώ. (…)». Εκ παραδροµής, στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 1. α. ανα-

φέρεται ότι οι Ο.Τ.Α. υποχρεούνται να παραδίδουν καταστάσεις οφειλετών

για ποσά ανώτερα των τριών χιλιάδων (3.000) ευρώ και όχι των χιλίων

(1.000) ευρώ.

4. Επί του άρθρου 3 παρ. 2

Συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση «∆εν είναι δυνατή η λήψη

τραπεζικών δανείων µε σκοπό τη χρηµατοδότηση συνδυασµών και υποψη-

φίων».

Σχετικώς παρατηρείται ότι, στο µέτρο που εισάγεται περιορισµός ως προς

τα µέσα χρηµατοδότησης των υποψηφίων, ο οποίος αφορά, εκτός από τους



τρίτους, και τους ίδιους τους υποψηφίους και, κατ’ επέκταση, το δικαίωµά

τους να συµµετέχουν στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώ-

ρας, θα έπρεπε, ενδεχοµένως, να προκύπτει σαφέστερα ο σχετικός δικαιο-

λογητικός λόγος από την Αιτιολογική Έκθεση. Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι

για την παράβαση της ανωτέρω διάταξης δεν προβλέπεται κύρωση.

5. Επί του άρθρου 3 παρ. 3

∆ια της παρ. 3 του άρθρου 3 του υπό ψήφιση Νσχ, σε περίπτωση χρηµα-

τοδότησης ή άλλων παροχών κατά παράβαση της παρ. 1 του άρθρου 3 του

Νσχ καθώς και κατά παράβαση της παρ. 1 του άρθρου 1 του Νσχ, εκείνος

που χρηµατοδότησε ή προέβη στην παροχή τιµωρείται µε φυλάκιση µέχρι ε-

νός έτους και χρηµατική ποινή από τριάντα έως εκατό χιλιάδες ευρώ. Εν

προκειµένω η περιγραφή της αξιόποινης συµπεριφοράς γίνεται δια παραπο-

µπής στην παρ. 1 του άρθρου 1 του υπό ψήφιση Νσχ, στην οποία όµως δια-

τυπώνεται ο ορισµός των εσόδων των περιφερειακών και δηµοτικών συν-

δυασµών. Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, αντί της παραποµπής στην παρ.

1 του άρθρου 1, να περιγραφεί η αξιόποινη συµπεριφορά ώστε να ικανοποι-

είται η αρχή της νοµιµότητας.

6. Επί του άρθρου 5 παρ. 1

Η φράση «(…) για �εν τις δη�οτικές εκλογές δεν είναι επιτρεπτή πέραν

του ενός, για κάθε εκλογική περιφέρεια, για δε τις περιφερειακές εκλογές,

πέραν, επίσης, του ενός, για κάθε εκλογική περιφέρεια», θα ήταν προτιµότε-

ρο να αντικατασταθεί ως εξής: «(…) τόσο για τις δη�οτικές όσο και για τις

περιφερειακές εκλογές δεν είναι επιτρεπτή πέραν του ενός, για κάθε εκλο-

γική περιφέρεια».

7. Επί του άρθρου 6 παρ. 1 και 3

α) Στην παρ. 1 περίπτωση α του άρθρου 6 του υπό ψήφιση Νσχ αναφέρε-

ται ότι η παραχώρηση της χρήσης ή η µίσθωση υπαίθριων ή στεγαζόµενων

χώρων, από και προς τρίτους, για τη λειτουργία εκλογικών κέντρων, εκλογι-

κών γραφείων και εντευκτηρίων κάθε µορφής, για την προβολή υποψηφιό-

τητας, συνιστά ποινικό αδίκηµα για τους κυρίους των ακινήτων, τους εκµι-

σθωτές και τους µισθωτές τους, το οποίο τιµωρείται µε φυλάκιση τουλάχι-

στον ενός έτους. Εν προκειµένω θεσπίζεται ποινική διάταξη δια της περι-

γραφής συµπεριφοράς και της πρόβλεψης ποινής και, συνεπώς, παρέλκει η

φράση «συνιστά ποινικό αδίκηµα», η οποία θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο

να διαγραφεί.

β) Στην παρ. 3 του άρθρου 6 του υπό ψήφιση Νσχ αναφέρεται ότι εµφανί-

σεις των υποψηφίων στους φορείς της παρ. 2, εφόσον αποδειχθεί ότι πραγ-
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µατοποιούνται έναντι οικονοµικού ανταλλάγµατος για τους ιδιοκτήτες ή νό-

µιµους εκπροσώπους των οικείων φορέων, συνιστούν ποινικό αδίκηµα το ο-

ποίο επισύρει ποινή φυλάκισης τουλάχιστον ενός έτους. Υπό το φως του ό-

τι για τη διαπίστωση της πλήρωσης των όρων ενός εγκλήµατος απαιτείται ο

σχηµατισµός πλήρους δικανικής πεποίθησης, άλλως ισχύει η αρχή in dubio

pro reo («εν αµφιβολία υπέρ του κατηγορουµένου», βλ. σχετικά Ν. Ανδρου-

λάκη, Θεµελιώδεις αρχές της ποινικής δίκης, 3η έκδοση, σελ. 225-226, 229

επ.), η φράση «αποδειχθεί ότι» θα ήταν ορθότερο να διαγραφεί. Επίσης, θα

ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διαγραφεί και η φράση «συνιστούν ποινικό α-

δίκηµα», καθόσον η φύση του κανόνα προκύπτει ήδη από την απειλή ποινής

για τη συµπεριφορά που περιγράφεται σε αυτόν.

γ) Παρατηρείται, περαιτέρω, ότι για την παράβαση της απαγόρευσης της

παρ. 1 περίπτωση β. i., η οποία απευθύνεται σε υποψήφιους αντιπεριφερει-

άρχες, περιφερειακούς και δηµοτικούς συµβούλους, πέραν των δηµάρχων

και των τρίτων (βλ. άρθρα 6 παρ. 1 περίπτωση β. ii. και 16 παρ. 1 και 3), δεν

προβλέπονται κυρώσεις σε βάρος άλλων προσώπων.

8. Επί του άρθρου 7 παρ. 1. β και 2. β.

Για λόγους σαφήνειας και αποφυγής δυσχερειών κατά την εφαρµογή των

εν λόγω διατάξεων, το κείµενο των διατάξεων των περιπτώσεων ii) και iii)

της παρ. 1. β πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής:

«ii. Σε εκλογικές περιφέρειες �ε πληθυσ�ό από εκατό χιλιάδες (100.000)

έως εκατόν πενήντα χιλιάδες (150.000) κατοίκους, ο ανωτέρω συντελεστής

ορίζεται σε τρεις (3) �ονάδες.

iii. Σε εκλογικές περιφέρειες �ε πληθυσ�ό από εκατόν πενήντα χιλιάδες

(150.000) έως διακόσιες χιλιάδες (200.000) κατοίκους, ο συντελεστής ορί-

ζεται σε τρεισήµισι (3,5) �ονάδες.»

Οµοίως, το κείµενο των διατάξεων των περιπτώσεων ii) iii) iv) και v) της

παρ. 2. β πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής:

«ii) Σε εκλογικές περιφέρειες �ε πληθυσ�ό από τριάντα χιλιάδες (30.000)

έως εξήντα χιλιάδες (60.000) κατοίκους ορίζεται σε δύο (2) �ονάδες.

iii) Σε εκλογικές περιφέρειες �ε πληθυσ�ό από εξήντα χιλιάδες (60.000)

έως εκατό χιλιάδες (100.000) κατοίκους ορίζεται σε δυόµισι (2,5) �ονάδες.

iν) Σε εκλογικές περιφέρειες �ε πληθυσ�ό από εκατό χιλιάδες (100.000)

έως εκατόν πενήντα χιλιάδες (150.000) κατοίκους ορίζεται σε τρεις (3) �ο-

νάδες.

ν) Σε εκλογικές περιφέρειες �ε πληθυσ�ό από εκατόν πενήντα χιλιάδες

(150.000) έως διακόσιους χιλιάδες (200.000) κατοίκους ορίζεται σε τρεισή-

µισι (3,5) �ονάδες.».
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9. Επί του άρθρου 7 παρ. 6

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι: «Η δαπάνη για τη διαφη�ιστική

προβολή σε ραδιοτηλεοπτικά �έσα και διαδικτυακούς τόπους των

συνδυασ�ών και των υποψηφίων υπολογίζεται �ε βάση τους εγκεκρι�έ-

νους, κατά την κεί�ενη νο�οθεσία, τι�οκαταλόγους που ισχύουν κατά τη

δη�οσίευση του παρόντος».

Όσον αφορά τη διαφηµιστική προβολή των υποψηφίων στα ραδιοτηλεο-

πτικά µέσα, παρατηρούνται τα εξής:

Συµφώνως προς το έκτο εδάφιο της παρ. 9 του ν. 1866 («Ίδρυση Εθνικού

Συµβουλίου Ραδιοτηλεοράσεως και παροχή αδειών για την ίδρυση και λει-

τουργία τηλεοπτικών σταθµών»), το οποίο προστέθηκε µε την παρ. 13 του

άρθρου 3 του ν. 2328/1995, η µετάδοση ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών µη-

νυµάτων από υποψήφιους βουλευτές ή υποψηφίους συνδυασµών των εκλο-

γών της τοπικής αυτοδιοίκησης απαγορεύεται.

Επίσης, συµφώνως προς το άρθρο 49 παρ. 1 του ν. 3463/2006 («Κύρωση

του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων»), «Οι διατάξεις της νοµοθεσίας για την

εκλογή βουλευτών εφαρµόζονται αναλόγως και κατά τη διενέργεια των δη-

µοτικών και κοινοτικών εκλογών για όσα θέµατα δεν υφίσταται ειδική πρό-

βλεψη στις ρυθµίσεις του παρόντος». Στο άρθρο 47 παρ. 1. γ. του π.δ.

96/2007 («Κωδικοποίηση της νοµοθεσίας για την εκλογή βουλευτών») ορί-

ζεται ότι απαγορεύεται στους υποψήφιους βουλευτές, κατά την προεκλογι-

κή περίοδο, η προβολή διαφηµιστικών µηνυµάτων µέσω των δηµόσιων και ι-

διωτικών ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών σταθµών ελεύθερης λήψης ή των

φορέων παροχής συνδροµητικών ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών υπηρε-

σιών.

Περαιτέρω, συµφώνως προς την Οδηγία υπ’ αριθµ. 3/5.9.2006 του Εθνικού

Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (άρθρο 2 παρ. 9) σχετικώς µε την «Ραδιοτη-

λεοπτική κάλυψη της προεκλογικής περιόδου των κοινοτικών, δηµοτικών και

νοµαρχιακών εκλογών της 15ης και 22ας Οκτωβρίου 2006», «Απαγορεύο-

νται οι κάθε είδους διαφη�ίσεις υποψήφιων κοινοτικών, δη�οτικών ή νο�αρ-

χιακών συ�βούλων, υποψήφιων προέδρων κοινοτήτων, δη�άρχων ή νο�αρ-

χών και προέδρων νο�αρχιακών αυτοδιοικήσεων». Τέλος, συµφώνως προς

την Οδηγία υπ’ αριθµ. 3/15.9.2009 του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρα-

σης (άρθρο 4 παρ. 1) σχετικώς µε τη «Ραδιοτηλεοπτική κάλυψη της προε-

κλογικής περιόδου των βουλευτικών εκλογών της 4ης Οκτωβρίου 2009, «Α-

παγορεύεται η �ετάδοση από τους ραδιοτηλεοπτικούς σταθ�ούς διαφη�ι-

στικών �ηνυ�άτων υποψηφίων βουλευτών (άρθρο 47 παρ. 1 στοιχ. Γ΄ Π.∆.

96/2007)».

Επισηµαίνεται, επίσης, ότι στο άρθρο 2 παρ. 3 του καταργούµενου δια του

παρόντος ν. 3202/2003 («Εκλογικές δαπάνες κατά τις νοµαρχιακές και δη-
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µοτικές εκλογές, οικονοµική διοίκηση και διαχείριση των Ο.Τ.Α., θέµατα αλ-

λοδαπών και άλλες διατάξεις») προβλέπεται ότι στις δαπάνες των υποψή-

φιων νοµαρχιακών και δηµοτικών συµβούλων περιλαµβάνεται, µεταξύ άλ-

λων, κάθε ποσό που καταβάλλεται για την καταχώριση και την προβολή µη-

νυµάτων από τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης και την παροχή κάθε µορφής υ-

πηρεσιών από επιχειρήσεις διαφηµίσεων, τύπου και δηµόσιων σχέσεων.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, να διευκρινι-

σθεί περαιτέρω η βούληση του νοµοθέτη σχετικώς µε τη δυνατότητα διαφη-

µιστικής προβολής των υποψηφίων στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα και το διαδί-

κτυο (βλ. και ΣτΕ 2476 και 2477/2008).

10. Επί του άρθρου 10 παρ. 6

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι: «Τα δη�οσιοποιού�ενα στοι-

χεία της παραγράφου 2 αναρτώνται, επίσης, �ε φροντίδα των συνδυασ�ών,

στις ιστοσελίδες των οικείων οργανισ�ών τοπικής αυτοδιοίκησης». Για λό-

γους εφαρµογής της εν λόγω διάταξης, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να

προσδιορίζεται χρονικώς η θεσπιζόµενη υποχρέωση.

11. Επί του άρθρου 12 παρ. 2. α.

Στο τρίτο εδάφιο της παρ. 2. α. του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι:

«Στην Επιτροπή �ετέχει, κατ’ αντιστοιχία των θε�άτων που αναφέρονται σε

περιφερειακές και δη�οτικές εκλογές, ένας εκπρόσωπος της Ε.Ν.Α.Ε. και

της Τ.Ε.˘ .Κ. του νο�ού της έδρας της Περιφέρειας». Για λόγους σαφήνειας,

θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο να διευκρινισθεί εάν στην Επιτροπή Ελέγχου

∆απανών και Εκλογικών Παραβάσεων θα µετέχουν ένας εκπρόσωπος της

Ε.Ν.Α.Ε. και ένας της Τ.Ε.˘ .Κ., είτε ένας κοινός εκπρόσωπος και των δύο εί-

τε ένας εκπρόσωπος µίας εκ των δύο, κατόπιν σχετικής πρόσκλησης του

Προέδρου της Επιτροπής, αναλόγως µε το εάν τα θέµατα που συζητούνται

αφορούν τις δηµοτικές ή τις περιφερειακές εκλογές.

12. Επί του άρθρου 12 παρ. 4 και 5. α.

Συµφώνως προς το τελευταίο εδάφιο της παρ. 4 του παρόντος, οι υπάλ-

ληλοι που αποσπώνται και διατίθενται για παράλληλη άσκηση καθηκόντων

στην Επιτροπή Ελέγχου ∆απανών και Εκλογικών Παραβάσεων, λα�βάνουν

τις αποδοχές, τις πρόσθετες α�οιβές και τα πάσης φύσεως επιδό�ατα της

οργανικής τους θέσης. Περαιτέρω, στην παρ. 5. α. προβλέπεται ότι µε από-

φαση των Υπουργών Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ˘ ιακυ-

βέρνησης και Οικονο�ικών καθορίζεται η �ηνιαία αποζη�ίωση, εκτός των

µελών της Επιτροπής, και των υπαλλήλων που αποσπώνται και διατίθενται

σε αυτή. Το σηµείο αυτό χρήζει διευκρίνισης.
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13. Επί του άρθρου 14 παρ. 1

Για λόγους συντακτικής αρτιότητας, η προτεινόµενη διάταξη θα πρέπει να

αναδιατυπωθεί ως εξής: «1. Εκτός των παραβάσεων για τις οποίες προβλέ-

πονται διοικητικές κυρώσεις στις διατάξεις του παρόντος, υπόκεινται σε δι-

οικητικές κυρώσεις και οι ακόλουθες παραβάσεις των συνδυασ�ών και των

υποψηφίων: (…)».

14. Επί του άρθρου 16 παρ. 1 και 3

α) Η παρ. 1 του άρθρου 16 του υπό ψήφιση Νσχ προβλέπει ότι η παραβία-

ση από τρίτους των περιπτώσεων α και β. ii. της παρ. 1 του άρθρου 6 του

προτεινόµενου Νσχ συνιστά ποινικό αδίκηµα, το οποίο τιµωρείται µε ποινή

φυλάκισης έως έξι µηνών. Εν προκειµένω η περίπτωση α της παρ. 1 του άρ-

θρου 6 στο πρώτο εδάφιο περιέχει απαγόρευση, ενώ στο δεύτερο εδάφιο

θεσπίζει ποινικό κανόνα. Οι ποινικοί κανόνες είναι δευτερεύοντες κανόνες,

δηλαδή ορίζουν τις έννοµες συνέπειες (ποινή) που επέρχονται, όταν πλη-

ρούνται όλα τα στοιχεία ενός εγκλήµατος. Από την ύπαρξή τους συνάγο-

νται λογικώς οι πρωτεύοντες κανόνες, που µπορεί να είναι απαγορευτικοί ή

επιτακτικοί (Ν. Ανδρουλάκης, Ποινικό ∆ίκαιο Γενικό Μέρος Ι, Αθήνα 2006,

σελ. 5 επ., Χ. Μυλωνόπουλος, Ποινικό ∆ίκαιο Γενικό Μέρος Ι, σελ. 5). Εν

προκειµένω η προτεινόµενη διάταξη τιµωρεί την παραβίαση της απαγόρευ-

σης που περιέχεται στο πρώτο εδάφιο της περίπτωσης α και, εποµένως, συ-

νιστά δευτερεύοντα κανόνα. Εφόσον όµως το δεύτερο εδάφιο δεν περιέχει

απαγόρευση, δηλαδή πρωτεύοντα κανόνα, αλλά περιγράφει αξιόποινη συ-

µπεριφορά, δηλαδή περιέχει δευτερεύοντα κανόνα, θα ήταν νοµοτεχνικώς

ορθότερο, αντί της παραποµπής συνολικώς στην περίπτωση α, να γίνει πα-

ραποµπή µόνο στο πρώτο εδάφιό της. Περαιτέρω, θα ήταν ορθότερο να τρο-

ποποιηθεί το δεύτερο εδάφιο της περίπτωσης α της παρ. 1 του άρθρου 6, ώ-

στε να τιµωρούνται και οι τρίτοι.

β) Επίσης, η παρ. 3 του άρθρου 16 του υπό ψήφιση Νσχ προβλέπει ότι η µη

τήρηση από τους δηµάρχους των υποχρεώσεων που απορρέουν από την πε-

ρίπτωση β. ii. της παρ. 1 του άρθρου 6 συνιστά ποινικό αδίκηµα που τιµωρεί-

ται µε ποινή φυλάκισης τουλάχιστον έξι µηνών. Θα ήταν, ίσως, νοµοτεχνι-

κώς ορθότερο, στις ανωτέρω παρ. 1 και 3 του άρθρου 16 να διαγραφεί η

φράση «συνιστά ποινικό αδίκηµα», εφόσον η φύση του κανόνα προκύπτει ή-

δη από την απειλή ποινής για τη συµπεριφορά που περιγράφεται σε αυτόν.

15. Επί του άρθρου 18 παρ. 10. ιζ) και κ)

Για λόγους ευχερέστερης εφαρµογής τους, οι θεσπιζόµενες διατάξεις

πρέπει να ενσωµατωθούν στα άρθρα 225 και 254 του ν. 3852/2010, αντιστοί-

χως.
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16. Επί του άρθρου 18 παρ. 10. ιη). 1.

Στο τελευταίο εδάφιο της προτεινόµενης διάταξης γίνεται αναφορά στην

«έκδοση της πρόσκλησης που προβλέπεται στο άρθρο 222 του ν. 3852/2010

(ΦΕΚ 87 Α΄)». Σηµειώνεται ότι στο εν λόγω άρθρο, υπό τον τίτλο «Οργάνω-

ση Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α.», προβλέπεται η ρύθµιση θεµά-

των οργάνωσης και λειτουργίας, καθορισµού των οργανικών µονάδων και

των αρµοδιοτήτων τους, καθώς και σύστασης και κατανοµής οργανικών θέ-

σεων της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α., µε την έκδοση προεδρι-

κού διατάγµατος. Επίσης, προβλέπεται η δυνατότητα ρύθµισης, µε όµοιο

προεδρικό διάταγµα, των αποσπάσεων των υπαλλήλων που υπηρετούν στην

Αυτοτελή Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α., και καθορισµού των τυπικών προσό-

ντων επιλογής των προϊσταµένων οργανικών µονάδων της Αυτοτελούς Υ-

πηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α., εφόσον δεν επαρκούν οι υπηρετούντες υπάλ-

ληλοι που έχουν τα προβλεπόµενα από τον Υπαλληλικό Κώδικα τυπικά προ-

σόντα.

Αθήνα, 28 Ιουλίου 2010

Οι εισηγητές

Αθανασία ∆ιονυσοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις

∆ηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Β΄

Τµήµατος Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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