
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Εφαρµογή της αρχής των ίσων ευκαιριών

και της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών

σε θέµατα εργασίας και απασχόλησης – Εναρµόνιση της κείµενης

νοµοθεσίας µε την Οδηγία 2006/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006 και άλλες συναφείς διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ ενσωµατώνεται στο

ελληνικό δίκαιο η οδηγία 2006/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 5ης Ιουλίου 2006 «για την εφαρµογή της αρχής των ίσων

ευκαιριών και της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών σε θέµατα εργα-

σίας και απασχόλησης» (ΕΕ L 204 της 26.7.2006, σελ. 23) (στο εξής, η οδη-

γία).

Η οδηγία κωδικοποιεί τέσσερις οδηγίες που περιλαµβάνουν διατάξεις, οι

οποίες αποσκοπούν στην εφαρµογή της αρχής των ίσων ευκαιριών και της ί-

σης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών [την οδηγία 75/117/ΕΟΚ του Συµ-

βουλίου της 15ης Φεβρουαρίου 1975 «περί προσεγγίσεως των νοµοθεσιών

των κρατών µελών που αφορούν την εφαρµογή της αρχής της ισότητος των

αµοιβών µεταξύ εργαζοµένων ανδρών και γυναικών» (ΕΕ L 45 της

19.2.1975, σελ. 19), την οδηγία 76/207/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 9ης Φε-

βρουαρίου 1976 «περί της εφαρµογής της αρχής της ίσης µεταχειρίσεως

ανδρών και γυναικών, όσον αφορά την πρόσβαση σε απασχόληση, την ε-

παγγελµατική εκπαίδευση και προώθηση και τις συνθήκες εργασίας» (ΕΕ L

39 της 14.2.1976, σελ. 40), την οδηγία 86/378/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 24ης

Ιουλίου 1986 «για την εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών

και γυναικών στα επαγγελµατικά συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης» (ΕΕ L

225 της 12.8.1986, σελ. 40) και την οδηγία 97/80/ΕΚ του Συµβουλίου της

15ης ∆εκεµβρίου 1997 «σχετικά µε το βάρος αποδείξεως σε περιπτώσεις

διακριτικής µεταχείρισης λόγω φύλου» (ΕΕ L 14 της 20.1.1998, σελ. 6), ό-
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πως ισχύουν. Εκτός, όµως, από την κωδικοποίηση, σκοπός της ως άνω οδη-

γίας είναι να διευρύνει την ήδη παρεχόµενη προστασία, διασφαλίζοντας την

εφαρµογή, όχι µόνον της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναι-

κών, αλλά και της αρχής της ύπαρξης ίσων ευκαιριών για γυναίκες και άν-

δρες στους τοµείς της εργασίας, της απασχόλησης και της επαγγελµατικής

κατάρτισης.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση αναγνώρισε, ήδη από τη δηµιουργία της (άρθρο 119

ΣυνθΕΟΚ, για τη σχετική νοµολογία του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοι-

νοτήτων, βλ. Α. Αναγνώστου-∆εδούλη, Ε. Γαληνού, Η ισότητα των φύλων

στην κοινωνική προστασία, 2008, σελ. 5-6) και προώθησε την αρχή της ίσης

αµοιβής µεταξύ ανδρών και γυναικών. Άλλωστε, η ισότητα µεταξύ ανδρών

και γυναικών αναγνωρίζεται ως θεµελιώδης αρχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης

σε όλες τις Συνθήκες. Επεκτείνοντας τη βάση αυτή, θέσπισε, στη συνέχεια,

ένα συνεκτικό σύνολο διατάξεων του παράγωγου κοινοτικού δικαίου, που α-

ποσκοπούν στη διασφάλιση της ισότητας µεταξύ των δύο φύλων σε θέµατα

απασχόλησης, επαγγελµατικής κατάρτισης και κοινωνικής προστασίας, µε

απώτερο σκοπό να αποτελέσει η ισότητα µεταξύ ανδρών και γυναικών «έ-

ναν πλήρη ολοκληρωµένο στρατηγικό στόχο στο σύνολο των πολιτικών»

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η ενωσιακή στρατηγική σε θέµατα ισότητας µετα-

ξύ των φύλων επιτρέπει την ένταξη της διάστασης αυτής σε όλες τις ευρω-

παϊκές δραστηριότητες, κατά τρόπο ώστε να συµβάλλουν στην επίτευξη

του στόχου της εξάλειψης των ανισοτήτων και την προαγωγή της ισότητας

µεταξύ γυναικών και ανδρών [βλ. την Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το

Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοι-

νωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών – Χάρτης πορείας για

την ισότητα µεταξύ γυναικών και ανδρών 2006-2010 (COM(2006) 92 τελικό),

την Ανακοίνωση της Επιτροπής της 7ης Ιουνίου 2000 «Προς µια κοινοτική

στρατηγική-πλαίσιο για την ισότητα των φύλων (2001-2005)» (COM(2000)

335 τελικό) και την Ανακοίνωση της Επιτροπής της 21ης Φεβρουαρίου 1996

«Ενσωµάτωση της ισότητας των ευκαιριών µεταξύ των γυναικών και των αν-

δρών στο σύνολο των κοινοτικών πολιτικών και στόχων» (COM(96) 67 τελι-

κό]. Καινοτοµία των τελευταίων ετών προς την κατεύθυνση της επίτευξης

ουσιαστικής ισότητας µεταξύ γυναικών και ανδρών συνιστά η υιοθέτηση µη-

χανισµών εξωδικαστικής επίλυσης των σχετικών διαφορών, η παροχή συν-

δροµής στα θύµατα και από ανεξάρτητες αρχές, καθώς και η εισαγωγή στοι-

χείων «ήπιου δικαίου» (soft law), ιδίως µέσω της ενίσχυσης πρακτικών κοι-

νωνικού διαλόγου, διαλόγου µε τις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις και µε τις

αντιπροσωπευτικές οργανώσεις εργοδοτών και, κυρίως, επιχειρήσεων.

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς τη νοµολογία του ∆ικαστηρίου της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης (στο εξής, ∆ΕΕ –από τον ∆εκέµβριο του 2009 και µετά),

η ενσωµάτωση οδηγιών στην εσωτερική έννοµη τάξη δεν εξαντλείται µε την
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ψήφιση των σχετικών νοµοθετικών κειµένων. Κάθε κράτος µέλος δεσµεύε-

ται να εξασφαλίσει ότι οι ρυθµίσεις των οδηγιών θα εκτελούνται προσηκό-

ντως ακόµα και µετά την ενσωµάτωσή τους στο εθνικό δίκαιο, τόσο κατά

την εφαρµογή των σχετικών διατάξεων από τις αρµόδιες διοικητικές αρχές,

όσο και κατά την ερµηνεία τους από τα εθνικά δικαστήρια [βλ. απόφαση ∆ΕΚ

της 11ης Ιουλίου 2002, υπόθεση C-62/00 (αίτηση για έκδοση προδικαστικής

απόφασης), Marks & Spencer plc κατά Commissioners of Customs & Excise

(Συλλογή 2002, σελ. Ι 06325), σκέψη 27]. Τα εθνικά δικαστήρια οφείλουν,

περαιτέρω, να προβαίνουν, κατά το µέτρο του δυνατού, στην ερµηνεία και ε-

φαρµογή του εθνικού δικαίου υπό το φως του κειµένου και του σκοπού της

εκάστοτε εφαρµοζόµενης οδηγίας, προκειµένου, αφ’ ενός, να επιτευχθεί ο

στόχος της και, αφ’ ετέρου, να συµµορφωθεί το κράτος µέλος προς το άρ-

θρο 288 (πρώην 249) της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης [βλ. απόφαση ∆ΕΚ της 4ης Ιουλίου 2006 (αίτηση για έκδοση προδικα-

στικής απόφασης), Konstantinos Adeneler and others κατά Ellinikos Organis-

mos Galaktos (Συλλογή 2002, σελ. Ι 06325) σκέψη 108, και απόφαση ∆ΕΚ

της 5ης Οκτωβρίου 2004, υποθέσεις C?397/01 έως C?403/01 (αίτηση για έκ-

δοση προδικαστικής απόφασης), Bernhard Pfeiffer and Others κατά

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV (Συλλογή 2004, σελ. I-

8835), σκέψη 113].

Β. Στην ελληνική έννοµη τάξη η ισότητα των φύλων κατοχυρώνεται συ-

νταγµατικώς µε τα άρθρα 4 παρ. 2 («Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ίσα

δικαιώµατα και υποχρεώσεις») και 116 παρ. 2 του Συντάγµατος («∆εν απο-

τελεί διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών µέτρων για την προώθηση της ι-

σότητας µεταξύ ανδρών και γυναικών. Το Κράτος µεριµνά για την άρση των

ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών»).

Σχετική µε την αρχή της ισότητας των φύλων είναι και η διάταξη του εδαφί-

ου β΄ της παρ. 1 του άρθρου 22 του Συντάγµατος, µε την οποία κατοχυρώ-

νεται για όλους τους εργαζοµένους, ανεξαρτήτως φύλου ή άλλης διάκρι-

σης, το δικαίωµα ίσης αµοιβής για ίσης αξίας παρεχόµενη εργασία (βλ., Στ.

Γιαννακούρου, Η ίση µεταχείριση ανδρών και γυναικών κατά το κοινοτικό

και το ελληνικό εργατικό δίκαιο, 2008 και Ν. Γεωργιάδου, Η αρχή της ίσης

µεταχείρισης των εργαζοµένων, 2002). Το νοµοθετικό και το κανονιστικό

πλαίσιο στο πεδίο της αρχής της ισότητας των φύλων σε θέµατα εργασίας

χαρακτηρίζεται, κατά το µεγαλύτερο µέρος του, από την ενσωµάτωση κοι-

νοτικών οδηγιών και περιλαµβάνει, ιδίως, τους ν. 1414/1984 «Εφαρµογή της

αρχής της ισότητας των φύλων στις εργασιακές σχέσεις και άλλες διατά-

ξεις» (οι περισσότερες διατάξεις του οποίου έχουν καταργηθεί), 1483/1984

«Προστασία και διευκόλυνση των εργαζοµένων µε οικογενειακές υποχρεώ-

σεις. Τροποποιήσεις και βελτιώσεις εργατικών νόµων» και 3488/2006 «Ε-

φαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών όσον αφο-
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ρά στην πρόσβαση στην απασχόληση, στην επαγγελµατική εκπαίδευση και

ανέλιξη, στους όρους και στις συνθήκες εργασίας και άλλες συναφείς δια-

τάξεις», και τα π.δ. 87/2002 «Για την εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχεί-

ρισης ανδρών και γυναικών στα επαγγελµατικά συστήµατα κοινωνικής α-

σφάλισης σε συµµόρφωση προς τις Οδηγίες 96/97/ΕΚ και 86/378/ΕΟΚ» και

105/2003 «Προσαρµογή του εσωτερικού δικαίου προς τις διατάξεις της Οδη-

γίας 97/80/ΕΚ του Συµβουλίου της 15.12.1997 (ΕΕ L 14 της 20.1.1998, σελ.

6) "σχετικά µε το βάρος αποδείξεως σε περιπτώσεις διακριτικής µεταχείρι-

σης λόγω φύλου"».

Γ. Το υπό ψήφιση Νσχ αποτελείται από τρία µέρη:

Οι διατάξεις του Πρώτου Μέρους (άρθρα 1 έως 16) περιλαµβάνουν τις

προς ενσωµάτωση στο εθνικό δίκαιο ρυθµίσεις της οδηγίας. Ειδικότερα,

προσδιορίζεται ο σκοπός του Νσχ (άρθρο 1), παρατίθενται οι ορισµοί εννοι-

ών για την εφαρµογή του (άρθρο 2), ορίζεται η έκταση της απαγόρευσης

διακρίσεων λόγω φύλου (άρθρο 3) και διευρύνεται ? κατά την παροχή όµοι-

ας εργασίας ? το δικαίωµα για καταβολή ίσης αµοιβής µεταξύ των φύλων

(άρθρο 4). Περαιτέρω, σχετικώς µε την απαγόρευση διάκρισης λόγω φύλου

στα επαγγελµατικά συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης, ορίζεται το πεδίο ε-

φαρµογής των σχετικών διατάξεων του Νσχ (άρθρο 5) καθώς και η έκταση

της σχετικής απαγόρευσης (άρθρο 6), προσδιορίζονται, ενδεικτικώς, οι κυ-

ριότερες περιπτώσεις τέτοιων διακρίσεων (άρθρο 7) και καθορίζεται ο τρό-

πος εφαρµογής και η αναδροµικότητα της εφαρµογής της αρχής της ίσης

µεταχείρισης ως προς τους αυτοαπασχολουµένους και τους µισθωτούς (άρ-

θρα 8 και 9). Ρητώς, επίσης, προβλέπεται ότι οι διατάξεις, συµφώνως προς

τις οποίες άνδρες και γυναίκες έχουν τη δυνατότητα συνταξιοδότησης σε

µεταβλητή ηλικία υπό τους ίδιους όρους, δεν θεωρούνται ασύµβατες µε το

παρόν Νσχ (άρθρο 10). Στο πεδίο της απαγόρευσης διακρίσεων λόγω φύλου

κατά την επαγγελµατική εξέλιξη και κατάρτιση όπως και στους όρους εργα-

σίας και συµµετοχής σε ενώσεις εργαζοµένων (άρθρα 11, 12, 13 και 15), ε-

πεκτείνεται η απαγόρευση της καταγγελίας της σχέσης εργασίας και στην

περίπτωση που η καταγγελία συνιστά εκδικητική ενέργεια εκ µέρους του ερ-

γοδότη κατά εργαζοµένου που έχει προβεί σε διαµαρτυρία ή καταγγελία ε-

ναντίον του (άρθρο 14), και θεσπίζεται δικαίωµα επανόδου στην ίδια ή ισο-

δύναµη θέση εργασίας και για την εργαζόµενη µητέρα που έχει κάνει χρήση

της ειδικής άδειας προστασίας της µητρότητας κατ’ εφαρµογή του άρθρου

142 του ν. 3655/2008 (άρθρο 16).

Με τις διατάξεις του ∆εύτερου Μέρους (άρθρα 17 έως 29) θεσπίζονται µέ-

τρα που κρίνονται αναγκαία, συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση η ο-

ποία συνοδεύει το παρόν Νσχ (σελ. 2), για την προσαρµογή του ελληνικού

δικαίου προς τις επιταγές της οδηγίας. Συγκεκριµένως, προσδιορίζεται το

πεδίο εφαρµογής των διατάξεων του Νσχ (άρθρο 17), προστίθεται στις περι-



πτώσεις απαγορευµένης διακριτικής µεταχείρισης η λιγότερο ευνοϊκή µετα-

χείριση γονέων λόγω υιοθεσίας ή αναδοχής παιδιού (άρθρο 18), οι οποίοι,

περαιτέρω, απολαύουν του δικαιώµατος του άρθρου 16 του Νσχ (άρθρο 20

παρ. 3) και διευκρινίζεται ότι δεν συνιστά διάκριση η λήψη µέτρων που απο-

σκοπούν στην εξάλειψη τυχόν υφιστάµενων διακρίσεων σε βάρος του λιγό-

τερο εκπροσωπούµενου φύλου (άρθρο 19). Επίσης, επεκτείνεται η χρονική

απαγόρευση για καταγγελία της σύµβασης εργασίας εργαζοµένης (κατ’ άρ-

θρο 15 του ν. 1483/1984), από τους δώδεκα, στους δέκα πέντε µήνες από

την ηµεροµηνία του τοκετού (άρθρο 20 παρ. 4), επανακαθορίζονται οι δικαι-

ούχοι των επιδοµάτων γάµου και τέκνων (άρθρο 21), διευρύνεται το δικαίω-

µα των σωµατείων και ενώσεων εργαζοµένων για άσκηση προσφυγής στο

όνοµα του θιγέντος από παραβάσεις του παρόντος Νσχ, όχι µόνο ενώπιον

διοικητικών, αλλά και ενώπιον δικαστικών αρχών (άρθρο 22), καθορίζονται οι

αστικές, διοικητικές και ποινικές κυρώσεις για κάθε παράβαση των διατάξε-

ων του Νσχ (άρθρο 23) και επαναλαµβάνεται η ρύθµιση περί αντιστροφής

του βάρους απόδειξης κατά τη διερεύνηση των σχετικών υποθέσεων τόσο

στην αστική και τη διοικητική δίκη, όσο και ενώπιον των αρµόδιων διοικητι-

κών αρχών (άρθρο 24). Περαιτέρω, συµπληρώνονται οι διατάξεις του ν.

3094/2003 σχετικώς µε τις αρµοδιότητες του Συνηγόρου του Πολίτη που πη-

γάζουν από τον ορισµό του ως φορέα για την παρακολούθηση και την προ-

ώθηση της εφαρµογής της αρχής των ίσων ευκαιριών και της ίσης µεταχεί-

ρισης ανδρών και γυναικών (άρθρο 25), επεκτείνεται η υποχρέωση λήψης

µέτρων πρόληψης και αντιµετώπισης διακρίσεων λόγω φύλου και στους υ-

πευθύνους για θέµατα επαγγελµατικής κατάρτισης (άρθρο 26), ρυθµίζονται

ζητήµατα σχετικά µε το Τµήµα Ισότητας των Φύλων του Ανώτατου Συµβου-

λίου Εργασίας (άρθρο 27) και µε τις Υπηρεσίες Ισότητας των Φύλων του Υ-

πουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης (άρθρο 28), και ορίζεται ότι

ενθαρρύνεται ο κοινωνικός διάλογος µε τις µη κυβερνητικές οργανώσεις

(άρθρο 29).

Το Τρίτο Μέρος (άρθρα 30 και 31) περιλαµβάνει τις διατάξεις που καταρ-

γούνται µε το υπό ψήφιση Νσχ και ορίζει την έναρξη ισχύος του.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 7 παρ. 1 περίπτ. στ)

Ρητώς ορίζεται, εν προκειµένω, ότι αντιβαίνουν στην αρχή της ίσης µετα-

χείρισης διατάξεις που βασίζονται στο φύλο, «προκειµένου να επιβάλουν

διαφορετικά όρια ηλικίας για τη συνταξιοδότηση». Συναφώς, κρίθηκε, µε την

απόφαση του ∆ΕΚ της 26ης Μαρτίου 2009, υπόθεση C-559/07, Επιτροπή κα-

τά Ελληνικής ∆ηµοκρατίας (ΕΕ C 113 της 16.5.2009, σελ. 9), ότι η Ελλάδα

είχε παραβιάσει τις υποχρεώσεις της κατ’ άρθρο 141 ΕΚ (νυν άρθρο 157 της

Συνθήκης για τη Λειτουργία της ΕΕ), διότι διατηρούσε σε ισχύ διατάξεις που
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προέβλεπαν διαφορετική µεταχείριση µεταξύ ανδρών και γυναικών εργαζο-

µένων ως προς την ηλικία συνταξιοδότησης και την ελάχιστη προαπαιτού-

µενη υπηρεσία βάσει του ελληνικού κώδικα πολιτικών και στρατιωτικών συ-

ντάξεων (π.δ. 166/2000). Επισηµαίνεται ότι, προς τον σκοπό της εξίσωσης

των ορίων ηλικίας για άνδρες και γυναίκες, ο ν. 3863/2010 (άρθρο 10) και ο

ν. 3865/2010 (άρθρο 6) περιλαµβάνουν σχετικές µεταβατικές διατάξεις (αύ-

ξηση κατά ένα ή δύο συντάξιµα έτη για κάθε ηµερολογιακό έτος) για τις γυ-

ναίκες ασφαλισµένες του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ και για τις γυναίκες ασφαλισµένες του

∆ηµοσίου, αντιστοίχως, ενώ το προτεινόµενο άρθρο δεν περιλαµβάνει αντί-

στοιχη πρόβλεψη. Τίθεται συνεπώς το ερώτηµα εάν αυτές οι µεταβατικές

διατάξεις θα συνεχίσουν να ισχύουν ή εάν πρέπει να θεωρούνται καταργη-

θείσες δυνάµει της υπό ψήφιση διάταξης (εφόσον, εννοείται, αυτή ψηφισθεί

ως έχει).

2. Επί του άρθρου 17

Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµη η αντικατάσταση της λέξης «άτοµα» από

τη λέξη «πρόσωπα». Επίσης, η τελευταία φράση του πρώτου εδαφίου του

άρθρου αυτού («καθώς και στα άτοµα που λαµβάνουν επαγγελµατική εκπαί-

δευση») θα µπορούσε να απαλειφθεί, διότι επαναλαµβάνεται στο δεύτερο ε-

δάφιο του ίδιου άρθρου.

3. Επί του άρθρου 19

Με τις διατάξεις του άρθρου 19 επαναλαµβάνεται, κατά το περιεχόµενό

της, η παρ. 4 του άρθρου 4 του προτεινόµενου να καταργηθεί µε το παρόν

Νσχ ν. 3488/2006, συµφώνως προς την οποία «∆εν συνιστά διάκριση η λήψη

ή η διατήρηση ειδικών ή θετικών µέτρων µε σκοπό την εξάλειψη τυχόν υφι-

στάµενων διακρίσεων εις βάρος του λιγότερο εκπροσωπούµενου φύλου και

την επίτευξη της ουσιαστικής ισότητας […]». Τα θετικά µέτρα, δηλαδή η µε

θεσµικά µέσα ενίσχυση κατηγορίας προσώπων, αποτελούν, τόσο στην ελλη-

νική έννοµη τάξη (βλ. άρθρο 116 παρ. 2 του Συντάγµατος µετά την Αναθεώ-

ρηση του 2001), όσο και οικουµενικώς (σε περισσότερες από είκοσι χώρες

σε όλες τις ηπείρους), καθώς και σε επίπεδο διεθνούς δικαίου (λ.χ., συµβά-

σεις στο πλαίσιο του Ο.Η.Ε.), µέσο για την επίτευξη του επιδιωκόµενου σκο-

πού της αρχής της ισότητας, που δεν είναι άλλος από την πραγµατική (ου-

σιαστική) ισότητα (βλ. Γ. Γεραπετρίτη, Ισότητα και Θετικά Μέτρα, 2007, σελ.

1-15, 391-397). Η κατά περίπτωση, πάντως, εισαγωγή τέτοιων µέτρων µε

νοµοθετικές ή κανονιστικές διατάξεις δεν διέπεται από απεριόριστη διακρι-

τική ευχέρεια, αλλά υπόκειται στα όρια που θέτουν κυρίως η αρχή της ισό-

τητας και η αρχή της αναλογικότητας και αξιολογείται, κατά περίπτωση, κα-

τά τον δικανικό έλεγχο (πολύ περισσότερο, µάλιστα, όταν κατά την εφαρ-

µογή θεσπισθέντος θετικού µέτρου αλληλεπιδρούν περισσότερα συνταγµα-

τικώς κατοχυρωµένα δικαιώµατα).
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4. Επί του άρθρου 22 παρ. 2

Συµφώνως προς το άρθρο 22 παρ. 2 του Νσχ, νοµικά πρόσωπα και ενώ-

σεις προσώπων που δικαιολογούν σχετικό έννοµο συµφέρον µπορούν, κα-

τόπιν συναίνεσης του θιγοµένου από παραβάσεις του παρόντος νόµου, να

ασκούν στο όνοµά του προσφυγή ενώπιον των αρµόδιων δικαστικών και δι-

οικητικών αρχών. Επισηµαίνεται ότι, µε τον όρο «συναίνεση», συµφώνως

προς το άρθρο 236 του Αστικού Κώδικα, νοείται η συγκατάθεση που παρέ-

χεται από τον θιγόµενο πριν από την ενέργεια του νοµικού προσώπου ή της

ένωσης προσώπων. Η οδηγία (άρθρο 17) κάνει λόγο για «έγκριση» του θιγο-

µένου, η οποία, συµφώνως προς το άρθρο 238 του Αστικού Κώδικα, παρέχε-

ται µετά την ενέργεια των ως άνω προσώπων για λογαριασµό του θιγοµέ-

νου. Στο πλαίσιο αυτό χρήζει, ενδεχοµένως, διευκρίνισης αν ο νοµοθέτης

υιοθετεί τον όρο «συναίνεση» µε την ανωτέρω έννοια, συναποδεχόµενος,

όµως, και τον κίνδυνο πιθανής παρόδου των προβλεπόµενων προθεσµιών

και µαταίωσης της επιδιωκόµενης προστασίας, ή αν είναι προτιµότερη η υιο-

θέτηση του όρου «έγκριση», ώστε να αποφευχθεί το ενδεχόµενο αυτό (βλ.

αναλυτικότερα Σ. Κουκούλη-Σπηλιωτοπούλου, Συνταξιοδότηση και εναρµό-

νιση οικογένειας και εργασίας, Επιθεώρηση ∆ικαίου Κοινωνικής Ασφάλισης

2009, σελ. 782).

5. Επί του άρθρου 24 παρ. 1

Για λόγους νοµικής ακριβολογίας υπό το φως του δικονοµικού δικαίου της

απόδειξης, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να αντικατασταθεί ο όρος «να

θεµελιώσει» από τον όρο «να αποδείξει».

6. Επί του άρθρου 25 παρ. 8 α΄

Συµφώνως προς την περίπτ. α΄ της παρ. 8 του άρθρου 25 του Νσχ, εάν η

διαµεσολάβηση του Συνηγόρου του Πολίτη δεν ευοδωθεί, η εν λόγω Αρχή

διαβιβάζει το πόρισµά της «στον καθ’ ύλην αρµόδιο φορέα για την άσκηση

της πειθαρχικής ή και κυρωτικής αρµοδιότητας, ο οποίος οφείλει να ενηµε-

ρώσει περί αυτού τον Συνήγορο του Πολίτη». Εν προκειµένω, πρέπει να δι-

ευκρινισθεί αν στην έννοια του αρµόδιου για την επιβολή κυρώσεων οργά-

νου εµπίπτουν και οι δικαστικές αρχές, δεδοµένου ότι προβληµατίζει, ενό-

ψει του άρθρου 87 παρ. 1 του Συντάγµατος, η καθιέρωση υποχρέωσης του

δικαστηρίου να ενηµερώνει τον Συνήγορο του Πολίτη για την έκβαση κάθε

σχετικής υπόθεσης.

7. Επί του άρθρου 27 παρ. 2

Συµφώνως προς το άρθρο 27 παρ. 2 του Νσχ, το Τµήµα Ισότητας των Φύ-

λων συγκροτείται, µεταξύ άλλων, και από «έναν ανώτερο υπάλληλο της ∆ι-

εύθυνσης Όρων Εργασίας του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφά-
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λισης». ∆εδοµένου ότι ο όρος «ανώτερος υπάλληλος» δεν είναι ο αρµόζων

εν προκειµένω, προτείνεται να ορίζεται, ως µέλος του ως άνω Τµήµατος, εί-

τε ο προϊστάµενος του αρµόδιου Τµήµατος είτε υπάλληλος της ως άνω ∆ι-

εύθυνσης που θα επιλέγεται από τον αρµόδιο προϊστάµενο.

8. Επί του άρθρου 28

Η περίπτ. α. της παρ. 1 του άρθρου 28 του Νσχ προβλέπει ότι «Στη ∆ιεύ-

θυνση Όρων Εργασίας της Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Εργασίας

και Κοινωνικής Ασφάλισης λειτουργεί από 2.2.1984 Τµήµα Ισότητας των Φύ-

λων». Η ως άνω περίπτ. α. θα ήταν σκόπιµο να απαλειφθεί, δεδοµένου ότι

δεν εισάγει ρύθµιση, αλλά έχει πληροφοριακό χαρακτήρα. Το ίδιο ισχύει και

για την περίπτ. α. της παρ. 2 του ίδιου άρθρου.

9. Επί του άρθρου 30 παρ. 2

Συµφώνως προς την παρ. 2 του άρθρου 30 του Νσχ «Από την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος νόµου καταργούνται, επίσης, όροι συλλογικών συµβά-

σεων εργασίας ή άλλων συλλογικών συµφωνιών, διαιτητικών αποφάσεων

του ν. 1876/1990 (ΦΕΚ 27 Α΄), εσωτερικών κανονισµών επιχειρήσεων ή εκ-

µεταλλεύσεων συµβατικής ισχύος, καθώς και ατοµικών συµβάσεων εργα-

σίας, εφόσον αντίκεινται στις διατάξεις του παρόντος».

Επισηµαίνεται συναφώς η απόφαση του ∆ΕΕ της 28ης Οκτωβρίου 1999, υ-

πόθεση C-187/98, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά Ελληνικής

∆ηµοκρατίας (Συλλογή 1999, σελ. Ι-07713). Εν προκειµένω το ∆ικαστήριο έ-

κρινε ότι, στο πλαίσιο της αυτονοµίας της οποίας απολαύουν οι κοινωνικοί

εταίροι όταν διαπραγµατεύονται συλλογικές συµβάσεις εργασίας, επιτρέπε-

ται κατ’ αρχήν «στα κράτη µέλη να αφήνουν πρωτίστως στους κοινωνικούς

εταίρους τη φροντίδα να γίνει πραγµατικότητα η αρχή της ίσης αµοιβής»

(σκέψη 46). Εντούτοις, κατά το ∆ΕΕ, η ευχέρεια αυτή δεν απαλλάσσει τα

κράτη µέλη «από την υποχρέωση να εξασφαλίσουν µε κατάλληλα νοµοθετι-

κά, κανονιστικά ή διοικητικά µέτρα ότι όλοι οι εργαζόµενοι […] θα µπορούν

να τύχουν της προστασίας […] που προβλέπει» το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης. «Η κρατική εγγύηση πρέπει να εκδηλώνεται σε όλες τις περιπτώσεις

έλλειψης αποτελεσµατικής προστασίας, όποιος κι αν είναι ο λόγος της έλ-

λειψης αυτής […] ακόµη [και] όταν συλλογική σύµβαση δεν διασφαλίζει την

αρχή της ίσης αµοιβής σε όλη της την έκταση» (σκέψη 47) [για το ίδιο ζήτη-

µα, βλ. και απόφαση της 30ής Ιανουαρίου 1985, υπόθεση 143/83, Επιτροπή

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά Βασιλείου ∆ανίας (Συλλογή 1985, σελ.

00427) σκέψη 8]. Με την εν λόγω απόφαση κρίθηκε ότι η Ελλάδα παρέβη τις

υποχρεώσεις που υπέχει από διατάξεις του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης, διότι δεν κατήργησε ρητώς και, µάλιστα, αναδροµικώς, ρυθµίσεις, οι ο-
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ποίες περιείχαν διακρίσεις λόγω φύλου και οι οποίες συµπεριλαµβάνονταν

σε συλλογικές συµβάσεις εργασίας.

Αθήνα, 24.11.2010

Οι εισηγήτριες

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο προϊστάµενος του Τµήµατος

Μελετών Οικονοµίας, Περιβάλλοντος και Τεχνολογίας

Κώστας Παπαδηµητρίου

Αν. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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