
ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Εποπτεία ιδιωτικής ασφάλισης, σύσταση εγγυητικού κεφαλαίου
ιδιωτικής ασφάλισης ζωής, οργανισµοί αξιολόγησης

πιστοληπτικής ικανότητας και άλλες διατάξεις αρµοδιότητας
του Υπουργείου Οικονοµικών»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε µετά

την επεξεργασία του από τη ∆ιαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, α-

ποτελείται από τέσσερα κεφάλαια και 28 άρθρα.

Α. Με το κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 και 2) ρυθµίζονται θέµατα εποπτείας της ι-

διωτικής ασφάλισης. Ειδικότερα, καταργείται η Επιτροπή Εποπτείας Ιδιωτι-

κής Ασφάλισης (εφεξής ΕΠ.Ε.Ι.Α.) και µεταφέρονται οι αρµοδιότητές της

στην Τράπεζα της Ελλάδος, ρυθµίζονται ζητήµατα του προσωπικού και της

περιουσίας της ΕΠ.Ε.Ι.Α., καθώς και θέµατα µεταβατικού χαρακτήρα, ιδίως

σε ό,τι αφορά τις εκκρεµείς δίκες, τις διοικητικές υποθέσεις και τις αξιώσεις

σε βάρος του καταργούµενου νοµικού προσώπου (άρθρο 1).

Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα εκκρεµών υποθέσεων που εντάσσονταν

στο πεδίο εφαρµογής της καταργούµενης παραγράφου 4α του άρθρου 10

του ν.δ. 400/1970. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων: (α) ορίζεται καταληκτική προ-

θεσµία ενός έτους από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου για την ολοκλή-

ρωση της διαδικασίας µεταβίβασης του χαρτοφυλακίου ζωής, µετά την ά-

πρακτη πάροδο της οποίας το χαρτοφυλάκιο τίθεται σε ασφαλιστική εκκα-

θάριση, (β) προβλέπεται η δυνατότητα του ασφαλισµένου να αποδεχθεί τη

µεταβίβαση του χαρτοφυλακίου ή να επιλέξει τη λύση της ασφαλιστικής

σύµβασης και την υπαγωγή των απαιτήσεών του στη διαδικασία της ασφαλι-

στικής εκκαθάρισης, (γ) περιορίζονται οι απαιτήσεις των ασφαλισµένων κα-

τά το ποσοστό που ορίζεται από το εισηγητικό σχέδιο αναµόρφωσης παρο-
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χών, το οποίο υποβάλλεται από τον επόπτη χαρτοφυλακίων ζωής, εκτός εάν

ο υποψήφιος ανάδοχος υποβάλει πρόταση ευνοϊκότερη για τους ασφαλι-

σµένους, (δ) προβλέπεται ότι το µέρος της απαίτησης του ασφαλισµένου

που δεν ικανοποιείται από τον ανάδοχο καλύπτεται σε ποσοστό 70% από το

Εγγυητικό Κεφάλαιο Ζωής, και (ε) λαµβάνεται ειδική πρόνοια για όσους α-

ντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα υγείας (άρθρο 2).

Β. Το κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 3-13) περιλαµβάνει διατάξεις που αφορούν στη

σύσταση, οργάνωση και λειτουργία του Εγγυητικού Κεφαλαίου Ασφάλισης

Ζωής. Συγκεκριµένως, προβλέπεται η σύστασή του ως νοµικού προσώπου ι-

διωτικού δικαίου, µε σκοπό τη διατήρηση και µεταβίβαση του συνόλου ή µέ-

ρους του χαρτοφυλακίου συµβάσεων ασφάλισης ζωής ασφαλιστικής εται-

ρείας που έχει τεθεί σε εκκαθάριση προς άλλη ή άλλες ασφαλιστικές επιχει-

ρήσεις και, αν αυτό καταστεί ανέφικτο, την καταγγελία και λύση των ανωτέ-

ρω συµβάσεων και την καταβολή χρηµατικού ποσού έναντι της αξίας τους,

καθώς και έναντι εκκρεµών ζηµιών και πληρωτέων παροχών. Περαιτέρω, ο-

ρίζονται οι ασφαλιστικές επιχειρήσεις που καθίστανται υποχρεωτικώς µέλη

του από την έναρξη της ισχύος του νόµου και προσδιορίζεται το περιεχόµε-

νο και τα ανώτατα όρια της παρεχόµενης κάλυψης, όπως επίσης και τα πρό-

σωπα που εξαιρούνται από την κάλυψη του Εγγυητικού Κεφαλαίου. Θεσπί-

ζονται διατάξεις για τις ενέργειες στις οποίες προβαίνει το Εγγυητικό Κε-

φάλαιο σε περίπτωση ανάκλησης της άδειας λειτουργίας ασφαλιστικής επι-

χείρησης, η οποία είναι µέλος του, καθώς και για το ύψος και τον τρόπο υ-

πολογισµού και καταβολής των εισφορών των µελών του. Τέλος, ρυθµίζο-

νται ζητήµατα διοίκησης και διαχείρισής του, προβλέπεται δε ότι η λύση του

Εγγυητικού Κεφαλαίου γίνεται µε νόµο που ορίζει και τα της εκκαθάρισης

και διανοµής της περιουσίας του.

Γ. Με το κεφάλαιο Γ΄(άρθρα 14-19) ορίζεται η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς

ως αρµόδια αρχή για την επίβλεψη της τήρησης των διατάξεων του Κανονι-

σµού 1060/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

16ης Σεπτεµβρίου 2009 ως προς τους Οργανισµούς Αξιολόγησης Πιστολη-

πτικής Ικανότητας (εφεξής «Ο.Α.Π.Ι.»). Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα εγ-

γραφής των ως άνω Οργανισµών στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή Ρυθµιστικών

Αρχών των Αγορών Κινητών Αξιών (Ε.Ρ.Α.Α.Κ.Α.), η οποία τους εποπτεύει

και, εφόσον κριθεί σκόπιµο, τους επιβάλλει κυρώσεις, στους πόρους δε της

Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς προστίθενται και τα τέλη από την αρχική εγγρα-

φή των Ο.Α.Π.Ι. Επισηµαίνεται, πάντως, ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε

στις 2.6.2010 πρόταση τροποποίησης του Κανονισµού 1060/2009 για τους

Ο.Α.Π.Ι. [COM (2010) 289 τελικό], µε σκοπό τη δηµιουργία ενός αποδοτικό-

τερου, πληρέστερου και βιώσιµου ευρωπαϊκού συστήµατος εποπτείας. Η

πρόταση τροποποίησης περιλαµβάνει τα άρθρα 21, 22, 23 και 24, η επίβλεψη

της τήρησης των οποίων ανατίθεται στην Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς, καθώς
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και τα άρθρα 11, ως προς τις κοινοποιήσεις πληροφοριών εκ µέρους των

Ο.Α.Π.Ι., και 15, ως προς τη διαδικασία εγγραφής τους. ∆εν αποτελεί αντι-

κείµενο τροποποίησης κατά την ως άνω πρόταση το άρθρο 3 του ανωτέρω

Κανονισµού ως προς τον ορισµό των Ο.Α.Π.Ι., το οποίο αναφέρεται στο άρ-

θρο 14 παράγραφος 1 του Νσχ.

∆. Με το κεφάλαιο ∆΄ (άρθρα 20-27), µεταξύ άλλων:

(α) Προβλέπεται η σύσταση Συµβουλίου Συστηµικής Ευστάθειας µε απο-

στολή την ανάλυση της δυναµικής µεταξύ των επί µέρους συστηµάτων του

χρηµατοοικονοµικού κλάδου και τη συνεχή διερεύνηση για την προληπτική

αντιµετώπιση έκτακτων ή ακραίων καταστάσεων και κρίσεων. Επισηµαίνεται

ότι η πρόταση τροποποίησης του Κανονισµού 1060/2009 (βλ. ανωτέρω υπό

Γ) προβλέπει τη σύσταση Ευρωπαϊκού Συµβουλίου Συστηµικού Κινδύνου, το

οποίο παρακολουθεί και αξιολογεί πιθανές απειλές για τη χρηµατοπιστωτική

σταθερότητα και προβαίνει σε έγκαιρη προειδοποίηση για κινδύνους που

µπορούν να λάβουν διαστάσεις σε επίπεδο συστήµατος, προχωρώντας, εάν

το κρίνει σκόπιµο, σε συστάσεις για την ανάληψη δράσης µε σκοπό την α-

ντιµετώπισή τους.

(β) Θεσπίζονται ειδικοί λογιστικοί κανόνες για την αποτίµηση µη παράγω-

γων χρηµατοοικονοµικών µέσων καθώς και οµολόγων του Ελληνικού ∆ηµο-

σίου που κατέχονται από ασφαλιστικές επιχειρήσεις.

(γ) Περιορίζονται κατά 10% οι ετήσιες αποδόσεις υπέρ τρίτων του Γενικού

Προϋπολογισµού του Κράτους για τα οικονοµικά έτη 2010 έως 2014.

(δ) Επεκτείνονται και στους φορείς του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα που

διέπονται από ειδικά καθεστώτα οι διατάξεις της παρ. 5 του άρθρου 1 του ν.

3833/2010 σχετικώς µε τη µείωση των πάσης φύσεως τακτικών αποδοχών,

επιδοµάτων και αµοιβών.

(ε) Ορίζεται ότι οι συµµετέχοντες στο ειδικό πρόγραµµα κατάρτισης και α-

πόκτησης εργασιακής εµπειρίας του άρθρου 47 του ν. 3220/2004 συνεχίζουν

την ασφάλισή τους έως τη θεµελίωση πλήρους σύνταξης και όχι έως τη συ-

µπλήρωση των ελάχιστων προϋποθέσεων για συνταξιοδότησή τους.

(στ) Προβλέπεται ότι ο Οργανισµός Περίθαλψης Ασφαλισµένων του ∆η-

µοσίου παρέχει υγειονοµική περίθαλψη στους τακτικούς υπαλλήλους και

συνταξιούχους του ν.π.δ.δ. Επιτροπή Ολυµπίων και Κληροδοτηµάτων, εφό-

σον αυτοί δεν υπάγονται σε ασφάλιση κλάδου υγείας του Ι.Κ.Α. ή άλλου α-

σφαλιστικού φορέα, καθώς και στα µέλη των οικογενειών τους υπό τις αυ-

τές προϋποθέσεις.

(ζ) Ρυθµίζονται ζητήµατα κοστολόγησης και προµήθειας ορθοπεδικών ει-

δών, προθεµάτων και βοηθητικών µέσων από τον Οργανισµό Περίθαλψης Α-

σφαλισµένων του ∆ηµοσίου, καθώς και νοµιµοποίησης και εκκαθάρισης δα-

πανών του ανωτέρω Οργανισµού.
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(η) Τροποποιείται η σύνθεση των επιτροπών διοικητικής επίλυσης φορολο-

γικών διαφορών που λειτουργούν στα Ελεγκτικά Κέντρα τα οποία εδρεύουν

στην περιοχή της Αθήνας.

(ι) Ορίζεται ότι η έκτακτη παροχή του άρθρου 5 παρ. 9 του ν. 3620/2007

για τους δικαστικούς λειτουργούς και τα µέλη του κύριου προσωπικού του

Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους (εν ενεργεία και συνταξιούχους) θα κατα-

βληθεί τµηµατικά εντός έξι αντί πέντε ετών.

(ια) Ρυθµίζονται θέµατα χορήγησης δανείων από το Ταµείο Παρακαταθη-

κών και ∆ανείων.

(ιβ) Τροποποιούνται ρυθµίσεις του ν. 1667/1986, µε τις οποίες ρυθµίζονται

ζητήµατα συνεταιρισµών και συνεταιριστικών τραπεζών.

(ιγ) Νοµιµοποιούνται και ορίζεται διαδικασία εξόφλησης προµηθειών φαρ-

µάκων, υγειονοµικού υλικού, χηµικών αντιδραστηρίων και ορθοπεδικού υλι-

κού από τα νοσοκοµεία του Εθνικού Συστήµατος Υγείας, το Ωνάσειο Καρ-

διοχειρουργικό Κέντρο, το Π.Γ.Ν. Παπαγεωργίου, το Αιγινήτειο Νοσοκοµείο

Αθηνών, το Αρεταίειο Νοσοκοµείο Αθηνών και τον Ο.ΚΑ.ΝΑ. Τέλος, θεσπί-

ζονται ρυθµίσεις για τη διενέργεια διαγωνισµών µε αντικείµενο την προµή-

θεια των ανωτέρω υλικών από 1.6.2010 και εφεξής.

Ε. Το υπό εξέταση Νσχ υπεβλήθη την 1.3.2010 στην Ευρωπαϊκή Κεντρική

Τράπεζα προς διατύπωση σχετικής γνώµης, δεδοµένου ότι, συµφώνως προς

τα άρθρα 127 παρ. 4 και 282 παράγραφος 5 της Συνθήκης για τη λειτουργία

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε συνδυασµό µε το άρθρο 2 παράγραφος 1 τρίτη

και έκτη περίπτωση της απόφασης 98/415/ΕΚ του Συµβουλίου της 29ης Ιου-

νίου 1998 σχετικώς µε τη διαβούλευση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπε-

ζας µε τις εθνικές αρχές για τα σχέδια νοµοθετικών διατάξεων, αφενός ρυθ-

µίζει θέµατα που αφορούν την Τράπεζα της Ελλάδος και, αφετέρου, περι-

λαµβάνει κανόνες εφαρµοστέους σε χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, οι οποίοι

επηρεάζουν ουσιωδώς τη σταθερότητα των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων

και αγορών. Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα απέστειλε στο Υπουργείο Οι-

κονοµικών την από 23.4.2010 γνώµη της (CON/2010/33), η οποία αφορά στα

ζητήµατα που ρυθµίζονται µε τα κεφάλαια Α΄ και Β΄, καθώς και µε το άρθρο

20 του Νσχ.

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 1 παράγραφος 1

Συµφώνως προς το άρθρο 55Α του Καταστατικού της Τράπεζας της Ελλά-

δος, το οποίο κυρώθηκε µε τον ν. 3424/7.12.1927 «Περί κυρώσεως του από

10 Νοεµβρίου 1927 Ν∆/τος “Περί κυρώσεως της από 27 Οκτωβρίου 1927

συµβάσεως περί παραιτήσεως της Εθνικής Τραπέζης της Ελλάδος από του

προνοµίου εκδόσεως τραπεζικών γραµµατίων και περί συστάσεως νέας Τρα-

πέζης υπό την επωνυµίαν «ΤΡΑΠΕΖΑ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ» και του προσαρτωµέ-



νου τη συµβάσει καταστατικού της Τραπέζης της Ελλάδος”», «η Τράπεζα

της Ελλάδος ασκεί την εποπτεία στα πιστωτικά ιδρύµατα, καθώς και στις α-

κόλουθες κατηγορίες επιχειρήσεων και οργανισµών του χρηµατοπιστωτικού

τοµέα της οικονοµίας: α) εταιριών χρηµατοδοτικής µίσθωσης, β) εταιριών

πρακτορείας επιχειρηµατικών απαιτήσεων, γ) εταιριών αµοιβαίων εγγυήσε-

ων, δ) ταµείων αντεγγύησης ε) ανταλλακτηρίων συναλλάγµατος, στ) εται-

ριών διαµεσολάβησης στις διατραπεζικές αγορές. Επίσης και άλλες κατηγο-

ρίες επιχειρήσεων και οργανισµών µπορούν να υπάγονται στην εποπτεία

της Τράπεζας της Ελλάδος, ως νόµος ορίζει, υπό την επιφύλαξη της τελευ-

ταίας παραγράφου του άρθρου 5 Β του παρόντος».

Η τελευταία παράγραφος του άρθρου 5 Β του Καταστατικού ορίζει ότι

«για κάθε σχέδιο νόµου που αφορά τις αρµοδιότητες του άρθρου 2 ζητείται

η γνώµη της Τράπεζας της Ελλάδος. Η Τράπεζα της Ελλάδος µπορεί να δια-

τυπώνει προτάσεις προς την Κυβέρνηση επί θεµάτων αρµοδιότητάς της».

Συνεπώς, για τις αρµοδιότητες της ΕΠ.Ε.Ι.Α. αλλά και τις εν γένει εποπτικές

αρµοδιότητες στον τοµέα της ιδιωτικής ασφάλισης οι οποίες, συµφώνως

προς το άρθρο 1 παράγραφος 1 του παρόντος, µεταβιβάζονται στην Τράπε-

ζα της Ελλάδος, απαιτείται, κατά τα ανωτέρω, η διατύπωση γνώµης της.

2. Επί του άρθρου 1 παράγραφος 6

α) Συµφώνως προς την περίπτωση β΄ της προτεινόµενης παραγράφου, το

µόνιµο προσωπικό της Ε.Π.Ε.Ι.Α. (άρθρο 15 π.δ. 20/2006) µπορεί να µετατα-

γεί, µετά από αίτησή του, και να ενταχθεί, αναλόγως προς τα προσόντα του,

σε κενές οργανικές θέσεις ή προσωποπαγείς θέσεις που συνιστώνται µε την

απόφαση µετάταξης και καταργούνται µε τη µε οποιοδήποτε τρόπο αποχώ-

ρηση του υπαλλήλου από την υπηρεσία. Προς αποφυγή ερµηνευτικών προ-

βληµάτων, θα µπορούσε να τεθεί στο πρώτο εδάφιο της περίπτωσης β΄ της

παραγράφου 6 του παρόντος, µετά τις λέξεις «σε κενές οργανικές θέσεις»,

η φράση «του αυτού ή παρεµφερούς κλάδου».

β) Συµφώνως προς την περίπτωση γ΄ της προτεινόµενης παραγράφου, ο

Γενικός ∆ιευθυντής της Ε.Π.Ε.Ι.Α. δύναται να ζητήσει την ένταξή του στο

µόνιµο προσωπικό της Τράπεζας της Ελλάδος, κατά τις διατάξεις της περί-

πτωσης δ΄. Όπως ορίζεται στο άρθρο 14 του π.δ. 20/2006 «Οργανισµός Επι-

τροπής Εποπτείας Ιδιωτικής Ασφάλισης», ο Γενικός ∆ιευθυντής προσλαµβά-

νεται κατά την παράγραφο 7 (παραπέµπουσα στην παράγραφο 5) του άρ-

θρου 103 του Συντάγµατος µε σύµβαση πενταετούς διάρκειας ως όργανο

διοίκησης επί θητεία (βλ. και ΑΠ 371/2010), απολύεται δε µε τη λήξη της θη-

τείας του ή κατόπιν ποινικής καταδίκης ως εκπεσών από τη θέση την οποία

κατείχε. ∆ιαρκούσης της θητείας του απολαύει της ίδιας προστασίας µε τον

µόνιµο δηµόσιο υπάλληλο υπό τις εγγυήσεις των παραγράφων 4 και 6 του
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άρθρου 103 του Συντάγµατος (ΟλΣτΕ 1770/1983, ΣτΕ 2922/1983,

1669/1981, 413/2008, 1904/2008). Στο πλαίσιο αυτό, συµφώνως προς το άρ-

θρο 1 παρ. 6 περ. ε΄ του ν. 1256/1982, στις διατάξεις περί προσλήψεων φο-

ρέων του δηµόσιου τοµέα υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ των κεφαλαίων Α΄, Β΄

και Γ΄ του ν. 2190/1994 υπάγεται και το µόνιµο προσωπικό της Τράπεζας της

Ελλάδος. Ανάλογη ρύθµιση έχει εισαχθεί µε το άρθρο 1 περίπτωση ζ΄ του ν.

3812/2009 «Αναµόρφωση συστήµατος προσλήψεων στο δηµόσιο τοµέα και

άλλες διατάξεις», το οποίο εφαρµόζεται και στις προσλήψεις τακτικού προ-

σωπικού της Τράπεζας της Ελλάδος.

γ) Ενόψει της προσθήκης στην περίπτωση δ΄ της προτεινόµενης παρα-

γράφου κατά την επεξεργασία του Νσχ από την Επιτροπή Οικονοµικών Υπο-

θέσεων, συµφώνως προς την οποία, στις ρυθµίσεις της περίπτωσης αυτής ε-

µπίπτουν και οι δικηγόροι που απασχολούνται στην Ε.Π.Ε.Ι.Α. µε έµµισθη ε-

ντολή, πρέπει, στο έκτο και έβδοµο εδάφιο της προτεινόµενης παραγράφου

6, ο όρος «υπάλληλοι» να αντικατασταθεί από τον όρο «προσωπικό» ή τους

όρους «υπάλληλοι ή δικηγόροι».

3. Άρθρο 1 παράγραφος 10

Συµφώνως προς το εδάφιο α΄ της παραγράφου 10 του άρθρου 1 του Νσχ,

«όπου διατάξεις αυτής της παραγράφου άπτονται ρυθµίσεων του Καταστα-

τικού της Τράπεζας της Ελλάδος, το καταστατικό τροποποιείται κατά την

προβλεπόµενη σε αυτό διαδικασία». Επισηµαίνεται ότι το άρθρο 7 του Κατα-

στατικού της Τράπεζας της Ελλάδος ορίζει ότι «το παρόν Καταστατικόν δύ-

ναται να τροποποιηθεί δι’ αποφάσεως της Γενικής Συνελεύσεως των Μετό-

χων, κυρουµένης δια νόµου».

4. Επί του άρθρου 2 παρ. 5

Με την προτεινόµενη παράγραφο ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «η µεταβί-

βαση των περιουσιακών στοιχείων του χαρτοφυλακίου ζωής στον ανάδοχο

απαλλάσσεται από την καταβολή οποιουδήποτε φόρου ή τέλους». Συναφώς

επισηµαίνεται ότι µε την απόφαση του ∆ΕΚ της 22.10.2009 στην υπόθεση C-

242/08 (Swiss Re) κρίθηκε ότι η εκχώρηση εξ επαχθούς αιτίας χαρτοφυλακί-

ου συµβάσεων αντασφάλισης ζωής (συνεπαγόµενη για τον εκδοχέα την α-

νάληψη, µε συµφωνία των ασφαλισµένων, του συνόλου των δικαιωµάτων

και υποχρεώσεων που απορρέουν από τις συµβάσεις αυτές) δεν εµπίπτει

στις απαλλαγές από τον ΦΠΑ που προβλέπονταν από το άρθρο 13 Β στοι-

χείο α΄ της Έκτης Οδηγίας ΦΠΑ 77/388/ΕΟΚ (νυν άρθρο 135 παρ. 1 περ. α΄

Οδηγίας 2006/112/ΕΚ) για τις ασφαλιστικές εργασίες και το άρθρο 13 Β

στοιχείο δ΄ σηµεία 2 και 3 της Έκτης Οδηγίας ΦΠΑ 77/388/ΕΟΚ (νυν άρθρο

135 παρ. 1 περ. γ΄ και δ΄ Οδηγίας 2006/112/ΕΚ) για την ανάληψη υποχρεώ-

σεων και τις εργασίες οι οποίες αφορούν απαιτήσεις.
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5. Επί του άρθρου 3

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, το προτεινόµενο άρθρο θα ήταν

σκόπιµο να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Για την εφαρµογή των άρθρων 3 έως

13 του παρόντος νόµου, ως “ασφάλιση ζωής” νοείται η κατά το άρθρο 13

παρ. 2 του ν.δ. 400/1970 (ΦΕΚ 10 Α΄) πρωτασφάλιση ζωής.».

6. Επί του άρθρου 6

Παρατηρείται καταρχάς ότι, ενόψει της προτεινόµενης ρύθµισης στο άρ-

θρο 3, η αναφορά στις περιπτώσεις α΄, β΄ και γ΄ σε ασφαλίσεις ζωής «κατά

το άρθρο 13 παρ. 2 του ν.δ. 400/1970» παρίσταται περιττή.

Περαιτέρω, συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση, «µέλη του Εγ-

γυητικού Κεφαλαίου Ζωής καθίστανται υποχρεωτικώς και αυτοδικαίως», µε-

ταξύ άλλων, και «τα υποκαταστήµατα στην Ελλάδα των ασφαλιστικών επι-

χειρήσεων της Ε.Ε. και του Ε.Ο.Χ., που δραστηριοποιούνται στις κατά το άρ-

θρο 13 παρ. 2 του ν.δ. 400/1970 ασφαλίσεις ζωής, εφόσον δεν καλύπτονται

ήδη από αντίστοιχα εγγυητικά κεφάλαια στη χώρα εγκατάστασής τους».

∆ηµιουργείται προβληµατισµός ως προς τι θα ισχύει σε περιπτώσεις κατά

τις οποίες οι ανωτέρω ασφαλιστικές εταιρείες καλύπτονται µεν από εγγυη-

τικά κεφάλαια στη χώρα εγκατάστασής τους, πλην όµως οι παρεχόµενες α-

πό τα ανωτέρω εγγυητικά κεφάλαια καλύψεις υπολείπονται αυτών του άρ-

θρου 7 του Νσχ.

7. Επί των άρθρων 7, 9, 10 και 11

Στο πλαίσιο των ανωτέρω άρθρων παρέχεται σειρά εξουσιοδοτήσεων

προς την Τράπεζα της Ελλάδος, µε αντικείµενο την έκδοση αποφάσεων µε

τις οποίες ρυθµίζονται διάφορα ζητήµατα που αφορούν στην οργάνωση και

τη λειτουργία του Εγγυητικού Κεφαλαίου Ζωής, καθώς και την έγκριση πρά-

ξεων των οργάνων του (βλ., ενδεικτικώς, άρθρα 7 παράγραφοι 3 και 4, 9 πα-

ράγραφοι 1 και 6, 10 παράγραφοι 1 και 5, 11 παράγραφοι 2 και 4). Θα µπο-

ρούσε ίσως να τεθεί το ερώτηµα ποιο από τα όργανα της Τράπεζας της Ελ-

λάδος είναι αρµόδιο για την έκδοση των ανωτέρω αποφάσεων (πρβλ. και

άρθρο 10 παρ. 4 Νσχ). Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 20 του

Καταστατικού της Τράπεζας της Ελλάδος, το τεκµήριο της αρµοδιότητας α-

νήκει στο Γενικό Συµβούλιο.

8. Επί του άρθρου 8

Με την περίπτωση 6 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι δεν περιλαµ-

βάνονται στην κάλυψη του Εγγυητικού Κεφαλαίου Ζωής οι απαιτήσεις από

ασφάλιση που προβάλλονται, µεταξύ άλλων, από «πρόσωπα που είχαν οποι-
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αδήποτε ευθύνη ή συνεισέφεραν µε τις πράξεις ή παραλείψεις τους στην ε-

πιδείνωση της χρηµατοοικονοµικής κατάστασης της ασφαλιστικής επιχείρη-

σης και τους συζύγους και συγγενείς τους µέχρι δευτέρου βαθµού». Παρα-

τηρείται ότι η προτεινόµενη διατύπωση είναι πιθανό να προκαλέσει ερµη-

νευτικές αµφισβητήσεις κατά την εφαρµογή της, λόγω της γενικότητάς της.

9. Επί του άρθρου 11 παρ. 3

Με την προτεινόµενη παράγραφο ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι ο ετήσιος έ-

λεγχος της οικονοµικής διαχείρισης και του ισολογισµού του Εγγυητικού

Κεφαλαίου Ζωής ανατίθεται «σε δύο ορκωτούς ελεγκτές ή αναγνωρισµένη

ελεγκτική εταιρεία». Θα ήταν, ενδεχοµένως, νοµικώς ακριβέστερη η χρήση

των όρων «νόµιµος ελεγκτής» και «ελεγκτικό γραφείο», οι οποίοι έχουν υι-

οθετηθεί από τον ν. 3693/2008 («Εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας µε

την Οδηγία 2006/43/ΕΚ περί υποχρεωτικών ελέγχων των ετήσιων και των ε-

νοποιηµένων λογαριασµών, για την τροποποίηση των Οδηγιών 78/660/ΕΟΚ

και 83/349/ΕΟΚ του Συµβουλίου και για την κατάργηση της Οδηγίας

84/253/ΕΟΚ του Συµβουλίου και άλλες διατάξεις»).

10. Επί των άρθρων 11 παρ. 2 και 4, και 12 παρ. 3

Με τις προτεινόµενες παραγράφους προβλέπεται ότι η δηµοσίευση στην

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως ορισµένων αποφάσεων της Τράπεζας της Ελ-

λάδος (άρθρο 11 παρ. 2 και 4 Νσχ), καθώς και της ετήσιας έκθεσης πεπραγ-

µένων και του ισολογισµού του Εγγυητικού Κεφαλαίου Ζωής (άρθρο 12 παρ.

3 Νσχ), γίνεται στο «τεύχος ΤΑΕ και ΕΠΕ». Παρατηρείται ότι, συµφώνως

προς το άρθρο 6 παράγραφος 1 περίπτωση ζ΄ του ν. 3469/2006, ορθότερο

θα ήταν να γίνεται µνεία στο «τεύχος Α.Ε. - Ε.Π.Ε. και Γ.Ε.ΜΗ.».

11. Επί του άρθρου 14 παρ. 2

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα έπρεπε, ενδεχοµένως, η µνεία,

στο κείµενο του νόµου, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ρυθµιστικών Αρχών των

Αγορών Κινητών Αξιών να γίνεται µε την επωνυµία της και όχι µε το ακρω-

νύµιο «Ε.Ρ.Α.Α.Κ.Α.».

12. Επί του άρθρου 24 παρ. 5

Με την περίπτωση β΄ της προτεινόµενης παραγράφου προβλέπεται η δι-

εύρυνση της σύνθεσης των επιτροπών διοικητικής επίλυσης των φορολογι-

κών διαφορών οι οποίες λειτουργούν στο ∆ιαπεριφερειακό Ελεγκτικό Κέ-

ντρο Αθηνών, καθώς και στα Περιφερειακά Ελεγκτικά Κέντρα Αθηνών και

Πειραιώς, µε τη συµµετοχή σε αυτές και των προϊσταµένων της ∆ιεύθυνσης
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Ελέγχου της Γενικής ∆ιεύθυνσης Φορολογικών Ελέγχων και της ∆ιεύθυν-

σης Φορολογίας Εισοδήµατος της Γενικής ∆ιεύθυνσης Φορολογίας του Υ-

πουργείου Οικονοµικών. Συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση, σκοπός

της προτεινόµενης ρύθµισης είναι «η ευχερέστερη και πληρέστερη επίλυση

των σύνθετων φορολογικών ζητηµάτων που ανακύπτουν ενώπιον των επι-

τροπών αυτών», χωρίς όµως να προκύπτει ο λόγος της µη εφαρµογής της

ρύθµισης σε υποθέσεις αρµοδιότητας του ∆ιαπεριφερειακού Ελεγκτικού Κέ-

ντρου Θεσσαλονίκης, καθώς και των υπόλοιπων Περιφερειακών Ελεγκτικών

Κέντρων που εδρεύουν εκτός Αθηνών, οι οποίες εξετάζουν υποθέσεις µε ό-

µοια ποιοτικά και ποσοτικά χαρακτηριστικά.

Περαιτέρω, σκόπιµο ίσως θα ήταν να προβλέπεται και ποια πρόσωπα θα α-

ναπληρώνουν τα προτεινόµενα νέα µέλη σε περίπτωση κωλύµατός τους.

Αθήνα, 21 Ιουλίου 2010

Οι εισηγητές

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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