
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«A) Για τη διαχείριση, τον έλεγχο και την εφαρµογή αναπτυξιακών πα-
ρεµβάσεων για την προγραµµατική περίοδο 2014-2020, B) Ενσωµάτωση
της Οδηγίας 2012/17 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου
της 13ης Ιουνίου 2012 (EE L 156/16.6.2012) στο ελληνικό δίκαιο, τροποποί-
ηση του ν. 3419/2005 (Α΄297) και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο κατατέθηκε στη Βουλή

των Ελλήνων την 12.12.2014 και χαρακτηρίσθηκε ως κατεπείγον από την

Κυβέρνηση, αποτελείται από τρία µέρη και 108 άρθρα.

Το άρθρο 174 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

προβλέπει ότι, προς ενίσχυση της οικονοµικής, κοινωνικής και εδαφικής συ-

νοχής της, η Ένωση πρέπει να αποσκοπεί στη µείωση των διαφορών µεταξύ

των επιπέδων ανάπτυξης των διαφόρων περιοχών και στη µείωση της καθυ-

στέρησης των πλέον µειονεκτικών περιοχών ή νήσων, και ότι ιδιαίτερη προ-

σοχή πρέπει να δίδεται στις αγροτικές περιοχές, στις περιοχές στις οποίες

συντελείται βιοµηχανική µετάβαση και στις περιοχές που πλήττονται από

σοβαρά και µόνιµα φυσικά ή δηµογραφικά προβλήµατα. Στο πλαίσιο αυτό,

τη 17η Δεκεµβρίου 2013 εκδόθηκαν από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το

Συµβούλιο οι ακόλουθοι Κανονισµοί:

α) Ο Κανονισµός (ΕΕ) 1301/2013 σχετικά µε το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περι-

φερειακής Ανάπτυξης και για τη θέσπιση ειδικών διατάξεων σχετικά µε τον

στόχο «Επενδύσεις στην ανάπτυξη και την απασχόληση» [όπως] και για την

κατάργηση του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1080/2006,
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β) Ο Κανονισµός (ΕΕ) 1304/2013 για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και

την κατάργηση του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 του Συµβουλίου,

γ) Ο Κανονισµός (ΕΕ) 1299/2013 περί καθορισµού ειδικών διατάξεων για

την υποστήριξη του στόχου της Ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας από το

Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης,

δ) Ο Κανονισµός (ΕΕ) 1300/2013 σχετικά µε το Ταµείο Συνοχής και την κα-

τάργηση του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1084/2006,

ε) Ο Κανονισµός (ΕΕ) 1305/2013 για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης

από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και την

κατάργηση του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1698/2005 του Συµβουλίου, και, τέ-

λος,

στ) Ο Κανονισµός (ΕΕ) 1303/2013 περί καθορισµού κοινών διατάξεων για

το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό

Ταµείο, το Ταµείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανά-

πτυξης και το Ευρωπαϊκό Ταµείο Θάλασσας και Αλιείας, και περί καθορισµού

γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, το Ταµείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταµείο

Θάλασσας και Αλιείας [όπως] και για την κατάργηση του Κανονισµού (ΕΚ) α-

ριθ. 1083/2006.

Κατ’ εφαρµογή του ανωτέρω κανονιστικού πλαισίου, η χώρα µας υπέβαλε

τη 17η Απριλίου 2014 το Σύµφωνο Εταιρικής Σχέσης για το Πλαίσιο Ανάπτυ-

ξης 2014-2020, το οποίο και εγκρίθηκε µε την CCI 2014GR16M8PA001/23-5-

2014 εκτελεστική απόφαση της Επιτροπής [C (2014) 3542 final].

Στο πλαίσιο αυτό, τα δύο πρώτα µέρη του νοµοσχεδίου θεσπίζουν κανό-

νες οι οποίοι διέπουν τον συντονισµό, τη διαχείριση, τον έλεγχο και την ε-

φαρµογή των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων της περιόδου 2014-2020, ώ-

στε να διασφαλισθεί η αποτελεσµατική αξιοποίηση των πόρων των προανα-

φερθέντων Ευρωπαϊκών Διαρθρωτικών και Επενδυτικών Ταµείων και της ε-

θνικής συµµετοχής, καθώς και ο συντονισµός µεταξύ τους όπως και µε τα

άλλα µέσα χρηµατοοικονοµικής τεχνικής της Ένωσης.

Το πρώτο µέρος του νοµοσχεδίου, υπό τον τίτλο «Εταιρικό Σύµφωνο για

το Πλαίσιο Ανάπτυξης - Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου που εφαρµόζεται

στα Επιχειρησιακά Προγράµµατα του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής

Ανάπτυξης, του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου και του Ταµείου Συνοχής»,

διαρθρώνεται σε δώδεκα κεφάλαια και 60 άρθρα.

Με το κεφάλαιο Α΄ προσδιορίζεται το αντικείµενο των δύο πρώτων µερών

του νοµοσχεδίου (άρθρο 1), το πεδίο εφαρµογής τους (άρθρο 2), και δίδο-

νται οι αναγκαίοι ορισµοί (άρθρο 3).

Με το κεφάλαιο Β΄ προσδιορίζονται οι Αρχές που είναι αρµόδιες για τη
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διαχείριση και τον έλεγχο, καθώς και τον συντονισµό και την εφαρµογή των

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του Εταιρικού Συµφώνου για το Πλαίσιο Α-

νάπτυξης («ΕΣΠΑ») 2014-2020 (άρθρο 4), προσδιορίζονται οι Διαχειριστικές

Αρχές των τοµεακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (άρθρο 5), συνιστώ-

νται δύο Ειδικές Γραµµατείες για τη διαχείριση των τοµεακών Επιχειρησια-

κών Προγραµµάτων (άρθρο 6), προσδιορίζονται οι διαχειριστικές αρχές των

περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (άρθρο 7), οι αρµοδιότητές

τους (άρθρο 8) και η µεταξύ τους κατανοµή αρµοδιοτήτων (άρθρο 9), και ο-

ρίζεται η υπηρεσία στην οποία ανατίθεται η πιστοποίηση και η εξακρίβωση

των συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων και οι αρµοδιότητές της (άρ-

θρο 10). Ορίζεται η Επιτροπή Δηµοσιονοµικού Ελέγχου ως αρχή ελέγχου

για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα του ΕΣΠΑ (άρθρο 11), θεσπίζονται

διατάξεις για την οργάνωσή της και για τη διεξαγωγή ελέγχων (άρθρο 12),

και παρέχονται εξουσιοδοτήσεις για τον ορισµό ενδιάµεσων φορέων διαχεί-

ρισης (άρθρο 13).

Με το κεφάλαιο Γ΄ συνιστάται Εθνική Αρχή Συντονισµού ΕΣΠΑ και καθο-

ρίζονται οι αρµοδιότητές της (άρθρο 14), προσδιορίζονται οι υπηρεσίες που

υπάγονται σε αυτή και οι αρµοδιότητές τους (άρθρο 15), παρέχεται δυνατό-

τητα σύστασης «Επιτελικής Δοµής ΕΣΠΑ» σε κάθε υπουργείο (άρθρο 16), α-

παριθµούνται οι αρµοδιότητες που µπορεί να τους ανατεθούν (άρθρο 17),

και υφιστάµενες ειδικές υπηρεσίες ΕΣΠΑ µετονοµάζονται, συγχωνευόµε-

νες κατά περίπτωση, σε Επιτελικές Δοµές ΕΣΠΑ του οικείου υπουργείου

(άρθρο 18).

Με το κεφάλαιο Δ΄ θεσπίζονται διαδικασίες διαχείρισης και ελέγχου και,

συγκεκριµένως, προβλέπεται η εξειδίκευση έκαστου Επιχειρησιακού Προ-

γράµµατος από την αρµόδια Διαχειριστική Αρχή (άρθρο 19) και ορίζεται ο

τρόπος ένταξης έργου, σύµβασης ή δράσης («Πράξεις») σε Επιχειρησιακό

Πρόγραµµα (άρθρο 20), η διαδικασία επαλήθευσής τους (άρθρο 21), καθώς

και οι συνέπειες σε περίπτωση διαπίστωσης παράβασης κανόνα του εθνικού

ή του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρο 22).

Με το κεφάλαιο Ε΄ προβλέπεται η σύνθεση και οι αρµοδιότητες της Επι-

τροπής Παρακολούθησης του ΕΣΠΑ 2014-2020 (άρθρο 23), καθώς και των

Επιτροπών Παρακολούθησης των επιµέρους Επιχειρησιακών Προγραµµά-

των (άρθρο 24), η οργάνωση και η λειτουργία «Θεµατικών Δικτύων», τα ο-

ποία επεξεργάζονται και εισηγούνται τη λήψη κατάλληλων µέτρων για την

αποτελεσµατικότερη εφαρµογή της πολιτικής στον τοµέα ενδιαφέροντός

τους (άρθρο 25), και ρυθµίζονται ζητήµατα συντονισµού της δράσης µεταξύ

των συναρµόδιων υπηρεσιών (άρθρο 26).

Με το κεφάλαιο ΣΤ΄ ρυθµίζονται ζητήµατα εγγραφής Πράξεων στο Πρό-
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γραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων, καθώς και χρηµατοδότησης και πληρωµής

τους από αυτό (άρθρο 27).

Με το κεφάλαιο Ζ΄ θεσπίζονται µέτρα για την επιτάχυνση της πραγµατο-

ποίησης συγχρηµατοδοτούµενων Πράξεων (άρθρο 28), ρυθµίζονται θέµατα

του προσωπικού που απασχολείται σε εκτελούµενα δι’ αυτεπιστασίας έργα

(άρθρο 29), και ζητήµατα συµβάσεων µίσθωσης έργου (άρθρο 30), αναγκα-

στικών απαλλοτριώσεων ακινήτων (άρθρο 31), κατασχετού ή µη των πληρω-

µών στους δικαιούχους, καθώς και απαλλαγών από την υποχρέωση προσκό-

µισης φορολογικής ή ασφαλιστικής ενηµερότητας (άρθρο 32).

Με το κεφάλαιο Η΄ θεσπίζονται µέτρα περιορισµού της επιβάρυνσης του

εθνικού σκέλους του Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων (άρθρο 33).

Με το κεφάλαιο Θ΄ ρυθµίζονται ζητήµατα υπαγωγής του προσωπικού των

ειδικών υπηρεσιών ΕΣΠΑ σε κατηγορίες (άρθρο 34), διοίκησης (άρθρο 35),

αποδοχών (άρθρο 36) και κινητικότητάς του (άρθρο 37), θέµατα υπηρεσια-

κής κατάστασης προσωπικού αποσπασµένου στις ανωτέρω ειδικές υπηρε-

σίες (άρθρο 38), επιλογής προϊσταµένων (άρθρο 39), νοµικής υποστήριξης

υπαλλήλων σε περίπτωση ποινικής δίωξης σε βάρος τους (άρθρο 40), και

συγκρότησης και στελέχωσης των Κοινών Γραµµατειών των Επιχειρησια-

κών Προγραµµάτων του Στόχου «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία» (άρθρο

41).

Με το κεφάλαιο Ι΄ ρυθµίζονται ειδικά θέµατα διαχείρισης του µηχανισµού

«Διευκόλυνση “Συνδέοντας την Ευρώπη”» (Connecting Europe Facility) (άρ-

θρο 42), των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του Στόχου «Ευρωπαϊκή Εδα-

φική Συνεργασία» (άρθρο 43), του Χρηµατοδοτικού Μηχανισµού του Ευρω-

παϊκού Οικονοµικού Χώρου (άρθρο 44) και του Ταµείου Ευρωπαϊκής Βοήθει-

ας για τους Απόρους (άρθρο 45), και προβλέπεται η σύσταση Ειδικής Υπη-

ρεσίας Βιώσιµης Ανάπτυξης και Υποδοµών ΣΔΙΤ (άρθρο 46). Ρυθµίζονται θέ-

µατα έγκρισης προκηρύξεων Πράξεων που συγχρηµατοδοτούνται από τα

Διαρθρωτικά Ταµεία (άρθρο 47), τεχνικής βοήθειας προς τις ειδικές υπηρε-

σίες και τις Επιτελικές Δοµές ΕΣΠΑ (άρθρο 48), καθορίζονται τα δικαιώµατα

και οι υποχρεώσεις των φορέων που υποβάλλουν πρόταση για ένταξη σε Ε-

πιχειρησιακό Πρόγραµµα (άρθρο 49) και θεσπίζεται διαδικασία εκτίµησης

της διοικητικής, χρηµατοοικονοµικής και επιχειρησιακής ικανότητάς τους

(άρθρο 50), παρέχεται δυνατότητα χρηµατοδότησης πράξεων ίδρυσης, ορ-

γάνωσης και λειτουργίας ταµείων ή ταµείων χαρτοφυλακίου, όπως ορίζο-

νται στα άρθρα 38 έως και 42 του Κανονισµού (ΕΕ) 1303/2013 (άρθρο 51),

θεσπίζονται µέτρα πρόληψης και καταπολέµησης της απάτης στις µορφές

διαρθρωτικής δράσης (άρθρο 52), αναδιοργάνωσης και συγχώνευσης ειδι-

κών υπηρεσιών ΕΣΠΑ (άρθρο 53), και κατάρτισης «Ενιαίου Συστήµατος Πα-
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ρακολούθησης Δεικτών ΕΣΠΑ 2014-2020» (άρθρο 54).

Με το κεφάλαιο ΙΑ΄ ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν στο Ολοκληρω-

µένο Πληροφοριακό Σύστηµα (άρθρο 55), το Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό

Σύστηµα του Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων (άρθρο 56) και το Πλη-

ροφοριακό Σύστηµα Διαχείρισης Κρατικών Ενισχύσεων (άρθρο 57).

Με το κεφάλαιο ΙΒ΄ θεσπίζονται εξουσιοδοτικές (άρθρο 58) και µεταβατι-

κές διατάξεις (άρθρο 59), και τροποποιούνται άρθρα του καταστατικού της

Μονάδας Οργάνωσης της Διαχείρισης Αναπτυξιακών Προγραµµάτων (ΜΟΔ)

Α.Ε. (άρθρο 60).

Το δεύτερο µέρος του νοµοσχεδίου, υπό τον τίτλο «Εθνικό Στρατηγικό

Πλαίσιο Αναφοράς - Σύστηµα Διαχείρισης και Ελέγχου που εφαρµόζεται

στα Επιχειρησιακά Προγράµµατα του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταµείου Αγρο-

τικής Ανάπτυξης και του Ευρωπαϊκού Ταµείου Θάλασσας και Αλιείας [Πρό-

γραµµα Αγροτικής Ανάπτυξης - Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Αλιείας και Θά-

λασσας]», διαρθρώνεται σε 12 άρθρα. Δίδονται οι αναγκαίοι ορισµοί (άρθρο

61), ορίζονται οι αρµόδιες αρχές (Διαχειριστική Αρχή, Οργανισµός Πληρω-

µών και Οργανισµός Πιστοποίησης) (άρθρο 62) και οι ειδικές υπηρεσίες ε-

φαρµογής για το Πρόγραµµα Αγροτικής Ανάπτυξης («ΠΑΑ») και για το Επι-

χειρησιακό Πρόγραµµα Αλιείας και Θάλασσας («ΕΠΑλΘ») (άρθρο 63), ρυθµί-

ζονται ζητήµατα που αφορούν στο Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα

Αγροτικής Ανάπτυξης και Αλιείας (άρθρο 64), προβλέπεται η δυνατότητα ο-

ρισµού ενδιάµεσων φορέων διαχείρισης (άρθρο 65), ορίζεται ο τρόπος έντα-

ξης έργου, σύµβασης ή δράσης σε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα (άρθρο 66) και

η διαδικασία επαλήθευσής τους (άρθρο 67), προβλέπεται η σύσταση επιτρο-

πών παρακολούθησης και καθορίζονται οι αρµοδιότητές τους (άρθρο 68),

θεσπίζονται εξουσιοδοτικές διατάξεις για την εφαρµογή του ΠΑΑ και του Ε-

ΠΑλΘ (άρθρο 69), ρυθµίσεις για την παροχή τεχνικής βοήθειας προς τις ει-

δικές υπηρεσίες του ΠΑΑ και του ΕΠΑλΘ (άρθρο 70), παρέχεται εξουσιοδό-

τηση για τη ρύθµιση ζητηµάτων δηµοσιονοµικών διορθώσεων και ανακτήσε-

ων των ποσών των δηµοσιονοµικών διορθώσεων (άρθρο 71), και ορίζεται η

διαδικασία χρηµατοδότησης και πληρωµής των µορφών δράσης που θα εγ-

γραφούν στο Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων (άρθρο 72).

Το τρίτο µέρος του νοµοσχεδίου διαρθρώνεται σε πέντε κεφάλαια και 36

άρθρα.

Με το κεφάλαιο Α΄ ενσωµατώνεται στο εσωτερικό µας δίκαιο η Οδηγία

2012/17/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Ι-

ουνίου 2012, για την τροποποίηση της Οδηγίας 89/666/ΕΟΚ του Συµβουλίου

και των Οδηγιών 2005/56/ΕΚ και 2009/101/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου, όσον αφορά τη διασύνδεση των κεντρικών και των ε-
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µπορικών µητρώων, καθώς και των µητρώων εταιρειών. Δίδονται οι αναγκαί-

οι ορισµοί (άρθρο 74), ορίζεται το αντικείµενο και το πεδίο εφαρµογής των

διατάξεων του κεφαλαίου αυτού (άρθρο 75), ρυθµίζονται ζητήµατα κάλυψης

της δαπάνης προσαρµογής, λειτουργίας και συντήρησης του εθνικού µη-

τρώου και του συστήµατος διασύνδεσης µητρώων (άρθρο 76), καθώς και θέ-

µατα προστασίας προσωπικών δεδοµένων (άρθρο 77), και τροποποιούνται

διατάξεις του ν. 3419/2005 περί Γενικού Εµπορικού Μητρώου (άρθρα 78-82).

Με το κεφάλαιο Β΄ συνιστώνται Διευθύνσεις Λαϊκών Αγορών στις Περι-

φέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας, ορίζονται οι αρµοδιότητές τους

(άρθρο 83) και η διάρθρωσή τους σε τµήµατα (άρθρο 84), συγκροτούνται «Ε-

πιτροπές Λαϊκών Αγορών» και ορίζεται η σύνθεση, οι αρµοδιότητες και η θη-

τεία τους (άρθρο 85), ρυθµίζονται ζητήµατα µεταφοράς οικονοµικών αρµο-

διοτήτων των καταργηθέντων Οργανισµών Λαϊκών Αγορών (άρθρο 86) και

προβλέπεται η µεταφορά του προσωπικού των ως άνω Οργανισµών στις συ-

νιστώµενες Διευθύνσεις Λαϊκών Αγορών (άρθρο 87). Επίσης, ρυθµίζονται

ζητήµατα επιλογής των προϊσταµένων των Διευθύνσεων Λαϊκών Αγορών

(άρθρο 88), καθώς και τα καθήκοντά τους (άρθρο 89), όπως και αυτά των

προϊσταµένων τµηµάτων των ως άνω διευθύνσεων (άρθρο 90).

Με το κεφάλαιο Γ΄ ρυθµίζονται λοιπά θέµατα υπαίθριου εµπορίου και, συ-

γκεκριµένως, προβλέπεται η ίδρυση ενδεκαµελούς «Κεντρικού Συντονιστι-

κού Οργάνου Λαϊκών Αγορών Ελλάδος» και καθορίζονται οι αρµοδιότητές

του (άρθρο 92), τροποποιείται δε ο ν. 4264/2014 περί άσκησης εµπορικών

δραστηριοτήτων εκτός καταστήµατος (άρθρο 93).

Με το κεφάλαιο Δ΄ τροποποιούνται διατάξεις που αφορούν στα επιµελη-

τήρια και, συγκεκριµένως, ζητήµατα ως προς την εγγραφή σε αυτά (άρθρο

94), την ίδρυση και λειτουργία τους (άρθρο 95), τα µέλη τους (άρθρο 96), θέ-

µατα οικονοµικής διαχείρισης (άρθρο 97), και τις αρµοδιότητές τους (άρθρο

98). Επίσης, θεσπίζονται ρυθµίσεις για τη χρήση του όρου «Επιµελητήριο»

από άλλες νοµικές οντότητες (άρθρο 99) και καταργούνται διατάξεις (άρθρο

100).

Με το κεφάλαιο Ε΄ ρυθµίζονται λοιπά θέµατα αρµοδιότητας του Υπουρ-

γείου Ανάπτυξης και, συγκεκριµένως, µειώνεται το πρόστιµο σε περίπτωση

µη γνωστοποίησης των διδάκτρων των ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων (άρθρο

101), τροποποιούνται διατάξεις που αφορούν στο Εθνικό Συµβούλιο Κατα-

ναλωτή και Αγοράς (άρθρο 102), ρυθµίζονται ζητήµατα ζύγισης του άρτου

και των αρτοπαρασκευασµάτων που πωλούνται λιανικώς (άρθρο 103), κα-

ταργείται οποιοδήποτε τέλος υπέρ τρίτων επιβαρύνει τη σύσταση, δηµοσί-

ευση και τροποποίηση καταστατικού ιδιωτικής κεφαλαιουχικής εταιρείας

(άρθρο 104), τροποποιείται η νοµοθεσία που αφορά στην οργάνωση και λει-
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τουργία του ν.π.δ.δ. «Πανελληνία Έκθεση Λαµίας» (άρθρο 105), συνιστώ-

νται θέσεις ειδικού επιστηµονικού προσωπικού για τη στελέχωση του τµή-

µατος προώθησης πολιτικών ανταγωνισµού της Επιτροπής Ανταγωνισµού

(άρθρο 106), ρυθµίζονται ζητήµατα χρηµατοδότησης της δράσης «Εναρµό-

νιση οικογενειακής και επαγγελµατικής ζωής 2014-2015» (άρθρο 107) και ο-

ρίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος (άρθρο 108).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1.     Επί του άρθρου 12 παρ. 1

Η προτεινόµενη παράγραφος, συµφώνως προς την οποία, «Για τις ανά-

γκες της εκτέλεσης των ελέγχων και τη λειτουργία της Επιτροπής Δηµοσιο-

νοµικού Ελέγχου συστάθηκαν στο Υπουργείο Οικονοµικών - Γενική Γραµµα-

τεία Δηµοσιονοµικής Πολιτικής (ΓΛΚ) Διευθύνσεις, σύµφωνα µε τα προβλε-

πόµενα στο ΠΔ 111/2014, όπως ισχύει κάθε φορά», στερείται ρυθµιστικού

περιεχοµένου και, ως εκ τούτου, χρήζει αναδιατύπωσης.

2.     Επί του άρθρου 28 παρ. 4

Με την προτεινόµενη παράγραφο 4 ορίζεται ότι, «κατά παρέκκλιση των

διατάξεων του άρθρου 77 του ν. 4270/2014, καθώς και κάθε άλλης ειδικής

διάταξης, δεν απαιτείται σύµπραξη του Υπουργού Οικονοµικών για την έκ-

δοση κανονιστικών διοικητικών πράξεων που αφορούν συγχρηµατοδοτού-

µενα προγράµµατα, οι οποίες προκαλούν δαπάνη που αναγνωρίζεται και βα-

ρύνει το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων». Με το άρθρο 77 παρ. 3 του ν.

4270/2014 «Αρχές δηµοσιονοµικής διαχείρισης και εποπτείας – δηµόσιο λο-

γιστικό και άλλες διατάξεις» ορίζεται ότι «οι δαπάνες που προκαλούνται α-

πό κανονιστικές διοικητικές πράξεις, αναγνωρίζονται και βαρύνουν τον Κρα-

τικό Προϋπολογισµό ή τους προϋπολογισµούς των επιχορηγούµενων από

αυτόν  φορέων,  µόνον  εφόσον αυτές  εκδίδονται µε τη σύµπραξη του Υ-

πουργού Οικονοµικών». Επισηµαίνεται ότι θα ήταν νοµοτεχνικώς αρτιότερη

η ένταξη της προτεινόµενης διάταξης ως τελευταίο εδάφιο στο άρθρο 77

παρ. 3 του ν. 4270/2014, λαµβανοµένου υπόψη και του ότι στην παράγραφο

αυτή έχουν ήδη ενταχθεί και άλλες παρεκκλίσεις από τον ως άνω δηµοσιο-

νοµικό κανόνα, οι οποίες αφορούν στον καθορισµό του ύψους της επιχορή-

γησης φορέων από τον Κρατικό Προϋπολογισµό, την καθιέρωση υπερωρια-

κής απασχόλησης κατά το άρθρο 20 του ν. 4024/2011, καθώς και τον καθο-

ρισµό  αποζηµίωσης σε ιδιώτες  µέλη συλλογικών οργάνων.
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3.     Επί του άρθρου 28 παρ. 9

Με την προτεινόµενη παράγραφο 9 θεσπίζεται υποχρέωση καταβολής ει-

δικού παραβόλου, ύψους 5.000 ευρώ, για το παραδεκτό της άσκησης αίτη-

σης αναστολής εκτέλεσης (µετά από αίτηση ακυρώσεως) κατά αποφάσεων

έγκρισης περιβαλλοντικών όρων για ορισµένες κατηγορίες έργων ή κατά α-

ποφάσεων ανανέωσης, παράτασης ισχύος ή τροποποίησης ήδη εγκεκριµέ-

νων περιβαλλοντικών όρων ή κατά αποφάσεων κήρυξης αναγκαστικής α-

παλλοτρίωσης, που αφορούν έργα τα οποία συγχρηµατοδοτούνται από τα

Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταµεία ή άλλα προγράµµατα της

Ευρωπαϊκής Ένωσης ή του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου. Δεδοµένου ό-

τι από την αιτιολογική έκθεση δεν προκύπτει ο σκοπός της προτεινόµενης

ρύθµισης, συνάγεται, λόγω της νοµοτεχνικής της ένταξης σε άρθρο υπό τον

τίτλο «Επιτάχυνση της εκτέλεσης υλοποίησης των συγχρηµατοδοτούµενων

πράξεων», ότι σκοπός της είναι η αποτροπή άσκησης των ως άνω ενδίκων

βοηθηµάτων που µπορεί, σε περίπτωση ευδοκίµησής τους, να επιβραδύνουν

την πραγµατοποίηση συγχρηµατοδοτούµενων έργων.

Επισηµαίνεται ότι η προτεινόµενη ρύθµιση, η οποία εισάγει εξαίρεση από

τον γενικό κανόνα, θεσπίζοντας παράβολο πεντηκονταπλάσιο από το οφει-

λόµενο στις λοιπές περιπτώσεις αίτησης αναστολής ενώπιον του ΣτΕ (βλ.

άρθρο 36 π.δ. 18/1989), δεν φαίνεται να βρίσκεται να βρίσκεται σε αρµονία

µε το δικαίωµα δικαστικής προστασίας (άρθρο 20 παρ. 1 του Συντάγµατος

και άρθρο 47 του Χάρτη Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της ΕΕ), λαµβανοµένου

υπόψη ότι, εν προκειµένω, τα θιγόµενα από τις προσβαλλόµενες πράξεις δι-

καιώµατα προστατεύονται τόσο από το Σύνταγµα (άρθρα 17 και 24) όσο και

από το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλ., ενδεικτικώς, άρθρο 17 του Χάρ-

τη Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της ΕΕ, άρθρο 191 της Συνθήκης για τη Λει-

τουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και Οδηγίες 2011/92/ΕΕ και 2001/42/ΕΚ).

4.     Επί του άρθρου 58 παρ. 2

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι, «µε απόφαση του Υπουργού

Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, µετά από απόφαση της αρµόδιας υπη-

ρεσίας της ΕΑΣ, προσδιορίζονται οι βασικοί κανόνες του Συστήµατος Δια-

χείρισης των ΕΠ του ΕΣΠΑ». Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα ήταν

σκόπιµο η Απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας να

εκδίδεται, όχι κατόπιν απόφασης, αλλά κατόπιν γνώµης (απλής ή σύµφω-

νης, οπότε πρόκειται για πρόταση) ή εισήγησης της αρµόδιας υπηρεσίας της

Εθνικής Αρχής Συντονισµού («ΕΑΣ»), δεδοµένου ότι την αποφασιστική αρ-

8



µοδιότητα έχει ο Υπουργός, ενώ η σύµπραξη της  ΕΑΣ είναι µέρος της σύν-

θετης διοικητικής πράξης που αποτελεί η υπουργική απόφαση.

Αθήνα, 17.12.2014

Ο εισηγητής

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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