
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Ρυθµίσεις θεµάτων προσωπικού µε σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαί-
ου αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις οργάνωσης και λειτουργίας της
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση Νσχ αποτελείται από έξι κεφάλαια. Με τις

διατάξεις του κεφ. Α΄ (άρθρα 1-12) ρυθµίζονται θέµατα υπηρεσιακής και

βαθµολογικής κατάστασης του προσωπικού που κατέχει οργανική θέση µε

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στο ∆ηµόσιο, τις Ανε-

ξάρτητες Αρχές, τα Ν.Π.∆.∆. και τους Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθµού,

µε εξαίρεση το προσωπικό µερικής απασχόλησης. Εν συνεχεία ρυθµίζονται

λειτουργικά θέµατα ανεξάρτητων αρχών, ελεγκτικών µηχανισµών και κε-

ντρικής και αποκεντρωµένης διοίκησης (κεφ. Β΄, άρθρα 13-30), θέµατα τοπι-

κής αυτοδιοίκησης (κεφ. Γ΄, άρθρα 31-42), θέµατα µεταναστευτικής πολιτι-

κής (κεφ. ∆΄, άρθρα 43-45), ενηµέρωσης και επικοινωνίας (κεφ. Ε΄, άρθρα

46-55), καθώς και επί µέρους θέµατα της Ειδικής Γραµµατείας Ψηφιακού

Σχεδιασµού (κεφ. ΣΤ΄, άρθρα 56 έως 60).

Συµφώνως προς το Σύνταγµα, το προσωπικό που απασχολείται στο ∆ηµό-

σιο κατατάσσεται στις ακόλουθες κατηγορίες (για µία συνοπτική παράθεση

της κατάταξης αυτής βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο - Χ. Χρυσανθάκη, Βασικοί θε-

σµοί δηµοσιοϋπαλληλικού δικαίου, 7η έκδοση, 2007, σελ. 46-49): α) µόνιµοι

- τακτικοί υπάλληλοι, οι οποίοι συνδέονται µε σχέση δηµοσίου δικαίου, κα-

τέχουν οργανική θέση και χαίρουν της εγγύησης της µονιµότητας (άρθρο

103 παρ. 2 και 4 του Συντάγµατος). Η κατηγορία αυτή προσωπικού διαδρα-

µατίζει κεντρικό ρόλο στην οργανωτική δοµή της δηµόσιας διοίκησης και, ό-

πως έχει κριθεί από τη νοµολογία (ΣτΕ 1603/1991), το Σύνταγµα επιβάλλει
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κατ’ αρχήν την οργάνωση και στελέχωση της δηµόσιας διοίκησης µε µόνι-

µους υπαλλήλους και µόνον κατ’ εξαίρεση µε µη µόνιµους υπαλλήλους, β)

υπάλληλοι µε θητεία, οι θέσεις των οποίων προβλέπονται ως εξαίρεση σε

σχέση µε τις αντίστοιχες του τακτικού προσωπικού. Οι ανωτέρω απολαύουν

οµοίως των εγγυήσεων της µονιµότητας για τη χρονική περίοδο της θητείας

(ΣτΕ [Ολ] 1770/1983, 1179/1991), γ) µετακλητοί υπάλληλοι (άρθρο 103 παρ.

5 του Συντάγµατος), δ) ειδικό επιστηµονικό, βοηθητικό ή τεχνικό προσωπικό

που καταλαµβάνει οργανικές θέσεις µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου α-

ορίστου χρόνου (άρθρο 103 παρ. 3 περ. α΄ του Συντάγµατος). Το προσωπικό

αυτό καλύπτει πάγιες και διαρκείς ανάγκες, οι οποίες εξυπηρετούνται από

τις ειδικές γνώσεις του και, ως εκ τούτου, απολαύει νοµοθετικών εγγυήσε-

ων παραπλήσιων των µονίµων (π.δ. 410/1988, βλ. και Κ. Μπακογιάννη, Η συ-

νταγµατική κατοχύρωση των ειδικών επιστηµόνων της δηµόσιας διοίκησης,

σε Κράτος, Νόµος, ∆ιοίκηση, Σύµµεικτα Επ. Σπηλιωτόπουλου, 2000, σελ.

413), ε) προσωπικό µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου ή αορί-

στου χρόνου που κατέχει οργανικές θέσεις. Η κατηγορία αυτή προσωπικού

προβλέπεται στο άρθρο 103 παρ. 8 του Συντάγµατος (αναθεώρηση του

2001), και στ) προσωπικό για την κάλυψη είτε απρόβλεπτων και επειγουσών

είτε πρόσκαιρων αναγκών, µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου

χρόνου, χωρίς την κατοχή οργανικής θέσης (άρθρο 103 παρ. 3 περ. β΄ και 8

του Συντάγµατος).

Η αναθεωρηµένη παράγραφος 8 του άρθρου 103 του Συντάγµατος περιέ-

χει δέσµη ρυθµίσεων για το υπηρεσιακό και εργασιακό καθεστώς των εργα-

ζοµένων µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον δηµόσιο και τον ευρύτε-

ρο δηµόσιο τοµέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά από τον νόµο. Πρώτη

ρύθµιση είναι η παραποµπή στον κοινό νόµο για τον καθορισµό όχι µόνο της

διάρκειας αλλά και των όρων των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον

δηµόσιο και τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα. ∆εύτερη ρύθµιση, όπως ήδη ανα-

φέρθηκε, είναι η παροχή της δυνατότητας πρόσληψης προσωπικού στον δη-

µόσιο και τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα µε σύµβαση εργασίας αορίστου ή ο-

ρισµένου χρόνου για την κάλυψη είτε οργανικών θέσεων, ακόµη και πέρα

των θέσεων του ειδικού επιστηµονικού και τεχνικού ή βοηθητικού προσωπι-

κού που προβλέπει η παρ. 3 του άρθρου 103 του Συντάγµατος, είτε έκτα-

κτων θέσεων για την αντιµετώπιση πρόσκαιρων αναγκών, µε αποτέλεσµα τη

διεύρυνση του κύκλου του προσωπικού που µπορεί να συνδέεται µε σύµβα-

ση εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Τρίτη ρύθµιση είναι η παραποµπή στον νόµο

για τον καθορισµό των καθηκόντων που µπορεί να ασκεί το προσωπικό µε

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Τέταρτη ρύθµιση είναι η απαγόρευση της

δια νόµου µονιµοποίησης προσωπικού που υπάγεται στο πρώτο εδάφιο ή η
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µετατροπή των συµβάσεων του προσωπικού αυτού σε αορίστου χρόνου. Τα

ανωτέρω µάλιστα ισχύουν και ως προς τους απασχολουµένους µε σύµβαση

έργου, έτσι ώστε να µην καταστρατηγούνται οι ως άνω απαγορεύσεις.

Με αφορµή την τελευταία ρύθµιση αναπτύχθηκε έντονος επιστηµονικός

διάλογος ως προς το νόηµα της παρ. 8 εδ. γ΄ του άρθρου 103 του Συντάγ-

µατος. Έτσι, οι απόψεις συγκλίνουν στο ότι η απαγόρευση µονιµοποίησης ή

µετατροπής αφορά κατ’ αρχάς και οπωσδήποτε τις συµβάσεις εργασίας ορι-

σµένου χρόνου που κατ’ επιταγήν του άρθρου 103 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγ-

µατος καλύπτουν πράγµατι απρόβλεπτες και επείγουσες καθώς και, µετά

την προσθήκη της παρ. 8 εδ. α΄, πρόσκαιρες ανάγκες (βλ. ενδεικτικώς, Γ.

Λεβέντη, Η µονιµοποίηση των εκτάκτων του δηµοσίου, των Ν.Π.∆.∆., των

Ο.Τ.Α. και το άρθρο 103 παρ. 8 του Συντάγµατος, ∆ΕΝ, 2004, σελ. 613, Αρ.

Καζάκο - ∆. Τραυλό Τζανετάτο, Η αποκατάσταση των εκτάκτων και το Σύ-

νταγµα [Γνωµδ], ΕΕργ∆, 2004, σελ. 711, ∆. Παπασταύρου, Οι αποκαλούµε-

νοι «συµβασιούχοι» και το άρθρο 103 του Συντάγµατος, ∆ΕΝ 2004, σελ.

615-616, Ευ. Βενιζέλο, Το αναθεωρητικό κεκτηµένο, 2002, σελ. 373, Επ.

Σπηλιωτόπουλο - Χ. Χρυσανθάκη, οπ.π., σελ. 48). ∆ιαφοροποιούνται, όµως,

όχι µόνο ως προς το εάν καλύπτουν και εκείνες τις συµβάσεις που προσχη-

µατικώς καταρτίζονται ως ορισµένου χρόνου, ενώ καλύπτουν στην ουσία

πάγιες και διαρκείς ανάγκες, αλλά και ιδίως ως προς το εάν παρέχεται δυ-

νατότητα µετατροπής των συµβάσεων εργασίας αορίστου χρόνου σε σχέ-

σεις δηµοσίου δικαίου, δηλαδή σε θέσεις µόνιµων δηµοσίων υπαλλήλων, υ-

παλλήλων Ν.Π.∆.∆. ή Ο.Τ.Α.. Σχετικώς µε το ζήτηµα αυτό υποστηρίζεται ό-

τι, ούτως ή άλλως, πάντοτε υπάρχει δυνατότητα τέτοιας µετατροπής (βλ.

Ευ. Βενιζέλο, οπ.π., σελ. 374) όπως υποστηρίζεται, και µάλιστα εξ αντιδια-

στολής, ότι το προσωπικό που εµπίπτει στην παρ. 3 του άρθρου 103, δηλαδή

το ειδικό επιστηµονικό, βοηθητικό ή τεχνικό προσωπικό το οποίο καταλαµ-

βάνει οργανικές θέσεις µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρό-

νου, µπορεί µε νοµοθετική ρύθµιση να καταστεί µόνιµο προσωπικό του ∆η-

µοσίου (οπ. π. σελ. 373). Κατ’ άλλη άποψη, όµως, η κατά την παρ. 8 µονιµο-

ποίηση συνδέεται µόνο µε σχέσεις εργασίας δηµοσίου δικαίου, οι οποίες

δεν συνοµολογούνται µε σύµβαση, αλλά προϋποθέτουν διορισµό. Εποµέ-

νως, κατ’ αυτή την άποψη, µονιµοποίηση συµβασιούχων ιδιωτικού δικαίου

δεν νοείται (βλ. Αρ. Καζάκο - ∆. Τραυλό - Τζανετάτο, οπ. π., σελ. 710, ∆. Πα-

πασταύρου, οπ.π., σελ. 615). Υποστηρίζεται, τέλος, ότι η απαγόρευση της

µε νόµο µονιµοποίησης, που προβλέπει το άρθρο 103 παρ. 8, καταλαµβάνει

και το προσωπικό που εµπίπτει στην παρ. 3, δηλαδή το ειδικό επιστηµονικό,

βοηθητικό ή τεχνικό προσωπικό, καθώς και το προσωπικό µε σχέση εργα-

σίας ιδιωτικού δικαίου που κατέχει οργανικές θέσεις, το οποίο εµπίπτει στην
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παρ. 8 του άρθρου 103 του Συντάγµατος (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο - Χ. Χρυ-

σανθάκη, οπ.π., σελ. 48). Η απόφανση εν προκειµένω (δηλαδή, εάν το Σύ-

νταγµα παρέχει τη δυνατότητα µετατροπής των συµβάσεων εργασίας αορί-

στου χρόνου σε σχέσεις δηµοσίου δικαίου, δηλαδή σε θέσεις µονίµων δηµο-

σίων υπαλλήλων, υπαλλήλων Ν.Π.∆.∆. ή Ο.Τ.Α.) ανήκει, βεβαίως, στη ∆ικαι-

οσύνη.

Όπως σηµειώθηκε, το Σύνταγµα παραπέµπει στον νόµο για τον καθορισµό

των όρων των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον δηµόσιο και τον ευ-

ρύτερο δηµόσιο τοµέα, καθώς και των καθηκόντων που µπορεί να ασκεί το

προσωπικό που συνδέεται µε αυτή τη σχέση εργασίας. Ο νόµος αυτός, ε-

κτελεστικός του άρθρου 103 παρ. 8 του Συντάγµατος, µπορεί να προβλέπει

τους όρους απασχόλησης, όπως και τη µισθολογική ή και τη βαθµολογική ε-

ξέλιξη του προσωπικού αυτού, η δε έκδοσή του δεν προσκρούει στο Σύ-

νταγµα, εφόσον αφορά τη διακεκριµένη πλήρωση και σταδιοδροµία του

προσωπικού αυτού σε αντίστοιχες θέσεις ιδιωτικού δικαίου (βλ. Χ. Χρυσαν-

θάκη, Η υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού του ∆ηµοσίου υπό το φως

της επικείµενης συνταγµατικής αναθεώρησης, ∆ι∆ίκη, 2007, σελ. 584-585).

Στο πλαίσιο αυτό, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ προτείνονται ρυθµί-

σεις σχετικές µε τα θέµατα βαθµολογικής εξέλιξης και υπηρεσιακής κατά-

στασης του προσωπικού που κατέχει οργανική θέση µε σχέση εργασίας ι-

διωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στο ∆ηµόσιο, τις Ανεξάρτητες Αρχές, τα

Ν.Π.∆.∆. και τους Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθµού, µε εξαίρεση το προ-

σωπικό µερικής απασχόλησης. Έτσι, µε τις προτεινόµενες διατάξεις, µεταξύ

άλλων, ορίζεται ότι οι θέσεις του προσωπικού µε σχέση εργασίας ιδιωτικού

δικαίου αορίστου χρόνου κατατάσσονται σε πέντε συνολικά βαθµούς (Α΄-

Ε΄) και καθορίζεται ο εισαγωγικός και ο καταληκτικός βαθµός κατά εκπαι-

δευτική βαθµίδα (άρθρο 2)· προσδιορίζεται ο χρόνος υπηρεσίας που απαιτεί-

ται να έχει διανυθεί στον κατεχόµενο βαθµό για την προαγωγή των υπαλλή-

λων στον ανώτερο βαθµό (άρθρο 3) και καθορίζεται η σχετική διαδικασία

(άρθρο 4)· ορίζονται οι διατάξεις του Υπαλληλικού Κώδικα, του Κώδικα Κα-

τάστασης ∆ηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων και του «Κώδικα Προσωπι-

κού µε σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του ∆ηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και

των λοιπών Ν.Π.∆.∆.» (π.δ. 410/1988) που εφαρµόζονται ευθέως ή αναλό-

γως στο προσωπικό µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου

(άρθρο 5)· ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε τη συµµετοχή του προσωπικού

αυτού στη διαδικασία επιλογής προϊσταµένων οργανικών µονάδων (άρθρα 6

και 7), τροποποιούνται ο διατάξεις του άρθρου 14 του ν. 2946/2001 και προ-

βλέπεται η επέκταση, µε π.δ., των σχετικών µε το πειθαρχικό δίκαιο διατά-

ξεων του Υπαλληλικού Κώδικα και στο προσωπικό µε σχέση εργασίας ιδιω-



τικού δικαίου αορίστου χρόνου (άρθρο 9)· παρέχεται η δυνατότητα µεταφο-

ράς του προσωπικού αυτού από Υπουργείο σε Υπουργείο ή σε άλλη δηµόσια

υπηρεσία ή σε Ν.Π.∆.∆. ή µεταξύ τους και, αντιστρόφως, σε κενές οργανι-

κές θέσεις ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (άρθρο 10), καθώς και η δυ-

νατότητα µετάταξης από ειδικότητα σε ειδικότητα (άρθρο 11) και θεσπίζο-

νται, τέλος, οι αναγκαίες µεταβατικές ρυθµίσεις για την εφαρµογή των προ-

τεινόµενων διατάξεων (άρθρο 12).

Εν συνεχεία, µε το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 13-30) ρυθµίζονται λειτουργικά

θέµατα ανεξάρτητων αρχών, ελεγκτικών µηχανισµών και κεντρικής και απο-

κεντρωµένης διοίκησης. Στο πλαίσιο αυτό προτείνεται: η ανάρτηση στον δι-

κτυακό τόπο του ΑΣΕΠ - αντί της ανάρτησής τους στα καταστήµατα των οι-

κείων Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων - των πινάκων κατάταξης των συµµετε-

χόντων σε γραπτό διαγωνισµό για πρόσληψη στον δηµόσιο τοµέα (άρθρο

13)· η παροχή στους Ειδικούς Επιθεωρητές του Γραφείου του Γενικού Επιθε-

ωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και στους Επιθεωρητές-Ελεγκτές των Σωµάτων

Επιθεώρησης και Ελέγχου του δικαιώµατος νοµικής υπεράσπισής τους από

µέλη του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους ή δικηγόρους του ∆ηµοσίου ε-

νώπιον των ποινικών δικαστηρίων, για αποδιδόµενες στο πλαίσιο της εκτέ-

λεσης των καθηκόντων τους πράξεις ή παραλείψεις (άρθρο 14 παρ. 1)· η υ-

ποχρεωτική, µετά από σχετικό αίτηµα του Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ι-

οίκησης, παράσταση του ∆ηµοσίου ως πολιτικώς ενάγοντος σε ποινικές δί-

κες που αφορούν παραβάσεις της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας και των ο-

ποίων γνώση έχει λάβει η ως άνω αρχή µετά από ανακοίνωση του αρµόδιου

Εισαγγελέα Πρωτοδικών (άρθρο 14 παρ. 2)· η διεύρυνση των ορεινών και

νησιωτικών περιοχών (κατ’ άρθρο 101 του Συντάγµατος) οι κάτοικοι των ο-

ποίων µοριοδοτούνται, όταν επιδιώκουν διορισµό στο ∆ηµόσιο, και η αύξηση

της µοριοδότησης αυτής (άρθρο 16 παρ. 1)· η καταβολή και στους δηµοσί-

ους υπαλλήλους και υπαλλήλους ΟΤΑ, στους οποίους χορηγείται άδεια υπη-

ρεσιακής εκπαίδευσης τµηµατικώς, προσαύξησης αποδοχών του άρθρου 58

παρ. 5 του Υπαλληλικού Κώδικα, µειωµένης κατά 5% σε σχέση µε την κατα-

βαλλόµενη στους υπαλλήλους στους οποίους χορηγείται συνεχόµενη εκ-

παιδευτική άδεια (άρθρο 17)· η χορήγηση στον πατέρα δηµόσιο υπάλληλο ή

υπάλληλο ΟΤΑ γονικής άδειας δύο ηµερών µετά τη γέννηση του τέκνου του

(άρθρο 18)· η µεταρρύθµιση του θεσµού της µετάταξης δηµοσίου υπαλλή-

λου (άρθρα 69 επ. ΥΚ), έτσι ώστε να αποτρέπεται η καταχρηστική εφαρµογή

του (άρθρο 19)∙ η κατά παρέκκλιση από τις διατάξεις του π.δ. 164/2004 ανα-

νέωση των συµβάσεων µίσθωσης έργου για τις ανάγκες λειτουργίας των

ΚΕΠ (άρθρο 20)· η µη δηµοσίευση στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως των α-

ποφάσεων µε τις οποίες ορίζονται τα µέλη των επιτροπών και συµβουλίων
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του ν. 2190/1994 που αφορά τις προσλήψεις στο ∆ηµόσιο (άρθρο 23)· η α-

ναδιάρθρωση των ∆ιοικήσεων Υγειονοµικής Περιφέρειας (∆ΥΠΕ) του ν.

3329/2005 µε τη µεταφορά σε αυτές οργανικών θέσεων υπαλλήλων από τα

αντίστοιχα Τµήµατα των Περιφερειών∙ η στελέχωση των Περιφερειακών Τα-

µείων Ανάπτυξης του ν. 2218/1994, µε απόσπαση υπαλλήλων της Περιφέ-

ρειας, και η σύσταση οργανικών θέσεων µόνιµου προσωπικού στις Περιφέ-

ρειες της Χώρας (άρθρα 25-27)· και, τέλος, η αναγκαία προσαρµογή στον

θεσµό του συµφώνου συµβίωσης του ν. 3719/2008, των διατάξεων περί κα-

ταχώρισης πράξεων στα ληξιαρχικά βιβλία και εγγραφής στα δηµοτολόγια

(άρθρο 29).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 31-42) ρυθµίζονται θέµατα Το-

πικής Αυτοδιοίκησης. Ειδικότερα, το άρθρο 31 προβλέπει ότι για την πιλοτι-

κή εφαρµογή προγραµµάτων απλούστευσης διαδικασιών σε επιχειρήσεις

Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων µπορεί, µε κοινή απόφαση του Υπουργού Ε-

σωτερικών και των συναρµόδιων Υπουργών, να καθορίζονται οι Νοµαρχια-

κές Αυτοδιοικήσεις στις οποίες θα γίνει η πιλοτική εφαρµογή καθώς και η υ-

πηρεσία ή η οµάδα υπαλλήλων που θα είναι αποκλειστικά αρµόδια για τη

διεκπεραίωση της νέας διαδικασίας. Με τη διάταξη του άρθρου 32 εισάγεται

νέα εξαίρεση από τη διαδικασία δηµοπράτησης για τη µίσθωση από τις Νο-

µαρχιακές Αυτοδιοικήσεις ακινήτων που ανήκουν στα εθνικά κληροδοτήµα-

τα. Η διάταξη του άρθρου 35 προβλέπει ότι ο ∆ήµαρχος που παραιτείται

µπορεί να καταλάβει θέση δηµοτικού συµβούλου. Περαιτέρω προβλέπεται

ότι, εάν µέλος του δηµοτικού συµβουλίου ανεξαρτητοποιηθεί, δεν µπορεί να

ενταχθεί σε άλλη παράταξη ή να ιδρύσει νέα, δεν µπορεί να εκλεγεί ή να ε-

ξακολουθήσει να είναι µέλος του προεδρείου ή της δηµαρχιακής επιτροπής,

καθώς και να ορισθεί ή να παραµείνει Αντιδήµαρχος. Η επανένταξή του στην

παράταξη από την οποία ανεξαρτητοποιήθηκε είναι δυνατή εφόσον συµφω-

νήσουν τα 2/3 των µελών της παράταξης. Με το άρθρο 36 ρυθµίζονται λει-

τουργικά θέµατα των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (εφεξής Ο.Τ.Α.),

και µε τη διάταξη του άρθρου 37 ρυθµίζονται ζητήµατα οικονοµικής διαχείρι-

σης. Η διάταξη του άρθρου 38 προβλέπει πρόσθετες αρµοδιότητες για τον

Γενικό Γραµµατέα του ∆ήµου ή του Συνδέσµου και παρέχει τη δυνατότητα

απόσπασης υπαλλήλων του δηµόσιου τοµέα στην Κεντρική Ένωση ∆ήµων

και Κοινοτήτων Ελλάδος (Κ.Ε.∆.Κ.Ε.) και την Τοπική Ένωση ∆ήµων και Κοι-

νοτήτων (Τ.Ε.∆.Κ.). Στο άρθρο 40 ρυθµίζονται επί µέρους θέµατα Χώρων Υ-

γειονοµικής Ταφής Απορριµµάτων, Φορέων ∆ιαχείρισης Στερεών Αποβλή-

των και ∆ηµοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης Αποχέτευσης. Με το άρθρο 41

εισάγονται ρυθµίσεις που αφορούν θέµατα δηµοτικών και κοινοτικών ιδρυ-

µάτων, Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου και διατάξεις σχετικές µε τη
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λειτουργία παιδικών και βρεφονηπιακών σταθµών. Με το άρθρο 42, τέλος,

ρυθµίζονται θέµατα προσωπικού των ∆ήµων, των δηµοτικών επιχειρήσεων

και της ∆ηµοτικής Αστυνοµίας.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ∆΄ (άρθρα 43-45) ρυθµίζονται ζητήµατα

µεταναστευτικής πολιτικής και, κυρίως, θεσµοθετείται η απ’ ευθείας πρό-

σβαση των κατόχων αυτοτελών αδειών διαµονής στη µισθωτή απασχόληση,

στην παροχή υπηρεσιών και την παροχή έργου, χωρίς να απαιτείται ειδική έ-

γκριση (άρθρο 43), προβλέπεται η χορήγηση παράτασης της άδειας διαµο-

νής των υπηκόων τρίτων χωρών για µία ακόµα πενταετία µετά την ενηλικίω-

ση του ηµεδαπού τέκνου τους (άρθρο 44 παρ. 1), τίθεται, ως προϋπόθεση

για τη χορήγηση ατοµικής άδειας διαµονής στα µέλη της οικογένειας των υ-

πηκόων τρίτων χωρών του άρθρου 17 του ν. 3386/2005, η απόδειξη εκ µέ-

ρους του συντηρούντος ότι διαθέτει το οριζόµενο ελάχιστο προσωπικό ει-

σόδηµα (άρθρο 44 παρ. 3), και συµπληρώνονται οι διατάξεις του ν.

3386/2005 σχετικώς µε την επιβολή κυρώσεων σε υπηκόους τρίτων χωρών

που παραβαίνουν τις υποχρεώσεις τους (άρθρο 44 παρ. 4 και 5).

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 46-55) περιλαµβάνει διατάξεις σχετικές µε θέµα-

τα ενηµέρωσης και επικοινωνίας. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι, µέχρι τη χο-

ρήγηση των αδειών στους τηλεοπτικούς και ραδιοφωνικούς σταθµούς, εξα-

κολουθεί να ισχύει η διάταξη του άρθρου 1 παρ. 23 του ν. 2328/1995 σχετι-

κώς, αφενός, µε τη σύναψη συλλογικών συµβάσεων εργασίας µεταξύ των ε-

πιχειρήσεων αυτών και του κάθε είδους απασχολούµενου προσωπικού τους

και, αφετέρου, µε το καθεστώς που εφαρµόζεται σε περίπτωση µη υπογρα-

φής τέτοιων συλλογικών συµβάσεων εργασίας (άρθρο 47). Προβλέπεται, ε-

πίσης, ειδικό τέλος υπέρ της αστικής εταιρείας µη κερδοσκοπικού χαρακτή-

ρα µε την επωνυµία «Αστική Εταιρεία ∆εοντολογίας και Επικοινωνίας» (άρ-

θρο 48), ρυθµίζονται ζητήµατα αδειών των υπηρετούντων σε Γραφεία Τύπου

και Επικοινωνίας Εξωτερικού (άρθρο 52) και θεσπίζεται η υπό τις οριζόµενες

προϋποθέσεις ανάληψη από το ∆ηµόσιο της καταβολής των διδάκτρων φοί-

τησης σε ξενόγλωσσα σχολεία (ή ελληνικά που παρέχουν ξενόγλωσσο σύ-

στηµα σπουδών) για τα τέκνα των υπαλλήλων του κλάδου Συµβούλων και

Γραµµατέων Επικοινωνίας που µετατίθενται από Γραφείο Τύπου και Επικοι-

νωνίας του εξωτερικού στην Κεντρική Υπηρεσία (άρθρο 53). Παρέχεται, τέ-

λος, η δυνατότητα στην Ολοµέλεια του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρα-

σης (Ε.Σ.Ρ.) να αποφασίσει τη διαδικασία καταστροφής ορισµένης κατηγο-

ρίας εγγράφων (άρθρο 55).

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 56-61) ρυθµίζονται θέ-

µατα της Ειδικής Γραµµατείας Ψηφιακού Σχεδιασµού. Συγκεκριµένως, συνι-

στάται στο Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών Γενική ∆ιεύθυνση Ψη-
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φιακής Στρατηγικής, υπαγόµενη στην Ειδική Γραµµατεία Ψηφιακού Σχεδια-

σµού, και ορίζονται οι αρµοδιότητες τόσο της Γενικής ∆ιεύθυνσης (άρθρο

56), όσο και των επί µέρους δύο ∆ιευθύνσεών της και των Τµηµάτων και

Γραφείων τους (άρθρο 57), ενώ, περαιτέρω, ρυθµίζονται τα σχετικά µε τη

σύσταση και τη διαδικασία κάλυψης των οργανικών θέσεων της ανωτέρω ∆ι-

εύθυνσης (άρθρο 58).

II. Παρατηρήσεις επί των επί µέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 5 παρ. 2

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι «Στις διατάξεις του Κεφαλαίου

Β΄ του π.δ. 410/1988 «Κώδικας Προσωπικού µε σύµβαση εργασίας ιδιωτικού

δικαίου του ∆ηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και των λοιπών Ν.Π.∆.∆.» υπάγεται όλο

το προσωπικό µε σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου α-

νεξαρτήτως ειδικότητας».

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι το εν λόγω π.δ., εκδοθέν κατ’ επιταγήν του

άρθρου 103 παρ. 3 εδ. β΄ του Συντάγµατος, θεσπίζει, χάριν των ειδικών επι-

στηµόνων και του τεχνικού ή βοηθητικού προσωπικού, εγγυήσεις, των οποί-

ων των περιεχόµενο είναι συγγενές προς εκείνο των εγγυήσεων που εξειδι-

κεύουν τη µονιµότητα των δηµοσίων υπαλλήλων (βλ. λ.χ. τη διάταξη του άρ-

θρου 52 σχετικώς µε την υποχρεωτική επαναπρόσληψη των απασχολουµέ-

νων στις επανασυνιστώµενες εντός έτους από την κατάργησή τους θέσεις,

όπου αυτοί ήταν τοποθετηµένοι. Για τη συνταγµατική σηµασία των εγγυήσε-

ων του π.δ. 410/1988, βλ., ενδεικτικώς, Κ. Μπακογιάννη, οπ.π., σελ. 413, ι-

δίως 429 επ.).

Εν συνεχεία, όπως σηµειώνεται και στην αιτιολογική έκθεση που συνο-

δεύει το Νσχ, µε την υπαγωγή του στις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ του π.δ.

410/1988, το εν λόγω προσωπικό δικαιούται πλέον αποζηµίωση λόγω συ-

νταξιοδότησης ή καταγγελίας της σύµβασης εργασίας. Την αποζηµίωση, µέ-

χρι σήµερα, το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους δεν την καταβάλλει, επειδή

στις διατάξεις του προαναφερθέντος π.δ. υπάγεται µόνο το ειδικό επιστη-

µονικό και τεχνικό ή βοηθητικό προσωπικό του άρθρου 103 παρ. 3 του Συ-

ντάγµατος.

Σηµειώνεται, περαιτέρω, ότι µε την υπαγωγή αυτή καθιερώνεται εφεξής

και για το προσωπικό µε σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρό-

νου απόκλιση από τον κανόνα της από κοινού και εις ολόκληρον ευθύνης

του ∆ηµοσίου και του υπαλλήλου, που προβλέπει ο ΕισΝΑΚ. Υπενθυµίζεται

ότι για τους µόνιµους τακτικούς δηµοσίους υπαλλήλους, όπως και για το

προσωπικό του άρθρου 103 παρ. 3 του Συντάγµατος, το ζήτηµα της αστικής

ευθύνης ρυθµίζεται σήµερα από το άρθρο 38 του Υπαλληλικού Κώδικα, το ο-
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ποίο καθιερώνει, αφενός, την άµεση ευθύνη του ∆ηµοσίου έναντι του ζη-

µιωθέντος και, αφετέρου, την έµµεση ευθύνη του υπαλλήλου, δηλαδή την

ευθύνη έναντι του αποζηµιώσαντος ∆ηµοσίου σε περίπτωση που ο υπάλλη-

λος ενήργησε ή παρέλειψε ενέργεια εκ δόλου ή βαριάς αµέλειας.

2. Επί των άρθρων 14 παρ. 1 και 25 παρ. 1

Κατά την πρώτη από τις προτεινόµενες διατάξεις, «Στους Ειδικούς Επιθε-

ωρητές […] παρέχεται το δικαίωµα νοµικής στήριξης […], ύστερα από αίτη-

µα του Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, το οποίο θα εγκριθεί µε α-

πόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, µετά από σύµφωνη γνώµη του Προέ-

δρου του Ν.Σ.Κ.». Σκόπιµο θα ήταν, για λόγους γλωσσικής συνέπειας, να

χρησιµοποιηθεί ενεστώς χρόνος και για την υπουργική έγκριση, ως εξής,

«Στους Ειδικούς Επιθεωρητές […] παρέχεται το δικαίωµα νοµικής στήριξης

[…], ύστερα από αίτηµα του Γενικού Επιθεωρητή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, το ο-

ποίο εγκρίνεται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών […]».

Κατά τη δεύτερη από τις προτεινόµενες διατάξεις, «Οι οργανικές θέσεις,

που συστήθηκαν […]» πρέπει να αντικατασταθεί από το ορθό «συστάθη-

καν».

3. Επί του άρθρου 43 παρ. 1

Συµφώνως προς την παρ. 1 του άρθρου 43, «Σε υπηκόους τρίτων χωρών,

στους οποίους έχει χορηγηθεί ή χορηγείται αυτοτελής άδεια διαµονής, […],

παρέχεται πρόσβαση στη µισθωτή απασχόληση […]». Θα ήταν ενδεχοµένως

σκόπιµο να διευκρινισθεί η διαφοροποίηση των όρων: «έχει χορηγηθεί» και

«χορηγείται».

4. Επί του άρθρου 45 παρ. 1

Με την παρ. 1 του άρθρου 45 προστίθεται ρύθµιση για τη δυνατότητα δη-

µιουργίας και λειτουργίας Κέντρων Υποδοχής και Φιλοξενίας Μεταναστών

στις διατάξεις του άρθρου 13 του ν. 1734/1987, µε τις οποίες, εξαιρετικώς,

επιτρέπονται ορισµένα έργα επί δηµόσιων δασικών εκτάσεων που «δεν έ-

χουν κηρυχθεί αναδασωτέες και δεν έχουν προστατευτική σηµασία» (παρ. 2

εδάφ. α΄ του άρθρου 13 του ως άνω νόµου).

Όπως έχει κριθεί νοµολογιακώς, η ως άνω διάταξη του άρθρου 13 του ν.

1734/1987 δεν αντίκειται στη διάταξη του άρθρου 24 του Συντάγµατος, καθ’

όσον µε «το άρθρο 24 παρ. 1 του Συντάγµατος καθιερούται η υποχρέωση

του Κράτους προς προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και, ειδικώς για

το δάσος και τις δασικές εκτάσεις, θεσπίζεται ο κανόνας της απαγορεύσεως

µεταβολής του προορισµού των. Σύµφωνα µε την εν λόγω συνταγµατική
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διάταξη […], ο κανόνας αυτός κάµπτεται για […] τις δασικές εκτάσεις, επι-

τρεποµένης της µεταβολής του προορισµού των κατ’ εξαίρεσιν, και δη αν

προέχει για την Εθνική Οικονοµία η αγροτική εκµετάλλευση ή άλλη χρήση ε-

πιβαλλόµενη από το δηµόσιο συµφέρον, και υπό τον όρον ότι η θυσία της

δασικής βλαστήσεως αποτελεί το µόνο πρόσφορο µέσον για την ικανοποίη-

ση της σχετικής αιτήσεως» (ΣτΕ 2066/2003, βλ. και ΣτΕ 2829/1993, ΣτΕ

4739/1995). Ειδικότερα, ο λόγος του δηµόσιου συµφέροντος «ως νοµιµο-

ποιητικός και επιτρεπτικός των επεµβάσεων στα δάση και τις δασικές εκτά-

σεις προσδιορίζεται εκ του θεραπευοµένου, δια της συγκεκριµένης παρεµ-

βάσεως, σκοπού. Ο σκοπός αυτός, µε τον χαρακτήρα του δηµοσίου, πρέπει

να αίρεται σε επίπεδο συνταγµατικής προδιαγραφής και να αντιστοιχεί σε

προγραµµατική ή δεσµία, δια του Συντάγµατος, πολιτειακή υποχρέωση»

(ΓνωµΝΣΚ 196/2002). Έχει περαιτέρω κριθεί ότι οι διατάξεις του άρθρου 13

του ν. 1734/1987 «είναι ειδικές, αποσκοπούσες κυρίως στην προστασία των

δασών και προβλέπουσες δυνατότητα παραχωρήσεως δασικών εκτάσεων

για συγκεκριµένους σκοπούς και µε ειδικώς καθοριζόµενες προϋποθέσεις»

(ΣτΕ 2065/2003). Εξυπακούεται ότι οι σχεδιαζόµενες παρεµβάσεις πρέπει,

σε κάθε περίπτωση, «να σταθµίζονται κατά τη σηµασία του σκοπού τους,

λαµβανοµένης υπ’ όψη και της αδυναµίας της κατ’ άλλον τρόπο, έστω δαπα-

νηρότερο, επιτεύξεως αυτού, και να ασκούνται στο µέτρο του απολύτως α-

ναγκαίου, σε τρόπο ώστε η – αποτελούσα το µόνο πρόσφορο µέσο θεραπεί-

ας σκοπού δηµοσίου συµφέροντος – θυσία της δασικής εκτάσεως […] να πε-

ριορίζεται στο απολύτως αναγκαίο τµήµα αυτών» (ΓνωµδΝΣΚ 196/2002, βλ.

και ΟλΣτΕ 2224/1993, ΣτΕ 2435/1993, ΣτΕ 666/1994). Προαπαιτούµενο, πά-

ντως, της εκτέλεσης νέων έργων και δραστηριοτήτων που τυχόν κατατάσ-

σονται στην πρώτη (Α) κατηγορία του άρθρου 3 παρ. 2 του ν. 1650/1986 εί-

ναι η προέγκριση χωροθέτησης, πριν από την οποία πρέπει να καταρτίζεται

η κατά το άρθρο 4 παρ. 2α του ν. 1650/1986 ολοκληρωµένη µελέτη περιβαλ-

λοντικών επιπτώσεων (βλ. ΣτΕ 2065/2003, καθώς και την Υ.Α. Η.Π.

15393/2332 ΦΕΚ Β΄ 1022/5.8.2002, στην οποία συγκεκριµενοποιείται η κα-

τάταξη των δηµόσιων και ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγο-

ρίες συµφώνως προς το άρθρο 3 του ν. 1650/1986). Επισηµαίνεται, τέλος, ό-

τι τυχόν αµφισβήτηση της νοµιµότητας των αποφάσεων του αρµόδιου –κατ’

άρθρο 45 παρ. 3 του προς ψήφιση Νσχ – Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας,

για την παραχώρηση δασικών εκτάσεων µε σκοπό τη δηµιουργία και λει-

τουργία Κέντρων Υποδοχής και Φιλοξενίας Μεταναστών, γεννά διοικητική

διαφορά, και µάλιστα ακυρωτική, υπαγοµένη στην αρµοδιότητα του Συµβου-

λίου της Επικρατείας (βλ. ΣτΕ 287/2005, ΟλΣτΕ 2224/1993, ΣτΕ 3525/1991).
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5. Επί του άρθρου 45 παρ. 3

Με τη διάταξη αυτή ορίζεται ότι «Κατά παρέκκλιση από τη διαδικασία της

παρ. 3 του άρθρου 13 του ν. 1734/1987, σε περίπτωση παραχώρησης κατά

κυριότητα ή κατά χρήση δηµόσιων δασικών εκτάσεων σύµφωνα µε την πα-

ράγραφο 1 του παρόντος, […]». Θα ήταν ορθότερη, για λόγους νοµοτεχνι-

κής ακρίβειας, η αναδιατύπωση του ως άνω εδαφίου ως εξής: «Κατά παρέκ-

κλιση από τη διαδικασία της παρ. 3 του άρθρου 13 του ν. 1734/1987, σε πε-

ρίπτωση παραχώρησης κατά κυριότητα ή κατά χρήση δηµόσιων δασικών ε-

κτάσεων για τη δηµιουργία και λειτουργία Κέντρων Υποδοχής και Φιλοξε-

νίας Μεταναστών, […]».

Αθήνα, 26 Αυγούστου 2009

Οι εισηγητές

Μαριάνθη Καλυβιώτου

∆ηµήτριος Κανελλόπουλος

Ελένη Κανελλοπούλου

Ανδρέας Κούνδουρος

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Επ. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Α΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

11



12


