
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Αναβάθµιση του ρόλου του εκπαιδευτικού – καθιέρωση κανόνων
αξιολόγησης και αξιοκρατίας στην εκπαίδευση και λοιπές διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικά

Το φερόµενο προς ψήφιση Νσχ περιλαµβάνει έξι Κεφάλαια. Τα τρία πρώ-

τα (Α΄, Β΄ και Γ΄) αφορούν την πρωτοβάθµια και τη δευτεροβάθµια εκπαί-

δευση, το τέταρτο (∆΄) την τριτοβάθµια, το πέµπτο (Ε΄) την εκκλησιαστική,

καθώς και ζητήµατα λειτουργίας της Εκκλησίας της Ελλάδος, το δε έκτο

(Στ΄), ιδίως, τη µεταλυκειακή εκπαίδευση.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄:

Καθιερώνεται, ως αποκλειστική διαδικασία πλήρωσης των κενών θέσεων

εκπαιδευτικών, ο διαγωνισµός που προκηρύσσει και διενεργεί κάθε δύο χρό-

νια το Α.Σ.Ε.Π. και, ως προϋπόθεση επιτυχίας, η συγκέντρωση της θεσπιζό-

µενης βαθµολογικής βάσης (άρθρα 1 και 2 παρ. 1 και 5 Νσχ).

Εισάγεται η «παιδαγωγική και διδακτική επάρκεια» του υποψηφίου ως

προϋπόθεση συµµετοχής στο διαγωνισµό, αλλά και ως τυπικό προσόν για

την πρόσληψη εκπαιδευτικού στην ιδιωτική εκπαίδευση (άρθρα 2 παρ. 2 και

8 Νσχ), και καθορίζονται οι τρόποι πιστοποίησής της (άρθρο 2 παρ. 3-4 Νσχ).

Προσδιορίζονται τα κριτήρια της σειράς κατάταξης των επιτυχόντων

στους σχετικούς τελικούς πίνακες (άρθρο 3 Νσχ).

Προβλέπεται ελάχιστος χρόνος παραµονής διοριζόµενου εκπαιδευτικού

στη σχολική µονάδα της πρώτης τοποθέτησης, όπου ο νεοδιοριζόµενος υ-

πηρετεί επί δύο έτη ως δόκιµος, υπό την καθοδήγηση και υποστήριξη έµπει-

ρου εκπαιδευτικού της ίδιας σχολικής µονάδας ή οµάδας σχολείων (άρθρο 4

Νσχ).

Ορίζεται ότι ωροµίσθιοι εκπαιδευτικοί προσλαµβάνονται, µε σχέση εργα-

σίας ιδιωτικού δικαίου, «µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις στις οποίες αντι-
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κειµενικοί λόγοι δεν επιτρέπουν την πρόσληψη προσωρινού αναπληρωτή»

εκπαιδευτικού (άρθρο 5 παρ. 4 Νσχ).

Προβλέπεται προσδιορισµός των κενών θέσεων και λειτουργικών ανα-

γκών κάθε σχολικής µονάδας, µετά από γνώµη του περιφερειακού υπηρε-

σιακού συµβουλίου, δεύτερη ειδικότητα εκπαιδευτικού και καταγραφή

στους τελικούς πίνακες οργανικής σύνθεσης διδακτικού προσωπικού συ-

µπεριλαµβανοµένων και των υπεραρίθµων (άρθρο 7 παρ. 5-7 Νσχ).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄:

Θεσπίζεται η επιλογή των στελεχών της εκπαίδευσης µε βάση αξιολογι-

κούς πίνακες και προτάσεις και ρυθµίζονται τα απαιτούµενα τυπικά προσό-

ντα, τα κριτήρια επιλογής, µεταξύ των οποίων και «ηµιδοµηµένος τύπος συ-

νέντευξης», καθώς και η αποτίµησή τους (άρθρα 11-15 Νσχ).

Συνιστώνται στην Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Παιδείας, ∆ια Βίου

Μάθησης και Θρησκευµάτων συµβούλια επιλογής των στελεχών της εκπαί-

δευσης και ρυθµίζεται η συγκρότηση και οι αρµοδιότητές τους (άρθρο 16

παρ. 1-6 Νσχ).

Καθορίζεται η διαδικασία επιλογής και τοποθέτησης των στελεχών της εκ-

παίδευσης (άρθρα 18 – 23 Νσχ) και εισάγεται δυνατότητα απαλλαγής τους

από την άσκηση των καθηκόντων τους µε απόφαση του Υπουργού Παιδείας,

∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων ή του αρµόδιου περιφερειακού διευ-

θυντή εκπαίδευσης, µετά από αιτιολογηµένη σύµφωνη γνώµη του αρµόδιου

υπηρεσιακού συµβουλίου και για συγκεκριµένους λόγους (άρθρο 26 παρ. 1-

2 Νσχ).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ ρυθµίζονται θέµατα µεταθέσεων, µε-

τατάξεων και αποσπάσεων εκπαιδευτικών και προβλέπεται, στην αρχή της

σχολικής χρονιάς, η κατάρτιση από κάθε σχολική µονάδα, προγράµµατος

δράσης και η σύνταξη, στο τέλος της χρονιάς, έκθεσης αξιολόγησης της

δράσης της (άρθρο 32 Νσχ).

Περαιτέρω, στο Κεφάλαιο ∆΄ περιλαµβάνονται διατάξεις κατά τις οποίες:

Οι προϋποθέσεις και η διαδικασία της δωρεάν προµήθειας και επιλογής

συγγραµµάτων από τους φοιτητές και σπουδαστές καθορίζονται µε απόφα-

ση του Υπουργού Παιδείας, ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων, και όχι,

όπως ισχύει, µε προεδρικό διάταγµα, η δε εκκαθάριση της δαπάνης και η

πληρωµή των χρηµατικών ενταλµάτων για τα δωρεάν διανεµόµενα διδακτι-

κά συγγράµµατα γίνεται από την αρµόδια υπηρεσία του Υπουργείου Παιδεί-

ας, ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων (άρθρο 33 Νσχ).

Σε κάθε περίπτωση εκλογής, εξέλιξης ή µονιµοποίησης µέλους ∆.Ε.Π.

Α.Ε.Ι., το εκλεκτορικό σώµα απαρτίζεται κατά το ένα τρίτο από µέλη ∆.Ε.Π.

άλλων Τµηµάτων του ιδίου ή άλλων Α.Ε.Ι., όχι µόνο της ηµεδαπής, αλλά και
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της αλλοδαπής, ο µέγιστος αριθµός των µελών του εν λόγω σώµατος µειώ-

νεται σε δέκα πέντε, οι δε συνεδριάσεις του επιτρέπεται να γίνονται µε τη

χρήση ηλεκτρονικών µέσων, µε τη µορφή τηλεδιάσκεψης (άρθρο 34 Νσχ).

Καταργείται η επίτευξη γενικού βαθµού πρόσβασης τουλάχιστον ίσου µε

το µισό του µέγιστου δυνατού βαθµού πρόσβασης ή η συγκέντρωση συνό-

λου µορίων τουλάχιστον ίσου µε το µισό του µέγιστου δυνατού αριθµού µο-

ρίων, ως προϋπόθεση συµµετοχής υποψηφίου στη διαδικασία επιλογής των

εισαγοµένων στην τριτοβάθµια εκπαίδευση (άρθρο 35 Νσχ).

∆ιευρύνονται οι σκοποί του Ειδικού Λογαριασµού Κονδυλίων Έρευνας

(Ε.Λ.Κ.Ε.) κάθε Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. και θεσπίζεται διάθεση και διαχείριση των

σχετικών κονδυλίων µε απόφαση της Συγκλήτου του Α.Ε.Ι. ή του Συµβουλί-

ου του Τ.Ε.Ι., µετά από εισήγηση της Επιτροπής ∆ιαχείρισης του Ε.Λ.Κ.Ε.

(άρθρο 36 Νσχ).

Ενισχύεται η συγκρότηση του Μητρώου Ανεξάρτητων Εµπειρογνωµόνων

που συντάσσει και τηρεί η Αρχή ∆ιασφάλισης της Ποιότητας στην Ανώτατη

Εκπαίδευση (Α.∆Ι.Π.) του άρθρου 10 του ν. 3374/2005. Από το εν λόγω µη-

τρώο στελεχώνεται η πενταµελής Επιτροπή Εξωτερικής Αξιολόγησης

(Ε.Ε.Α.) των Α.Ε.Ι. του άρθρου 8 του ως άνω νόµου (άρθρο 38 Νσχ).

Το Κεφάλαιο Ε΄ περιλαµβάνει διατάξεις ιδίως για την εναρµόνιση του κα-

θεστώτος των εκκλησιαστικών γυµνασίων και λυκείων µε αυτό της δευτερο-

βάθµιας δηµόσιας εκπαίδευσης (άρθρο 39 Νσχ), και την επέκταση, στην Εκ-

κλησία της Κρήτης και τις Μητροπόλεις ∆ωδεκανήσου, του θεσµού των προ-

γραµµατικών συµβάσεων µε το ∆ηµόσιο και φορείς του ευρύτερου δηµόσι-

ου τοµέα (άρθρο 13 του ν. 3513/2006, άρθρο 44 Νσχ).

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄:

Τροποποιούνται διατάξεις του ν. 3696/2008 για τα Κολλέγια, τα οποία µε-

τονοµάζονται σε Κέντρα Μεταλυκειακής Εκπαίδευσης (άρθρο 45 Νσχ).

Αναδιαρθρώνεται το Εθνικό Συµβούλιο Έρευνας και Τεχνολογίας

(Ε.Σ.Ε.Τ.) του άρθρου 4 παρ. 1 του ν. 1514/1985 (άρθρο 46 Νσχ).

Νοµιµοποιείται η λήψη του επιδόµατος του άρθρου 10 παρ. 12 του ν.

2327/1995 για το διάστηµα από 1.1.2004 έως 31.8.2009 από το προσωπικό

του Αιγινήτειου Νοσοκοµείου (άρθρο 47 παρ. 6 Νσχ).

Μεταβάλλεται η συγκρότηση των Περιφερειακών Υπηρεσιακών Συµβου-

λίων Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης (Π.Υ.Σ.Π.Ε και

Π.Υ.Σ.∆.Ε., άρθρο 47 παρ. 8-11).

Τροποποιείται το εργασιακό καθεστώς των εκπαιδευτικών ιδιωτικών σχο-

λείων (άρθρο 47 παρ. 14-16).
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II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 34 παράγραφος 1

Κατ’ άρθρο 24 του ν. 3549/2007 «1. Σε κάθε περίπτωση εκλογής, εξέλιξης

ή µονιµοποίησης, το εκλεκτορικό σώµα απαρτίζεται κατά τα δύο τρίτα από

µέλη ∆.Ε.Π. του οικείου Τµήµατος, και κατά το ένα τρίτο από µέλη ∆.Ε.Π.

άλλων Τµηµάτων του ιδίου ή άλλων Α.Ε.Ι.».

Συµφώνως προς την προτεινόµενη προσθήκη στην ως άνω διάταξη το, κα-

τά τα ανωτέρω, ένα τρίτο του εκλεκτορικού σώµατος προέρχεται από τα µέ-

λη ∆.Ε.Π. άλλων Τµηµάτων του ιδίου ή άλλων Α.Ε.Ι. «της ηµεδαπής ή της

αλλοδαπής».

Η εν λόγω δυνατότητα συµµετοχής στη διαδικασία εκλογής µέλους

∆.Ε.Π. ελληνικού Α.Ε.Ι. και αλλοδαπών, κατά τεκµήριο, µελών ∆.Ε.Π. Α.Ε.Ι.

της αλλοδαπής, συνιστά θεµιτή, κατ’ άρθρο 4 παρ. 4 του Συντάγµατος, εξαί-

ρεση από τη, θεσπιζόµενη µε την ίδια συνταγµατική διάταξη, απαγόρευση ά-

σκησης δηµόσιας λειτουργίας από µη Έλληνες πολίτες.

Περαιτέρω, κατά το τρίτο εδάφιο της τροποποιούµενης παρ. 1 του άρθρου

24 του ν. 3549/2007, «Στο εκλεκτορικό σώµα µετέχουν µέλη ∆.Ε.Π. της βαθ-

µίδας για την οποία γίνεται η κρίση και των ανώτερων από αυτή. Τα µέλη

∆.Ε.Π. που προέρχονται από άλλα Τµήµατα του ιδίου ή άλλων Α.Ε.Ι. πρέπει

να είναι του ίδιου γνωστικού ή συναφούς αντικειµένου µε την υπό πλήρωση

θέση. Εάν υπάρχουν περισσότερα από τα απαιτούµενα µέλη ∆.Ε.Π. µε το ί-

διο ή συναφές γνωστικό αντικείµενο, ο ορισµός τους γίνεται µε κλήρωση

µεταξύ µελών ∆.Ε.Π. άλλων Τµηµάτων του ιδίου ή άλλων Α.Ε.Ι. που πλη-

ρούν τις ανωτέρω προϋποθέσεις και ανέρχονται σε αριθµό τουλάχιστον ίσο

µε το διπλάσιο των θέσεων των εξωτερικών εκλεκτόρων».

Ενόψει της προβλεπόµενης, κατά τα ανωτέρω, κλήρωσης, προβληµατίζει

το δυνητικό εύρος της προέλευσης των συµµετεχόντων σε αυτή. Θα ήταν,

συνεπώς, σκόπιµο να προβλεφθεί, µε ειδική εξουσιοδοτική διάταξη, η έκδο-

ση προεδρικού διατάγµατος περί καθορισµού κριτηρίων συµµετοχής στην εν

λόγω κλήρωση, µελών ∆.Ε.Π. αλλοδαπών Α.Ε.Ι..

2. Επί του άρθρου 36 παράγραφος 1 περ. δ)

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «Ποσοστό µέχρι 25% του συνολικού

προϋπολογισµού των έργων που χρηµατοδοτούνται µέσω του Ε.Λ.Κ.Ε. και

ειδικότερα από οποιονδήποτε πόρο του, διατίθεται µε απόφαση της Επιτρο-

πής ∆ιαχείρισης του Ε.Λ.Κ.Ε. για την ενδεχόµενη χρήση του προσωπικού,

των εγκαταστάσεων και οργάνων κατά την εκτέλεση των χρηµατοδοτούµε-

νων έργων και τα έξοδα λειτουργίας του Λογαριασµού».

Κατά τη διατύπωση της αντικαθιστάµενης µε την προς ψήφιση διάταξης

του άρθρου 7 παρ. 2 της Κ.Υ.Α. 679/1996: «Ποσοστό µέχρι 25% του συνολι-



κού προϋπολογισµού κάθε έργου που χρηµατοδοτείται µέσω του λογαρια-

σµού και ειδικότερα από οποιονδήποτε πόρο του, διατίθεται κατά προτεραι-

ότητα σε κάθε ίδρυµα για την ενδεχόµενη χρήση του προσωπικού του εγκα-

ταστάσεων και οργάνων κατά την εκτέλεση του χρηµατοδοτούµενου έργου

και για τα έξοδα λειτουργίας του Λογαριασµού».

Από την αντιπαραβολή των ως άνω διατάξεων προκύπτει ότι εκ παραδρο-

µής έχει παραληφθεί από την προτεινόµενη η φράση «του ιδρύµατος», στο

οποίο ανήκουν το εν λόγω προσωπικό, οι εγκαταστάσεις και τα όργανα.

Περαιτέρω, κατά τη διατύπωση της περ. α) της παρ. 1 του προς ψήφιση

άρθρου 36: «Σκοπός του Ειδικού Λογαριασµού Κονδυλίων Έρευνας (εφεξής

Ε.Λ.Κ.Ε.) (…)», στη δε προτεινόµενη περ. δ) ορίζεται ότι: «Ποσοστό µέχρι

25% του συνολικού προϋπολογισµού των έργων που χρηµατοδοτούνται µέ-

σω του Ε.Λ.Κ.Ε., και ειδικότερα από οποιονδήποτε πόρο του, διατίθεται µε

απόφαση της Επιτροπής ∆ιαχείρισης του Ε.Λ.Κ.Ε. για την ενδεχόµενη χρή-

ση του προσωπικού, των εγκαταστάσεων και οργάνων κατά την εκτέλεση

των χρηµατοδοτούµενων έργων και τα έξοδα λειτουργίας του Λογαρια-

σµού».

Για λόγους νοµοτεχνικής συνέπειας, σκόπιµο θα ήταν να γίνεται χρήση

του ανωτέρω αρκτικόλεξου (Ε.Λ.Κ.Ε.) σε όλες τις προτεινόµενες σχετικές

διατάξεις.

3. Επί του άρθρου 37 παράγραφος 4

Κατά την προτεινόµενη διάταξη «Έως την έκδοση της υπουργικής απόφα-

σης του τρίτου εδαφίου, οι πάσης φύσεως πράξεις (…)».

Περαιτέρω δε, και στο τέλος της προς ψήφιση διάταξης, ορίζεται ότι «Με

όµοια απόφαση ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα που µπορεί να προκύψουν α-

πό την εφαρµογή του πρώτου εδαφίου».

Σκόπιµη θα ήταν, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και σαφήνειας, να

προστεθεί, και στις δύο περιπτώσεις, µετά τη λέξη «εδαφίου», η φράση «της

παρούσας» (παραγράφου).

4. Επί του άρθρου 38 γ)

Με την προς ψήφιση διάταξη αντικαθίσταται διάταξη του άρθρου 8 του ν.

3374/2005, που αφορά το «µητρώο ανεξάρτητων εµπειρογνωµόνων» το ο-

ποίο τηρεί η Αρχή ∆ιασφάλισης της Ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση

(Α.∆Ι.Π.). Εκ παραδροµής µνηµονεύεται, στο τέταρτο εδάφιο της προτεινό-

µενης, το εν λόγω µητρώο ως «Μητρώο Εξωτερικών Εµπειρογνωµόνων».
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5. Επί του άρθρου 39

α) Επί της παραγράφου 3

αα) ∆εδοµένης της κατάργησης των παραγράφων 3, 4, 5 και 6 του άρθρου

23 του ν. 3432/2006, το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 3 του άρθρου 39

Νσχ είναι σκόπιµο, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, να αντικατασταθεί

ως ακολούθως: «Οι παράγραφοι 2, 7 και 8 αναριθµούνται, αντιστοίχως, σε 2,

3 και 4 και αντικαθίστανται ως εξής:»

ββ) Με τις αντικαθιστάµενες παρ. 7 και 8 του άρθρου 23 του ν. 3432/2006,

οι οποίες αναριθµούνται, κατά τα ανωτέρω, σε παραγράφους 3 και 4, αντι-

στοίχως, προβλέπεται η προσαρµογή των διατάξεων που αφορούν τις µετα-

θέσεις, µετατάξεις, αποσπάσεις, εκπαιδευτικές άδειες, επιµόρφωση, µετεκ-

παίδευση και αξιολόγηση (παρ. 7), καθώς και των διατάξεων για την επιλογή

διευθυντών και υποδιευθυντών της δευτεροβάθµιας δηµόσιας εκπαίδευσης

στις ιδιαίτερες συνθήκες λειτουργίας των εκκλησιαστικών γυµνασίων και

των γενικών εκκλησιαστικών λυκείων. Η προσαρµογή αυτή ορίζεται ότι γίνε-

ται µε απόφαση του Υπουργού Παιδείας, ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµά-

των.

Επειδή, συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 43 του Συντάγµατος, ο

κοινός νοµοθέτης δύναται να µεταβιβάζει την αρµοδιότητά του προς θέσπι-

ση κανόνων δικαίου στην εκτελεστική εξουσία, τίθεται ο κανόνας ότι η σχε-

τική νοµοθετική εξουσιοδότηση, η οποία πρέπει να είναι ειδική και ορισµένη,

παρέχεται προς τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας, ο οποίος ασκεί τη µεταβιβα-

ζόµενη αρµοδιότητα µε προεδρικά διατάγµατα. Συµφώνως προς την παρ. 2

εδ. β΄ του άρθρου 43 παρ. 2 του Συντάγµατος επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, να

ορισθούν ως φορείς της αρµοδιότητας αυτής και άλλα όργανα της ∆ιοική-

σεως, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδια-

φέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ειδικότερα δε θέµατα εί-

ναι εκείνα, τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση

προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερι-

κότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της εν

λόγω νοµοθετικής ρύθµισης (Ε. Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ι-

καίου, 12η έκδοση, αρ. 54, σελ. 69 επ. Επίσης ΣτΕ 2701/1996, 358/1998,

3364/2004, 3889/2005). Εν προκειµένω, όµως, ο καθορισµός όλων των θε-

µάτων υπηρεσιακής κατάστασης και, συγκεκριµένως, των µετατάξεων, απο-

σπάσεων, αδειών, µετεκπαίδευσης και αξιολόγησης, αλλά και της επιλογής

διευθυντών και υποδιευθυντών των εκκλησιαστικών γυµνασίων και των γε-

νικών εκκλησιαστικών λυκείων µε την προσαρµογή των διατάξεων που ρυθ-

µίζει τα αντίστοιχα θέµατα για τους υπηρετούντες στη δευτεροβάθµια δη-
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µόσια εκπαίδευση, αφού ληφθούν υπόψη οι ιδιαίτερες συνθήκες λειτουρ-

γίας τους, δεν συνιστά ειδικότερο θέµα, συµφώνως προς τα ανωτέρω (Βλ.

και ΣτΕ 3364/2004 και, ιδίως, ΣτΕ 965/2004, συµφώνως προς την οποία τα

θέµατα υπηρεσιακής κατάστασης των εθελοντών µακράς θητείας των ενό-

πλων δυνάµεων ρυθµίζονται µε προεδρικά διατάγµατα και όχι µε υπουργι-

κές αποφάσεις ή µε αποφάσεις του Αρχηγού Γ.Ε.Σ.). Συνεπώς, ορθότερο

κρίνεται, στο πλαίσιο του άρθρου 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγµατος, να ρυθ-

µισθεί το ανωτέρω ζήτηµα µε την έκδοση σχετικού προεδρικού διατάγµα-

τος, µετά από πρόταση του Υπουργού Παιδείας, ∆ια Βίου Μάθησης και Θρη-

σκευµάτων, και όχι µε υπουργική απόφαση.

β) Επί της παραγράφου 9

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και πληρότητας θα ήταν σκόπιµη η

προτεινόµενη ρύθµισης της παρ. 9 του παρόντος να αποτελέσει συµπλήρω-

ση της διάταξης που αναφέρεται στα προσόντα διορισµού των εκπαιδευτι-

κών της δευτεροβάθµιας εκκλησιαστικής εκπαίδευσης, κατά προτίµηση µε

ένταξη στο άρθρο 23 του ν. 3432/2006, όπως εξειδικεύεται µε τις οικείες ε-

κτελεστικές πράξεις, και όχι αυτοτελή ρύθµιση.

6. Επί του άρθρου 40 παράγραφος 3

Συµφώνως προς την παρ. 3 του άρθρου 40 Νσχ, σε περίπτωση κατάργη-

σης ή συγχώνευσης εκκλησιαστικών σχολείων, το διοικητικό και εκπαιδευτι-

κό προσωπικό εντάσσεται στο σχολείο που προκύπτει από τη συγχώνευση ή

µετατίθεται και τοποθετείται (ορθότερα, µεταφέρεται) σε άλλο εκκλησιαστι-

κό σχολείο. Αν αυτό δεν είναι εφικτό λόγω υπεραρίθµων, µετατίθεται σε άλ-

λο σχολείο της δευτεροβάθµιας δηµόσιας εκπαίδευσης της ίδιας περιοχής ή

σε σχολείο άλλης περιοχής, κατά προτίµηση της ίδιας περιφερειακής διεύ-

θυνσης εκπαίδευσης. Θα ήταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο να ορισθεί µε µεγα-

λύτερη σαφήνεια, αν η µεταφορά του ως άνω προσωπικού µπορεί να γίνει

σε συγκεκριµένο εκκλησιαστικό σχολείο της επιλογής του, µετά από αίτησή

του, εφόσον δεν είναι υπεράριθµο, ή, αν ο φορέας προς τον οποίο γίνεται η

µεταφορά επιλέγεται από τη ∆ιοίκηση, συµφώνως προς τις υφιστάµενες α-

νάγκες. Η ίδια διευκρίνιση – αν, δηλαδή, µπορεί να επιλέξει το ίδιο το προ-

σωπικό, µε αίτησή του ή όχι – θα ήταν χρήσιµη και για την περίπτωση µετα-

φοράς σε άλλο σχολείο της δευτεροβάθµιας δηµόσιας εκπαίδευσης της ί-

διας περιοχής ή σε σχολείο άλλης περιοχής, κατά προτίµηση της ίδιας περι-

φερειακής διεύθυνσης εκπαίδευσης. Επίσης, για λόγους πληρότητας της

ρύθµισης, θα µπορούσε να προβλεφθεί ρητώς ότι η µεταφορά, σε όλες τις α-

νωτέρω περιπτώσεις, γίνεται µε την ίδια σχέση εργασίας, στον ίδιο κλάδο
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και, ειδικώς για το διοικητικό προσωπικό, σε θέση αντίστοιχης ή παρεµφε-

ρούς ειδικότητας, ενώ λαµβάνεται υπόψη η προϋπηρεσία του προσωπικού,

διοικητικού ή εκπαιδευτικού, στο καταργούµενο ή συγχωνευόµενο σχολείο.

7. Επί του άρθρου 46

Με τις διατάξεις του άρθρου 46 Νσχ ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν

το Εθνικό Συµβούλιο Έρευνας και Τεχνολογίας (στο εξής, Ε.Σ.Ε.Τ.). Το κα-

νονιστικό πλαίσιο που διέπει το Ε.Σ.Ε.Τ. έχει θεσπισθεί το πρώτον µε τις

διατάξεις του ν. 1514/1985 «Ανάπτυξη της επιστηµονικής και τεχνολογικής

έρευνας» (ο οποίος τροποποιήθηκε µε το άρθρο 1 του ν. 2919/2001) και, εν

συνεχεία, τροποποιήθηκε εκ νέου µε τις διατάξεις του ν. 3653/2008 «Θεσµι-

κό πλαίσιο έρευνας και τεχνολογίας και άλλες διατάξεις», ΦΕΚ 49 Α΄). Επι-

σηµαίνεται ότι η ουσιαστική ισχύς του ν. 3653/2008 (πλην ορισµένων διατά-

ξεών του, όχι πάντως εκείνων που αφορούν το Ε.Σ.Ε.Τ.) θα αρχίσει, κατ’ άρ-

θρο 2 του ν. 3822/2010 «Ίδρυση νέων Ιερών Μητροπόλεων και άλλες διατά-

ξεις» (ΦΕΚ 21 Α΄), την 1.1.2011. Συνεπώς, κατά το χρονικό διάστηµα που

µεσολαβεί µεταξύ της τυπικής (21.3.2008) και της ουσιαστικής (1.1.2011) ι-

σχύος του ν. 3822/2010, ο νόµος αυτός θεωρείται ότι τελεί σε αδράνεια

(vacatio legis) και εφαρµόζεται ο προηγούµενος νόµος, δηλαδή ο ν.

1514/1985, ΦΕΚ 13 Α΄, βλ. και ΝΣΚ 65/2009).

Ειδικώς ως προς την παρ. 5 του άρθρου 46 Νσχ, µε την οποία καταργείται

από την έναρξη ισχύος του παρόντος το άρθρο 4 του ν. 1514/1985, πλην της

παρ. 5, επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 53 παρ. 5 ν. 3653/2008,

από την έναρξη ισχύος του νόµου αυτού καταργείται ο ν. 1514/1985, πλην

των άρθρων 13, 14, 27-29 και 31.

8. Επί του άρθρου 47

α) Επί των παραγράφων 8 και 9:

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιείται ο τρόπος συγκρότησης των

Π.Υ.Σ.Π.Ε. και Π.Υ.Σ.∆.Ε.. Συγκεκριµένως, ορίζεται ότι η επιλογή των µελών

της περίπτωσης β΄ της παρ. 2 του έκτου άρθρου του ν. 3839/2010 γίνεται

«µεταξύ των δέκα πέντε που […] κατέχουν τη µεγαλύτερη πραγµατική διοι-

κητική υπηρεσία […]». Επισηµαίνεται ότι δεν καθορίζονται συγκεκριµένα και

ειδικά κριτήρια βάσει των οποίων θα γίνει η εν λόγω επιλογή, ειδικώς µάλι-

στα σε περίπτωση υποψηφίων που έχουν την ίδια πείρα.

β) Επί της παραγράφου 16:

Συµφώνως προς τις παρ. 2 και 3 του άρθρου 30 του ν. 682/1977 «Περί ι-
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διωτικών σχολείων γενικής εκπαιδεύσεως και σχολικών οικοτροφείων»

(ΦΕΚ 244 Α΄), οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί προσλαµβάνονται από τον ιδιοκτή-

τη του ιδιωτικού σχολείου µε τη διαδικασία που προβλέπεται στις διατάξεις

αυτές, καταρχάς µε σχέση εργασίας ορισµένου χρόνου. Μετά την πάροδο

διετίας, και εφόσον ο ιδιοκτήτης δεν καταγγείλει τη σύµβαση, αυτή ανανεώ-

νεται αυτοδικαίως για 4 ακόµη έτη. Μετά την πάροδο της τετραετίας, η σύµ-

βαση µετατρέπεται αυτοδικαίως σε αορίστου χρόνου (βλ. και Στ. Βλαστό, Α-

τοµικές εργασιακές σχέσεις, 2005, σελ. 275, 1348-1349).

Συµφώνως προς το εδ. α΄ της παρ. 3β του ν. 682/1977, κατά τη λήξη της

τετραετίας, συνεπώς πριν από τη µετατροπή της σύµβασής τους σε αορί-

στου χρόνου, ο ιδιοκτήτης µπορεί να καταγγείλει τη σύµβαση, χωρίς αιτιο-

λογία, µόνο για το 33% των εκπαιδευτικών οι οποίοι συµπληρώνουν 6ετή υ-

πηρεσία. Αν παρέλθει η τετραετία και ο ιδιοκτήτης δεν καταγγείλει τη σύµ-

βαση, καταγγελία χωρεί, πλέον, µόνο για τους λόγους που προβλέπονται

στην παρ. 3α του άρθρου 30 του ν. 682/1977, η συνδροµή των οποίων διαπι-

στώνεται κατά τα ειδικώς οριζόµενα.

Με την παρ. 15 του άρθρου 47 Νσχ τροποποιούνται οι παρ. 2 και 3α του

άρθρου 30 του ν. 682/1977 και, εφεξής, ορίζεται ότι η σύµβαση µετατρέπε-

ται αυτοδικαίως σε αορίστου χρόνου όχι µε την πάροδο τετραετίας αλλά µε

την πάροδο διετίας, εφόσον, βεβαίως, δεν έχει ήδη καταγγελθεί από τον ι-

διοκτήτη του σχολείου. Με τη µετατροπή της σε αορίστου χρόνου ισχύουν

τα ανωτέρω και επιτρέπεται να ασκηθεί το διαπλαστικό δικαίωµα της καταγ-

γελίας µόνο για τους λόγους που προβλέπονται περιοριστικώς στην ίδια πα-

ράγραφο του άρθρου, η οποία διατηρείται κατά τα λοιπά σε ισχύ.

Με την παρ. 16 του άρθρου 47 Νσχ ορίζεται ότι «κατά τη λήξη κάθε σχολι-

κού έτους είναι δυνατή η καταγγελία της σύµβασης ενός εκπαιδευτικού ανά

ιδιωτική εκπαιδευτική µονάδα και ανά βαθµίδα εκπαίδευσης». Η διάταξη αυ-

τή δεν βρίσκεται σε αρµονία ούτε προς το περιεχόµενο της προηγούµενης

παραγράφου, όπως αυτή τροποποιείται µε το υπό ψήφιση Νσχ, αλλά ούτε

και προς το άρθρο 33 του ν. 682/1977. ∆εν προκύπτει µε σαφήνεια εάν η διά-

ταξη αυτή θα εφαρµοσθεί κατά τη λήξη κάθε σχολικού έτους σε κάθε περί-

πτωση και, ιδίως, ανεξαρτήτως του αν η σύµβαση είναι ορισµένου ή αορί-

στου χρόνου. Επίσης, θα µπορούσε να διερωτηθεί κανείς εάν στον ένα (1)

εκπαιδευτικό στον οποίο αναφέρεται η διάταξη, περιλαµβάνονται και οι εκ-

παιδευτικοί των οποίων η σύµβαση λήγει ως ορισµένου χρόνου, λαµβανοµέ-

νου υπόψη ότι ο ν. 682/1977 ορίζει µε ενιαίο τρόπο, ως καταγγελία, και τη µη

ανανέωση της σύµβασης εργασίας ορισµένου χρόνου κατά τη λήξη της και

την καταγγελία της εκ µέρους του εργοδότη. Οµοίως, θα µπορούσε να διε-

ρωτηθεί κανείς εάν στον ίδιο αριθµό περιλαµβάνονται και οι εκπαιδευτικοί
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των οποίων η σύµβαση καταγγέλλεται στο τέλος του πρώτου έτους από την

πρόσληψή τους.

Αν, όµως, σκοπός του νοµοθέτη είναι να καθιερώσει, επιπροσθέτως, τη

δυνατότητα αναιτιολόγητης καταγγελίας και µετά τη µετατροπή της σύµβα-

σης εργασίας σε αορίστου χρόνου µε τη συµπλήρωση της διετίας, θέτοντας

ως όριο τον ένα εκπαιδευτικό ανά ιδιωτική εκπαιδευτική µονάδα και ανά

βαθµίδα εκπαίδευσης, σκόπιµο θα ήταν να ενσωµατωθεί η παράγραφος 3β

ως επιπλέον περίπτωση στη διάταξη της παραγράφου 3, καταργουµένων

των στοιχείων α΄ και β΄.

Αθήνα, 3 Μαΐου 2010
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