
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Διατάξεις για τη θωράκιση του θεσµικού πλαισίου του αθλητισµού

και τον εξορθολογισµό της αθλητικής νοµοθεσίας»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτε-

λείται από είκοσι επτά (27) άρθρα.

Με τις διατάξεις του ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου

Πολιτισµού και Αθλητισµού (ΥΠ.ΠΟ.Α.), ιδίως µε την τροποποίηση και συ-

µπλήρωση διατάξεων του ν. 2725/1999 «Ερασιτεχνικός και επαγγελµατικός

αθλητισµός και άλλες διατάξεις».

Συγκεκριµένα, στα άρθρα 1 και 2 καθορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο

του νοµοσχεδίου. Στο άρθρο 3 παρέχεται δυνατότητα για την κατ’ εξαίρεση

εγγραφή  αθλητών του τριάθλου σε αθλητικό σωµατείο (τροποποίηση της

παρ. 6 του άρθρου 3 του ν. 2725/1999). Με τις διατάξεις του άρθρου 4 κα-

ταργείται το κώλυµα της συστέγασης σωµατείου µε εµπορική επιχείρηση, ό-

σον αφορά τη διατήρηση της ειδικής αθλητικής αναγνώρισης (τροποποίηση

της παρ. 3 του άρθρου 8 του ν. 2725/1999). Το άρθρο 5 ρυθµίζει εκ νέου ζη-

τήµατα που αφορούν τη συγκρότηση και τη λειτουργία των επιτροπών δεο-

ντολογίας σε αθλητικές οµοσπονδίες  (τροποποίηση της παρ. 7 του άρθρου

26 του ν. 2725/1999). Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι οι εν λόγω επιτροπές,

πλην αυτής που συγκροτείται στην Ελληνική Ποδοσφαιρική Οµοσπονδία,

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



δεν αποτελούνται πλέον από τακτικούς δικαστές. Τα µέλη τους ορίζονται µε

απόφαση του διοικητικού συµβουλίου της οικείας αθλητικής οµοσπονδίας

και είναι πρόσωπα εγνωσµένου κύρους ή εµπειρίας σε θέµατα αθλητισµού ή

απονοµής δικαιοδοτικού έργου. Οι αποφάσεις των επιτροπών δεοντολογίας

προσβάλλονται ενώπιον του Ανώτατου Συµβουλίου Επιλύσεως Αθλητικών

Διαφορών. Περαιτέρω, προσδιορίζεται εκ νέου η ετήσια κρατική χρηµατοδό-

τηση των αθλητικών οµοσπονδιών, επί της οποίας υπολογίζεται το ποσοστό

των ίδιων εσόδων για την εφαρµογή της κατ’ εξαίρεση διαδικασίας πρόσλη-

ψης του πάσης φύσεως προσωπικού τους (τροποποίηση της παρ. 3 του άρ-

θρου 30 του ν. 2725/1999) (άρθρο 6), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν

την ελάχιστη διάρκεια της υποχρέωσης απασχόλησης προπονητή από αθλη-

τικούς φορείς και τους όρους απασχόλησης προπονητών από αθλητικούς

φορείς, σωµατεία και ακαδηµίες που εδρεύουν σε νησιωτικές περιφερειακές

ενότητες µε πληθυσµό λιγότερο των είκοσι πέντε χιλιάδων κατοίκων, καθώς

και στις, ειδικά αναφερόµενες στις προτεινόµενες διατάξεις, περιοχές

(τροποποίηση της παρ. 5 του άρθρου 31 και της παρ. 2 του άρθρου 31Α του

ν. 2725/1999) (άρθρα 7 και 8). Εν συνεχεία, ρυθµίζεται εκ νέου το θεσµικό

πλαίσιο που διέπει τη διαδικασία ίδρυσης και τη λειτουργία των ιδιωτικών

γυµναστηρίων και των ιδιωτικών αθλητικών σχολών (προσθήκη Κεφαλαίου

ΜΒ΄, το οποίο αποτελείται από εννέα άρθρα (311-319), στον ν. 4442/2016

«Νέο θεσµικό πλαίσιο για την άσκηση οικονοµικής δραστηριότητας και άλ-

λες διατάξεις») (άρθρο 9). Ειδικότερα, προβλέπεται ότι τα ιδιωτικά γυµνα-

στήρια και οι ιδιωτικές αθλητικές σχολές υπάγονται στο καθεστώς γνωστο-

ποίησης του άρθρου 5 του ως άνω νόµου. Ως αρµόδια αρχή για την εφαρµο-

γή των σχετικών διατάξεων ορίζεται η Περιφέρεια στη χωρική αρµοδιότητα

της οποίας βρίσκεται ο χώρος λειτουργίας της δραστηριότητας. Μεταξύ άλ-

λων, καθορίζεται η διαδικασία γνωστοποίησης, προβλέπεται υποχρέωση κα-

ταβολής παραβόλου, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη διενέργεια των

σχετικών ελέγχων από τις αρµόδιες αρχές και την επιβολή κυρώσεων, και

θεσπίζονται εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις για την εφαρµογή

των προτεινόµενων ρυθµίσεων. Μέχρι την έκδοση των ως άνω κανονιστικών

πράξεων εξακολουθεί να εφαρµόζεται το π.δ. 219/2006 «Περί καθορισµού

των όρων και των προϋποθέσεων ίδρυσης και λειτουργίας Ιδιωτικών Γυµνα-

στηρίων ή ιδιωτικών σχολών εκµάθησης αθληµάτων». Τέλος, προβλέπεται

τροποποίηση του σχετικού άρθρου 32 του ν. 2725/1999 και ορίζεται η έναρ-

ξη ισχύος των εισαγόµενων ρυθµίσεων. 
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Περαιτέρω, ορίζεται ότι για τη συµµετοχή αλλοδαπών αθλητών στα ελλη-

νικά ερασιτεχνικά διασυλλογικά πρωταθλήµατα και τους ερασιτεχνικούς α-

γώνες κυπέλλου ατοµικών η οµαδικών αθληµάτων, προϋπόθεση αποτελεί η

µη εγγραφή τους, ταυτόχρονα, σε αθλητικό σωµατείο άλλου κράτους µέ-

λους της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή τρίτης χώρας, και ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν την έκδοση της Κάρτας Υγείας Αθλητή σε ψηφιακή µορφή

(τροποποίηση των παρ. 7 και 9 του άρθρου 33 του ν. 2725/1999) (άρθρο 10).

Εν συνεχεία, στο άρθρο 11 ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τις προϋπο-

θέσεις αναγνώρισης διάκρισης αθλητών στους πανελλήνιους αγώνες όλων

των κατηγοριών, και την εξοµοίωση των Ελλήνων Ολυµπιονικών Κωφών µε

τους Έλληνες Παραολυµπιονίκες όσον αφορά την µισθολογική κατάταξή

τους στο καταληκτικό µισθολογικό κλιµάκιο της κατηγορίας τους (τροποποί-

ηση των παρ. 8 και 9 του άρθρου 34 του ν. 2725/1999). Ακόµη, µε τις διατά-

ξεις του άρθρου 12 αναµορφώνεται το θεσµικό πλαίσιο οργάνωσης, υλοποί-

ησης, παρακολούθησης και υποστήριξης των Προγραµµάτων Άθλησης για

Όλους και Εκδηλώσεων Άθλησης για Όλους (ΠΑγΟ και ΕΑγΟ) σε πανελλή-

νιο επίπεδο, και παρέχεται εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση σχετικών ζητηµά-

των µε υπουργικές αποφάσεις (αντικατάσταση του άρθρου 39 του ν.

2725/1999). 

Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό,

µε κοινή υπουργική απόφαση, της αποζηµίωσης των µελών των κλιµακίων ε-

λέγχου της Γενικής Γραµµατείας Αθλητισµού (Γ.Γ.Α.) για τη διενέργεια επι-

τόπιων ελέγχων στους αθλητικούς φορείς (αντικατάσταση της παρ. 8 του

άρθρου 52Β του ν. 2725/1999) (άρθρο 13), επιτρέπεται διοργάνωση, από µη

αθλητικούς φορείς, αθλητικών συναντήσεων δροµικών αθλητικών δραστη-

ριοτήτων οι οποίες δεν περιλαµβάνονται στο επίσηµο αγωνιστικό πρόγραµ-

µα της οικείας οµοσπονδίας, χωρίς να απαιτείται προγενέστερη έγκριση και

βεβαίωση για την καταλληλότητα και την ασφάλεια του χώρου από την οι-

κεία οµοσπονδία (τροποποίηση της παρ. 4 του άρθρου 56Β του ν. 2725/1999)

(άρθρο 14), και ορίζεται ότι η µη χορήγηση ή η ανάκληση του πιστοποιητικού

της παρ. 3 του άρθρου 77Α του ν. 2725/1999, λόγω µη συµµόρφωσης των Α-

νώνυµων Αθλητικών Εταιρειών (Α.Α.Ε.) µε τις υποχρεώσεις τους όσον αφο-

ρά την κατάθεση εγγυητικής επιστολής τράπεζας, συνεπάγεται απαγόρευ-

ση συµµετοχής τους σε αθλητικές διοργανώσεις (τροποποίηση-συµπλήρω-

ση του άρθρου 78 του ν. 2725/1999) (άρθρο 15). Επίσης, µεταξύ άλλων, συ-

µπληρώνονται οι διατάξεις που αφορούν τα απαιτούµενα δικαιολογητικά για
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τη χορήγηση του ως άνω πιστοποιητικού από την Επιτροπή Επαγγελµατικού

Αθλητισµού σε Α.Α.Ε. ή Τµήµατα Αµειβόµενων Αθλητών (Τ.Α.Α.) (άρθρο 16),

ορίζεται ότι η κύρωση της αυτοδίκαιης έκπτωσης προσώπου στο οποίο συ-

ντρέχει κώλυµα της παρ. 1 του άρθρου 3 του ν. 2725/1999, από τη θέση του

ως οργάνου διοίκησης ή διαχειριστή Α.Α.Ε. και Τ.Α.Α., επιβάλλεται ανεξάρ-

τητα από την επιβολή λοιπών κυρώσεων από την Επιτροπή Επαγγελµατικού

Αθλητισµού ή από δικαιοδοτικό όργανο (τροποποίηση της παρ. 1 του άρθρου

83 του ν. 2725/1999) (άρθρο 17), και προβλέπεται έκπτωση του διοικητικού

συµβουλίου αθλητικού φορέα σε περίπτωση µη συµµόρφωσής του µε την υ-

ποχρέωση εισαγωγής και επικαιροποίησης των στοιχείων του αθλητικού φο-

ρέα στο Μητρώο Φορέων Γενικής Γραµµατείας Αθλητισµού (αντικατάσταση

της παρ. 3 του άρθρου 24 του ν. 2725/1999) (άρθρο 18). Επιπλέον, ρυθµίζο-

νται ζητήµατα που αφορούν το Ινστιτούτο Επιµόρφωσης Αθλητικών Στελε-

χών, το οποίο αποκτά οικονοµική αυτοτέλεια (τροποποίηση άρθρου 58 του ν.

4809/2021) (άρθρου 19), επέρχονται νοµοτεχνικές βελτιώσεις στην παρ. 2

του άρθρου 21 του ν. 4726/2020 σχετικά µε την Εθνική Πλατφόρµα Αθλητι-

κής Ακεραιότητας (άρθρο 20), θεσπίζεται σύστηµα αξιολόγησης των ανα-

γνωρισµένων αθλητικών οµοσπονδιών από τη Γ.Γ.Α. µε την ονοµασία «ΧΙ-

ΛΩΝ», το οποίο συνδέεται µε τον καθορισµό του ποσού της ετήσιας τακτι-

κής ή τυχόν έκτακτης επιχορήγησής τους (άρθρο 21), και ρυθµίζονται ζητή-

µατα που αφορούν την αναγνώριση αγωνιστικών διακρίσεων αθλητών και α-

θλητριών για τα έτη 2020, 2021 και 2022, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στις

προτεινόµενες διατάξεις (άρθρα 22 και 23). Εξ άλλου, επιτρέπεται χρήση

πετρελαίου θέρµανσης στις αθλητικές εγκαταστάσεις του Δηµοσίου, των

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και των νοµικών προσώπων δηµοσίου

και ιδιωτικού δικαίου τα οποία εποπτεύονται από τη Γ.Γ.Α., για τη θέρµανση

του νερού χρήσης και του νερού των κολυµβητικών δεξαµενών τους (άρθρο

24). Τέλος, στο άρθρο 25 περιλαµβάνεται εξουσιοδοτική διάταξη για την ε-

φαρµογή του άρθρου 21 του παρόντος, περί αξιολόγησης των αθλητικών ο-

µοσπονδιών, ενώ µε το άρθρο 26 καταργείται η διάταξη περί απαγόρευσης

συστέγασης αθλητικού σωµατείου και εµπορικής επιχείρησης. Στο άρθρο 27

ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του νόµου.

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 5

Η διάταξη τροποποιεί την παράγραφο 7 του άρθρου 26 του ν. 2725/1999, η

οποία διέπει την υποχρεωτική συγκρότηση και λειτουργία επιτροπών δεο-

ντολογίας στις αναγνωρισµένες από τη Γενική Γραµµατεία Αθλητισµού, ο-

λυµπιακές και µη, αθλητικές οµοσπονδίες.
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Οι επιτροπές δεοντολογίας ορίζονται εκ του νόµου ως αρµόδιες για τη

«διερεύνηση και εκδίκαση των πειθαρχικών αδικηµάτων, που σχετίζονται µε

τις υποθέσεις που αναφέρονται στις περ. α΄ και β΄ [της παραγράφου 7 του

άρθρου 26 του ν. 2725/1999]». Οι σχετικές περιπτώσεις αναφέρονται στους

Κώδικες Δεοντολογίας που υιοθετούν οι ως άνω οµοσπονδίες και έχουν ως

αντικείµενο τη ρύθµιση της συµπεριφοράς των προσώπων που ασκούν τη δι-

οίκηση των αναφερόµενων οµοσπονδιών ή σχετίζονται, µε οποιαδήποτε ι-

διότητα και τρόπο, µε τις διοργανώσεις και τους διεξαγόµενους από τις ο-

µοσπονδίες ή τις ενώσεις-µέλη τους αγώνες, και, ιδίως, τη διαχείριση των

οικονοµικών υποθέσεών τους, την ακεραιότητα αγώνων και διοργανώσεων,

καθώς και τις δηµόσια εκδηλούµενες συµπεριφορές και δηλώσεις που πλήτ-

τουν τη φήµη των αντίστοιχων αθληµάτων. Οι επιτροπές δεοντολογίας έ-

χουν πειθαρχική δικαιοδοσία επί αυτών των προσώπων (βλ. περ. γ΄ της παρ.

7 του άρθρου 26 του ν. 2725/1999).

Με την παρούσα τροποποίηση, στην περίπτωση γ΄ της ως άνω παραγρά-

φου 7, µεταξύ άλλων, προστίθενται νέα, τρίτο, τέταρτο, πέµπτο και έκτο, ε-

δάφια και αντικαθίσταται η περίπτωση δ΄.

Οι νέες διατάξεις θεσπίζουν τον κανόνα να συγκροτούνται οι επιτροπές

δεοντολογίας από µη δικαστικούς. Ειδικότερα προβλέπεται ότι οι εν λόγω ε-

πιτροπές «αποτελούνται από τρία (3) έως πέντε (5) µέλη µε τους αναπλη-

ρωτές τους, τα οποία ορίζονται µε απόφαση του Διοικητικού Συµβουλίου της

οικείας αθλητικής οµοσπονδίας και είναι πρόσωπα εγνωσµένου κύρους ή ε-

µπειρίας σε θέµατα αθλητισµού ή απονοµής δικαιοδοτικού έργου». Η θητεία

των µελών των επιτροπών ορίζεται τριετής, µη ανανεώσιµη. Επιπλέον, θε-

σπίζονται ως κωλύµατα για την επιλογή προσώπου ως µέλους, τακτικού ή α-

ναπληρωµατικού, επιτροπής δεοντολογίας, η ταυτόχρονη συνδροµή της ι-

διότητας µέλους είτε καταστατικού οργάνου ή αξιωµατούχου της οικείας ο-

µοσπονδίας ή υποκείµενης ένωσης-µέλους της είτε καταστατικού οργάνου

ή αξιωµατούχου ή απλού µέλους υποκείµενου αθλητικού σωµατείου, όπως

και η συνδροµή ενός εκ των προβλεπόµενων στο άρθρο 3 του ν. 2725/1999

κωλυµάτων. Περαιτέρω, ορίζεται ότι οι αποφάσεις των επιτροπών δεοντο-

λογίας, οι οποίες αφορούν την επιβολή κάθε είδους ποινών ή κυρώσεων επί

των προσώπων που υπάγονται στη δικαιοδοσία τους, δεν χρειάζονται επικύ-

ρωση από τα διοικητικά συµβούλια των οµοσπονδιών, και προσβάλλονται ε-

νώπιον του Ανώτατου Συµβουλίου Επιλύσεως Αθλητικών Διαφορών. Τέλος,

η περίπτωση δ΄, όπως προτείνεται να αντικατασταθεί, προβλέπει, για την
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Ελληνική Ποδοσφαιρική Οµοσπονδία (Ε.Π.Ο.), τη συγκρότηση της επιτρο-

πής δεοντολογίας µε µέλη υπηρετούντα µε τριετή, µη ανανεώσιµη θητεία,

υποχρεωτικά από τακτικούς δικαστές, κατ’ εξαίρεση και χωρίς ειδική αιτιο-

λογία, εν σχέσει προς τις άλλες οµοσπονδίες. 

Η ανάγκη τροποποίησης της συγκρότησης των επιτροπών δεοντολογίας

από µη δικαστικούς, ως άνω, προκύπτει, εν γένει, από τη διαπιστωθείσα α-

δυναµία στελέχωσης των επιτροπών των περισσότερων αθλητικών οµο-

σπονδιών «λόγω της µη συµµετοχής των δικαστικών λειτουργών στις επι-

τροπές αυτές παράλληλα µε την άσκηση του αµιγούς δικαιοδοτικού τους

έργου στα Δικαστήρια, όπου υπηρετούν» (βλ. Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµι-

σης, Α. Αιτιολογική έκθεση, σηµ. 2, σελ. 35). 

Υπό το φως των αρµοδιοτήτων των επιτροπών δεοντολογίας που συγκρο-

τούνται στις οµοσπονδίες, θα µπορούσαν, χάριν προστασίας του κύρους

τους και προς ενίσχυση του τεκµηρίου αµεροληψίας και αυτονοµίας των µε-

λών τους, να περιληφθούν, ενδεχοµένως, στο πέµπτο εδάφιο της τροποποι-

ούµενης διάταξης, περαιτέρω κωλύµατα για τον ορισµό µελών στις επιτρο-

πές δεοντολογίας όπως, παραδείγµατος χάριν, η συνδροµή υπαλληλικής ή

οποιαδήποτε άλλης εργασιακής σχέσης µε τις οµοσπονδίες ή τα υποκείµενα

αθλητικά σωµατεία (βλ., άλλωστε, και παρ. 7 του άρθρου 3 του ν. 2725 στο

οποίο παραπέµπει η προτεινόµενη διάταξη) και να διευκρινισθεί ότι τα εν λό-

γω µέλη των επιτροπών ασκούν τα καθήκοντά τους µε πλήρη ανεξαρτησία,

αµεροληψία και διαφάνεια. 

2. Επί του άρθρου 6

Στην προτεινόµενη νέα παράγραφο 3 του άρθρου 30 του ν. 2725/1999 ορί-

ζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[ε]ξαιρούνται του πρώτου εδαφίου οι οµοσπον-

δίες, των οποίων τα ίδια έσοδα υπερβαίνουν το πενήντα τοις εκατό (50%)

της ετήσιας κρατικής χρηµατοδότησής τους, δηλαδή το άθροισµα της τακτι-

κής επιχορήγησής τους από τη Γενική Γραµµατεία Αθλητισµού (Γ.Γ.Α.) και

της χρηµατοδότησης της παρ. 2 του άρθρου 60 του ν. 2961/2001 (Α΄ 266),

περί της χρησιµοποίησης ποσοστού των εσόδων από τη φορολογία κερδών

από τυχερά παίγνια για τη χρηµατοδότηση αθλητικών οµάδων και την επι-

χορήγηση των ειδικών επιτροπών του άρθρου 53 του παρόντος».

Επισηµαίνεται ότι, στην παράγραφο 3 του άρθρου 53 του ν. 2725/1999,

που αφορά τους τρόπους επιχορήγησης των ειδικών επιτροπών της παρα-
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γράφου 1 του άρθρου 53 του εν λόγω νόµου, θα µπορούσε, ενδεχοµένως,

για λόγους πληρότητας, αν αυτή είναι η βούληση του νοµοθέτη, να προστε-

θεί και το ποσοστό των εσόδων από τη φορολογία κερδών από τυχερά παί-

γνια, σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 60 του ν. 2961/2001.

3. Επί του άρθρου 9 

Με τη διάταξη προστίθεται Κεφάλαιο ΜΒ΄ (άρθρα 311-319) στον ν.

4442/2016, ο οποίος διέπει το νέο θεσµικό πλαίσιο για την άσκηση οικονοµι-

κής δραστηριότητας, προκειµένου να επικαιροποιηθεί το πλαίσιο ίδρυσης

και λειτουργίας ιδιωτικών γυµναστηρίων και ιδιωτικών αθλητικών σχολών

«για τη σύννοµη, ασφαλή και αποτελεσµατική οικονοµική τους λειτουργία

τόσο για τους αθλούµενους όσο και για τους επιχειρηµατίες του χώρου»

(βλ. Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, Α. Αιτιολογική έκθεση, σηµ. 2, σελ. 37).

Η άσκηση δραστηριότητας ιδιωτικού γυµναστηρίου και ιδιωτικής αθλητικής

σχολής είναι δυνατή µετά από γνωστοποίηση, πλέον, και όχι κατόπιν χορη-

γήσεως άδειας, ίδρυσης και λειτουργίας της δραστηριότητας, εντύπως ή η-

λεκτρονικά στην αρµόδια αρχή ή σε Κέντρο Εξυπηρέτησης Πολιτών

(Κ.Ε.Π.). Τα απαιτούµενα δικαιολογητικά συγκεντρώνονται από τους ενδια-

φεροµένους και φυλάσσονται στον χώρο άσκησης της δραστηριότητας, ώ-

στε να είναι διαθέσιµα προς έλεγχο από την αρµόδια αρχή και τις λοιπές ε-

λεγκτικές αρχές, όσον αφορά τη συµµόρφωση των φορέων της δραστηριό-

τητας µε τις απαιτήσεις του Κεφαλαίου ΜΒ΄ (βλ. άρθρο 313 του Κεφαλαίου

ΜΒ΄).

Κατωτέρω, το άρθρο 319 του Κεφαλαίου ΜΒ΄ τροποποιεί το άρθρο 32 του

ν. 2725/1999, το οποίο διέπει την ίδρυση και τη λειτουργία ιδιωτικών γυµνα-

στηρίων και ιδιωτικών αθλητικών σχολών. Η παράγραφος 2 του άρθρου 32

του ν. 2725/1999 αναφέρεται στη ρύθµιση, µε π.δ., των όρων και των προϋ-

ποθέσεων ίδρυσης και λειτουργίας ιδιωτικών γυµναστηρίων και ιδιωτικών α-

θλητικών σχολών, των κωλυµάτων και των ασυµβιβάστων για την κτήση ι-

διότητας ιδιοκτήτη ή εκπροσώπου ιδιωτικού γυµναστηρίου ή ιδιωτικής αθλη-

τικής σχολής, των απαιτούµενων δικαιολογητικών κ.λπ.  Οι τροποποιήσεις

συνδέονται, κατά κύριο λόγο, µε τη µεταβολή του καθεστώτος άσκησης της

δραστηριότητας ως άνω, ήτοι µε γνωστοποίηση, αντί χορήγησης άδειας. 

Στο εισαγόµενο Κεφάλαιο ΜΒ΄, περιλαµβάνεται άρθρο 317, το οποίο πα-

ρέχει εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση διαφόρων ζητηµάτων µε κοινές υπουρ-

γικές αποφάσεις. Ειδικότερα, η παράγραφος 1 του άρθρου 317 παρέχει νο-
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µοθετική εξουσιοδότηση για την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης, µε

την οποία θα καθορίζονται «το περιεχόµενο και η διαδικασία της γνωστοποί-

ησης, τα δικαιολογητικά που τηρούνται στην έδρα της επιχείρησης και στον

χώρο άσκησης της δραστηριότητας, ο τρόπος γνωστοποίησης των στοιχεί-

ων σε περίπτωση επικείµενης µεταβολής τους, οι αρχές στις οποίες κοινο-

ποιούνται η γνωστοποίηση και οι µεταβολές της, προκειµένου να ασκήσουν

τις ελεγκτικές τους αρµοδιότητες, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέµα» όσον

αφορά την άσκηση δραστηριότητας ιδιωτικού γυµναστηρίου και ιδιωτικής α-

θλητικής σχολής. Στη διάταξη προσδίδεται ισχύς από τη δηµοσίευσή της

(βλ. παράγραφο 2 του άρθρου 9 του νοµοσχεδίου), εποµένως, τα εν λόγω

ζητήµατα θα καθορίζονται πλέον µε υπουργική απόφαση, αντί προεδρικού

διατάγµατος (βλ. και µεταβατική διάταξη του άρθρου 318, κατά την οποία, η

ισχύς του π.δ. 219/2006, που εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση της ως άνω πα-

ραγράφου 2 του άρθρου 32 του ν. 2725/1999, παύει µε την έκδοση της εν

λόγω υπουργικής απόφασης).

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι λόγω της φύσεως της εν λόγω οικονοµι-

κής δραστηριότητας, προφανώς, µεταξύ των οριζόµενων δικαιολογητικών

θα περιλαµβάνονται πιστοποιητικά σχετικά µε την καταλληλότητα και την α-

σφάλεια των µέσων και των οργάνων που χρησιµοποιούνται, τα κτηριολογι-

κά στοιχεία ασφάλειας, υγιεινής και τις λοιπές συνθήκες άσκησης και διδα-

σκαλίας στους χώρους των γυµναστηρίων και των σχολών, καθώς και τα

προσόντα του εκπαιδευτικού προσωπικού.

Περαιτέρω, στην παρ. 3 του άρθρου 317, που προστίθεται στον ν.

4442/2016, ορίζεται ότι: «Με κοινή απόφαση του αρµόδιου για τον αθλητι-

σµό Υπουργού και των Υπουργών Ανάπτυξης και Επενδύσεων και Οικονοµι-

κών καθορίζονται, για τις δραστηριότητες του παρόντος Κεφαλαίου, το

πλαίσιο των επιβαλλόµενων κυρώσεων του άρθρου 316 εντός των ορίων

της παρ. 1 του άρθρου 15 [του ν. 4442/2016], η κλιµάκωση και τα κριτήρια ε-

πιµέτρησής τους, η διαδικασία επιβολής τους, καθώς και κάθε άλλο σχετικό

θέµα». 

Εν προκειµένω, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν ως κριτήρια επιµέ-

τρησης των κυρώσεων θα λαµβάνονται υπόψη τα κριτήρια της παρ. 1 του άρ-

θρου 15 του ν. 4442/2016.

4. Επί του άρθρου 14

Στη διάταξη της παρ. 4 του παρόντος ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι : «Ειδικά

οι αθλητικές συναντήσεις δροµικών αθλητικών δραστηριοτήτων, οι οποίες

δεν περιλαµβάνονται στο επίσηµο αγωνιστικό πρόγραµµα της οικείας οµο-

σπονδίας, δύνανται να διοργανώνονται και από µη αθλητικούς φορείς, ι-
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δίως, οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης οποιουδήποτε βαθµού, δηµόσι-

ους οργανισµούς, νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, σωµατεία

του άρθρου 78 του Αστικού Κώδικα και ενώσεις προσώπων κερδοσκοπικού ή

µη χαρακτήρα, χωρίς να απαιτείται η προγενέστερη έγκριση και βεβαίωση

για την καταλληλότητα και ασφάλεια του χώρου της οικείας οµοσπονδίας.

Αν η αθλητική συνάντηση του δευτέρου εδαφίου διεξάγεται αποκλειστικά ε-

ντός των διοικητικών ορίων Δήµου, η άδεια διεξαγωγής αθλητικής συνάντη-

σης χορηγείται, κατά παρέκκλιση της παρ. 3, από το αρµόδιο όργανο για τα

θέµατα αθλητισµού του οικείου Δήµου».

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί ο υπεύθυνος φορέας ό-

σον αφορά τη διατύπωση κρίσης ως προς την καταλληλότητα και την ασφά-

λεια του χώρου διεξαγωγής των εν λόγω δραστηριοτήτων, και την προστα-

σία της υγείας των συµµετεχόντων σε αυτές.

5. Επί του άρθρου 16

Α. Με την παράγραφο 1 του άρθρου τροποποιείται η παράγραφος 3 του

άρθρου 77Α του ν. 2725/1999, η οποία ρυθµίζει τη χορήγηση πιστοποιητικού

από την Επιτροπή Επαγγελµατικού Αθλητισµού (Ε.Ε.Α.) προς τις Ανώνυµες

Αθλητικές Εταιρείες (Α.Α.Ε.) και τα Τµήµατα Αµειβόµενων Αθλητών

(Τ.Α.Α.), πριν από την έναρξη κάθε αγωνιστικής περιόδου. Ειδικότερα, παρέ-

χεται η δυνατότητα στην ανωτέρω επιτροπή να αρνείται τη χορήγηση πιστο-

ποιητικού, όταν δεν προσκοµίζονται τα δικαιολογητικά της παραγράφου 4

του άρθρου 77Α του ν. 2725/1999, όπως επίσης «κάθε άλλο δικαιολογητικό

ή στοιχείο, που ζητεί κατά την κρίση της η Ε.Ε.Α. σύµφωνα µε την παρ. 9,

καθώς και σε περιπτώσεις διαπίστωσης σοβαρών ή καθ’ υποτροπήν παραβά-

σεων του νόµου, για λόγους που άπτονται του δηµοσίου συµφέροντος, ι-

δίως, εάν αφορούν οφειλές προς το Δηµόσιο και τους φορείς κοινωνικής α-

σφάλισης. Η συνδροµή όρου που πλήττει το δηµόσιο συµφέρον µνηµονεύε-

ται ειδικά στην αιτιολογία της απόφασης της Ε.Ε.Α. (…)». Η παράγραφος 9

του άρθρου 77Α του ν. 2725/1999 ορίζει ότι «Κατά την άσκηση των καθηκό-

ντων της η Ε.Ε.Α. δικαιούται να ζητεί και να λαµβάνει οποιοδήποτε κατά την

κρίση της άλλο στοιχείο, πληροφορία ή διευκρίνιση. Δικαιούται, επίσης, σε

περιπτώσεις µεταβίβασης µετοχών, συµµετοχής σε αύξηση µετοχικού κεφα-

λαίου, παροχής δανείων και εν γένει χρηµατικών καταβολών οποιουδήποτε

είδους, να διερευνά την προέλευση και τον τρόπο απόκτησης των καταβλη-

θέντων ποσών, σε περίπτωση δε που δεν δικαιολογείται επαρκώς η προέ-

λευσή τους, να επιβάλει ως κύρωση την απαγόρευση άσκησης όλων των δι-
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καιωµάτων µετόχων, καθώς και των διευθυντικών ή διοικητικών εξουσιών

οργάνων Α.Α.Ε., ανεξαρτήτως της επέλευσης άλλων έννοµων συνεπειών».

Κατωτέρω, στο κείµενο του νοµοσχεδίου, η παράγραφος 3 του άρθρου 16

προβλέπει τη διαγραφή, στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 5 του άρθρου

77Α του ν. 2725/1999, της φράσης «ειδικά αιτιολογηµένη» όσον αφορά την

απόφαση της Ε.Ε.Α. να τάσσει προθεσµία, «όχι µεγαλύτερη των δέκα (10) η-

µερών, για τη συµπλήρωση ελλειπόντων δικαιολογητικών της παρ. 4, ή για

την παροχή πρόσθετων δικαιολογητικών ή διευκρινίσεων».

Παρατηρείται ότι, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν χρήσιµο να αναφερθεί

αν η προβλεπόµενη στην παράγραφο 3 του άρθρου 77Α του ν. 2725/1999 µη

ειδικά αιτιολογηµένη απόφαση της Ε.Ε.Α. αφορά και την περίπτωση της πα-

ροχής στοιχείων, πληροφοριών ή διευκρινίσεων σύµφωνα µε την παράγρα-

φο 9 του άρθρου 77Α του ν. 2725/1999.

Β. Στην προτεινόµενη νέα περίπτωση στ) της παραγράφου 4 του άρθρου

77Α του ν. 2725/1999, µεταξύ των δικαιολογητικών που υποβάλλονται από

την ενδιαφερόµενη Α.Α.Ε. ή το ενδιαφερόµενο Τ.Α.Α. προστίθεται και «υ-

πεύθυνη δήλωση των µελών της διοίκησης, καθώς και των προσώπων που α-

σκούν αρµοδιότητα ή έργο που σχετίζεται µε τη διοίκηση ή εκπροσώπηση

των Α.Α.Ε. και Τ.Α.Α. περί µη συνδροµής στο πρόσωπό τους κωλύµατος των

παρ. 1, 2 και 8 του άρθρου 3 για τη συµµετοχή τους στη διοίκηση των Α.Α.Ε.

και των Τ.Α.Α.».

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης, θα ή-

ταν σκόπιµο να ορισθούν οι ιδιότητες των προσώπων «που ασκούν αρµοδιό-

τητα ή έργο που σχετίζεται µε τη διοίκηση ή εκπροσώπηση των Α.Α.Ε. και

Τ.Α.Α.».

6. Επί των άρθρων 21 και 25

Με την εξουσιοδοτική διάταξη του άρθρου 25 προβλέπεται ο καθορισµός,

µε απόφαση του αρµόδιου για τον αθλητισµό υπουργού, των επιµέρους δει-

κτών που απαρτίζουν τα κριτήρια αξιολόγησης των αθλητικών οµοσπονδιών,

της βαρύτητας των κριτηρίων αξιολόγησης, της διαδικασίας αξιολόγησης,

του ποσού της επιχορήγησης που συνδέεται µε τα αποτελέσµατα της αξιο-

λόγησης και κάθε άλλης αναγκαίας λεπτοµέρειας για την εφαρµογή του άρ-

θρου 21. Το άρθρο 21 του νοµοσχεδίου θεσπίζει σύστηµα αξιολόγησης των

αθλητικών οµοσπονδιών, υπό την ονοµασία «ΧΙΛΩΝ». Ειδικότερα, «1. Για τη

χρηστή διακυβέρνηση και την αξιολόγηση των οµοσπονδιών, η οποία συνδέ-

εται µε τον καθορισµό του ποσού της ετήσιας τακτικής ή τυχόν έκτακτης ε-

πιχορήγησης των αναγνωρισµένων (…) αθλητικών οµοσπονδιών η Γενική

Γραµµατεία Αθλητισµού (Γ.Γ.Α.) εφαρµόζει σύστηµα αξιολόγησης µε την ο-
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νοµασία «ΧΙΛΩΝ», µε κριτήρια αξιολόγησης, τα οποία απαρτίζονται από επι-

µέρους δείκτες και κατατάσσονται στις εξής κατηγορίες, διαφορετικής βα-

ρύτητας: α) µέγεθος, β) δραστηριότητα, γ) διακρίσεις και δ) διακυβέρνηση.

2. Η αξιολόγηση των αθλητικών οµοσπονδιών, η επεξεργασία στατιστικών

στοιχείων και η εξαγωγή αναφορών υποστηρίζονται από ηλεκτρονική εφαρ-

µογή, την οποία αναπτύσσει και διαχειρίζεται η αρµόδια για θέµατα αθλητι-

κών φορέων, Διεύθυνση Αγωνιστικού Αθλητισµού της Γ.Γ.Α. του άρθρου 68

του π.δ. 4/2018 (Α΄ 7). 3. Στο σύστηµα αξιολόγησης «ΧΙΛΩΝ» υπάγονται οι

αναγνωρισµένες: α) ολυµπιακές αθλητικές οµοσπονδίες, β) µη ολυµπιακές

αθλητικές οµοσπονδίες και γ) αθλητικές οµοσπονδίες ΑµεΑ».

Κατά την έννοια του άρθρου 43 παρ. 2 εδάφιο β΄ του Συντάγµατος, επι-

τρέπεται να ορισθούν, µε ειδική και ορισµένη εξουσιοδότηση, ως φορείς ά-

σκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρα-

τίας, και άλλα όργανα της διοίκησης, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέ-

µατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερει-

ακό». «Ως ειδικότερα θέµατα θεωρούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά

το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέ-

χεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος

που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης. Απαιτείται, εποµέ-

νως, στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς

τον καθ’ ύλη προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης αλλά, επί

πλέον, και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως,

πλαίσιο σύµφωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να

ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα» (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3013/2014, 775,

2150, 2148, 2090/2015, 1804/2017, 1284/2022 κ.ά.). Το κριτήριο περί του χα-

ρακτηρισµού ενός θέµατος ως «ειδικότερου» ή µη µπορεί να είναι είτε πο-

σοτικό, σε σχέση µε το κύριο αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης, είτε

ποιοτικό, συναρτώµενο προς τη σπουδαιότητα του προς ρύθµιση καταλειπό-

µενου ζητήµατος. Εξ άλλου, «οι ανωτέρω ουσιαστικές ρυθµίσεις µπορούν

να υπάρχουν τόσο στις διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε δια-

τάξεις άλλων νόµων σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της

νοµοθετικής εξουσιοδότησης» (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3404/2014,

1749/2016, 705/2020 κ.ά. Βλ., σχετικά, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η

έκδ., 2021, σελ. 223- 224 και Α. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαί-

ου, 5η έκδ., 2020, παρ. 440, σελ. 464-466). Ως λεπτοµερειακά θεωρούνται

τα ζητήµατα που αφορούν «τη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιω-

δών ρυθµίσεων», επί κύριων και ουσιωδών ρυθµίσεων που πρέπει να έχουν
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τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη (βλ. ΣτΕ 520/2015 Ολοµ., 2150/2015,

2820/1999, 2967/1999, βλ., σχετικά Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η

έκδ., 2021, σελ. 223-224). 

Υπό το φως των ανωτέρω και για λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα ή-

ταν χρήσιµη η αποσαφήνιση και η πληρέστερη επεξήγηση των επιµέρους

κατηγοριών, κριτηρίων και δεικτών, µεταξύ των οποίων και ο όρος «διακυ-

βέρνηση», ο οποίος είναι αδόκιµος (εννοείται, προφανώς, «η διοίκηση»), της

βαρύτητας των κριτηρίων αξιολόγησης, των βασικών αρχών του τρόπου ε-

ξαγωγής των σχετικών αναφορών, στο κείµενο της προτεινόµενης διάταξης

ή κατά παραποµπή στη σχετική νοµοθεσία, άλλως, ο καθορισµός τους µε

προεδρικό διάταγµα. 

Αθήνα, 20 Φεβρουαρίου 2023

Οι Εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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