
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Πλαίσιο για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας: Διατάξεις

για την πολιτική προστασία και το Πυροσβεστικό Σώµα»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο που αφορά, ιδίως, ζητήµατα ορ-

γάνωσης και λειτουργίας του Πυροσβεστικού Σώµατος και της πολιτικής

προστασίας καθώς και ζητήµατα αποκατάστασης επιπτώσεων από φυσικές

καταστροφές, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρκής Επιτροπή Παραγωγής και

Εµπορίου, διαρθρώνεται σε έξι (6) Κεφάλαια (Α΄ έως ΣΤ΄) και αποτελείται α-

πό είκοσι ένα (21) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρ-

θρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Το Κεφάλαιο Α΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 1 και 2), υπό τον τίτλο «Σκοπός

και αντικείµενο», περιλαµβάνει τον σκοπό (άρθρο 1) και το αντικείµενο (άρ-

θρο 2) των διατάξεων του νοµοσχεδίου. 

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 3 έως 7), υπό τον τίτλο «Ενίσχυση της πολιτικής

προστασίας και της αντιµετώπισης κινδύνων», µεταξύ άλλων, καθορίζει, εκ

νέου, τη συγκρότηση της Επιτροπής Εκτίµησης Κινδύνου από την εκδήλωση

καιρικών φαινοµένων και πάσης φύσεως κινδύνων πολιτικής προστασίας,

κατά τρόπον ώστε να µετέχει σε αυτήν και ο Αρχηγός του Πυροσβεστικού

Σώµατος καθώς και ένα επιπλέον µέλος (άρθρο 3), όπως και τη διαδικασία

κήρυξης περιοχής σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης, κατά τρόπον ώστε, α-

φενός, να συµµετέχει και ο αρµόδιος περιφερειάρχης κατά τον λόγο της αρ-

µοδιότητάς του, και αφετέρου, η κήρυξη σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης

να δύναται να ισχύει για έως τρεις (3) µήνες (αντί έως 30 ηµέρες, κατά τα ι-

σχύοντα) και να δύναται να παρατείνεται για έως έξι (6) µήνες, κάθε φορά
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(αντί έως 30 ηµέρες, κατά τα ισχύοντα) (άρθρο 4), θεσπίζει διαδικασία για

την κατάρτιση και την έγκριση εθνικού χάρτη εκτίµησης κινδύνου δασικών

πυρκαγιών για κάθε δήµο (άρθρο 5), εισάγει νέα ρύθµιση ως προς την αυτε-

πάγγελτη προανάκριση και την προκαταρκτική εξέταση που διενεργούνται

από τη Διεύθυνση Αντιµετώπισης Εγκληµάτων Εµπρησµού (Δ.Α.Ε.Ε.) του

Πυροσβεστικού Σώµατος, σύµφωνα µε την οποία αυτές τελούν υπό την επο-

πτεία Αντεισαγγελέα Εφετών Αθηνών, έχοντος θητεία παράλληλης απα-

σχόλησης διάρκειας τριών (3) ετών (άρθρο 6), και καθορίζει, εκ νέου, τη

χρονική διάρκεια ισχύος του µεταβατικού πλαισίου εναέριας διάσωσης και

αεροδιακοµιδών (άρθρο 7).

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 8 έως 16), υπό τον τίτλο «Ενίσχυση [του] Πυρο-

σβεστικού Σώµατος», µεταξύ άλλων, καθορίζει, εκ νέου, ζητήµατα σχετικά

µε το πυροσβεστικό προσωπικό ειδικών καθηκόντων, και, ιδίως, θεσπίζει τη

συµµετοχή τους στις πέραν του πενθηµέρου υπηρεσίες, εφόσον το επιβάλ-

λουν οι υπηρεσιακές ανάγκες, και η θέση τους σε κατάσταση επιφυλακής ή

αυξηµένης ετοιµότητας, προς παροχή επιστηµονικής συνδροµής, και εισά-

γει, για τους Αξιωµατικούς Ειδικών Καθηκόντων, υποχρέωση ελάχιστης πα-

ραµονής στο Πυροσβεστικό Σώµα (άρθρο 8), ρυθµίζει δε και ειδικότερα ζη-

τήµατα της διαδικασίας επιλογής του πυροσβεστικού προσωπικού ειδικών

καθηκόντων, όπως το ανώτατο όριο ηλικίας για τη συµµετοχή στον οικείο

διαγωνισµό πρόσληψης και τα γενικά κριτήρια επιλογής τους, και παρέχει ε-

ξουσιοδότηση προς έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης για τον καθορι-

σµό των γενικών, ειδικών και τυχόν πρόσθετων προσόντων διορισµού ή µε-

τάταξης, τις προϋποθέσεις, τα κωλύµατα, τα δικαιολογητικά και τη διαδικα-

σία επιλογής των υποψηφίων, και τα ζητήµατα που σχετίζονται µε τις προ-

καταρτικές εξετάσεις, τα κριτήρια για την κατάταξη των υποψηφίων σε α-

ξιολογικούς πίνακες, τον τρόπο µοριοδότησής τους, τον τρόπο ένταξής

τους στις προβλεπόµενες επετηρίδες, και κάθε άλλο θέµα σχετικό µε την ε-

φαρµογή του εν λόγω άρθρου ζήτηµα (άρθρο 9). Περαιτέρω, αυξάνεται, ως

προς τους Αξιωµατικούς Ειδικών Καθηκόντων της κατηγορίας Υγειονοµι-

κών, το όριο ηλικίας µε το πέρας του οποίου αποστρατεύονται, από το εξη-

κοστό πέµπτο, στο εξηκοστό όγδοο έτος (άρθρο 10), αυξάνεται το ποσοστό

(επί του αριθµού των προκηρυχθεισών θέσεων) των επιλαχόντων υποψη-

φίων που καλουνται προς συµµετοχή στις προκαταρκτικές εξετάσεις (αθλη-

τικές, ψυχοτεχνικές και υγειονοµικές), στο πλαίσιο διενέργειας διαγωνι-

σµού πρόσληψης Πυροσβεστών Δασικών Επιχειρήσεων (άρθρο 11), και ορί-

ζεται ότι συνιστάται στο Πυροσβεστικό Σώµα ιδιαίτερη κατηγορία προσωπι-
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κού, υπό την ονοµασία «Πυροσβέστες Γενικών Καθηκόντων επί Θητεία» (άρ-

θρο 12). Το προσωπικό αυτής της κατηγορίας ορίζεται ότι θα προσλαµβάνε-

ται µε σύστηµα αντικειµενικών κριτηρίων (µορίων), µε επταετή θητεία, θα α-

πασχολείται µε σχέση εργασίας δηµοσίου δικαίου µε καθήκοντα ίδια µε ε-

κείνα του πυροσβεστικού προσωπικού γενικών καθηκόντων µη παραγωγικής

σχολής, δεν θα προάγεται βαθµολογικώς, και θα έχει δυνατότητα, µετά το

πέρας της επτατούς θητείας, υπό προϋποθέσεις, ένταξης στο µόνιµο πυρο-

σβεστικό προσωπικό (άρθρο 12). Εισάγεται, εξ άλλου, ειδική ρύθµιση για τη

συµµετοχή της εν λόγω κατηγορίας προσώπων στη διαδικασία απόκτησης

της άδειας ικανότηατς οδηγού χειριστή υπηρεσιακών οχηµάτων µηχανηµά-

των του Πυροσβεστικού Σώµατος (άρθρο 13). Περαιτέρω, αυξάνονται, κατά

µία, οι Ειδικές Μονάδες Επιχειρήσεων (Ε.ΜΟ.Δ.Ε.), διά της προσθήκης νέας

Μονάδας (21η Ε.ΜΟ.Δ.Ε.), µε έδρα την Καβάλα (άρθρο 14), και παρέχεται ε-

ξουσιοδότηση προς τον Αρχηγό του Πυροσβεστικού Σώµατος, αντί της, κα-

τά τα ισχύοντα, εξουσιοδότησης προς τον Γενικό Γραµµατέα Πολιτικής Προ-

στασίας, για την έκδοση απόφασης που καθορίζει ειδικότερα ζητήµατα σχε-

τικά µε τη φοίτηση στη Σχολή Επαγγελµατικής Μετεκπαίδευσης Επιτελών

Στελεχών (άρθρο 15), παρέχεται εξουσιοδότηση προς τον Υπουργό Κλιµατι-

κής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας για την έκδοση απόφασης, αντί της,

κατά τα ισχύοντα, εξουσιοδότησης προς έκδοση προεδρικού διατάγµατος,

που καθορίζει τα προσόντα του προσωπικού της Υπηρεσίας Εναέριων Μέ-

σων του Πυροσβεστικού Σώµατος, τον τρόπο και τη διαδικασία επιλογής

του, τα αρµόδια όργανα, τον ανώτατο χρόνο απασχόλησής του και κάθε άλ-

λο σχετικό θέµα, και εισάγεται ρύθµιση για τον, κατ’ εξουσιοδότηση, καθορι-

σµό των, κατ’ έτος, επιτρεπόµενων, µέχρις ορισµένου ανώτατου ορίου, ηµε-

ρών εκτός έδρας του µετακινούµενου πυροσβεστικού προσωπικού (άρθρο

16).

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 17 έως 19), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις θεµάτων α-

ποκατάστασης επιπτώσεων φυσικών καταστροφών», µεταξύ άλλων, παρέ-

χει, υπό όρους, τη δυνατότητα σε φυσικά πρόσωπα που έχουν εγκατασταθεί

σε κατοικίες δυνάµει προσωρινών παραχωρητηρίων να καθίστανται δικαιού-

χοι στεγαστικής συνδροµής, εφόσον έχουν πληγεί από φυσικές καταστρο-

φές (άρθρο 17), και ρυθµίζει ζητήµατα διαδικασίας στο πλαίσιο της χορήγη-

σης οικονοµικής ενίσχυσης στους πληγέντες από τις φυσικές καταστροφές

που προκλήθηκαν από την πορεία του µεσογειακού κυκλώνα «Ιανός» και τις

συνεπακόλουθες πληµµύρες της 18ης και 19ης Σεπτεµβρίου 2020 (άρθρο
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18) και στο πλαίσιο της αστικής ανάπλασης των εργατικών κατοικιών του οι-

κισµού «Ληξούρι Ι» στην Κεφαλονιά οι οποίες υπέστησαν ζηµιές από τους

σεισµούς της 26ης Ιανουαρίου 2014 και της 3ης Φεβρουαρίου 2014 (άρθρο

19).

Με το Κεφάλαιο Ε΄(άρθρο 20), υπό τον τίτλο «Καταργούµενες διατάξεις»,

ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις 

Τέλος, Κεφάλαιο ΣΤ΄(άρθρο 21), υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζει

την έναρξη ισχύος των διατάξεων του νόµου. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του Πίνακα Περιεχοµένων, των τίτλων των επιµέ-

ρους Κεφαλαίων και άρθρων του νοµοσχεδίου

α. Στον τίτλο του Κεφαλαίου Γ («Ενίσχυση Πυροσβεστικού Σώµατος») θα

ήταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «Πυροσβεστικού», να τεθεί το οριστικό άρ-

θρο «του». 

β. Στον τίτλο του άρθρου 10 του νοµοσχεδίου («Αποστρατεία λόγω ορίου

ηλικίας Υγειονοµικών Πυροσβεστικού Σώµατος (…)») θα ήταν ορθότερο,

πριν από τις λέξεις «Υγειονοµικών» και «Πυροσβεστικού», να τεθεί το ορι-

στικό άρθρο «των» και «του», αντίστοιχα.

γ. Στον τίτλο των άρθρων 3, 4, 7, 8, 10, 11, 15, 16, 18 και 19 του νοµοσχε-

δίου θα ήταν ορθότερο, πριν από τη µνεία του υπό τροποποίηση νόµου, να

τεθεί το οριστικό άρθρο «του».

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[σ]κοπός του παρόντος είναι: (…) ε) η ενί-

σχυση της αποτρεπτικής ισχύος και ικανότητας του Π.Σ., καθώς και του µη-

χανισµού πολιτικής προστασίας (…)».

Όπως προκύπτει από την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει το

νοµοσχέδιο, η εν λόγω «ενίσχυση της αποτρεπτικής ισχύος του Π.Σ.» επι-

διώκεται διά της προσθήκης στη δοµή του Σώµατος της «21ης Ε.ΜΟ.Δ.Ε.»

νέας Ειδικής Μονάδας Επιχειρήσεων, µε έδρα την Καβάλα (βλ. Ανάλυση Συ-

νεπειών Ρύθµισης, σελ. 27).

Επισηµαίνεται ότι η φράση «αποτρεπτική ισχύς» χρησιµοποιείται, ιδίως,

είτε στο πεδίο του ποινικού δικαίου, προκειµένου να περιγράψει το αποτρε-

πτικό αποτέλεσµα των ποινικών κανόνων (όπως και, εν γένει, των κανόνων

που περιέχουν κύρωση), είτε ως όρος του δηµόσιου διεθνούς δικαίου, που

περιγράφει το σύνολο των στρατιωτικών, διπλωµατικών και λοιπών δυνατο-
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τήτων που διαθέτει κάθε κράτος, ώστε να οδηγεί τους πιθανούς αντιπάλους

του στην εκτίµηση ότι οι αναµενόµενες ζηµίες από την επιθετική, εναντίον

του, δράση θα είναι µεγαλύτερες από τα προσδοκώµενα οφέλη, και έτσι να

αποτρέπει, εν τέλει, πιθανή σύρραξη.

Στο πλαίσιο αυτό, θα µπορούσε, εν προκειµένω, η φράση «αποτρεπτική ι-

σχύς» να αντικατασταθεί από τη φράση «αποτελεσµατική προληπτική λει-

τουργία» (πρβλ., εξ άλλου, και το άρθρο 2 παρ. 2 του ν. 4662/2020, που ορί-

ζει ότι «[ο]ι βασικές αρχές λειτουργίας του Εθνικού Μηχανισµού [Διαχείρι-

σης Κρίσεων και Αντιµετώπισης Κινδύνων, «ο οποίος (…) συνιστά το σύνολο

των συντρεχουσών επιχειρησιακών και διοικητικών δοµών και λειτουργιών

της Πολιτικής Προστασίας] εκπληρώνονται µέσα από την πρόληψη, ετοιµό-

τητα, αντιµετώπιση και αποκατάσταση των κινδύνων», καθώς και το άρθρο 1

στοιχ. 8 του ν. 4662/2020, σύµφωνα µε το οποίο, ως πρόληψη, νοείται «το

σύνολο των δράσεων και µέτρων που στοχεύουν στην απόλυτη αποφυγή

των δυνητικών επιπτώσεων των κινδύνων και στην ελαχιστοποίηση των φυ-

σικών, τεχνολογικών καταστροφών και λοιπών απειλών»).

2. Επί του άρθρου 4

Εν προκειµένω, αντικαθίστανται, µεταξύ άλλων, η παρ. 1 του άρθρου 25Α

«Έκτακτη ανάγκη πολιτικής προστασίας τοπικής κλίµακας» του ν.

4662/2020, ως εξής: «1. Αν η κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προ-

στασίας είναι τοπικής κλίµακας, η κήρυξή της γίνεται µε απόφαση του Γενι-

κού Γραµµατέα Πολιτικής Προστασίας, κατόπιν εισήγησης: α) του οικείου

δηµάρχου, ή β) του οικείου περιφερειάρχη, για θέµατα της αρµοδιότητάς

τους».

Η έννοια και οι διακρίσεις της κατάστασης έκτακτης ανάγκης πολιτικής

προστασίας καθορίζονται στο άρθρο 25 του ν. 4662/2020, η δε διαδικασία

κήρυξής τους, στα άρθρα 25Α και 25Β του ίδιου νόµου. Συγκεκριµένα, ορίζε-

ται ότι η «κατάσταση έκτακτης ανάγκης διακρίνεται ανάλογα µε την έκταση

των συνεπειών της και την ανάγκη παρέµβασης των κρατικών φορέων για

την αποκατάσταση των συνεπειών της σε: α) κατάσταση έκτακτης ανάγκης

τοπικής εµβέλειας, η έκταση των συνεπειών της οποίας δεν υπερβαίνει τα

διοικητικά όρια ενός δήµου και δεν είναι κρίσιµη για τις εθνικές υποδοµές, β)

κατάσταση έκτακτης ανάγκης περιφερειακής, διαπεριφερειακής ή εθνικής

εµβέλειας, η έκταση των συνεπειών της οποίας υπερβαίνει τα διοικητικά ό-

ρια ενός δήµου, είναι περιφερειακής ή διαπεριφερειακής κλίµακας και είναι
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εκ φύσεως κρίσιµη για τις εθνικές υποδοµές» (άρθρο 25 παρ. 2 του ν.

4662/2020).

Περαιτέρω, ορίζεται ότι, «[α]ν η κατάσταση έκτακτης ανάγκης είναι τοπι-

κής εµβέλειας, η κήρυξη της γίνεται µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα

Πολιτικής Προστασίας, µετά από αίτηµα του αρµόδιου Δηµάρχου» (άρθρο

25Α παρ. 1 του ν. 4662/2020), ενώ, «[α]ν η κατάσταση έκτακτης ανάγκης εκ-

δηλώνεται σε περιφερειακό ή διαπεριφερειακό επίπεδο, η κήρυξή της διε-

νεργείται µε απόφαση του Υπουργού Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προ-

στασίας, µετά από ειδικά αιτιολογηµένη εισήγηση του Γενικού Γραµµατέα

Πολιτικής Προστασίας (…)» (άρθρο 25Β παρ. 1 του ν. 4662/2020).

Η προτεινόµενη ρύθµιση, η οποία τροποποιεί τη διαδικασία κήρυξης κατά-

στασης έκτακτης ανάγκης, αφενός, δεν χρησιµοποιεί τον όρο κατάσταση έ-

κτακτης ανάγκης «τοπικής εµβέλειας», αλλά τον όρο κατάσταση έκτακτης

ανάγκης «τοπικής κλίµακας» (ο οποίος, πάντως, απαντά, κατά τα ισχύοντα,

στον τίτλο του άρθρου 25Α), και, κατά τούτο, ενδέχεται να οδηγήσει σε ερ-

µηνευτικές δυσχέρειες. Στο πλαίσιο αυτό, παρατηρείται ότι η ορολογία που

χρησιµοποιείται για τη ρύθµιση κάθε κατηγορίας κατάστασης έκτακτης ανά-

γκης πρέπει να είναι ενιαία, τόσο στο άρθρο 25 του ν. 4662/2020, που καθο-

ρίζει την έννοια και τις διακρίσεις της, όσο και στα άρθρα 25Α και 25Β – και

µάλιστα, όχι µόνον στο περιεχόµενό τους, αλλά και στον τίτλο τους – που

καθορίζουν τη διαδικασία κήρυξης κάθε κατηγορίας κατάστασης έκτακτης

ανάγκης.

Αφετέρου, η προτεινόµενη ρύθµιση εισάγει, ως προς τη διαδικασία κήρυ-

ξης κατάστασης έκτακτης ανάγκης τοπικής εµβέλειας/κλίµακας, τη συµµε-

τοχή (εισήγηση) «του οικείου περιφερειάρχη, για θέµατα της αρµοδιότητάς

το[υ]». Παρατηρείται, εν προκειµένω, ότι η προτεινόµενη συµµετοχή του πε-

ριφερειάρχη λαµβάνει χώρα στο πλαίσιο της κήρυξης κατάστασης έκτακτης

ανάγκης, η έκταση των συνεπειών της οποίας «δεν υπερβαίνει τα διοικητικά

όρια ενός δήµου» («κατάσταση έκτακτης ανάγκης τοπικής εµβέλειας»). Ό-

µως, τέτοια συµµετοχή δεν προβλέπεται στην κήρυξη κατάστασης έκτακτης

ανάγκης η οποία «εκδηλώνεται σε περιφερειακό (…) επίπεδο» («κατάσταση

έκτακτης ανάγκης περιφερειακής (…) κλίµακας/εµβέλειας»). Στο πλαίσιο

αυτό, συνεκτιµωµένης και της σπουδαιότητας του ρυθµιζόµενου ζητήµατος,

η προτεινόµενη ρύθµιση χρήζει διευκρίνισης ως προς τους όρους και τις

προϋποθέσεις συµµετοχής του οικείου περιφερειάρχη στην ως άνω διαδικα-

σία.
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3. Επί του άρθρων 5 και 16

Όπου στα ανωτέρω άρθρα απαντά ο όρος «συστήνεται» ή «συστήνονται»,

θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τον από µακρού χρόνου χρησιµοποιού-

µενο όρο «συνιστάται» και «συνιστώνται», αντίστοιχα.

4. Επί του άρθρου 6

Προστίθεται, εν προκειµένω, άρθρο 92Α στον ν. 4662/2020, για τη θέση

της προανάκρισης και της προκαταρκτικής εξέτασης που διενεργεί η Διεύ-

θυνση Αντιµετώπισης Εγκληµάτων Εµπρησµού υπό την εποπτεία ειδικώς ο-

ριζόµενου Αντεισαγγελέα Εφετών Αθηνών.

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας της προτεινόµενης ρύθµισης, το

πρώτο κόµµα στο πρώτο εδάφιό της («Η αυτεπάγγελτη προανάκριση και η

προκαταρκτική εξέταση, που ενεργούνται από τη Διεύθυνση Αντιµετώπισης

Εγκληµάτων Εµπρησµού (Δ.Α.Ε.Ε.)») πρέπει να απαλειφθεί.

5. Επί του άρθρου 7 

Η προτεινόµενη ρύθµιση καθορίζει, εκ νέου, τη διάρκεια του µεταβατικού

πλαισίου εναέριας διάσωσης και αεροδιακοµιδών. 

Επισηµαίνεται, ενηµερωτικώς, ότι, διά του ν. 4989/2022, θεσπίσθηκε ο Ε-

θνικός Μηχανισµός Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών «Θεοφάνης

Ερµής Θεοχαρόπουλος), ο οποίος «λειτουργεί σύµφωνα µε τις απαιτήσεις

και τις διαδικασίες του µηχανισµού ″Helicopter Emergency Medical Services

(HEMS)″ του Κανονισµού 965/2012 της Επιτροπής, της 5ης Οκτωβρίου

2012, ″για καθορισµό τεχνικών απαιτήσεων και διοικητικών διαδικασιών ό-

σον αφορά τις πτητικές λειτουργίες δυνάµει του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ.

216/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου″ (L 296)» (άρ-

θρο 2 παρ. 1 εδάφ. α΄ του ν. 4989/2022). Ο Εθνικός Μηχανισµός Εναέριας

Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών «ενεργοποιείται εντός του χερσαίου χώρου

της ελληνικής επικράτειας αν υφίσταται ανάγκη για: α) τη διάσωση προσώ-

που που βρίσκεται σε επικείµενο ή αναµενόµενο κίνδυνο για την υγεία του,

εξαιτίας συµβάντων που υπάγονται στην αρµοδιότητα του Πυροσβεστικού

Σώµατος (Π.Σ.), και β) για τη διευκόλυνση της παροχής επείγουσας ιατρικής

βοήθειας και αεροδιακοµιδής προσώπων, αρµοδιότητας του Εθνικού Κέ-

ντρου Άµεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.), σε κατάλληλο υγειονοµικό σχηµατισµό»

(άρθρο 4 παρ. 1 του ν. 4989/2022).
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Το Εθνικό Σχέδιο Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών περιλαµβάνει,

τουλάχιστον, «α) τις ελάχιστες επιχειρησιακές απαιτήσεις της υπηρεσίας ε-

ναέριας διάσωσης και αεροδιακοµιδών, στην οποία συµπεριλαµβάνονται τα

κατάλληλα εναέρια µέσα διάσωσης και αεροδιακοµιδών, τα τεχνικά και επι-

χειρησιακά χαρακτηριστικά και οι προδιαγραφές τους, καθώς και το ανα-

γκαίο προσωπικό, ιδίως το πλήρωµα των εναέριων µέσων, το προσωπικό ε-

δάφους, το τεχνικό και υγειονοµικό προσωπικό, καθώς και τα απαιτούµενα

προσόντα, η εµπειρία και η πιστοποίηση αυτού, β) τις κατάλληλες και ανα-

γκαίες Βάσεις Επιφυλακής/ Ετοιµότητας (ΒΕΕ) προσωπικού, τον καθορισµό

των αναγκαίων υποδοµών των ΒΕΕ και τις προδιαγραφές τους, καθώς και

τον αναγκαίο εν γένει εξοπλισµό για τη λειτουργία τους, γ) τον καθορισµό

του αναγκαίου προσωπικού για τη λειτουργία των ΒΕΕ και των σχετικών

προσόντων, καθώς και των εναέριων - λοιπών µέσων, για την εκτέλεση του

επιχειρησιακού έργου, δ) το επιχειρησιακό ωράριο λειτουργίας και τους

χρόνους ετοιµότητας του Μηχανισµού, τόσο για τις υπηρεσίες διάσωσης ό-

σο και για τις αεροδιακοµιδές του Ε.Κ.Α.Β., τον καθορισµό των κυρίων δρά-

σεων και φάσεων, καθώς και των επιπέδων ετοιµότητας, κινητοποίησης, α-

πόκρισης και αποκατάστασης του Μηχανισµού, τον καθορισµό της διαδικα-

σίας ενεργοποίησης του Μηχανισµού και τις ελάχιστες απαιτούµενες προϋ-

ποθέσεις για την κινητοποίηση των πτητικών του µέσων, ε) το χρονοδιά-

γραµµα, την προϋπολογιζόµενη δαπάνη και τις πηγές χρηµατοδότησης των

υπηρεσιών διάσωσης και αεροδιακοµιδών» (άρθρο 4 παρ. 6 του ν.

4989/2022).

Το Εθνικό Σχέδιο Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών εγκρίθηκε διά

της υπ’ αριθµ. 30288 οικ. Φ.109.1 κοινής απόφασης των Υπουργών Κλιµατι-

κής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας, Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών,

Εθνικής Άµυνας, Υγείας και Υποδοµών και Μεταφορών, υπό τον τίτλο «Έ-

γκριση του Εθνικού Σχεδίου Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών» (ΦΕΚ

Β' 2200/7.5.2025). Σύµφωνα µε το άρθρο 1 εδάφ. β΄ της εν λόγω Κ.Υ.Α.,

«[ω]ς ηµεροµηνία πλήρους υλοποίησης του ΕΣΕΔΑ, σύµφωνα µε την παρ. 1

του άρθρου 9 του ν. 4989/2022, ορίζεται η 04.11.2027».

Μέχρι την πλήρη υλοποίηση του Εθνικού Σχεδίου Εναέριας Διάσωσης και

Αεροδιακοµιδών καθορίσθηκε, βάσει του άρθρου 9 παρ. 1 του ν. 4989/2022,

διά της υπ’ αριθµ. 1619/2025 κοινής απόφασης των Υπουργών Εθνικής Οικο-

νοµίας και Οικονοµικών, Εθνικής Άµυνας, Εσωτερικών, Υγείας και Κλιµατι-

κής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας, υπό τον τίτλο «Καθορισµός µεταβατι-

κού πλαισίου Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών» (ΦΕΚ B'
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2982/16.6.2025), το µεταβατικό πλαίσιο εναέριας διάσωσης και αεροδιακο-

µιδών, το οποίο καθορίζει το επιχειρησιακό ωράριο λειτουργίας της υπηρε-

σίας Εναέριας Διάσωσης και Αεροδιακοµιδών, των Βάσεων Ετοιµότητας Ε-

πιφυλακής και του ιπτάµενου προσωπικού, τον «ευκταίο» και τον µέγιστο

χρόνο ετοιµότητας απογείωσης, το πλαίσιο σύναψης συµβάσεων για την

παροχή υπηρεσιών εναέριας διάσωσης και αεροδιακοµιδών, και, ιδίως, συµ-

βάσεων µε «αντικείµενο τη µίσθωση υπηρεσιών, οι οποίες περιλαµβάνουν ό-

λα τα µέσα, τη συντήρησή και επισκευή τους, τους πόρους και το προσωπι-

κό (…), προκειµένου να εκτελούνται επιχειρήσεις για την κάλυψη της λει-

τουργίας των έξι (6) [Βάσεων Ετοιµότητας Επιφυλακής]», τον καθορισµό

των ελάχιστων επιχειρησιακών απαιτήσεων και προδιαγραφών για τα µέσα

και τον εξοπλισµό έξι (6) εναέριων ιδιωτικών µέσων που παρέχουν υπηρε-

σίες εναέριας διάσωσης και αεροδιακοµιδών, καθώς και τον αριθµό, τα προ-

σόντα και τη διαδικασία πρόσληψης του αναγκαίου προσωπικού τους (χειρι-

στών ελικοπτέρου, τεχνικών µελών πληρώµατος, διασωστών και υγειονοµι-

κών), όπως και τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες δύνανται να χρησιµοποιού-

νται τα πτητικά µέσα και το προσωπικό των Ενόπλων Δυνάµεων, το Πυρο-

σβεστικό Σώµα και το Ε.Κ.Α.Β.

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, η µέγιστη διάρκεια της µεταβατικής περιό-

δου κατά την οποία ισχύει το ως άνω µεταβατικό πλαίσιο εναέριας διάσω-

σης και αεροδιακοµιδών, µετατίθεται, από την 4.11.2027, για την 7.5.2035.

6. Επί του άρθρου 9 

Με τις διατάξεις του άρθρου 101Α του ν. 4622/2020, όπως αυτό προτείνε-

ται να προστεθεί, καθορίζονται η διαδικασία και τα προσόντα επιλογής του

πυροσβεστικού προσωπικού ειδικών καθηκόντων. Με την παράγραφο 5 του

εν λόγω άρθρου 101Α ορίζεται ότι «[µ]ε κοινή απόφαση των Υπουργών Κλι-

µατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας και Εσωτερικών καθορίζονται για

το πυροσβεστικό προσωπικό ειδικών καθηκόντων από ιδιώτες και από µετά-

ταξη, τα γενικά, ειδικά και τυχόν πρόσθετα προσόντα διορισµού ή µετάτα-

ξης, σύµφωνα µε το π.δ. 85/2022 (Α’ 232), οι προϋποθέσεις, τα κωλύµατα, τα

δικαιολογητικά και η διαδικασία επιλογής των υποψηφίων, καθώς και τα ζη-

τήµατα που σχετίζονται µε τις προκαταρτικές εξετάσεις, τα κριτήρια για την

κατάταξη των υποψηφίων σε αξιολογικούς πίνακες και ο τρόπος µοριοδότη-

σης αυτών, ο τρόπος ένταξής τους στις προβλεπόµενες επετηρίδες, και κά-

θε άλλο θέµα σχετικό µε την εφαρµογή του παρόντος».
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Επισηµαίνεται ότι η διατύπωση της εν λόγω κοινής υπουργικής απόφασης

χρήζει διευκρίνισης, δοθέντος ότι το αντικείµενο που αυτή καλείται να ρυθ-

µίσει ρυθµίζεται, ήδη, εν πολλοίς (γενικά και ειδικά προσόντα διορισµού,

προϋποθέσεις και κωλύµατα) διά της προτεινόµενης νοµοθετικής ρύθµισης. 

7. Επί του άρθρου 12

Με τις διατάξεις του άρθρου 12 θεσπίζεται, διά της προσθήκης νέου άρ-

θρου 15Α στον ν. 3938/2011, ιδιαίτερη κατηγορία προσωπικού στο Πυροσβε-

στικό Σώµα, υπό την ονοµασία «Πυροσβέστες Γενικών Καθηκόντων επί Θη-

τεία», το οποίο προσλαµβάνεται µε σύστηµα αντικειµενικών κριτηρίων (µο-

ρίων), µε επταετή θητεία, απασχολείται µε σχέση εργασίας δηµοσίου δικαί-

ου µε καθήκοντα ίδια µε εκείνα του πυροσβεστικού προσωπικού γενικών κα-

θηκόντων µη παραγωγικής σχολής, δεν προάγεται βαθµολογικώς, και δύνα-

ται, µετά το πέρας της επτατούς θητείας και υπό προϋποθέσεις, να ενταχθεί

στο µόνιµο πυροσβεστικό προσωπικό.

α. Ορίζεται ότι οι προσληφθησόµενοι υπάλληλοι «υποβάλλονται σε κατάλ-

ληλη εκπαίδευση σε εκπαιδευτικές δοµές του Π.Σ., η οποία παρέχεται από

την Πυροσβεστική Ακαδηµία και διαρκεί έναν (1) τουλάχιστον µήνα» (άρθρο

15Α παρ. 4 εδάφ. α΄ του ν. 3938/2011, όπως προτείνεται να προστεθεί).

Δοθέντος ότι η εν λόγω κατηγορία πυροσβεστικών υπαλλήλων έχει «τα ί-

δια καθήκοντα µε το πυροσβεστικό προσωπικό γενικών καθηκόντων µη πα-

ραγωγικής σχολής» (άρθρο 15Α παρ. 7 εδάφ. α΄ του ν. 3938/2011, όπως

προτείνεται να προστεθεί), γεννάται προβληµατισµός ως προς το ότι δεν θε-

σπίζεται ισόχρονη, µε εκείνων, διάρκεια εκπαίδευσης, ιδίως στις περιπτώ-

σεις κατά τις οποίες οι προσληφθησόµενοι δεν διαθέτουν προϋπηρεσία ως

εποχικοί πυροσβέστες.

β. Ορίζεται ότι οι προσληφθησόµενοι υπάλληλοι «µε απόφαση του Αρχη-

γού του Π.Σ., τοποθετούνται, για επτά (7) έτη, στις υπηρεσίες που καθορίζο-

νται στην απόφαση του τελευταίου εδαφίου της παρ. 3» (άρθρο 15Α παρ. 6

του ν. 3938/2011, όπως προτείνεται να προστεθεί).

Ερωτάται αν, βάσει της ως άνω διατύπωσης, θεσπίζεται, για το εν λόγω

προσωπικό, αµετάθετο επί επταετία από την πρώτη τοποθέτησή τους.

γ. Ορίζεται ότι, «[µ]ετά τη συµπλήρωση της επταετούς θητείας, οι Π.Ε.Θ.

[Πυροσβέστες Γενικών Καθηκόντων επί Θητεία] δύνανται, µε αίτησή τους, η

οποία υποβάλλεται έξι (6) τουλάχιστον µήνες πριν από τη συµπλήρωση της

επταετίας, εφόσον έχουν αξιολογηθεί σε όλες τις εκθέσεις ικανότητας µε

γενικό χαρακτηρισµό τουλάχιστον ″αποδεκτή″, έχουν λάβει βαθµολογία

στα επιµέρους βασικά προσόντα τουλάχιστον τρία (3) και κριθούν ικανοί από

το Πρωτοβάθµιο Συµβούλιο Κρίσεων Π.Σ., να µονιµοποιηθούν (…)» (άρθρο
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15Α παρ. 8 του ν. 3938/2011, όπως προτείνεται να προστεθεί).

Παρατηρείται ότι το Πρωτοβάθµιο Συµβούλιο Κρίσεων Π.Σ. δεν αποφασί-

ζει, εν προκειµένω, κατά δέσµια αρµοδιότητα, αλλά διαθέτει διακριτική ευ-

χέρεια επί του αν κάθε υποψήφιος κρίνεται ικανός προς µονιµοποίηση. Ω-

στόσο, η προτεινόµενη ρύθµιση δεν εισάγει κανένα κριτήριο για την άσκηση

της διακριτικής ευχέρειας του εν λόγω αποφασίζοντος διοικητικού οργά-

νου, και, κατά τούτο, γεννάται προβληµατισµός ως προς την τήρηση των αρ-

χών της νοµιµότητας, της χρηστής διοίκησης και της αναλογικότητας.

δ. Ορίζεται ότι «[ο]ι  Π.Ε.Θ. απολύονται από την Υπηρεσία και στις κατω-

τέρω περιπτώσεις: (…) γ) εξαιτίας της λήξης της επταετούς θητείας, εφό-

σον δεν υποβάλουν αίτηση ένταξής τους στο µόνιµο πυροσβεστικό προσω-

πικό (…)» (άρθρο 15Α παρ. 9 εδάφ. β΄ επ. του ν. 3938/2011, όπως προτείνε-

ται να προστεθεί).

Λαµβανοµένων υπόψη των δυσµενών συνεπειών που θα συνεπάγεται, για

τον Πυροσβέστη Γενικών Καθηκόντων επί Θητεία, η εκκίνηση του τελευταί-

ου εξαµήνου της επταετούς θητείας του, αν δεν έχει υποβάλει αίτηση προς

µονιµοποίηση, αλλά και λαµβανοµένου υπόψη του µακρού χρόνου (σχεδόν

εξι και µισό έτη) που θα µεσολαβεί µεταξύ της τοποθέτησής του και της λή-

ξης της προθεσµίας εντός της οποίας θα δύναται να υποβάλει αίτηση µονι-

µοποίησης, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να θεσπισθεί η, µερίµνη της Δι-

οίκησης, υπόµνηση, προς αυτούς τους οποίους αφορά η ρύθµιση, της εν λό-

γω δυνατότητας (µε την έκδοση εγκυκλίου, πρόσκλησης, κ.λπ.).

8. Επί του άρθρου 15

Με το άρθρο 15 αντικαθίσταται η παράγραφος 21 του άρθρου 39 του ν.

4662/2020, ως εξής: «21. Στη Σχολή Επαγγελµατικής Μετεκπαίδευσης Επι-

τελών Στελεχών εισάγονται Πυραγοί (…) καθώς και ιδιώτες που κατατάχθη-

καν ως πυροσβεστικό προσωπικό ειδικών καθηκόντων για µετεκπαίδευση, ε-

πιµόρφωση και εξειδίκευση, στο πλαίσιο της δι[ά] βίου µάθησης». 

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, πρέπει να τεθεί κόµµα µετά τις λέ-

ξεις «ειδικών καθηκόντων».

9. Επί του άρθρου 17

Με το άρθρο 17 προστίθεται νέο άρθρο 6Δ στον ν. 4797/2021, που αφορά

τη στεγαστική συνδροµή προς αποκατάσταση ζηµιών ακινήτων τα οποία α-

νήκουν σε φορείς του Δηµοσίου και έχουν παραχωρηθεί µε προσωρινό πα-

ραχωρητήριο σε φυσικά πρόσωπα.

Δοθέντος ότι έκδοση και χορήγηση σε φυσικό πρόσωπο παραχωρητηρίου

εγγράφου για τη χρήση ακινήτου που ανήκει σε φορέα του Δηµοσίου δύνα-

11



ται να πραγµατοποιηθεί στο πλαίσιο διάφορων διοικητικών διαδικασιών, ό-

πως, λ.χ., στο πλαίσιο της δασικής αποκαταστατικής νοµοθεσίας (βλ., λ.χ.,

άρθρα 46-61 του ν. 998/1979, 43 παρ. 6 του ν. 4280/2014), της παροχής κοι-

νωνικής κατοικίας (βλ., λ.χ., το ν.δ. 2963/1954 «Περί Ιδρύσεως Αυτονόµου

Οργανισµού Εργατικής Κατοικίας»), ή της παροχής ειδικής στεγαστικής

συνδροµής για την αποκατάσταση βλαβών από φυσικές καταστροφές (βλ.,

λ.χ., άρθρα 20Α και 24Δ του ν. 4797/2021), η προτεινόµενη ρύθµιση χρήζει

εξειδίκευσης, έστω ενδεικτικής, ως προς το εύρος του όρου «παραχωρητή-

ριο».

Αθήνα, 24 Ιουνίου 2025

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Οµότιµος Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Οµότιµος Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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