
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Βελτίωση του σχεδιασµού της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας - 

Ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2024/1711 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2024

για την τροποποίηση των οδηγιών (ΕΕ) 2018/2001

και (ΕΕ) 2019/944 και λοιπές διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορί-

ου, διαρθρώνεται σε πέντε (5) Μέρη (Α΄-Ε΄), αποτελείται από ενενήντα (90)

άρθρα και δύο (2) Τοπογραφικά Διαγράµµατα, και ρυθµίζει ζητήµατα αρµο-

διότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας (Υ.Π.ΕΝ.). 

Α. Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-65), το οποίο αποτελείται από δέκα (10) Κεφά-

λαια (Α΄-Ι΄) και εξήντα πέντε (65) άρθρα, ρυθµίζει ζητήµατα που αφορούν

την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. Συγκεκριµένα, επικεντρώνεται στην ενσω-

µάτωση  των διατάξεων της Οδηγίας (ΕΕ) 2024/1711 του Ευρωπαϊκού Κοι-

νοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2024 «για την τροποποίηση

των Οδηγιών (ΕΕ) 2018/2001 και (ΕΕ) 2019/944 όσον αφορά τη βελτίωση

του σχεδιασµού της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας της Ένωσης» στο εθνικό

δίκαιο µε έµφαση στην ενίσχυση των δικαιωµάτων των καταναλωτών, τη

διαχείριση του κινδύνου των προµηθευτών και την προώθηση των Ανανεώ-

σιµων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.). Επίσης, στο Μέρος Α΄ περιλαµβάνονται

ρυθµίσεις που αφορούν ευρύτερα την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, την α-

ναθεώρηση του πλαισίου για τη διαχείριση της τοπικής συµφόρησης των δι-

κτύων ενέργειας,  την εισαγωγή νοµοθετικού πλαισίου για την σύνδεση Κέ-
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ντρων Δεδοµένων στο δίκτυο, για το ειδικό χωροταξικό πλαίσιο των Α.Π.Ε.,

και, γενικότερα, ρυθµίσεις για τον ενεργειακό τοµέα.  

Η σταδιακή απελευθέρωση και δηµιουργία ενιαίας αγοράς ηλεκτρικής ε-

νέργειας αποτέλεσε έναν από τους βασικούς πυλώνες της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης στον τοµέα της ενέργειας. Με την Οδηγία 96/92/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 19ης Δεκεµβρίου 1996 σχετικά µε

τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας (L 27

της 30.1.1997, σελ. 20–29) τέθηκαν οι αρχικοί κανόνες για την παραγωγή,

µεταφορά και διανοµή ηλεκτρικής ενέργειας, προκειµένου οι δραστηριότη-

τες αυτές να καταστούν αποδοτικές για όλα τα κράτη µέλη µε παράλληλη ε-

νίσχυση της ασφάλειας του εφοδιασµού και της ανταγωνιστικότητας της

ευρωπαϊκής οικονοµίας και µε σεβασµό της προστασίας του περιβάλλοντος.

Στη χώρα µας η Οδηγία µεταφέρθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε τον ν.

2773/1999 «Απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας - Ρύθµιση θε-

µάτων ενεργειακής πολιτικής και λοιπές διατάξεις». Με τον νόµο αυτό έγι-

ναν τα πρώτα βήµατα άρσης του αποκλειστικού προνοµίου της Δ.Ε.Η. στην

παραγωγή και προµήθεια ηλεκτρικής ενέργειας, ιδρύθηκε η Ρυθµιστική Αρ-

χή Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.) ως ανεξάρτητη αρχή για την εποπτεία της αγοράς ε-

νέργειας, συστάθηκε ο Διαχειριστής  Ελληνικού Συστήµατος Μεταφοράς Η-

λεκτρικής Ενέργειας Α.Ε. (Δ.ΕΣ.Μ.Η.Ε.)  και ορίσθηκε ότι από την 19η Φε-

βρουαρίου 2001 οι µεγάλοι καταναλωτές είχαν δικαίωµα επιλογής προµη-

θευτή ηλεκτρικής ενέργειας. Με την Οδηγία 2003/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου «Σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την

εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και την κατάργηση της οδηγίας

96/92/ΕΚ» (L 176 της 15.7.2003, σελ. 37–56) και τον Κανονισµό (ΕΚ) αριθ.

714/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Ιουλί-

ου 2009,  επιχειρήθηκε η δεύτερη φάση ολοκλήρωσης της εσωτερικής αγο-

ράς ηλεκτρικής ενέργειας, το άνοιγµα της οποίας στον ανταγωνισµό είχε

ξεκινήσει µε την – καταργηµένη – Οδηγία96/92/ΕΚ. Βασικός στόχος της ή-

ταν η σταδιακή απελευθέρωση και η ολοκλήρωση της αγοράς ηλεκτρικής ε-

νέργειας,  και  κυρίως η ελεύθερη επιλογή προµηθευτή ηλεκτρικής ενέργει-

ας από τους καταναλωτές, όπως και ο διαχωρισµός των δικτύων µεταφοράς

και διανοµής από τις δραστηριότητες παραγωγής και προµήθειας. Η Οδηγία

2003/54/ΕΚ µεταφέρθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε τον ν. 3426/2005

«Επιτάχυνση της διαδικασίας για την απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής

ενέργειας». Ακολούθησαν η Οδηγία 2009/72/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-

λίου και του Συµβουλίου «Σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερι-

κή αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και για την κατάργηση της οδηγίας

2003/54/ΕΚ» (L 211) και ο  Κανονισµός (ΕΚ) 714/2009 του Ευρωπαϊκού Κοι-

2



νοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Ιουλίου 2009 σχετικά µε  τους ό-

ρους πρόσβασης στο δίκτυο για τις διασυνοριακές ανταλλαγές ηλεκτρικής

ενέργειας, οι οποίοι εντάσσονται στην τρίτη ενεργειακή δέσµη και απέβλε-

ψαν στον πλήρη ιδιοκτησιακό διαχωρισµό των δικτύων παραγωγής και προ-

µήθειας ηλεκτρικής ενέργειας από τα δίκτυα µεταφοράς ενέργειας, και στην

ενίσχυση της ανεξαρτησίας των εθνικών ρυθµιστικών αρχών, τις οποίες α-

νήγαγαν σε «εγγυητές» της εύρυθµης λειτουργίας των ενεργειακών αγο-

ρών. Η Οδηγία 2009/72/ΕΚ µεταφέρθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε τον

ν. 4001/2011 «Για τη λειτουργία Ενεργειακών Αγορών Ηλεκτρισµού και Φυ-

σικού Αερίου, για Έρευνα, Παραγωγή και δίκτυα µεταφοράς Υδρογονανθρά-

κων και άλλες ρυθµίσεις», ο οποίος αποτέλεσε το βασικό νοµοθετικό πλαί-

σιο λειτουργίας της σύγχρονης ενεργειακής αγοράς στην Ελλάδα, προέ-

βλεψε τη δηµιουργία του Α.Δ.Μ.Η.Ε. (µεταφορά) και του Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. (δια-

νοµή) ως ανεξάρτητων οντοτήτων από τη Δ.Ε.Η., και αναβάθµισε τον ρόλο

της Ρ.Α.Ε. ως εθνικής ρυθµιστικής αρχής ενέργειας µε την επαύξηση και ε-

νίσχυση των αρµοδιοτήτων της σχετικά µε τη ρύθµιση των αγορών ηλεκτρι-

κής ενέργειας και φυσικού αερίου. Στη συνέχεια, οι ν. 4425/2016 και

4512/2018 αποτέλεσαν δύο σηµαντικά νοµοθετήµατα για την αναδιοργάνω-

ση της ελληνικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, εισάγοντας το ευρωπαϊκό

µοντέλο αγοράς (Target Model) και ιδρύοντας το Ελληνικό Χρηµατιστήριο Ε-

νέργειας για τη διαχείριση των ενεργειακών αγορών, µε την ενσωµάτωση

στην ελληνική έννοµη τάξη διατάξεων της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944 του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 5ης Ιουνίου 2019, και του

Κανονισµού (ΕΚ) 2019/943, µε τους οποίους τέθηκαν κοινοί κανόνες για την

εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, προβλέφθηκε η σταδιακή µετάβαση

στην πράσινη ενέργεια, η ενίσχυση των Α.Π.Ε. και η εισαγωγή της έννοιας

των «ενεργών καταναλωτών» (ενεργειακών κοινοτήτων). Στη συνέχεια, µε

τον ν. 5037/2023 προβλέφθηκε η πλήρης ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ)

2019/944 και, επίσης, εισήχθησαν οι διατάξεις για την αυτοκατανάλωση και

την αναµόρφωση της Ρ.Α.Ε. µε τη µετονοµασία της σε Ρυθµιστική Αρχή Α-

ποβλήτων, Ενέργειας και Υδάτων (Ρ.Α.Α.Ε.Υ.) και τη διεύρυνση των αρµο-

διοτήτων της στους τοµείς  της διαχείρισης αστικών αποβλήτων και ύδατος.

Η Οδηγία (ΕΕ) 2024/1711, η οποία ενσωµατώνεται στο εσωτερικό δίκαιο µε

το υπό ψήφιση νοµοσχέδιο, αποτελεί τροποποίηση των Οδηγιών (ΕΕ)

2018/2001 και (ΕΕ) 2019/944, και έχει ως στόχο τη βελτίωση του σχεδια-

σµού της ευρωπαϊκής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας  µε τη σταθεροποίηση

των τιµών, την ενίσχυση της προστασίας των καταναλωτών από ακραίες

διακυµάνσεις τιµών, τη διευκόλυνση των µακροπρόθεσµων συµβάσεων, την

ενίσχυση της ενεργειακής αυτονοµίας, την αποδοτική αξιοποίηση των δι-
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κτύων ηλεκτρικής ενέργειας  και την επιτάχυνση της πράσινης µετάβασης,

υπό το φως και της  ενεργειακής κρίσης του 2022  (βλ. εκτενώς Θ. Πανάγο,

Ενέργεια και Κοινωνία, 2023, και Α. Πλιάκο, Ευρωπαϊκό Δίκαιο Ενέργειας,

2022).

Συγκεκριµένα, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-2) ορίζονται ο σκοπός και το α-

ντικείµενο του Μέρους Α΄. Σκοπός του είναι η βελτίωση του σχεδιασµού της

αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, η ενίσχυση της σταθερότητας και της προ-

βλεψιµότητας των τιµών ηλεκτρικής ενέργειας, και η προστασία των κατα-

ναλωτών, η αποτελεσµατικότερη αξιοποίηση των δικτύων ηλεκτρικής ενέρ-

γειας και η διευκόλυνση της σύνδεσης σε αυτά νέων σταθµών παραγωγής

και εγκαταστάσεων κατανάλωσης, στο πλαίσιο της ενεργειακής µετάβασης

(άρθρο 1). Το αντικείµενο του νοµοσχεδίου συνίσταται στην ενσωµάτωση

της Οδηγίας (ΕΕ) 2024/1711 όσον αφορά στη βελτίωση του σχεδιασµού της

αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στη ρύθµιση των

θεµάτων που αφορούν στην προµήθεια της ηλεκτρικής ενέργειας, στην πρό-

σβαση και λειτουργία των συστηµάτων µεταφοράς και διανοµής, τη θέσπιση

κανόνων για την αποτροπή των διακρίσεων στη µεταχείριση των χρηστών

του δικτύου από τους αρµόδιους διαχειριστές, στη ρύθµιση θεµάτων αδειο-

δότησης και λειτουργίας σταθµών παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιµες

πηγές, καθώς και στη ρύθµιση λοιπών θεµάτων του ενεργειακού τοµέα (άρ-

θρο2).  

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 3-12) εισάγονται ρυθµίσεις για την αγορά της η-

λεκτρικής ενέργειας µε την ενσωµάτωση διατάξεων της Οδηγίας (ΕΕ)

2024/1711 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 13ης Ιου-

νίου 2024 «για την τροποποίηση των Οδηγιών (ΕΕ) 2018/2001 και (ΕΕ)

2019/944 όσον αφορά τη βελτίωση του σχεδιασµού της αγοράς ηλεκτρικής

ενέργειας της Ένωσης. Με τις διατάξεις του τροποποιούνται και συµπληρώ-

νονται επιµέρους διατάξεις του ν. 4001/2011 «Για τη λειτουργία Ενεργεια-

κών Αγορών Ηλεκτρισµού και Φυσικού Αερίου, για Έρευνα, Παραγωγή και

δίκτυα µεταφοράς Υδρογονανθράκων και άλλες ρυθµίσεις», δίδονται οι ορι-

σµοί των όρων «Προµηθευτής τελευταίου καταφυγίου φυσικού αερίου», «Ε-

νεργού πελάτη», «Σύµβαση ορισµένου χρόνου για την προµήθεια ηλεκτρι-

κής ενέργειας σε σταθερή τιµή», «Προµηθευτής τελευταίου καταφυγίου η-

λεκτρικής ενέργειας», «Συµφωνία ευέλικτης σύνδεσης», «Σύµβαση σύνδε-

σης ευέλικτης ισχύος», «Εγγυηµένη ισχύς έγχυσης ή απορρόφησης», «Ευέ-

λικτη ισχύς έγχυσης ή απορρόφησης», «Ποσοστό ενέργειας περιορισµού

έγχυσης ή απορρόφησης» και «Μέγιστο ποσοστό ενέργειας περιορισµού

έγχυσης ή απορρόφησης» (άρθρο 3), και καθορίζονται εκ νέου οι αρµοδιό-
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τητες και οι υποχρεώσεις της Ρυθµιστικής Αρχής Αποβλήτων, Ενέργειας και

Υδάτων (Ρ.Α.Α.Ε.Υ.), µε την ανάθεση,  την παρακολούθηση και την εποπτεία

ως προς την άρση αδικαιολόγητων εµποδίων και περιορισµών στην ανάπτυ-

ξη της κατανάλωσης αυτοπαραγόµενης ηλεκτρικής ενέργειας, της κοινής

χρήσης ενέργειας, των κοινοτήτων ανανεώσιµης ενέργειας και των ενερ-

γειακών κοινοτήτων πολιτών (άρθρα 4 -5). Ακόµη, παρέχεται στους πελάτες

δικαίωµα ελεύθερης επιλογής προµηθευτή ηλεκτρικής ενέργειας, µε τη σύ-

ναψη  ταυτόχρονα περισσότερων της µιας συµβάσεων προµήθειας ηλεκτρι-

κής ενέργειας, και απαγορεύεται η καταγγελία σύµβασης ή η αποσύνδεση

πελάτη, λόγω εκκρεµών καταγγελιών ή εξωδικαστικής επίλυσης διαφορών

(άρθρο 6), εισάγονται ρυθµίσεις σχετικά µε τη δυνατότητα σύναψης συµβά-

σεων ορισµένου χρόνου για την προµήθεια ηλεκτρικής ενέργειας σε σταθε-

ρή τιµή, διάρκειας τουλάχιστον ενός έτους, καθώς και συµβάσεων δυναµι-

κής τιµολόγησης ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο 7), εισάγονται µέτρα για τη

διαχείριση του κινδύνου από τους προµηθευτές, µέσω κατάλληλων στρατη-

γικών αντιστάθµισης και εύλογων µέτρων για τον περιορισµό του κινδύνου

διακοπής της προσφοράς, υπό τον έλεγχο της Ρ.Α.Α.Ε.Υ. (άρθρο 8), προ-

βλέπεται η παροχή υπηρεσίας τελευταίου καταφυγίου µε την τροποποίηση

του άρθρου 57 του ν. 4001/2011 σε εναρµόνιση µε τη διάταξη του άρθρου 2

παρ. 8 της Οδηγίας (ΕΕ) 2024/1711 (άρθρο 9), εισάγονται διατάξεις σχετικά

µε την αποφυγή διακρίσεων και την προώθηση αποτελεσµατικής πρόσβασης

και διαφάνειας από τον Διαχειριστή του Ελληνικού Δικτύου Διανοµής Ηλε-

κτρικής Ενέργειας (άρθρο 10), ρυθµίζεται το δικαίωµα των νοικοκυριών, των

µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων και των δηµοσίων φορέων να συµµετέ-

χουν στην κοινή χρήση ενέργειας, ως ενεργοί πελάτες χωρίς διακρίσεις, ε-

ντός της ίδιας ζώνης προσφοράς του Διασυνδεδεµένου Συστήµατος ή ε-

ντός του ηλεκτρικού συστήµατος Μη Διασυνδεδεµένων Νησιών (άρθρο 11),

και προστίθεται άρθρο 137Γ στον ν. 4001/2011 σχετικά µε το δικαίωµα στην

κοινή χρήση ενέργειας, ενώ, επίσης, παρέχεται εξουσιοδότηση για την έκ-

δοση κανονιστικής πράξης για τον καθορισµό των  ειδικότερων όρων άσκη-

σης του εν λόγω δικαιώµατος (άρθρο 12).

Περαιτέρω, µε τις  διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 13-18), εισάγεται

πλαίσιο για τη σύναψη Συµβάσεων Σύνδεσης Ευέλικτης Ισχύος και τη δια-

χείριση της τοπικής συµφόρησης των δικτύων µε την προσθήκη διατάξεων

στον ν. 4951/2022 «Εκσυγχρονισµός της αδειοδοτικής διαδικασίας Ανανεώ-

σιµων Πηγών Ενέργειας – Β΄ φάση, Αδειοδότηση παραγωγής και αποθήκευ-

σης ηλεκτρικής ενέργειας, πλαίσιο ανάπτυξης Πιλοτικών Θαλάσσιων Πλω-

τών Φωτοβολταϊκών Σταθµών και ειδικότερες διατάξεις για την ενέργεια και

την προστασία του περιβάλλοντος». Ειδικότερα,  προστίθεται άρθρο 5Α
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στον ν. 4951/2022 σχετικά µε τον καθορισµό πλαισίου για τη σύναψη συµβά-

σεων σύνδεσης ευέλικτης ισχύος κατόπιν αποφάσεως της Ρ.Α.Α.Ε.Υ. (άρ-

θρο 13), παρέχεται στη Ρ.Α.Α.Ε.Υ. η δυνατότητα, µε απόφασή της, να προ-

βαίνει στον χαρακτηρισµό του ηλεκτρικού δικτύου ή τµηµάτων αυτού ως πε-

ριοχής ή περιοχών µε περιορισµένη δυναµικότητα δικτύου ή περιοχής ή πε-

ριοχών µε µηδενική δυναµικότητα δικτύου για νέα εγγυηµένη ισχύ («Από-

φαση Χαρακτηρισµού Περιοχών»), τον καθορισµό του περιθωρίου ισχύος,

για το οποίο οι αρµόδιοι διαχειριστές δύνανται να χορηγούν Προσφορές

Σύνδεσης, και να προσδιορίζονται για την ίδια περιοχή περισσότερες οµά-

δες περιθωρίων ισχύος (άρθρο 14), εισάγεται δικαίωµα αποζηµίωσης των ι-

διοκτητών εγκαταστάσεων (χρηστών) για την περιορισθείσα εγχεόµενη ή α-

πορροφώµενη ενέργεια σε όσες περιπτώσεις παραβιάζονται οι περιορισµοί

Έγχυσης ή Απορρόφησης ή της Εγγυηµένης Ισχύος Έγχυσης ή Απορρόφη-

σης κάθε εγκατάστασης που επιβλήθηκαν από τον αρµόδιο διαχειριστή (άρ-

θρο 15), προβλέπεται η επιβολή κυρώσεων στους ιδιοκτήτες εγκαταστάσε-

ων που έχουν συνάψει Συµβάσεις Σύνδεσης Ευέλικτης Ισχύος, αν δεν τη-

ρούν τους περιορισµούς έγχυσης ή απορρόφησης, και επιβάλλονται χρεώ-

σεις µη συµµόρφωσης στους ιδιοκτήτες εγκαταστάσεων και για τις χρονικές

περιόδους κατά τις οποίες η ισχύς έγχυσης  ή απορρόφησης των εγκατα-

στάσεών τους υπερβαίνει το άθροισµα της Εγγυηµένης Ισχύος Έγχυσης ή

Απορρόφησης και της Ευέλικτης Ισχύος Έγχυσης ή Απορρόφησης (άρθρο

16).  Με τις διατάξεις του άρθρου 17, τροποποιείται ο τίτλος του Κεφαλαίου

Ι΄ - Μέρος Β΄ του ν. 4951/2022, προστίθεται άρθρο 51Α στον ανωτέρω νόµο,

και τίθενται τελικές και µεταβατικές διατάξεις ως προς τις περιοχές που έ-

χουν χαρακτηρισθεί ως κορεσµένα δίκτυα (άρθρα 17 και 18).

Με τις  διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 19-28) ρυθµίζονται θέµατα

σχετικά µε τη σύνδεση των Κέντρων Δεδοµένων στο δίκτυο και τη χορήγη-

ση οριστικής προσφοράς σύνδεσης και αδειοδότησης από τον αρµόδιο Δια-

χειριστή Δικτύου Διανοµής, µε την προσθήκη διατάξεων, ιδίως, στον ν.

4951/2022. Ειδικότερα, µε την προσθήκη διάταξης στο άρθρο 108 του ν.

4001/2011 (άρθρο 19) προβλέπεται ότι τα Κέντρα Δεδοµένων εντάσσονται

στο δεκαετές πρόγραµµα ανάπτυξης του Ελληνικού Συστήµατος Μεταφο-

ράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (Ε.Σ.Μ.Η.Ε.), τίθεται το πλαίσιο χορήγησης ορι-

στικής προσφοράς σύνδεσης και αδειοδότησης Κέντρων Δεδοµένων µε την

προσθήκη Κεφαλαίου ΘΑ΄ στο Μέρος Β΄ του ν. 4951/2022, καθορίζεται ο

αρµόδιος Διαχειριστής, ανάλογα µε τη µέγιστη ισχύ κατανάλωσης κάθε ε-

γκατάστασης, και οι προϋποθέσεις και η διαδικασία χορήγησης Οριστικών

Προσφορών Σύνδεσης για την υλοποίηση των Κέντρων Δεδοµένων (άρθρα

20-21). Περαιτέρω, µε τις διατάξεις των άρθρων 22-24 καθορίζεται το δια-
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χειριστικό τέλος υπέρ του αρµόδιου Διαχειριστή για την υποβολή αίτησης

χορήγησης Προσφοράς Σύνδεσης από τον ενδιαφερόµενο, ορίζονται οι ό-

ροι έκδοσης, ανανέωσης και κατάπτωσης της απαιτούµενης εγγυητικής επι-

στολής, υπέρ του Υπολογαριασµού Ενισχύσεων του Ειδικού Λογαριασµού

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. του άρθρου 143 ν. 4001/2011, οι όροι και οι προϋποθέ-

σεις για τυχόν παράταση της διάρκειας ισχύος και της δέσµευσης ηλεκτρι-

κού χώρου της Οριστικής Προσφοράς Ισχύος για την υλοποίηση Κέντρων

Δεδοµένων µε την καταβολή του τέλους παράτασης δέσµευσης ηλεκτρικού

χώρου από τους ενδιαφερόµενους στον Υπολογαριασµό Ενισχύσεων του

Ειδικού Λογαριασµού Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. του άρθρου 143 ν. 4001/2011,

καθώς και οι κυρώσεις σε περίπτωση παρέλευσης της διάρκειας της παρά-

τασης χωρίς αξιοποίηση του ανώτατου χρονικού ορίου ή µη καταβολής του

τέλους παράτασης εντός των προθεσµιών που έχουν τεθεί. Ακόµη, µε τις

διατάξεις των άρθρων 25 έως 28 του παρόντος προβλέπεται η σύσταση Μη-

τρώου Κέντρων Δεδοµένων σε µορφή ηλεκτρονικής βάσης δεδοµένων το ο-

ποίο τηρείται από τη Ρ.Α.Α.Ε.Υ., τίθενται οι όροι υποδοχής νέων Κέντρων

Δεδοµένων σε υφιστάµενα Κέντρα Υπερυψηλής Τάσης (Κ.Υ.Τ.), οι διαδικα-

σίες σύνδεσης των Κέντρων Δεδοµένων σε υφιστάµενα Κ.Υ.Τ. και οι προϋ-

ποθέσεις για την σύνδεσή τους (άρθρο 26), και επιβάλλεται η υποχρέωση

στα Κέντρα Δεδοµένων να καλύπτουν ποσοστό τουλάχιστον 60% της συνο-

λικής ετήσιας κατανάλωσής τους σε ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από

σταθµούς ανανεώσιµων πηγών ενέργειας (Α.Π.Ε.) (άρθρο 27). Περαιτέρω,

παρέχονται οι απαιτούµενες εξουσιοδοτήσεις για την εφαρµογή των προ-

τεινόµενων ρυθµίσεων, µεταξύ των οποίων: α) η έγκριση του Κανονισµού

σύνδεσης, εγκατάστασης και λειτουργίας σταθµών Α.Π.Ε. και Συµπαραγω-

γής Ηλεκτρισµού Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης (Σ.Η.Θ.Υ.Α.) ή/και σταθ-

µών αποθήκευσης µε τον οποίο θα εξειδικεύεται κάθε σχετικό ζήτηµα που

συνδέεται µε τα ως άνω θέµατα, β) ο καθορισµός των προδιαγραφών οδο-

ποιίας για την εξυπηρέτηση σταθµών ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. εντός δασών και δασικών εκτάσεων λαµβανοµένων υπόψη τόσο

της ανάγκης ελαχιστοποίησης των επεµβάσεων όσο και των περιβαλλοντι-

κών επιπτώσεων, γ) οι όροι της Πρότυπης Σύµβασης Ευέλικτης Σύνδεσης

του άρθρου 5Α του ν. 4951/2022, δ) ο ελάχιστος αριθµός ελέγχων που διε-

νεργούν ο Διαχειριστής Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας και Εγγυήσεων

Προέλευσης και ο Διαχειριστής Ελληνικού Δικτύου Διανοµής Ηλεκτρικής Ε-

νέργειας για τα µη διασυνδεδεµένα νησιά, και ε) οι όροι και προϋποθέσεις

καθορισµού των ειδικότερων διατάξεων του άρθρου 50Ζ του ν. 4951/2022

που αφορούν τα Κέντρα Δεδοµένων.  
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Στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 29-42) εισάγονται διατάξεις που αφορούν τη

ρύθµιση θεµάτων αδειοδότησης και λειτουργίας σταθµών Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α., καθώς και θεµάτων εγγυήσεων προέλευσης, µε την τροποποίη-

ση και τη συµπλήρωση διατάξεων των νόµων 3468/2006 «Παραγωγή Ηλε-

κτρικής Ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας και Συµπαραγωγή Η-

λεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης και λοιπές διατάξεις» και

4951/2022. Συγκεκριµένα, τροποποιούνται οι διατάξεις του ν. 3468/2006 που

αναφέρονται στους σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ανανε-

ώσιµες πηγές. Ειδικότερα, καθορίζεται εκ νέου ο τρόπος αποζηµίωσης των

φωτοβολταϊκών συστηµάτων για φωτοβολταϊκά έργα αυτοκατανάλωσης σε

οικιακούς καταναλωτές που εγκαθίστανται στο Διασυνδεδεµένο Δίκτυο και

Σύστηµα, καθώς και στα Μη Διασυνδεδεµένα Νησιά. Ως προς τα εν λόγω

συστήµατα, η αποζηµίωση των φωτοβολταϊκών συστηµάτων πραγµατοποι-

είται κατά παρέκκλιση των ισχυουσών διατάξεων που αναφέρονται στο πα-

ρόν άρθρο, ή βάσει της Ειδικής Τιµής Αγοράς για κάθε τεχνολογία Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. (άρθρο 29). Με την υπό ψήφιση διάταξη του άρθρου 30 τροπο-

ποιούνται οι διατάξεις του άρθρου 15 παρ. 4 του ν. 3468/2006 περί εκδόσε-

ως Εγγυήσεων Προέλευσης από σταθµούς παραγωγής ενέργειας από ανα-

νεώσιµα καύσιµα µη βιολογικής προέλευσης και βιοµεθανίου (άρθρο 30).  

Περαιτέρω, τροποποιούνται οι διατάξεις του ν. 4951/2022 σχετικά µε την

αδειοδοτική διαδικασία των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. Ειδικότερα, δίδονται οι ορισµοί των όρων «Εγγυηµένη

Ισχύς Έγχυσης ή Απορρόφησης», «Ευέλικτη Ισχύς Έγχυσης ή Απορρόφη-

σης», «Μέγιστο Ποσοστό Ενέργειας Περιορισµού έγχυσης ή απορρόφη-

σης», «Ποσοστό ενέργειας περιορισµού έγχυσης ή απορρόφησης», «Ριζική

Ανανέωση Σταθµών Παραγωγής Ηλεκτρικής Ενέργειας από Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α.», «Σύµβαση Σύνδεσης Εγγυηµένης Ισχύος» και «Σύµβαση Σύν-

δεσης Ευέλικτης Ισχύος» (άρθρο 31).  Ακολούθως, µε τις διατάξεις του άρ-

θρου 32 προστίθεται στα δικαιολογητικά τα οποία πρέπει να συνοδεύουν

την αίτηση προς τον αρµόδιο Διαχειριστή για τη χορήγηση Οριστικής Προ-

σφοράς Σύνδεσης σε σταθµούς Α.Π.Ε., Σ.Η.Θ.Υ.Α. και σε σταθµούς αποθή-

κευσης, αρχείο αποτύπωσης της θέσης εγκατάστασης σε ηλεκτρονική µορ-

φή. Επίσης, προστίθεται νέα κατηγορία σταθµών και έργων στο πλαίσιο της

εφαρµογής του Μηχανισµού Αναδιανοµής των εσόδων σταθµών Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. µεταξύ των παραγωγών (άρθρο 33), ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµα-

τα σχετικά µε την κατασκευή, την ανάπτυξη και τη λειτουργία ιδιωτικών δι-

κτύων µέσης τάσης από παραγωγούς σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. (άρθρο

34), και ζητήµατα που αφορούν το πλαίσιο εκπροσώπησης των ιδιωτικών δι-

κτύων µέσης τάσης σταθµών Α.Π.Ε. και Σ.Α.Η.Ε. που συνδέονται ή πρόκει-
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ται να συνδεθούν σε κοινό µετασχηµατιστή υψηλής τάσης (άρθρο 35), και ε-

πεκτείνεται η δυνατότητα έκδοσης τµηµατικής άδειας εγκατάστασης, η ο-

ποία ίσχυε για τους σταθµούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., στους Σταθµούς Απο-

θήκευσης Ηλεκτρικής Ενέργειας (Σ.Α.Η.Ε.) για τµήµα του σταθµού που δια-

θέτει τεχνική και λειτουργική αυτοτέλεια και αντιστοιχεί τουλάχιστον στο

τριάντα τοις εκατό (30%) της συνολικής ωφέλιµης χωρητικότητας του

Σ.Α.Η.Ε., για τον οποίο έχει χορηγηθεί άδεια αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέρ-

γειας (άρθρο 36). Στη συνέχεια, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη δο-

κιµαστική λειτουργία σταθµών Α.Π.Ε. που πρόκειται να τεθούν σε λειτουρ-

γία σε υψηλή τάση µέσω Κοινών Αποκλειστικών Δικτύων (άρθρο 37), επε-

κτείνεται η δυνατότητα έκδοσης τµηµατικής άδειας λειτουργίας στους

Σταθµούς Αποθήκευσης Ηλεκτρικής Ενέργειας (Σ.Α.Η.Ε.) για πλήρως απο-

περατωµένο Τµήµα Σ.Α.Η.Ε. το οποίο διαθέτει τεχνική και λειτουργική αυτο-

τέλεια και αντιστοιχεί τουλάχιστον στο τριάντα τοις εκατό (30%) της συνο-

λικής ωφέλιµης χωρητικότητας του σταθµού, κατά τα ειδικώς οριζόµενα

(άρθρο 38), προστίθεται η υποβολή αρχείου αποτύπωσης της θέσης εγκατά-

στασης του σταθµού σε ηλεκτρονική µορφή στα απαιτούµενα δικαιολογητι-

κά τα οποία υποβάλλονται κατά την υποβολή αίτησης στον αρµόδιο Διαχει-

ριστή για τη χορήγηση Οριστικής Προσφοράς Σύνδεσης σε σταθµούς

Α.Π.Ε., Σ.Η.Θ.Υ.Α. και σταθµούς αποθήκευσης, οι οποίοι εξαιρούνται από

την υποχρέωση λήψης Βεβαίωσης Ειδικών Έργων ή Άδειας Εγκατάστασης

και Λειτουργίας (άρθρο 39), καθορίζεται εκ νέου το καθεστώς αποζηµίωσης

για σταθµούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. οι οποίοι προβαίνουν σε ριζική ανανέω-

ση και διατηρούν σε ισχύ Σύµβαση Λειτουργικής Ενίσχυσης ή Σύµβαση Πώ-

λησης ηλεκτρικής ενέργειας ή Σύµβαση αγοραπωλησίας ηλεκτρικής ενέρ-

γειας. Οι κάτοχοι των σταθµών λαµβάνουν τη λειτουργική ενίσχυση για την

παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας στο πλαίσιο των συναφθεισών συµβάσεων,

κατά τα ειδικώς οριζόµενα. Επίσης, παρέχεται η δυνατότητα για τη συνένω-

ση των Βεβαιώσεων Παραγωγού ή Βεβαιώσεων Ειδικών Έργων ή Αδειών

Παραγωγής σε σταθµούς Α.Π.Ε. οι οποίοι πρόκειται να προβούν σε ριζική α-

νανέωση, υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις (άρθρο 40). Με τις ρυθµίσεις

του άρθρου 41 προστίθεται αρχείο αποτύπωσης της θέσης εγκατάστασης

του σταθµού σε ηλεκτρονική µορφή στα απαιτούµενα δικαιολογητικά που υ-

ποβάλλονται κατά την αίτηση στον αρµόδιο Διαχειριστή για τη χορήγηση Ο-

ριστικής Προσφοράς Σύνδεσης για αγρο-φωτοβολταϊκούς σταθµούς ισχύος

µικρότερης των εκατό κιλοβάτ (100 KW). Τέλος, καταργείται ο επιµερισµός

του κόστους σύνδεσης έργων επέκτασης ή ενίσχυσης του Ε.Δ.Δ.Η.Ε. και

του Ε.Σ.Μ.Η.Ε κατά 50% µεταξύ του διαχειριστή και των παραγωγών. Συ-

γκεκριµένα, προβλέπεται ότι, από την έναρξη ισχύος του παρόντος, για τα
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έργα που δεν έχουν συνάψει σύµβαση σύνδεσης στο Εθνικό Σύστηµα Μετα-

φοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (Ε.Σ.Μ.Η.Ε.) ή στο Ελληνικό Δίκτυο Διανοµής

Ηλεκτρικής Ενέργειας (Ε.Δ.Δ.Η.Ε.) µε τον αρµόδιο Διαχειριστή, καθώς και

για τις τροποποιήσεις εν ισχύει Συµβάσεων Σύνδεσης για την εφαρµογή ρι-

ζικής ανανέωσης σταθµών Α.Π.Ε., Σ.Η.Θ.Υ.Α., σταθµών αποθήκευσης, και

θερµικών σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, το κόστος κατασκευ-

ής των έργων σύνδεσης, όπως και το σύνολο του κόστους των έργων επέ-

κτασης του Ε.Σ.Μ.Η.Ε. ή του Ε.Δ.Δ.Η.Ε., θα βαρύνει τους κατόχους των εν

λόγω σταθµών κατά το µέρος που τους αναλογεί (άρθρο 42).

Στο Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 43-44) ρυθµίζονται ζητήµατα του Ειδικού Πλαι-

σίου Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τις Α.Π.Ε. Συ-

γκεκριµένα, ως πρόσθετη προϋπόθεση για την υποβολή αίτησης για τη χο-

ρήγηση άδειας αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας και καταχώρησής της

στο Ηλεκτρονικό Μητρώο Αποθήκευσης Ηλεκτρικής Ενέργειας

(Η.Μ.ΑΠ.Η.Ε.), ορίζεται η συµµόρφωση της θέσης εγκατάστασης του προ-

τεινόµενου έργου αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας µε το Ειδικό Πλαίσιο

Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τις Ανανεώσιµες Πη-

γές Ενέργειας, η οποία ελέγχεται κατά το στάδιο της περιβαλλοντικής αδει-

οδότησης του έργου, κατά τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη (άρθρο

43). Επίσης, στο άρθρο 44 ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα που αφορούν τις

προϋποθέσεις χορήγησης Βεβαίωσης Παραγωγού Ηλεκτρικής Ενέργειας α-

πό Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., όσον αφορά τη συµµόρφωση της θέσης εγκατά-

στασης του προτεινόµενου έργου αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας µε το

Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

Στο Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 45-51) ρυθµίζονται ζητήµατα των Μονάδων Ε-

λέγχου και Μέτρησης βιοµεθανίου και υδρογόνου µε την τροποποίηση και

συµπλήρωση διατάξεων του ν. 5215/2025 «Πλαίσιο για την προώθηση της

παραγωγής βιοµεθανίου, κανόνες για την οργάνωση της αγοράς παραγω-

γής υδρογόνου και τα γεωγραφικά περιορισµένα δίκτυα υδρογόνου - Μερι-

κή ενσωµάτωση Οδηγίας (ΕΕ) 2024/1788 και άλλες διατάξεις για την προ-

στασία του περιβάλλοντος». Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι το κόστος κατα-

σκευής της Μονάδας Ελέγχου και Μέτρησης (Μ.Ε.Μ.) βιοµεθανίου εντάσσε-

ται στη ρυθµιζόµενη περιουσιακή βάση του αρµόδιου Διαχειριστή (άρθρο

45), προστίθεται µεταβατική διάταξη σύµφωνα µε την οποία επιτρέπονται η

αδειοδότηση, η σύναψη σύµβασης σύνδεσης και η σύναψη σύµβασης λει-

τουργικής ενίσχυσης µε τον Δ.Α.Π.Ε.Ε.Π. Α.Ε. για σταθµούς παραγωγής η-

λεκτρικής ενέργειας από βιοάεριο µέχρι µέγιστης ισχύος παραγωγής ίσης

µε ένα µεγαβάτ (1KW) έως την έκδοση των σχετικών κανονιστικών αποφά-

σεων, κατά τα ειδικώς οριζόµενα (άρθρο 46), τροποποιείται ο ορισµός του ό-
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ρου «Σύµβαση κατασκευής και λειτουργίας της Μονάδας Ελέγχου και Μέ-

τρησης», ώστε να αφορά το σύνολο των µονάδων υδρογόνου (άρθρο 47),

και ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα σχετικά µε την υποχρέωση σύναψης σύµ-

βασης κατασκευής και λειτουργίας Μ.Ε.Μ. Υδρογόνου (άρθρο 48), και τις υ-

ποχρεώσεις Μη Συνδεδεµένων Μονάδων Υδρογόνου (άρθρο 49), καθώς και

ειδικά θέµατα σύνδεσης και λειτουργίας µονάδων παραγωγής υδρογόνου

(άρθρα 50 και 51).

Στο Κεφάλαιο Η΄ (άρθρα 52-54) εισάγονται ρυθµίσεις που αφορούν την ε-

ταιρεία «Διαχειριστής Συστήµατος Φυσικού Αερίου Α.Ε.» (Δ.Ε.Σ.Φ.Α. Α.Ε.)

και την Ελληνική Διαχειριστική Εταιρεία Υδρογονανθράκων και Ενεργεια-

κών Πόρων (Ε.Δ.Ε.Υ.Ε.Π. Α.Ε.) (τροποποίηση και συµπλήρωση του ν.

4001/2011). Συγκεκριµένα, µε απόφαση των αρµόδιων υπουργών, κατόπιν

σύµφωνης γνώµης της Ρ.Α.ΑΕ.Υ., δύναται να αποφασισθεί η µεταβίβαση

της πλήρους κυριότητας του ποσοστού του 34% των µετοχών της

Δ.Ε.Σ.Φ.Α. Α.Ε., ιδιοκτησίας του Ελληνικού Δηµοσίου, ως εισφορά σε είδος

στο µετοχικό κεφάλαιο άλλης αποκτώσας εταιρείας, η οποία ανήκει κατά

ποσοστό εκατό τοις εκατό (100%), άµεσα ή έµµεσα, στο Ελληνικό Δηµόσιο,

µε αντάλλαγµα την έκδοση µετοχών της αποκτώσας εταιρείας προς το Ελ-

ληνικό Δηµόσιο, κατά τα ειδικώς οριζόµενα (άρθρο 52). Περαιτέρω, τροπο-

ποιείται η διαδικασία έγκρισης του Κανονισµού Εσωτερικής Λειτουργίας και

Διαχείρισης της Ε.Δ.Ε.Υ.Ε.Π. Α.Ε., θεσπίζεται αντίστοιχη διαδικασία για τον

Κανονισµό Προµηθειών (άρθρο 53), και ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα που α-

φορούν τη στελέχωση και το προσωπικό της (άρθρο 54).

Στο Κεφάλαιο Θ΄ (άρθρα 55-62) ρυθµίζονται λοιπά θέµατα του ενεργεια-

κού τοµέα. Ειδικότερα, ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα που αφορούν τη λει-

τουργία και την εκκαθάριση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας της νήσου

Κρήτης κατά το διάστηµα µεταξύ της έναρξης λειτουργίας της Α΄ και της Β΄

φάσης της διασύνδεσής της µε το Ηπειρωτικό Σύστηµα. Σηµειώνεται ότι ως

ηµεροµηνία έναρξης έγχυσης ενεργού ισχύος στο πλαίσιο της δοκιµαστικής

λειτουργίας της διασύνδεσης Κρήτης – Αττικής ορίζεται η 24η.5.2025 (άρ-

θρο 55). Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τον υπολογισµό της λει-

τουργικής ενίσχυσης σε Σταθµούς Αποθήκευσης Ηλεκτρικής Ενέργειας

(Σ.Α.Η.Ε.), πριν και µετά τη λήψη της άδειας λειτουργίας τους (άρθρο 56).

Περαιτέρω, αναπροσαρµόζονται, µειούµενες, από την 1η.1.2027, οι µοναδι-

αίες χρεώσεις του ανταλλάγµατος για την παροχή Υπηρεσιών Κοινής Ωφέ-

λειας (Υ.Κ.Ω.) που επιβάλλονται στους καταναλωτές ηλεκτρικής ενέργειας

οικιακής χρήσης (άρθρο 57), αναβιώνουν οι άδειες παραγωγής ηλεκτρικής

ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., οι οποίες ανήκουν σε Ο.Τ.Α. α΄ και β΄

βαθµού και νοµικά πρόσωπα αυτών και έχουν παύσει ή ανακληθεί λόγω µη
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τήρησης των προβλεπόµενων προθεσµιών, και παρατείνεται η διάρκεια ι-

σχύος τους, κατά τα ειδικώς οριζόµενα (άρθρο 58). Επίσης, προβλέπεται ότι

άδειες λειτουργίας αιολικών σταθµών που εµπίπτουν στις αναφερόµενες

διατάξεις του άρθρου πρώτου του ν. 4254/2014 και έχουν λήξει πριν την έ-

ναρξη ισχύος του παρόντος, αναβιώνουν αυτοδίκαια από τη λήξη τους, ι-

σχύουν έως την 31η.12.2026 και ανανεώνονται σύµφωνα µε την οριζόµενη

διαδικασία (άρθρο 59). Περαιτέρω, η εξαίρεση από την υποχρέωση εκπόνη-

σης Δηµοτικών Σχεδίων Μείωσης Εκποµπών (ΔηΣΜΕ) επεκτείνεται και στα

έργα που είχαν ενταχθεί στο Ταµείο Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας, απε-

ντάχθηκαν πριν από την ολοκλήρωση του φυσικού ή/και του οικονοµικού α-

ντικειµένου τους, και εντάσσονται σε νέο χρηµατοδοτικό εργαλείο, ιδίως

στο Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων, για την ολοκλήρωσή τους (άρθρο

60). Παρατείνεται η  προθεσµία υποβολής ετήσιας δήλωσης για τα έτη 2024

και 2025 των κατ’ επάγγελµα αγροτών παραγωγών ηλεκτρικής ενέργειας έ-

ως την 31η.5.2026 και την 31η.12.2026, αντίστοιχα (άρθρο 61), και εισάγο-

νται ρυθµίσεις για την προώθηση της πραγµατοποίησης σταθµών αποθήκευ-

σης ηλεκτρικής ενέργειας. Μεταξύ άλλων, παρέχεται η δυνατότητα σε νοµι-

κά και φυσικά πρόσωπα τα οποία κατείχαν άδειες παραγωγής ηλεκτρικής ε-

νέργειας για εγκαταστάσεις µε καύσιµο φυσικό αέριο ή πετρελαϊκά προϊό-

ντα πριν από την 28η.3.2023, να λάβουν, µετά από σχετικό αίτηµα προς τη

Ρ.Α.Α.Ε.Υ., κατά προτεραιότητα, άδειες αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργει-

ας, κατά τα ειδικώς οριζόµενα (άρθρο 62). 

Τέλος, το Κεφάλαιο Ι΄ (άρθρα 63-65) περιλαµβάνει εξουσιοδοτική διάταξη

σχετικά µε την εφαρµογή της ρύθµισης του άρθρου 42 για την κατάργηση

του επιµερισµού του κόστους σύνδεσης έργων επέκτασης ή ενίσχυσης του

Ε.Δ.Δ.Η.Ε. και του Ε.Σ.Μ.Η.Ε µεταξύ του διαχειριστή και των παραγωγών

(άρθρο 63), και τελικές και µεταβατικές διατάξεις για την εφαρµογή των

ρυθµίσεων περί Κέντρων Δεδοµένων (άρθρα 64-65) του Μέρους Α΄.

Β. Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 66-76), το οποίο αποτελείται α-

πό τρία (3) Κεφάλαια (Α΄-Γ΄) και ένδεκα (11) άρθρα, συνιστάται Ταµείο Α-

πανθρακοποίησης Νησιών και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα. 

Συγκεκριµένα, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 66-68) ορίζονται ο σκοπός και το

αντικείµενο του Μέρους Β΄, καθώς και η έννοια χρησιµοποιούµενων στις

διατάξεις του όρων για την εφαρµογή του. Σκοπός του είναι η απανθρακο-

ποίηση του εφοδιασµού ηλεκτρικής ενέργειας των νησιών της ελληνικής ε-

πικράτειας, η ενίσχυση των επενδύσεων σε ανανεώσιµες πηγές ενέργειας,

σε αποθήκευση ενέργειας, σε ηλεκτρικές διασυνδέσεις και στον εκσυγχρο-

νισµό των νησιωτικών δικτύων, και η διάθεση των εσόδων από τη δηµοπρά-

τηση των δικαιωµάτων εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου που αναλογούν
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στην Ελληνική Δηµοκρατία, σύµφωνα µε την παρ. 9 του άρθρου 10α της Ο-

δηγίας 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

13ης Οκτωβρίου 2003 σχετικά µε τη θέσπιση συστήµατος εµπορίας δικαιω-

µάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου εντός της Ένωσης και την τροποποίη-

ση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συµβουλίου (άρθρο 66). Αντικείµενο του Μέ-

ρους Β΄ αποτελεί η θέσπιση του εθνικού πλαισίου εφαρµογής της από την

21η.11.2024 τριµερούς Σύµβασης Συνεργασίας µεταξύ της Ελληνικής Δηµο-

κρατίας, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύ-

σεων, και, ειδικότερα, η σύσταση του Ταµείου Απανθρακοποίησης Νησιών

και ο καθορισµός των επιλέξιµων κατηγοριών έργων (άρθρο 67).

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 69-74) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη

σύσταση του Ταµείου (άρθρο 69), τους πόρους του και τους σκοπούς για

τους οποίους χρησιµοποιούνται αυτοί (άρθρο 70), τον ορισµό Συντονιστικής

Επιτροπής και Διαχειριστικής Επιτροπής του Ταµείου, όπως και τις αρµοδιό-

τητές τους (άρθρα 72 και 73), τη στελέχωση της Διαχειριστικής Επιτροπής

(άρθρο 74), καθώς και τη σύσταση Αυτοτελούς Τµήµατος Διαχείρισης Ειδι-

κών Ευρωπαϊκών Ταµείων για την αντιµετώπιση της Κλιµατικής Κρίσης, το

οποίο υπάγεται στη Γενική Γραµµατεία Ενέργειας και Ορυκτών Πρώτων Υ-

λών, και τις αρµοδιότητές του (άρθρο 74). Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι

σκοπός της σύστασης του Ταµείου είναι η συγχρηµατοδότηση έως εξήντα

τοις εκατό (60%) της συνολικής επενδυτικής δαπάνης κάθε Τµήµατος Έρ-

γου για δράσεις που αποσκοπούν στην απεξάρτηση του εφοδιασµού ηλε-

κτρικής ενέργειας των νησιών της ελληνικής επικράτειας από ανθρακούχες

εκποµπές, σύµφωνα µε το Παράρτηµα ΙΙ της Σύµβασης Συνεργασίας, και α-

ναφέρονται τα σηµαντικότερα από τα εν λόγω έργα (άρθρο 69).

Τέλος, στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 75-76) περιλαµβάνονται εξουσιοδοτικές

διατάξεις για την εφαρµογή του Μέρους Β΄ (άρθρο 75), καθώς και ρήτρα αυ-

τοδίκαιης κατάργησης των διατάξεων του Μέρους Β΄ για το Ταµείο Απαν-

θρακοποίησης Νησιών µε την ολοκλήρωση των υποχρεώσεων της Ελληνι-

κής Δηµοκρατίας από την ως άνω αναφερθείσα Σύµβαση Συνεργασίας, και,

πάντως, όχι πέραν της 31ης.12.2032 (άρθρο 76).

Γ. Περαιτέρω, το Μέρος Γ΄ (άρθρα 77-88), το οποίο αποτελείται από τρία

(3) Κεφάλαια (Α΄-Γ΄) και δώδεκα (12) άρθρα περιλαµβάνει λοιπές ρυθµίσεις

αρµοδιότητας του Υ.Π.ΕΝ.

Συγκεκριµένα, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 77-81) εισάγονται ρυθµίσεις αρ-

µοδιότητας της Γενικής Γραµµατείας Χωρικού Σχεδιασµού και Αστικού Περι-

βάλλοντος του Υ.Π.ΕΝ. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, προβλέπεται, για λόγους

δηµόσιας ασφάλειας και προστασίας της ζωής και της υγείας των κατοίκων,

η µετεγκατάσταση του οικισµού Μεταµόρφωση του Δήµου Παλαµά, προκει-
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µένου να αποφευχθούν περαιτέρω δυσµενείς συνέπειες στην περιοχή από

πιθανό µελλοντικά πληµµυρικά φαινόµενα. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται ζη-

τήµατα που αφορούν τον καθορισµό των χρήσεων και των περιορισµών δό-

µησης της έκτασης στην οποία χωροθετείται ο νέος οικισµός, την εκπόνηση

των απαιτούµενων µελετών, την κατασκευή έργων υποδοµής, κοινόχρη-

στων χώρων, κοινωφελών υποδοµών και των νέων κατοικιών, και καθορίζε-

ται ο τρόπος χρηµατοδότησής τους και η διαδικασία σύνταξης του Ρυµοτο-

µικού Σχεδίου Εφαρµογής για τη νέα θέση του οικισµού. Επίσης, προβλέπε-

ται ότι η χορήγηση στεγαστικής συνδροµής για την αποκατάσταση των πλη-

γέντων κτηρίων από τις πληµµύρες του Σεπτεµβρίου 2023 εξαντλείται στο

δικαίωµα µετεγκατάστασης του οικισµού και αντικαθίσταται από αυτό, ενώ

ποσά πρώτης αρωγής έναντι στεγαστικής συνδροµής και επιδότησης µι-

κρών επισκευαστικών εργασιών ή αντικατάστασης οικοσκευής τα οποία έ-

χουν ήδη καταβληθεί για κτήρια της αρχικής θέσης του οικισµού, δεν αναζη-

τούνται ως αχρεωστήτως καταβληθέντα (άρθρο 77), και παρέχεται εξουσιο-

δότηση για τη ρύθµιση σχετικών µε τη µετεγκατάσταση ζητηµάτων µε την

έκδοση υπουργικών αποφάσεων (άρθρο 87). Στη συνέχεια, καθορίζεται ο

χώρος, εκτός εγκεκριµένου ρυµοτοµικού σχεδίου και εκτός ορίων οικισµού,

για την ανέγερση εγκαταστάσεων κτηριακής µονάδας πρόνοιας - φροντίδας

ηλικιωµένων στη θέση «Νταµάρι» της δηµοτικής ενότητας Δηλεσίου του

Δήµου Τανάγρας της Περιφερειακής Ενότητας Βοιωτίας της Περιφέρειας

Στερεάς Ελλάδας, στο πλαίσιο των κοινωφελών δράσεων της Ιεράς Αρχιε-

πισκοπής Αθηνών, και ορίζονται οι  χρήσεις γης, καθώς και οι όροι και οι πε-

ριορισµοί δόµησης του ως άνω χώρου (άρθρο 78). Ακολούθως, µε το άρθρο

79 διορθώνονται παροράµατα και τροποποιούνται και συµπληρώνονται ρυθ-

µίσεις του Κώδικα Χωροταξίας - Πολεοδοµίας «Νικόλαος Ταγαράς» και των

Παραρτηµάτων του (ν. 5306/2026). Μεταξύ άλλων, εισάγονται διατάξεις

σχετικά µε την διαδικασία έγκρισης, αναθεώρησης και τροποποίησης σχεδί-

ου πόλης (παρ. 2), προβλέπεται ότι η αναγνώριση δηµοτικών και κοινοτικών

οδών ως κυριότερων ή µοναδικών για την εκτός σχεδίου δόµηση, θα γίνεται

πλέον µε προεδρικό διάταγµα κατόπιν πρότασης του Υπουργού Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας, µετά από γνώµη του Συµβουλίου Πολεοδοµικών Θεµά-

των και Αµφισβητήσεων (περ.10), εισάγονται ρυθµίσεις που αφορούν τις ει-

δικές κατηγορίες χρήσεων γης των Κέντρων Δεδοµένων και τεχνολογικής

υποστήριξης επιχειρήσεων και λοιπών συνοδευτικών δραστηριοτήτων (Data

Centres), των Κέντρων Περίθαλψης Ειδών Άγριας Πανίδας (ΚΕ.Π.Ε.Α.Π.),

της στάθµευσης (κτήρια - γήπεδα) αυτοκινήτων µέχρι 3,50 τόνους κοινής

χρήσης, µοτοσ[υ]κλετών και µοτοποδηλάτων, καθώς και οχηµάτων ανεξαρ-

τήτως βάρους των υπηρεσιών των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, και των οργανωµένων
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τουριστικών κατασκηνώσεων, και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τα Το-

πικά και τα Ειδικά Πολεοδοµικά Σχέδια τα οποία, µεταξύ άλλων, δύναται να

προβλέπουν χρήσεις οι οποίες δεν είχαν περιληφθεί στην Εθνική Ονοµατο-

λογία Χρήσεων Γης, κατόπιν γνώµης του Κεντρικού Συµβουλίου Πολεοδοµι-

κών Θεµάτων και Αµφισβητήσεων (περ. 15). Επίσης, καταργείται η απαρίθ-

µηση των συγκεκριµένων ειδικών κατηγοριών χρήσεων γης που δύναται να

καθορίζονται στις Περιοχές Ελέγχου Χρήσεων Γης του άρθρου 21 του Κώδι-

κα, ανάλογα µε την ειδική χωρική λειτουργία και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστι-

κά της κάθε περιοχής (περ. 18), προστίθενται ρυθµίσεις που αφορούν εργα-

σίες που υλοποιούνται µετά την 11η.4.2025 σε κτήρια ιδιοκτησίας της Δηµό-

σιας Υπηρεσίας Απασχόλησης (Δ.ΥΠ.Α.) τα οποία έχουν ενταχθεί στο Ανα-

πτυξιακό Πρόγραµµα Δηµοσίων Συµβάσεων Στρατηγικής Σηµασίας του άρ-

θρου 125 του ν. 4799/2021 ή χρηµατοδοτούνται από το Ταµείο Ανάκαµψης

και Ανθεκτικότητας, οι οποίες εκτελούνται µετά από έκδοση έγκρισης εργα-

σιών µικρής κλίµακας (περ. 9), και διευρύνεται το πλαίσιο των εξαιρέσεων,

όσον αφορά το καθεστώς νοµιµοποίησης, της Κατηγορίας 5 των αυθαιρέ-

των, µε την προσθήκη δύο νέων κατηγοριών, ήτοι ακινήτων που είχαν υπα-

χθεί στους παλαιότερους νόµους (ν. 4014/2011 και ν. 4178/2013) και, πλέον,

µεταφέρονται στις διατάξεις του ν. 4495/2017 ή στον νέο Κώδικα, και δηµο-

σίων και κοινωφελών υποδοµών, όπως κτηρίων πρωτοβάθµιας και δευτερο-

βάθµιας εκπαίδευσης, και παιδικών και βρεφονηπιακών σταθµών που ανή-

κουν στους δήµους και στην εταιρεία «Κτηριακές Υποδοµές Α.Ε.», καθώς

και αθλητικών εγκαταστάσεων ή προνοιακών δοµών των δήµων (περ. 28).

Με τις διατάξεις του άρθρου 80, διά του οποίου τροποποιείται η παρ. 5 και

προστίθεται παρ. 6 στο άρθρο 220 του Κώδικα Χωροταξίας- Πολεοδοµίας

«Νικόλαος Ταγαράς», σχετικά µε τη λειτουργική ενοποίηση όµορων ή εφα-

πτόµενων διηρηµένων ιδιοκτησιών, προβλέπεται ότι σε περίπτωση κατά την

οποία η λειτουργική ενοποίηση αφορά µεµονωµένες όµορες ή εφαπτόµενες

διηρηµένες ιδιοκτησίες οι οποίες ευρίσκονται στο ίδιο ή σε  όµορο κτίριο ή

γεωτεµάχιο, αρκεί η συναίνεση των ιδιοκτητών των προς ενοποίηση διηρη-

µένων ιδιοκτησιών µε αυξηµένη πλειοψηφία τουλάχιστον εξήντα επτά τοις

εκατό (67%) ανά έκαστη διηρηµένη ιδιοκτησία, ανεξάρτητα από τα οριζόµε-

να στις οικείες πράξεις σύστασης οροφοκτησίας και στον κανονισµό σχέσε-

ων των συνιδιοκτητών, εφόσον διασφαλίζεται η στατική επάρκεια των κτι-

σµάτων µετά τις προβλεπόµενες διαρρυθµίσεις. Τέλος, µε τις διατάξεις του

άρθρου 81, διά του οποίου τροποποιείται η παρ. 4 του άρθρου 411 του Κώδι-

κα Χωροταξίας- Πολεοδοµίας «Νικόλαος Ταγαράς» περί αυθαίρετων κατα-

σκευών σε παραµεθόριες περιοχές των περιφερειακών ενοτήτων Ξάνθης,

Ροδόπης και Έβρου, παρατείνεται η χρήση των καλυβών στις προστατευό-
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µενες ζώνες του Δέλτα Έβρου µέχρι την 31η Δεκεµβρίου 2027. 

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 82-86) περιλαµβάνει λοιπές διατάξεις αρµοδιότη-

τας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Ειδικότερα, ανατίθεται

στη χωρική αρµοδιότητα του Οργανισµού Φυσικού Περιβάλλοντος και Κλι-

µατικής Αλλαγής (Ο.Φ.Υ.ΠΕ.Κ.Α.) η θαλάσσια περιοχή του Θερµαϊκού Κόλ-

που, όπως αυτή ορίζεται στην προτεινόµενη διάταξη, και καθορίζονται οι αρ-

µοδιότητες που ασκεί ο Οργανισµός στην περιοχή αυτή (άρθρο 82). Περαι-

τέρω, εισάγονται ειδικές πολεοδοµικές ρυθµίσεις για τον εκσυγχρονισµό,

την αναβάθµιση και την επέκταση των εγκαταστάσεων του Σταδίου «Γ. Κα-

ραϊσκάκης». Μεταξύ άλλων, καθορίζονται νέοι όροι και περιορισµοί δόµη-

σης όσον αφορά το ανώτατο επιτρεπόµενο ύψος των κτηρίων και των κερκί-

δων, καθώς και τον ανώτατο συντελεστή δόµησης και το ανώτατο ποσοστό

κάλυψης, προβλέπεται ότι τουλάχιστον το 65% του ανώτατου συντελεστή

δόµησης θα καταλαµβάνουν αµιγώς αθλητικές χρήσεις, ενώ το υπόλοιπο

35% θα κατανεµηθεί σε συνοδές εγκαταστάσεις και σε εµπορικές χρήσεις,

σύµφωνα µε τα ειδικώς οριζόµενα, και προβλέπεται ότι η ελάχιστη συνολική

χωρητικότητα θέσεων στάθµευσης του Σταδίου θα ανέρχεται σε χίλιες ο-

κτακόσιες (1.800). Τέλος, ρυθµίζεται η διαδικασία πραγµατοποίησης του έρ-

γου µε την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης, και η διαδικασία έκδοσης

των σχετικών αδειών (άρθρο 83). Στη συνέχεια, στο άρθρο 84 ρυθµίζονται

ζητήµατα σχετικά µε την παραχώρηση κατά χρήση του Σταδίου στο αθλητι-

κό σωµατείο µε την επωνυµία «Ολυµπιακός Σύνδεσµος Φιλάθλων Πειραιώς»

επί σαράντα εννέα (49) έτη από την ηµεροµηνία υπογραφής της σύµβασης.

Επίσης, καθορίζεται λεπτοµερώς ο χώρος του Σταδίου που παραχωρείται,

καθώς και οι υποχρεώσεις του σωµατείου και το περιεχόµενο της σύµβασης

παραχώρησης που καταρτίζεται µεταξύ της Γενικής Γραµµατείας Αθλητι-

σµού (Γ.Γ.Α.) του Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευµάτων και Αθλητισµού, της

Ελληνικής Ολυµπιακής Επιτροπής  (Ε.Ο.Ε.) και του σωµατείου µε την επω-

νυµία «Ολυµπιακός Σύνδεσµος Φιλάθλων Πειραιώς». Μεταξύ άλλων, στη

σύµβαση προβλέπεται η καταβολή ανταλλάγµατος στην Ε.Ο.Ε. κατόπιν συµ-

φωνίας µε το σωµατείο, και καταργείται η υποχρέωση του σωµατείου για

την καταβολή στη Γ.Γ.Α., ποσοστού 15% επί των εσόδων από τα εισιτήρια

και την εκµετάλλευση των διαφηµιστικών χώρων του Σταδίου (άρθρο 88

περ. β) του νοµοσχεδίου). Ορίζεται ότι οι δαπάνες των εργασιών εκσυγχρο-

νισµού, αναβάθµισης και επέκτασης του Σταδίου, και οι δαπάνες λειτουρ-

γίας και συντήρησής του, βαρύνουν εξ ολοκλήρου το σωµατείο. Τέλος, ορί-

ζεται ότι µε την εν λόγω σύµβαση λύεται αζηµίως για τα συµβαλλόµενα µέ-

ρη, η από 21.4.2003 σύµβαση παραχώρησης χρήσης, διοίκησης και διαχείρι-

σης του Σταδίου «Γ. Καραϊσκάκης) µεταξύ της Γενικής Γραµµατείας Αθλητι-
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σµού και του σωµατείου µε την επωνυµία «Ολυµπιακός Σύνδεσµος Φιλά-

θλων Πειραιώς». Ακολούθως, θεσπίζεται ειδική διαδικασία για την επιτάχυν-

ση, κατά παρέκκλιση των ισχυουσών διατάξεων και κατ’ απόλυτη προτεραι-

ότητα, της εξέτασης αιτηµάτων εξαίρεσης που υποβάλλονται από τον φο-

ρέα υλοποίησης έργων ή εργασιών για την κατασκευή, τον εκσυγχρονισµό,

την αναβάθµιση και τη λειτουργία των εγκαταστάσεων της εταιρείας «ΕΛ-

ΛΗΝΙΚΑ ΑΜΥΝΤΙΚΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΑΝΩΝΥΜΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙ-

ΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» στο Λαύριο Αττικής και στην Πύλη Δερβενοχωρίων Βοιωτίας,

όσον αφορά στις προβλεπόµενες προθεσµίες για την έκδοση των αποφάσε-

ων εξαίρεσης και των σχετικών αδειών κ.λπ., κατά τα ειδικώς οριζόµενα (άρ-

θρο 85). Τέλος, παρατείνεται η προθεσµία περί σύστασης, διάρθρωσης, κα-

θορισµού αρµοδιοτήτων και στελέχωσης της Αυτοτελούς Διεύθυνσης Δια-

χείρισης Τοµεακού Προγράµµατος Ανάπτυξης του Υπουργείου Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας, µέχρι την 30ή.4.2027 (άρθρο 86).

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρο 87) περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές ρυθµίσεις για

την εφαρµογή του άρθρου 77 όσον αφορά τη µετεγκατάσταση του οικισµού

Μεταµόρφωση του Δήµου Παλαµά, ενώ το άρθρο 88 περιλαµβάνει καταρ-

γούµενες διά του παρόντος διατάξεις, ιδίως, όσον αφορά ζητήµατα σχετικά

µε την παραχώρηση του Σταδίου Γ. Καραϊσκάκης.

Δ. Στο Μέρος Δ΄ (άρθρο 89) περιλαµβάνονται ρυθµίσεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών που αφορούν τη µεταβίβαση, ά-

νευ ανταλλάγµατος, στην «Εταιρεία Παγίων Ε.ΥΔ.Α.Π.», η οποία είναι νοµι-

κό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) το οποίο τελεί υπό την εποπτεία

του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και ως σκοπό έχει τη διαχείρι-

ση, τη συντήρηση και τη λειτουργία των ακινήτων που θα µεταβιβασθούν σε

αυτή, του φράγµατος και του ταµιευτήρα του ποταµού Ευήνου. Με τις δια-

τάξεις του παρέχεται η δυνατότητα να µεταβιβάζονται στην εταιρεία, άνευ

ανταλλάγµατος, φράγµατα και συνοδές εγκαταστάσεις τους, που έχουν κα-

τασκευασθεί από τις υπηρεσίες του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών,

µε αποφάσεις των αρµόδιων Υπουργών.

Ε. Τέλος, στο Μέρος Ε΄ (άρθρο 90) ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξε-

ων του νόµου.

II. Γενική Παρατήρηση 

Δεδοµένου ότι το παρόν νοµοσχέδιο περιλαµβάνει δύο (2) Τοπογραφικά

Διαγράµµατα στα οποία παραπέµπουν το άρθρο 77 παρ. 2 σχετικά µε τη νέα

θέση του οικισµού Μεταµόρφωση του Δήµου Παλαµά, ως Παράρτηµα Α΄,

και το άρθρο 78 παρ. 1 σχετικά µε τον καθορισµό χώρου για την ανέγερση ε-

γκαταστάσεων κτηριακής µονάδας πρόνοιας - φροντίδας ηλικιωµένων στη
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θέση «Νταµάρι» της δηµοτικής ενότητας Δηλεσίου του Δήµου Τανάγρας

της Περιφερειακής Ενότητας Βοιωτίας της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας,

ως παράρτηµα Β΄, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν νοµοτεχνικά σκόπιµο,

στα δύο τοπογραφικά διαγράµµατα που ακολουθούν το ακροτελεύτιο άρθρο

του νοµοσχεδίου να αναγραφεί ο τίτλος τους ως Παράρτηµα Α΄ και Παράρ-

τηµα Β΄, µε τον αντίστοιχο προσδιορισµό του αντικειµένου τους.

IIΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 6 παρ. 2 

Ως προς τη ρύθµιση της παρ. 2 του άρθρου 6 του νοµοσχεδίου, σύµφωνα

µε την οποία ειδικά για τους πελάτες ηλεκτρικής ενέργειας ο προµηθευτής

δεν δύναται να καταγγέλλει τη σύµβαση προµήθειας και να προβαίνει σε α-

ποσύνδεση του πελάτη εξαιτίας ή εξ αφορµής συγκεκριµένων λόγων, οι ο-

ποίοι απαριθµούνται στο εν λόγω άρθρο, σηµειώνονται τα εξής:  Η ηλεκτρι-

κή ενέργεια δεν αποτελεί απλώς εµπορικό αγαθό, αλλά βασική υπηρεσία

ζωτικής σηµασίας, άρρηκτα συνδεδεµένη µε την προστασία της ανθρώπινης

αξιοπρέπειας, της υγείας, της ασφάλειας και της αξιοπρεπούς διαβίωσης. Η

ιδιαιτερότητα αυτή επιβάλλει την υπαγωγή της καταγγελίας της σύµβασης

προµήθειας και, ιδίως, της διακοπής της ηλεκτροδότησης, σε αυξηµένες εγ-

γυήσεις διαφάνειας, αναλογικότητας και προηγούµενης ενηµέρωσης του

καταναλωτή. Η διακοπή της ηλεκτροδότησης, ως µέτρο εξαιρετικά επαχθές

για τον καταναλωτή, δεν µπορεί να αντιµετωπίζεται ως αυτόµατη και ανα-

πόφευκτη συνέπεια της καταγγελίας της σύµβασης προµήθειας, ιδίως όταν

δεν υφίσταται συµβατική παράβαση ή υπαιτιότητα του πελάτη. Η αρχή της

αναλογικότητας, σε συνδυασµό µε την αρχή της καλής πίστης και τον κοι-

νωνικό σκοπό της παροχής ηλεκτρικής ενέργειας, επιβάλλει την προηγού-

µενη εξέταση ηπιότερων µέτρων, όπως η συνέχιση της εκπροσώπησης της

παροχής από άλλον προµηθευτή, η µετάπτωση στο καθεστώς Καθολικής Υ-

πηρεσίας, η δυνατότητα διακανονισµού ή άλλη πρόσφορη λύση, δεδοµένου

ότι αποτελεί ακραίο µέτρο το οποίο πρέπει να ασκείται σύµφωνα µε την κα-

λή πίστη και τον κοινωνικό σκοπό του δικαιώµατος που διασφαλίζει τη συνέ-

χεια της ηλεκτροδότησης (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1972/2012, η οποία εκδόθηκε µε α-

φορµή νοµοθετική ρύθµιση που επέτρεπε τη διακοπή ηλεκτροδότησης ως

µέσου εξαναγκασµού για την είσπραξη του ΕΕΤΗΔΕ. Στη συγκεκριµένη α-

πόφαση διατυπώθηκε ισχυρή µειοψηφία, σύµφωνα µε την οποία η  ηλεκτρι-

κή ενέργεια αποτελεί κοινωνικό αγαθό ζωτικής σηµασίας, ουσιώδες για την

αξιοπρεπή, υπό τα σύγχρονα δεδοµένα, διαβίωση του ανθρώπου «(…) παρο-

χή (...) ηλεκτρικής ενεργείας, ήτοι αγαθού, η παροχή του οποίου αποτελεί υ-

πηρεσία γενικού ενδιαφέροντος, βάσει δε των σχετικών ρυθµίσεων του κοι-
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νοτικού δικαίου (οδηγία 2009/72/ΕΚ), σε καθεστώς απελευθερωµένης αγο-

ράς ενέργειας, το κράτος οφείλει εν πάση περιπτώσει να διασφαλίζει στους

πολίτες την δυνατότητα προσβάσεως στην σχετική καθολική υπηρεσία. (...)

πρόκειται περί µέτρου το οποίο άγει σε αναίρεση της καθολικότητας της πα-

ροχής των υπηρεσιών κοινωφελούς δικτύου εξυπηρετήσεως για λόγο, ο ο-

ποίος δεν είναι συναφής µε την παροχή της εν λόγω υπηρεσίας (...)». Βλ., ε-

πίσης, ΑΠ 133/2023 σύµφωνα µε την οποία «(...) [η] ηλεκτρική ενέργεια απο-

τελεί κοινωνικό αγαθό ζωτικής σηµασίας ουσιώδες για την αξιοπρεπή δια-

βίωση του ανθρώπου υπό τα σύγχρονα δεδοµένα. Κατά συνέπεια η απόλαυ-

ση του αγαθού της ηλεκτρικής ενέργειας καταλαµβάνεται από το προστα-

τευτικό βεληνεκές του άρθρου 2 παρ. 1 του Συντάγµατος, το οποίο εγγυάται

την αξία της προστασίας του ανθρώπου (...)». Βλ., ακόµη, άρθρο 10 παρ. 11

της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944, σύµφωνα µε το οποίο οι προµηθευτές οφείλουν

να παρέχουν στους οικιακούς πελάτες επαρκή ενηµέρωση, αρκετό χρόνο

πριν από οποιαδήποτε προγραµµατισµένη διακοπή, σχετικά µε εναλλακτικά

µέτρα αποφυγής της, όπως, ενδεικτικά, πηγές στήριξης για την αποφυγή

της διακοπής, συστήµατα προπληρωµής, ενεργειακούς ελέγχους, υπηρε-

σίες ενεργειακών συµβουλών και συµβουλευτικής για τη διαχείριση οφει-

λών, εναλλακτικά προγράµµατα πληρωµών (διακανονισµούς), συµβουλές

διαχείρισης χρέους ή αναστολές διακοπής (moratoria), χωρίς η παροχή αυ-

τής της ενηµέρωσης και των σχετικών επιλογών να συνεπάγεται επιπλέον

οικονοµική επιβάρυνση για τον πελάτη που αντιµετωπίζει τον κίνδυνο δια-

κοπής). 

Εποµένως, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να ορισθεί ότι η καταγγελία της

σύµβασης προµήθειας και, ιδίως, η διακοπή της ηλεκτροδότησης πρέπει να

οφείλεται σε αποδεδειγµένη υπαιτιότητα του αντισυµβαλλόµενου κατανα-

λωτή και, σε κάθε περίπτωση, ότι προηγουµένως έχουν ληφθεί από τον προ-

µηθευτή όλα τα προαναφερθέντα εναλλακτικά µέτρα αποφυγής της, πριν α-

πό οποιαδήποτε  διακοπή της  ηλεκτροδότησης.

2. Επί του άρθρου 22 παρ. 8

Ως προς τη διάταξη του άρθρου 22 του νοµοσχεδίου µε το οποίο προστί-

θεται άρθρο 50Β στον ν. 4951/2022, και ειδικότερα ως προς την παράγραφο

8 σύµφωνα µε την οποία στα αιτήµατα για τη χορήγηση προσφοράς σύνδε-

σης για την υλοποίηση Κέντρων Δεδοµένων µε µέγιστη ισχύ κατανάλωσης

άνω των 200 MW, χορηγείται κατά απόλυτη προτεραιότητα αξιολόγηση έ-

ναντι όλων των λοιπών αιτηµάτων για χορήγηση προσφοράς σύνδεσης για

κέντρα δεδοµένων, υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις, σηµειώνονται τα ε-

ξής:
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Η προβλεπόµενη ανωτέρω απόλυτη προτεραιότητα των Κέντρων Δεδοµέ-

νων µέγιστης ισχύος κατανάλωσης άνω των 200 MW κατά την αξιολόγηση

αιτηµάτων χορήγησης Προσφοράς Σύνδεσης από τον Διαχειριστή ενδέχε-

ται να εγείρει ερωτήµατα εναρµόνισης µε το άρθρο 6 της Οδηγίας (ΕΕ)

2019/944. Ειδικότερα, η επιλογή συγκεκριµένης κατηγορίας επενδύσεων

βάσει αποκλειστικά ή κυρίως του µεγέθους της εγκατάστασης και της κάλυ-

ψης συγκεκριµένου ποσοστού της κατανάλωσης από κατανεµόµενη παρα-

γωγή ή αποθήκευση και, ιδίως, η χορήγηση απόλυτης προτεραιότητας, αν

συνεπάγεται την παράκαµψη λοιπών αιτηµάτων σύνδεσης, συµπεριλαµβα-

νοµένων αιτηµάτων που έχουν ήδη υποβληθεί σε προγενέστερο χρονικό

διάστηµα και αφορούν ώριµες επενδύσεις, χωρίς να συνεκτιµώνται η παλαι-

ότητα, η επενδυτική ωριµότητα, η τεχνική ετοιµότητα και οι ήδη πραγµατο-

ποιηθείσες επενδύσεις των λοιπών αιτούντων,  ενδέχεται να θεωρηθεί ότι

εισάγει δυσµενή µεταχείριση των λοιπών αιτούντων. Η Οδηγία (ΕΕ)

2024/1711, µε την οποία προστέθηκε άρθρο 6α στην Οδηγία 2019/944 σχετι-

κά µε τις ευέλικτες συµβάσεις σύνδεσης (flexible connection agreements),

προβλέπει την καλύτερη αξιοποίηση της  διαθέσιµης δυναµικότητας των δι-

κτύων και την αντιµετώπιση των περιορισµών σύνδεσης µε ευέλικτους ό-

ρους. Εν προκειµένω, είναι ενδεχοµένως σκόπιµο να αιτιολογείται η χορή-

γηση απόλυτης προτεραιότητας µε την οποία ενδέχεται να δηµιουργούνται

προνοµιακές κατηγορίες αιτούντων, ότι είναι πράγµατι αναγκαία, µε κριτή-

ρια της δυνατότητας υλοποίησης, του µεγέθους της επένδυσης και της απο-

δοτικής χρήσης του δικτύου, ή εάν θα µπορούσε να επιτευχθεί ο συγκεκρι-

µένος σκοπός µε τη θέσπιση διαφορετικών συστηµάτων προτεραιότητας επί

τη βάσει αντικειµενικής, τεχνικής και οικονοµικής τεκµηρίωσης (βλ. ΔΕΕ, υ-

πόθεση C-17/03, VEMW και λοιποί, απόφαση της 7.6.2005, Συλλογή Νοµο-

λογίας 2005 I-04983, µε την οποία το Δικαστήριο έκρινε ότι η αρχή της απα-

γόρευσης των διακρίσεων εφαρµόζεται σε όλες τις µορφές πρόσβασης, και

όχι µόνο στους τεχνικούς κανόνες λειτουργίας του δικτύου, καθώς και ότι η

προνοµιακή µεταχείριση παλαιών συµβάσεων (ιστορικών δεσµεύσεων) δεν

είναι συµβατή µε τις αρχές της ελεύθερης αγοράς και της µη διάκρισης).

3. Επί των άρθρων 27 και 28 

Σύµφωνα µε το άρθρο 27, µε το οποίο προστίθεται άρθρο 50Ζ στον ν.

4951/2022 και ειδικότερα την παρ. 1 του άρθρου αυτού, «1. Με την επιφύλα-

ξη της απόφασης της παρ. 7 του άρθρου 51, τα Κέντρα Δεδοµένων από την

έναρξη της λειτουργίας τους καλύπτουν τουλάχιστον το εξήντα τοις εκατό

(60%) της συνολικής ετήσιας κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειάς τους από

ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από νέους σταθµούς Ανανεώσιµων Πη-
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γών Ενέργειας (εφεξής: Α.Π.Ε.) για τους οποίους, κατά τον χρόνο υποβο-

λής των διµερών συµφωνιών της παραγράφου 2, έχει εκδοθεί Οριστική Προ-

σφορά Σύνδεσης. Ως νέοι σταθµοί Α.Π.Ε. νοούνται σταθµοί Α.Π.Ε. που ε-

γκαθίστανται στο διασυνδεδεµένο σύστηµα της χώρας, για τους οποίους,

κατά το χρόνο υποβολής αιτήµατος χορήγησης Προσφοράς Σύνδεσης για

το Κέντρο Δεδοµένων, δεν έχει εκδοθεί βεβαίωση ηλέκτρισης. Σε περίπτω-

ση εξαιρούµενων σταθµών ΑΠΕ, ή άδεια λειτουργίας, και οι οποίοι δεν τίθε-

νται σε λειτουργία πέραν της ηλέκτρισης του Κέντρου Δεδοµένων (…)». 

Περαιτέρω, στο άρθρο 28 του νοµοσχεδίου, µε το οποίο προστίθενται στο

άρθρο 51 του ν. 4951/2022 παράγραφοι 3Α, 3Β, 5, 6 και 7, ορίζεται ότι: «7.

Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας δύναται να πε-

ριορίζεται το ποσοστό της παρ. 1 του άρθρου 50Ζ σε περίπτωση σύναψης δι-

µερούς σύµβασης αγοραπωλησίας ηλεκτρικής ενέργειας µε σταθµούς ΑΠΕ

τεχνολογίας διαφορετικής από φωτοβολταϊκούς σταθµούς ή σύναψης διµε-

ρούς σύµβασης αγοραπωλησίας ηλεκτρικής ενέργειας µε σταθµούς ΑΠΕ

που συνδυάζονται µε σύστηµα αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας, λαµβα-

νοµένων υπόψη του µεγέθους του σταθµού αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέρ-

γειας που θα επιλεγεί από τον κάτοχο του Κέντρου Δεδοµένων, του προφίλ

πραγµατικής παραγωγής των αντίστοιχων τεχνολογιών ΑΠΕ και της χρονι-

κής αντιστοίχισης της παραγωγής µε την κατανάλωση του Κέντρου Δεδοµέ-

νων (...)».

Από το περιεχόµενο των ανωτέρω διατάξεων δεν φαίνεται να συνάγεται

ότι παρέχεται εφεξής η δυνατότητα στα Κέντρα Δεδοµένων να καλύπτουν

το 60% της συνολικής ετήσιας κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας από

σταθµούς Α.Π.Ε. οι οποίοι είναι εγκατεστηµένοι σε άλλα κράτη µέλη της

Ε.Ε., γεγονός το οποίο είναι δυνατόν να εγείρει προβληµατισµό ως προς τη

συµβατότητά του προς το ενωσιακό δίκαιο, λαµβανοµένων ιδίως υπόψιν των

διατάξεων του άρθρου 15 παρ. 8 της Οδηγίας (ΕΕ) 2018/2001(RED II), για

την προώθηση των Συµβάσεων Αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας από Ανανεώ-

σιµες Πηγές (Renewable Power Purchase Agreements - PPAs), σύµφωνα µε

την οποία τα κράτη µέλη οφείλουν να αξιολογούν τα υφιστάµενα ρυθµιστικά

και διοικητικά εµπόδια και να αίρουν κάθε αδικαιολόγητο φραγµό που δυ-

σχεραίνει τη σύναψη µακροχρόνιων PPAs µε την απλοποίηση των γραφειο-

κρατικών διαδικασιών και την εξάλειψη διακρίσεων ή δυσµενών όρων κατά

τη διασύνδεση και τη συµµετοχή στην αγορά ανανεώσιµης ενέργειας, δια-

σφαλίζοντας ότι οι συναφείς εγγυήσεις προέλευσης µπορούν να µεταβιβά-

ζονται στον αγοραστή της ενέργειας (offtaker) στο πλαίσιο της σύµβασης.

Σηµειωτέον ότι οι εγγυήσεις προέλευσης αποδεικνύουν ότι η ενέργεια που

καταναλώθηκε παρήχθη πράγµατι από καθαρές πηγές, επιτρέποντας στις ε-
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πιχειρήσεις να τεκµηριώσουν τη µείωση του περιβαλλοντικού τους αποτυ-

πώµατος (βλ. Θ. Πανάγο, «Οι Ενεργειακές Κοινότητες ως θεσµός κοινωνι-

κής συµµετοχής στον τοµέα της ενέργειας» σε «Περιβάλλον & Δίκαιο», τεύ-

χος 3/2023 σελ. 356 επ.). 

Περαιτέρω, η  εξουσιοδοτική διάταξη του άρθρου 28 ως προς την ανωτέ-

ρω προσθήκη της παρ. 7 του άρθρου 51 ενδέχεται να εγείρει προβληµατισµό

ως προς την εναρµόνισή της µε τις προϋποθέσεις του άρθρου 43 παρ. 2 εδ.

β΄ Συντ. Κατά την έννοια του άρθρου αυτού, επιτρέπεται να ορισθούν µε ει-

δική και ορισµένη εξουσιοδότηση ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρµο-

διότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα της δι-

οίκησης, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό εν-

διαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ως «ειδικότερα θέµα-

τα» θεωρούνται εκείνα τα οποία «(...) αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους

και σε σχέση προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό

κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικεί-

µενο της νοµοθετικής ρύθµισης. Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυ-

τή, να περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς ο καθ’ ύλην προσδιορι-

σµός του αντικειµένου της εξουσιοδότησης αλλά επί πλέον, και η ουσιαστι-

κή ρύθµιση του θέµατος, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, σύµ-

φωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα

µερικότερα θέµατα (…)» (βλ. ΣτΕ 1400/2022, 869/2025, 284/2026 Ολοµ.

κ.ά.). Το κριτήριο περί του χαρακτηρισµού ενός θέµατος ως «ειδικότερου» ή

µη µπορεί να είναι είτε ποσοτικό, σε σχέση µε το κύριο αντικείµενο της νο-

µοθετικής ρύθµισης, είτε ποιοτικό, συναρτώµενο προς τη σπουδαιότητα του

προς ρύθµιση καταλειπόµενου (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3404/2014,

1749/2016, 705/2020 κ.ά. Βλ., σχετικά, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 6η

έκδ., 2021, σελ. 223-224).

Εν προκειµένω, δεν τίθεται στο υπό ψήφιση άρθρο η «ουσιαστική ρύθµι-

ση» του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, δηλαδή το είδος, η έκταση και

τα κριτήρια περιορισµού του ποσοστού 60% της παρ. 1 του άρθρου 50Ζ, «έ-

στω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο σύµφωνα προς το οποίο ενεργεί

η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα», ώστε να θεω-

ρηθεί το αντικείµενο της εξουσιοδότησης ως «ειδικότερο θέµα», σύµφωνα

µε το άρθρο 43 παρ. 2 του Συντάγµατος (ΣτΕ Ολοµ. 869/2025 µε περαιτέρω

παραποµπές).

4. Επί του άρθρου 42

Σύµφωνα µε την παρ. 1 του παρόντος: «Από την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος, δεν εφαρµόζεται το άρθρο 98 του ν. 4951/2022 (Α΄ 129) για τη σύνδε-
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ση σταθµών Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.), Συµπαραγωγής Ηλε-

κτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης (Σ.Η.Θ.Υ.Α.), αποθήκευσης κα-

θώς και θερµικών σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας για τους οποί-

ους, µέχρι τη θέση σε ισχύ του παρόντος, δεν έχει συναφθεί Σύµβαση Σύν-

δεσης στο Εθνικό Σύστηµα Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (Ε.Σ.Μ.Η.Ε.)

ή στο Ελληνικό Δίκτυο Διανοµής Ηλεκτρικής Ενέργειας (ΕΔΔΗΕ)

(Ε.Δ.Δ.Η.Ε.) µε τον αρµόδιο Διαχειριστή, καθώς επίσης για τις τροποποιή-

σεις εν ισχύει Συµβάσεων Σύνδεσης για την εφαρµογή ριζικής ανανέωσης

σταθµών Α.Π.Ε., Σ.Η.Θ.Υ.Α., αποθήκευσης, καθώς και θερµικών σταθµών πα-

ραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Για την εφαρµογή του παρόντος, ως ηµερο-

µηνία σύναψης Σύµβασης Σύνδεσης νοείται η ηµεροµηνία καταβολής του

κόστους σύνδεσης από τον παραγωγό ή αυτοπαραγωγό, όπως προβλέπεται

στο άρθρο 98 του ν. 4951/2022». 

Επίσης, στην παρ. 3 ορίζεται ότι «[γ]ια τους σταθµούς της παρ. 1, οι κάτο-

χοι επιβαρύνονται για το σύνολο του κόστους κατασκευής των έργων σύν-

δεσης καθώς και για το σύνολο του κόστους επέκτασης του Ε.Σ.Μ.Η.Ε. ή το

Ε.Δ.Δ.Η.Ε. που τους αναλογεί».

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι από την προτεινόµενη ρύθµιση δεν επη-

ρεάζονται τα έργα για τα οποία έχει ήδη υπογραφεί Σύµβαση Σύνδεσης µε

τον αρµόδιο διαχειριστή πριν από την έναρξη ισχύος του παρόντος, για τα

οποία διατηρείται το υφιστάµενο καθεστώς επιµερισµού του κόστους (50%-

50%). Επηρεάζονται, όµως, αναδροµικά, όλες οι εκκρεµείς αιτήσεις που βρί-

σκονται σε ενδιάµεσο στάδιο, οι οποίες καταλαµβάνονται από τη νέα ρύθµι-

ση. Ακόµη και στην περίπτωση κατά την οποία ένας επενδυτής έχει λάβει ή

έχει αποδεχθεί την Οριστική Προσφορά Σύνδεσης, αλλά δεν έχει υπογρά-

ψει, χωρίς υπαιτιότητά του, την τελική Σύµβαση Σύνδεσης, θα επιβαρυνθεί

µε το 100% του κόστους. Στην περίπτωση αυτή, δεδοµένου ότι οι υποψήφι-

οι επενδυτές έχουν, ήδη, καταθέσει εγγυητικές επιστολές, έχουν προβεί σε

σχετικές µελέτες και έχουν επωµισθεί το κόστος τους, έχουν εκπονήσει ε-

πιχειρηµατικά σχέδια και έχουν δεσµευθεί οικονοµικά, βασιζόµενοι στις ι-

σχύουσες ρυθµίσεις του νόµου, σύµφωνα µε τον οποίο θα κατέβαλαν το

50% του κόστους, και η εισαγωγή των προτεινόµενων ρυθµίσεων είναι δυ-

νατόν να αποτρέψει τα επιχειρηµατικά τους σχέδια, θα ήταν, ενδεχοµένως,

σκόπιµο να εξετασθεί κατά πόσον η εν λόγω ρύθµιση παραβιάζει την αρχή

της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του διοικουµένου, καθώς και την αρχή

της ίσης µεταχείρισης µε εκείνους που πρόλαβαν να συνάψουν τις ως άνω

συµβάσεις µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος. Περαιτέρω, σύµφωνα µε

την παρ. 2 της προτεινόµενης διάταξης, το υφιστάµενο ευνοϊκό καθεστώς ε-

φαρµόζεται µόνο για τις εκκρεµείς αιτήσεις που αφορούν σταθµούς παρα-
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γωγών και αυτοπαραγωγών, για τους οποίους, στην Οριστική Προσφορά

Σύνδεσης που έχει χορηγηθεί και εκδοθεί µέχρι την έναρξη ισχύος του πα-

ρόντος, προβλέπεται σύνδεση στο Ε.Σ.Μ.Η.Ε. ή το Ε.Δ.Δ.Η.Ε. µέσω κοινών

έργων σύνδεσης µε έτερο παραγωγό ή αυτοπαραγωγό για τα οποία εφαρ-

µόζεται το άρθρο 98 του ν. 4951/2022 για τον έτερο παραγωγό ή αυτοπαρα-

γωγό, και δεν καλύπτει τους ως άνω επενδυτές.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να εισαχθεί

στο κείµενο του παρόντος µεταβατική διάταξη η οποία να αφορά τους επεν-

δυτές, οι αιτήσεις των οποίων εκκρεµούν, χωρίς δική τους υπαιτιότητα (π.χ.,

λόγω της σειράς εξέτασης του φακέλου τους από τον διαχειριστή ή λόγω

καθυστερήσεων των διαχειριστών στην έκδοση προσφορών), µε αποτέλε-

σµα τη µαταίωση των επιχειρηµατικών τους σχεδίων ή τη µεγάλη απόκλιση

στο κόστος υλοποίησης δύο αντίστοιχων έργων, δοθέντος ότι για το ένα θα

καταβληθεί το 50% και για το άλλο, το 100% του κόστους κατασκευής τους.

5. Επί του άρθρου 43

Δεδοµένου ότι η έκφραση «οι περιοχές έχουν διαβιβαστεί» δεν είναι ακρι-

βής, εφόσον αυτό που, στην πραγµατικότητα, διαβιβάζεται στη Ρ.Α.Α.Ε.Υ.

είναι τα «γεωχωρικά δεδοµένα», «τα στοιχεία» ή «οι πράξεις οριοθέτησης»

αυτών των περιοχών, για λόγους σαφήνειας και νοµοτεχνικής αρτιότητας,

θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να αντικατασταθεί ως εξής το κείµενο της

προστιθέµενης διά του παρόντος περ. (γ) στην παρ. 9 του άρθρου 132ΣΤ του

ν. 4001/2011: «(γ) Η θέση εγκατάστασης του προτεινόµενου έργου τελεί σε

συµµόρφωση µε το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου

Ανάπτυξης για τις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας (Α.Π.Ε.) ως προς τις πε-

ριοχές αποκλεισµού χωροθέτησης εγκαταστάσεων αποθήκευσης ενέργει-

ας, εφόσον οι περιοχές αυτές έχουν οριοθετηθεί κατά ειδικό τρόπο και τα

στοιχεία οριοθέτησής τους έχουν διαβιβασθεί στη Ρ.Α.Α.Ε.Υ. από τις αρµό-

διες υπηρεσίες. Η Ρ.Α.Α.Ε.Υ. αναρτά στο γεωπληροφοριακό της σύστηµα τα

στοιχεία οριοθέτησης των περιοχών αυτών, καθώς και τυχόν τροποποιήσεις

τους που της έχουν διαβιβασθεί. Σε κάθε περίπτωση, η συµµόρφωση του

προτεινόµενου έργου µε το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Α-

ειφόρου Ανάπτυξης για τις Α.Π.Ε. ελέγχεται κατά το στάδιο της περιβαλλο-

ντικής αδειοδότησης του έργου.»

6. Επί του άρθρου 44

Οµοίως µε την ως άνω παρατήρηση επί του άρθρου 43, δεδοµένου ότι η

έκφραση «οι περιοχές έχουν διαβιβαστεί» δεν είναι ακριβής, δοθέντος ότι

αυτό που στην πραγµατικότητα διαβιβάζεται στη Ρ.Α.Α.Ε.Υ. είναι τα «γεω-
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χωρικά δεδοµένα», «τα στοιχεία» ή «οι πράξεις οριοθέτησης αυτών» των

περιοχών, για λόγους σαφήνειας και νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα ήταν, εν-

δεχοµένως, σκόπιµο να αντικατασταθεί ως εξής το κείµενο της τροποποιού-

µενης διά του παρόντος περ. (β) της παρ. 5 του άρθρου 11 του ν. 4685/2020:

«Η θέση εγκατάστασης του προτεινόµενου έργου τελεί σε συµµόρφωση µε

το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τις

Α.Π.Ε. ως προς τις περιοχές αποκλεισµού χωροθέτησης εγκαταστάσεων

Α.Π.Ε., εφόσον οι περιοχές αυτές έχουν οριοθετηθεί κατά τρόπο ειδικό και

συγκεκριµένο και τα στοιχεία οριοθέτησής τους έχουν διαβιβαστεί στον Φο-

ρέα από τις αρµόδιες υπηρεσίες. Ο Φορέας αναρτά στο γεωπληροφοριακό

του σύστηµα τα στοιχεία των περιοχών αυτών και τυχόν τροποποιήσεις

τους που του έχουν διαβιβασθεί. Σε κάθε περίπτωση, η συµµόρφωση του

προτεινόµενου έργου µε το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Α-

ειφόρου Ανάπτυξης για τις Α.Π.Ε. ελέγχεται κατά το στάδιο της περιβαλλο-

ντικής αδειοδότησής του.»

7. Επί του άρθρου 52

Με τις ρυθµίσεις του παρόντος, διά του οποίου προστίθεται παρ. 2Α στο

άρθρο 63Α του ν. 4001/2011, παρέχεται η δυνατότητα µεταβίβασης µετοχών

της εταιρείας «Διαχειριστής Εθνικού Συστήµατος Φυσικού Αερίου Α.Ε.» που

ανήκουν στο Ελληνικό Δηµόσιο σε άλλη εταιρεία του Ελληνικού Δηµοσίου. 

Συγκεκριµένα, προβλέπεται ότι: «Με κοινή απόφαση των Υπουργών Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας και Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, κατόπιν

σύµφωνης γνώµης της Ρ.Α.Α.Ε.Υ., δύναται να αποφασιστεί η µεταβίβαση

της πλήρους κυριότητας του ποσοστού ιδιοκτησίας του Ελληνικού Δηµοσί-

ου του πρώτου εδαφίου της παρ. 2, ως εισφορά σε είδος στο µετοχικό κε-

φάλαιο άλλης αποκτώσας εταιρείας που ανήκει κατά ποσοστό εκατό τοις ε-

κατό (100%) άµεσα ή έµµεσα στο Ελληνικό Δηµόσιο, µε αντάλλαγµα την έκ-

δοση µετοχών της αποκτώσας αυτής εταιρείας προς το Ελληνικό Δηµόσιο.

Με την ίδια απόφαση καθορίζονται τα πρόσωπα που εξουσιοδοτούνται για

την υπογραφή της σύµβασης µεταβίβασης και των πράξεων που είναι απα-

ραίτητες για την ολοκλήρωση της µεταβίβασης. Για την αύξηση κεφαλαίου

µε εισφορά σε είδος και για τις απαιτούµενες διοικητικές και ρυθµιστικές ε-

γκρίσεις εφαρµόζεται ο ν. 4548/2018 (Α΄104). Κατά παρέκκλιση της παρ. 4

του άρθρου 33 του ν. 4548/2018, αν η εταιρεία του Δηµοσίου που αποκτά το

ανωτέρω ποσοστό ασκεί οποιαδήποτε δραστηριότητα παραγωγής ή προµή-

θειας ηλεκτρικής ενέργειας ή φυσικού αερίου, τα διοικητικά µετοχικά δικαι-

ώµατα που προκύπτουν από τις ως άνω µετοχές, συµπεριλαµβανοµένων ι-

δίως των δικαιωµάτων ψήφου στις γενικές συνελεύσεις, του δικαιώµατος
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συµµετοχής στη διοίκηση ή διορισµού µελών οργάνων διοίκησης, των ειδι-

κών δικαιωµάτων πληροφόρησης, ελέγχου ή συναίνεσης και οποιοδήποτε

άλλο δικαίωµα της παρ. 2 του άρθρου 62 καθώς και οποιοδήποτε διοικητικό

δικαίωµα προβλέπεται στη σύµβαση µετόχων και το καταστατικό του ΔΕΣΦΑ

Α.Ε. διαχωρίζονται από τις µετοχές, διατηρούνται ως ξεχωριστά, αυτόνοµα

εκ του νόµου, δικαιώµατα υπέρ του Ελληνικού Δηµοσίου και ασκούνται απο-

κλειστικά και κατά απόλυτη διακριτική ευχέρεια από τον Υπουργό Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας.»

Η διάταξη αφορά το 34% των µετοχών της εταιρείας «Διαχειριστής Εθνι-

κού Συστήµατος Φυσικού Αερίου Α.Ε.» (Δ.Ε.Σ.Φ.Α. Α.Ε.), το οποίο κατέχει

το Ελληνικό Δηµόσιο, και αφορά τη µεταβίβαση του εν λόγω ποσοστού στην

περιγραφόµενη στο παρόν άρθρο εταιρεία, η οποία ανήκει κατά ποσοστό ε-

κατό τοις εκατό (100%), άµεσα ή έµµεσα, στο Ελληνικό Δηµόσιο. Το αντι-

κείµενο δραστηριότητας της εταιρείας Δ.Ε.Σ.Φ.Α. Α.Ε. είναι η λειτουργία,

συντήρηση, διαχείριση και ανάπτυξη του Εθνικού Συστήµατος Μεταφοράς

Φυσικού Αερίου (Ε.Σ.Μ.Φ.Α.). Το ως άνω ποσοστό του Ελληνικού Δηµοσίου

πρόκειται να µεταβιβασθεί σε εταιρεία η οποία ασκεί δραστηριότητες παρα-

γωγής και προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, και ανήκει

100% στο Ελληνικό Δηµόσιο.

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι, σύµφωνα µε το ενωσιακό δίκαιο (Οδη-

γία 2009/73/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

13ης Ιουλίου 2009, σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική α-

γορά φυσικού αερίου και την κατάργηση της Οδηγίας 2003/55/ΕΚ), η µεταβί-

βαση των µετοχών της εταιρείας Δ.Ε.Σ.Φ.Α. Α.Ε., οι οποίες ανήκουν στο Ελ-

ληνικό Δηµόσιο, σε άλλη εταιρεία του Ελληνικού Δηµοσίου, είναι νοµικά δυ-

νατή υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται οι κανόνες του ιδιοκτησιακού δια-

χωρισµού («ownership unbundling»). Συγκεκριµένα, η Οδηγία 2009/73/ΕΚ

(άρθρα 9 και 10) (η οποία ενσωµατώθηκε στο δίκαιο της χώρας µας µε τον ν.

4001/2011), όπως ισχύει, επιβάλλει να είναι αυστηρά διαχωρισµένος από τις

δραστηριότητες παραγωγής και προµήθειας (εµπορίας) φυσικού αερίου ή η-

λεκτρικής ενέργειας (µε την υιοθέτηση τριών εναλλακτικών µοντέλων ITO -

Ανεξάρτητος Διαχειριστής Μεταφοράς, ISO - Ανεξάρτητος Διαχειριστής Συ-

στήµατος ή Ownership Unbundling - Ιδιοκτησιακός Διαχωρισµός) ο διαχειρι-

στής του συστήµατος µεταφοράς φυσικού αερίου (Δ.Ε.Σ.Φ.Α. Α.Ε.). Σκοπός

των ως άνω ρυθµίσεων είναι να µην µπορεί ο ίδιος φορέας να ελέγχει ταυ-

τόχρονα τις υποδοµές (αγωγούς) και το εµπόρευµα (αέριο), δηµιουργώντας

συνθήκες µονοπωλίου. Περαιτέρω, στην παρ. 6 του άρθρου 9 της Οδηγίας ο-

ρίζεται ότι όταν κράτος µέλος ή άλλος δηµόσιος φορέας κατέχει τόσο µία ε-

ταιρεία εµπορίας όσο και τον διαχειριστή δικτύου (εν προκειµένω τη
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Δ.Ε.Σ.Φ.Α. Α.Ε.), δεν θεωρούνται αυτοί ως ο ίδιος φορέας παρά µόνον εάν ο

έλεγχος των δύο αυτών εταιρειών ασκείται από δύο διαφορετικούς δηµόσι-

ους φορείς ή ανεξάρτητες δηµόσιες αρχές (π.χ., δύο διαφορετικά Υπουρ-

γεία).

Αυτό το πρόβληµα επιχειρεί να ξεπεράσει η παρούσα διάταξη µε τον δια-

χωρισµό των εισφερόµενων µετοχών από τα διοικητικά δικαιώµατά τους, τα

οποία διατηρούνται ως ξεχωριστά, αυτόνοµα εκ του νόµου, δικαιώµατα υ-

πέρ του Ελληνικού Δηµοσίου, και ασκούνται αποκλειστικά και κατά απόλυτη

διακριτική ευχέρεια από τον Υπουργό Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Με τον

τρόπο αυτό, ο Υπουργός Περιβάλλοντος και Ενέργειας µετατρέπεται σε εκ

του νόµου διαχειριστή των δικαιωµάτων της εταιρείας Δ.Ε.Σ.Φ.Α. Α.Ε. Ό-

µως, το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας είναι ο ίδιος φορέας που

χαράσσει την ενεργειακή πολιτική της χώρας, εποπτεύει τη συνολική αγορά

και επηρεάζει τις στρατηγικές αποφάσεις των δηµόσιων ενεργειακών επι-

χειρήσεων, και εποπτεύει, προφανώς, και τις δύο εταιρείες.

Ως εκ τούτου, εν προκειµένω πρέπει να εξετασθεί κατά πόσον ο εκ του

νόµου διαχωρισµός των µετοχών από τα διοικητικά δικαιώµατα τους, κατά

παρέκκλιση της παρ. 4 του άρθρου 33 του ν. 4548/2018, και η άσκησή τους

από τον Υπουργό, διασφαλίζει την ανεξαρτησία του διαχειριστή, και στην

περίπτωση κατά την οποία η αποκτώσα εταιρεία είναι επιχείρηση προµήθει-

ας και παραγωγής ενέργειας, οπότε η µεταφορά των µετοχών σε αυτήν, α-

κόµη κι αν τα δικαιώµατα ασκεί ο Υπουργός, θα µπορούσε να θεωρηθεί ότι

προσκρούει στα µοντέλα διαχωρισµού των δραστηριοτήτων της µεταφοράς

από την παραγωγή και την προµήθεια ενέργειας («unbundling») της Ε.Ε.

Περαιτέρω, σηµειώνεται ότι, σύµφωνα µε τα άρθρα 10 και 11 της Οδηγίας

2009/73/ΕΚ (σε συνδυασµό µε το άρθρο 64 του ν. 4001/2011), οποιαδήποτε

αλλαγή στη µετοχική σύνθεση ή στον έλεγχο ενός Διαχειριστή Συστήµατος

Μεταφοράς (TSO) πρέπει να γνωστοποιείται αµέσως στη Ρυθµιστική Αρχή

(στη Ρ.Α.Α.Ε.Υ.) και να ακολουθείται η διαδικασία πιστοποίησης. Η ρυθµιστι-

κή αρχή (Ρ.Α.Α.Ε.Υ.) κοινοποιεί αµελλητί  στην Επιτροπή τη ρητή ή σιωπηρή

απόφασή της σχετικά µε την πιστοποίηση διαχειριστή συστήµατος µεταφο-

ράς, µαζί µε όλες τις σχετικές πληροφορίες που αφορούν την απόφαση, και

εκδίδει σχέδιο απόφασης πιστοποίησης, το οποίο διαβιβάζεται στην Ευρω-

παϊκή Επιτροπή προκειµένου αυτή να γνωµοδοτήσει/εγκρίνει κατά πόσον η

νέα δοµή συµµορφώνεται µε τα κριτήρια ανεξαρτησίας του διαχωρισµού

των δραστηριοτήτων της µεταφοράς από την παραγωγή και την προµήθεια

ενέργειας («unbundling»). Οι ρυθµιστικές αρχές και η Επιτροπή δύνανται να

ζητούν από διαχειριστές συστηµάτων µεταφοράς και επιχειρήσεις που α-

σκούν οποιαδήποτε από τις δραστηριότητες παραγωγής ή προµήθειας, ο-
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ποιαδήποτε πληροφορία σχετική µε την εκτέλεση των καθηκόντων τους

σύµφωνα µε το παρόν άρθρο (άρθρο 10 παρ. 7 της Οδηγίας). Σύµφωνα µε το

άρθρο 10 παρ. 6 της εν λόγω Οδηγίας, η  Επιτροπή ενεργεί σύµφωνα µε τη

διαδικασία του άρθρου 14 του Κανονισµού (ΕΕ) 2024/1789 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 13ης Ιουνίου 2024, σχετικά µε τις ε-

σωτερικές αγορές ανανεώσιµου αερίου, φυσικού αερίου και υδρογόνου, για

την τροποποίηση των Κανονισµών (ΕΕ) αριθ. 1227/2011, (ΕΕ) 2017/1938,

(ΕΕ) 2019/942 και (ΕΕ) 2022/869 και της απόφασης (ΕΕ) 2017/684 και την

κατάργηση του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 715/2009. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν «εγκρίνει» τυπικά µια εσωτερική εταιρική ανα-

διάρθρωση µεµονωµένα ως προς το εµπορικό της σκέλος, αλλά έχει αποφα-

σιστική αρµοδιότητα µέσω της γνωµοδότησής της επί της πιστοποίησης του

Διαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς (άρθρα 3, 10 και 11 της Οδηγίας

2009/73/ΕΚ). Εάν κρίνει ότι η µεταφορά του 34% στην αποκτώσα εταιρεία (ή

σε άλλη καθετοποιηµένη/εµπορική οντότητα) παραβιάζει τους κανόνες ανε-

ξαρτησίας, µπορεί να ζητήσει την απόρριψη ή την τροποποίηση της ρύθµι-

σης, διαφορετικά η Ελλάδα κινδυνεύει να παραβεί το ενωσιακό δίκαιο.

Συµπερασµατικά, το κατά πόσον η θεσπιζόµενη µεταβίβαση µετοχών είναι

συµβατή µε τους κανόνες του ενωσιακού δικαίου για τον διαχωρισµό των

δραστηριοτήτων στον τοµέα της ενέργειας («unbundling»), θα κριθεί από

την απόφαση της Ρ.Α.Α.Ε.Υ. και της αρµόδιας υπηρεσίας της Ευρωπαϊκής

Ένωσης. (Όσον αφορά τον διαχωρισµό των δραστηριοτήτων στον τοµέα της

ενέργειας («unbundling») βλ. Α. Πλιάκο, Ευρωπαϊκό Δίκαιο της Ενέργειας,

Πρώτο Μέρος, Η Εσωτερική Αγορά της Ενέργειας, σελ. 150-158).

8. Επί του άρθρου 65 παρ. 5 και 6

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 65 παρ. 5, «Για τα Κέντρα Δεδοµέ-

νων που, κατά τη δηµοσίευση του παρόντος, έχουν λάβει Προσφορά Σύνδε-

σης και δεν έχουν συνάψει Σύµβαση Σύνδεσης µε τον αρµόδιο Διαχειριστή,

οι ενδιαφερόµενοι, οφείλουν να υποβάλουν εντός δώδεκα (12) µηνών από

τη δηµοσίευση του παρόντος, και σε κάθε περίπτωση πριν από τη σύναψη

της σύµβασης σύνδεσης: α) τα δικαιολογητικά της παρ. 1 του άρθρου 50Β

του ν. 4951/2022, β) διµερή σύµβαση αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας µε χρη-

µατοοικονοµική διευθέτηση ή µε φυσική παράδοση µεταξύ του ενδιαφερό-

µενου και παραγωγών ηλεκτρικής ενέργειας, σύµφωνα µε το άρθρο 50Ζ του

ν. 4951/2022 για την κάλυψη της ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας του έργου

της αίτησης, και γ) τεχνική έκθεση που περιλαµβάνει κατ’ ελάχιστον τα τε-

χνικά χαρακτηριστικά του Κέντρου Δεδοµένων, τον βαθµό ενεργειακής από-

δοσης του έργου και την τεχνολογία ψύξης που χρησιµοποιείται. Σε περί-
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πτωση µη υποβολής των ανωτέρω Δικαιολογητικών η µη πληρότητας αυτών,

η χορηγηθείσα Προσφορά Σύνδεσης ακυρώνεται. 6. Για τα Κέντρα Δεδοµέ-

νων που, κατά τη δηµοσίευση του παρόντος, έχουν συνάψει Σύµβαση Σύν-

δεσης µε τον αρµόδιο Διαχειριστή, οι ενδιαφερόµενοι, οφείλουν να υποβά-

λουν εντός δώδεκα (12) µηνών από τη δηµοσίευση του παρόντος τα δικαιο-

λογητικά του πρώτου εδαφίου της παρ. 5. Σε περίπτωση µη υποβολής των α-

νωτέρω εντός της τεθείσας προθεσµίας, η χορηγηθείσα Προσφορά Σύνδε-

σης και η σχετική Σύµβαση Σύνδεσης παύουν να ισχύουν αυτοδικαίως».

Σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου 65 παρ. 5  περ. β΄, η  προβλεπόµενη

διµερής σύµβαση αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας πρέπει να υποβληθεί εντός

δώδεκα µηνών από τη δηµοσίευση του νόµου. Όµως, οι ελάχιστοι όροι της

ανωτέρω σύµβασης, τα κριτήρια, η αδειοδοτική ωριµότητα των σταθµών, η

µεθοδολογία ελέγχου πρόκειται να ορισθούν µε την υπουργική απόφαση

της παρ. 7 του τροποποιούµενου άρθρου 51 του ν. 4951/2022 (άρθρο 28,

σχολιαζόµενο ανωτέρω), για την έκδοση της οποίας δεν τάσσεται προθε-

σµία, µε συνέπεια την ενδεχόµενη επέλευση δυσµενών συνεπειών σε βά-

ρος των θιγοµένων επιχειρήσεων, κατά παράβαση των κανόνων της χρη-

στής διοίκησης και της προστασίας της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης τους

προς τη Διοίκηση (βλ., αντί πολλών, Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικη-

τικού Δικαίου, Εκδ. 2017, Νοµική Βιβλιοθήκη, σελ.75 επ., βλ., επίσης, επί

των ανωτέρω αρχών ΣτΕ 2624/2015, 1992/2016, 1741/2015,  31/2020, κ.ά.).

Υπό το φως των ανωτέρω, είναι σκόπιµο να διευκρινίζεται στη διάταξη ότι η

δωδεκάµηνη προθεσµία θα εκκινεί από την έκδοση της συγκεκριµένης υ-

πουργικής απόφασης.

Περαιτέρω, από το περιεχόµενο της µεταβατικής διάταξης του άρθρου 65

παρ. 6, πρώτο εδ., προκύπτει ότι τα Κέντρα Δεδοµένων που έχουν ήδη συ-

νάψει Σύµβαση Σύνδεσης µε τον αρµόδιο Διαχειριστή µπορούν να κάνουν

χρήση της δωδεκάµηνης προθεσµίας υποβολής των εκεί ζητούµενων δικαιο-

λογητικών, ασχέτως αν η χορηγηθείσα Προσφορά Σύνδεσης εξακολουθεί

να βρίσκεται σε ισχύ ή όχι. Δεδοµένου ότι µε τις εισαγόµενες µε το υπό ψή-

φιση άρθρο 23 ρυθµίσεις της παρ. 10 του νέου άρθρου 50Γ ν. 4951/2022, η ι-

σχύς της Σύµβασης Σύνδεσης συναρτάται µε τη διάρκεια ισχύος της Προ-

σφοράς Σύνδεσης, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο, για την αποφυγή ερµη-

νευτικών δυσχερειών, να ρυθµισθεί εν προκειµένω το ζήτηµα της ισχύος

της Προσφοράς Σύνδεσης των Κέντρων Δεδοµένων που θα κάνουν χρήση

της µεταβατικής διατάξεως του νέου άρθρου 65 παρ. 6, των οποίων η Προ-

σφορά Σύνδεσης έχει ήδη εγκριθεί. Περαιτέρω, η προβλεπόµενη στην παρά-

γραφο 6 αναδροµική επιβολή νέων πρόσθετων υποχρεώσεων σε επενδυτές

που έχουν ήδη υπογράψει Σύµβαση Σύνδεσης, µε την επιβολή σε βάρος
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τους της αυτοδίκαιης ακύρωσης της ήδη καταρτισθείσας διµερούς Σύµβα-

σης, χωρίς την προηγούµενη ακρόαση του θιγοµένου και χωρίς να εξετάζε-

ται αν η µη προσκόµιση των δικαιολογητικών οφείλεται σε δική του υπαιτιό-

τητα ή σε καθυστέρηση των διοικητικών οργάνων, ενδέχεται να κριθεί ως υ-

πέρµετρα επαχθής και δυσανάλογη µε τον επιδιωκόµενο σκοπό (όπως είναι

η έλλειψη ηλεκτρικού χώρου), και, συνεπώς, µη εναρµονιζόµενη µε την προ-

αναφερθεισα αρχή της χρηστής διοίκησης (ΣτΕ 2828/2016) και της προστα-

σίας της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του επενδυτή, ιδίως εάν δεν γίνε-

ται επίκληση συγκεκριµένων επιτακτικών λόγων δηµοσίου συµφέροντος,

καθώς και µε τις διατάξεις του άρθρου 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλ-

λου της ΕΣΔΑ, εάν δεν προβλέπονται µεταβατικές ή αποζηµιωτικού χαρα-

κτήρα ρυθµίσεις (βλ. ΕΔΔΑ υπόθεση Vékony κατά Ουγγαρίας, αρ. προσφυ-

γής 65681/13, απόφαση της 13ης Ιανουαρίου 2015,  σύµφωνα µε την οποία

η ανάκληση ή η αιφνίδια παύση ισχύος µιας άδειας για λόγους δηµόσιας πο-

λιτικής οφείλει να τηρεί µια «δίκαιη ισορροπία» µεταξύ του δηµόσιου συµ-

φέροντος και των δικαιωµάτων του ιδιώτη, µε συνέπεια να ευρίσκεται σε α-

ντίθεση µε το άρθρο 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ, µε

το οποίο προστατεύεται το δικαίωµα στην περιουσία, η αιφνίδια ανάκληση

άδειας πώλησης προϊόντων χωρίς αποζηµίωση).

9. Επί του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Β΄ (άρθρα 66-74)

Α. Σύµφωνα µε το άρθρο 66 «[σ]κοπός του παρόντος Μέρους είναι η α-

πανθρακοποίηση του εφοδιασµού ηλεκτρικής ενέργειας των νησιών της ελ-

ληνικής επικράτειας, η ενίσχυση των επενδύσεων σε ανανεώσιµες πηγές ε-

νέργειας, αποθήκευση ενέργειας, ηλεκτρικές διασυνδέσεις και εκσυγχρονι-

σµό των νησιωτικών δικτύων και η διασφάλιση της χρηστής δηµοσιονοµικής

διαχείρισης, της διαφάνειας και της λογοδοσίας κατά την αξιοποίηση και

διάθεση των εσόδων από τη δηµοπράτηση των δικαιωµάτων εκποµπών αε-

ρίων του θερµοκηπίου που αναλογούν στην Ελληνική Δηµοκρατία, σύµφωνα

µε την παρ. 9 του άρθρου 10α της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοι-

νοβουλίου και του Συµβουλίου, της 13ης Οκτωβρίου 2003, σχετικά µε τη θέ-

σπιση συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου ε-

ντός της Ένωσης και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συµβουλί-

ου (L 275)».

Εν προκειµένω, για λόγους πληρότητας, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο,

στο τέλος του άρθρου 66, να προστεθεί η φράση: «όπως τροποποιήθηκε α-

πό την περ. θ΄ της παραγράφου 14 του Άρθρου 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2018/410

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 14ης Μαρτίου 2018,

για την τροποποίηση της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ µε σκοπό την ενίσχυση οικο-
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νοµικά αποδοτικών µειώσεων των εκποµπών και την προώθηση επενδύσεων

χαµηλών ανθρακούχων εκποµπών και της απόφασης (ΕΕ) 2015/1814».

Σηµειώνεται, ενηµερωτικά, ότι στην παρ. 9 του άρθρου 10α της Οδηγίας

2003/87/ΕΚ, όπως ισχύει», ορίζεται ότι: «Η Ελλάδα, που είχε κατά κεφαλήν

ακαθάριστο εγχώριο προϊόν (ΑΕΠ) σε τιµές αγοράς χαµηλότερο από το 60

% του µέσου όρου της Ένωσης το 2014, µπορεί να διεκδικήσει, πριν από την

εφαρµογή της παραγράφου 7 του παρόντος άρθρου, έως και 25 εκατοµµύ-

ρια δικαιώµατα από το µέγιστο ποσό που αναφέρεται στην παράγραφο 5 του

παρόντος άρθρου τα οποία δεν θα έχουν καταχωρηθεί δωρεάν µέχρι τις 31

Δεκεµβρίου 2020, για τη συγχρηµατοδότηση έως και 60 % της απεξάρτησης

του εφοδιασµού ηλεκτρικής ενέργειας των νησιών της επικράτειάς της από

ανθρακούχες εκποµπές. Στα δικαιώµατα αυτά εφαρµόζονται, τηρουµένων

των αναλογιών, οι διατάξεις του άρθρου 10δ παράγραφος 3. Μπορούν να

ζητηθούν δικαιώµατα όταν, λόγω της περιορισµένης πρόσβασης στις διε-

θνείς αγορές οµολόγων, δεν θα µπορούσε να υλοποιηθεί διαφορετικά ένα

έργο που έχει ως στόχο την απεξάρτηση από τις ανθρακούχες εκποµπές

της ηλεκτρικής ενέργειας που παρέχεται στα νησιά της Ελλάδας και εφό-

σον η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) επιβεβαιώσει την οικονοµική

βιωσιµότητα και τα κοινωνικοοικονοµικά οφέλη του έργου».

Β. Σύµφωνα µε το άρθρο 67, «[α]ντικείµενο του παρόντος Μέρους είναι η

θέσπιση του εθνικού πλαισίου εφαρµογής της από 21.11.2024 τριµερούς

Σύµβασης Συνεργασίας µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας, της Ευρωπαϊ-

κής Επιτροπής και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, (….)».

Δεδοµένου ότι στην εν λόγω τριµερή Σύµβαση Συνεργασίας γίνεται ανα-

φορά και παραποµπή σε όλα σχεδόν τα άρθρα του παρόντος Κεφαλαίου

(άρθρα 68, 69, 70, 71, 72, 76),  θα ήταν σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας και

εφαρµογής των θεσπιζόµενων ρυθµίσεων, το κείµενο της εν λόγω τριµε-

ρούς Σύµβασης Συνεργασίας να περιληφθεί ως Παράρτηµα στο παρόν νοµο-

σχέδιο.

Γ. Ενδεικτικό είναι ότι, κατά το άρθρο 72 παρ. 2 περ. θ), η Διαχειριστική

Αρχή του Ταµείου Απανθρακοποίησης Νησιών ορίζεται ως αρµόδια για “τη

λήψη και την αξιολόγηση των εισηγήσεων της ανώνυµης εταιρείας «Ελληνι-

κή Εταιρεία Συµµετοχών και Περιουσίας» για τη διάθεση και καταβολή των

χρηµατοδοτήσεων, σύµφωνα µε την περ. α) της παρ. 2 του άρθρου 70 στους

Δικαιούχους κάθε Τµήµατος Έργου και τη διαβίβασή τους αρµοδίως στον Υ-

πουργό Περιβάλλοντος και Ενέργειας (…)”. Η παρ. 2 του άρθρου 70 περιο-

ρίζει τη χρήση των πόρων του Ταµείου σε συγκεκριµένους σκοπούς, όπως

«τη χρηµατοδότηση των εγκεκριµένων δράσεων του Ταµείου, σύµφωνα µε

τις αποφάσεις εκταµίευσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, για δαπάνες που έ-
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χουν πραγµατοποιηθεί µετά την υποβολή της Πρότασης Έργου κατά το άρ-

θρο 17.2 της Σύµβασης Συνεργασίας (…)». Συναφώς, στο άρθρο 75 παρ. 2 ο-

ρίζεται ότι µε κοινή υπουργική απόφαση «ρυθµίζονται οι διαδικασίες και οι

όροι για τη διάθεση και καταβολή των χρηµατοδοτήσεων από τους πόρους

του Ταµείου (…) βάσει εισηγήσεων της Ελληνικής Εταιρείας Συµµετοχών

και Περιουσίας (Ε.Ε.Σ.Υ.Π. Α.Ε.) (…)». 

Σχετικά µε την ανωτέρω διαδικασία, όπως και τη λειτουργία του Ταµείου

εν γένει,  δεν περιλαµβάνεται ειδικότερη ρύθµιση στο κείµενο του νόµου. Υ-

πό το φως των ανωτέρω, δεν επαρκεί η παραποµπή σε ρύθµιση, µε κατ’ ε-

ξουσιοδότηση εκδοθείσες κανονιστικές πράξεις (άρθρο 75), ζητηµάτων για

τα οποία δεν γίνεται σαφής αναφορά στο κείµενο του νόµου, το δε νοµικό

πλαίσιο πρέπει να αναζητείται στη Σύµβαση Συνεργασίας (βλ. παρ. 1 του άρ-

θρου 75). 

Δ. Στο άρθρο 71 ορίζεται ότι: «1. Η Συντονιστική Επιτροπή του άρθρου

10.1 της Σύµβασης Συνεργασίας αποτελείται από τουλάχιστον έναν (1) εκ-

πρόσωπο από κάθε µέρος της Σύµβασης, ήτοι την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την

ΕΤΕπ και την Ελληνική Δηµοκρατία. Η Συντονιστική Επιτροπή επιλύει κάθε

ζήτηµα που παραπέµπεται σε αυτή σχετικά µε την εφαρµογή των ρυθµίσεων

που αφορούν το Ταµείο και τα αποτελέσµατα της αξιολόγησης των Τµηµά-

των Έργου από την ΕΤΕπ. 2. Στη Συντονιστική Επιτροπή την Ελληνική Δη-

µοκρατία εκπροσωπεί ο Υπουργός Περιβάλλοντος και Ενέργειας ή, κατόπιν

έγγραφης εξουσιοδότησής του, ο Γενικός Γραµµατέας Ενέργειας και Ορυ-

κτών Πρώτων Υλών. Σε περίπτωση κωλύµατος ή απουσίας των προσώπων

του πρώτου εδαφίου, την Ελληνική Δηµοκρατία εκπροσωπεί ο εκάστοτε

προϊστάµενος της Γενικής Διεύθυνσης Ενέργειας της Γενικής Γραµµατείας

Ενέργειας και Ορυκτών Πρώτων Υλών του Υπουργείου Περιβάλλοντος και

Ενέργειας».

Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι, σύµφωνα µε την παράγραφο 2, η Ελληνι-

κή Δηµοκρατία εκπροσωπείται στη Συντονιστική Επιτροπή από έναν εκπρό-

σωπο, ερωτάται αν και τα άλλα δύο (2) µέρη της σύµβασης θα εκπροσωπού-

νται, καθένα, από ένα µέλος, οπότε η λέξη «τουλάχιστον» πρέπει να δια-

γραφεί από το κείµενο της παραγράφου 1 ή, σε αντίθετη περίπτωση, να δι-

ευκρινισθεί έως πόσοι εκπρόσωποι από κάθε µέρος µπορούν να συµµετέ-

χουν στην Επιτροπή, καθώς και ο τρόπος λήψης των σχετικών αποφάσεων

της Επιτροπής. 

10. Επί του άρθρου 76

Το άρθρο τιτλοφορείται ως «Ρήτρα αυτοδίκαιης κατάργησης για το Ταµείο

Απανθρακοποίησης Νησιών». Προβλέπει περιορισµένη χρονική ισχύ για τα
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άρθρα 66 έως 75 («έως την ολοκλήρωση των υποχρεώσεων της Ελληνικής

Δηµοκρατίας από τη Σύµβαση Συνεργασίας και πάντως όχι πέραν της

31ης.12.2032»), έκδοση σχετικής διαπιστωτικής πράξης περί ολοκλήρωσης

των υποχρεώσεων, δηµοσιευτέας στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, κα-

τάργηση, από τη δηµοσίευση της ως άνω πράξης, του άρθρου 52Α του π.δ.

132/2017, όπως προστίθεται µε το άρθρο 74 του παρόντος, και αυτοδίκαιη

λήξη των αποσπάσεων του άρθρου 73 «κατά τη λήξη της ισχύος των άρ-

θρων 66 έως 75».

Σχετικά σηµειώνεται ότι παύση της ισχύος διατάξεων τυπικού νόµου ε-

πέρχεται, καταρχήν, είτε µε κατάργησή τους από µεταγενέστερο τυπικό νό-

µο είτε µε την κήρυξή τους ως ανίσχυρων από το Ανώτατο Ειδικό Δικαστή-

ριο (άρ. 100 παρ. 4 του 12 Συντάγµατος) (βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας στον ν. 5359/2026, παρ. 2).

Κατά το παρελθόν, εισήχθησαν µέτρα προσωρινής ισχύος (βλ. διατάξεις

των παρ. 1-4 και 7 του άρθρου 100 του ν. 4172/2013, µε τις οποίες, «[ό]πως

έχει παγίως κριθεί (βλ., µεταξύ άλλων, ΣτΕ 184-7/2017) (…) θεσπίσθηκε µέ-

τρο προσωρινής ισχύος (από 1.1.2013 έως 31.12.2015)» (…)». Οι εν λόγω

ρυθµίσεις αφορούσαν την εφαρµογή του µηχανισµού αυτόµατης επιστρο-

φής. Με την παρ. 7, ειδικότερα, προσδόθηκε αναδροµική ισχύς στις διατά-

ξεις των παρ. 1 έως και 5, από 1.1.2013, και διάρκεια έως 31.12.2015. Με

τροποποίηση παρατάθηκε η ισχύς των διατάξεων των παρ. 1-5, από 1.1.2016

έως 31.12.2018 (βλ. παρ. 3 της υποπαρ. ΣΤ ΄του  άρθρου 2 Ν. 4336/2015).

Σκοπός των ρυθµίσεων ήταν η «(…) συγκράτηση, εντός των ορίων του προ-

ϋπολογισµού του Ε.Ο.Π.Υ.Υ., της δαπάνης για τις διαγνωστικές εξετάσεις,

τη νοσηλεία και τις φυσικοθεραπείες των ασφαλισµένων του Οργανισµού,

οι οποίες παρέχονται από συµβεβληµένες µε τον Οργανισµό ιδιωτικές επι-

χειρήσεις (…) Το µέτρο συνίστατο «(…) σε περιορισµό χρηµατικών απαιτή-

σεων κατά του Οργανισµού προς εξυπηρέτηση του προαναφερθέντος σκο-

πού (…) Με τα εν λόγω µέτρα συγκράτησης της δηµόσιας δαπάνης (…) τέ-

θηκαν νέα κατώτερα «όρια αµοιβών» των επιχειρήσεων αυτών (…)» (βλ.

ΣτΕ 662/2026).

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 178), «[η] εν  λόγω απώτατη ηµεροµη-

νία τελεί σε συµµόρφωση µε τη Σύµβαση Συνεργασίας αναφορικά µε τη

διάρκεια ισχύος αυτής, περιλαµβανοµένου του ενδεχοµένου περαιτέρω πα-

ράτασής της µέχρι την πλήρη εκπλήρωση όλων των υποχρεώσεων που α-

πορρέουν από αυτήν».

Παρατηρείται, υπό το φως των ανωτέρω, ότι ο καθορισµός της διάρκειας ι-

σχύος των διατάξεων γίνεται για τον σκοπό της εκπλήρωσης των υποχρεώ-

σεων που απορρέουν από το πλαίσιο χρηµατοδότησης για την απανθρακο-
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ποίηση των νησιών, και ότι η διάρκεια ισχύος των διατάξεων δεν αποκλείε-

ται να παραταθεί.

11. Επί των άρθρων 77 και 87

A. Σχετικά µε τη µετεγκατάσταση του οικισµού Μεταµόρφωση του Δήµο

Παλαµά Καρδίτσας την οποία ρυθµίζει το άρθρο 77, σηµειώνεται ότι όσον α-

φορά τη χωροθέτηση του νέου οικισµού ισχύει η γενική αρχή κατά την οποία

«(...) µε τις παρ. 1 και 6 του άρθρου 24 του Συντάγµατος το φυσικό και το πο-

λιτιστικό περιβάλλον έχουν αναχθεί σε αυτοτελώς προστατευόµενα αγαθά.

Τα αρµόδια όργανα του Κράτους οφείλουν να προβαίνουν σε θετικές ενέρ-

γειες και, ειδικότερα, να λαµβάνουν τα απαιτούµενα νοµοθετικά και διοικη-

τικά, προληπτικά και κατασταλτικά, µέτρα για την αποτελεσµατική διαφύλα-

ξή τους, παρεµβαίνοντας στον αναγκαίο βαθµό στην οικονοµική ή άλλη ατο-

µική ή συλλογική δραστηριότητα. Περαιτέρω, µε την παρ. 2 του άρθρου 24

του Συντάγµατος επιβάλλεται η ορθολογική χωροταξική αναδιάρθρωση της

χώρας, µε βάση τους κανόνες της επιστήµης, ώστε να διασφαλίζεται η ορθή

ανάπτυξη των οικισµών, η προστασία του περιβάλλοντος, οι βέλτιστοι δυνα-

τοί όροι διαβίωσης και η οικονοµική ανάπτυξη στο πλαίσιο της αρχής της α-

ειφορίας (βιώσιµης ανάπτυξης), ουσιώδη όρο της οποίας αποτελούν τα χω-

ροταξικά σχέδια» (βλ., ενδεικτικά, ΣτΕ Ολ 173/2023).

Β. Στην παράγραφο 2 του άρθρου 87, το οποίο περιλαµβάνει εξουσιοδοτι-

κές διατάξεις, ορίζεται ότι «[µ]ε κοινή απόφαση των Υπουργών Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας, Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, Κοινωνικής Συνο-

χής και Οικογένειας, Ψηφιακής Διακυβέρνησης και Κλιµατικής Κρίσης και

Πολιτικής Προστασίας, καθορίζονται τα κριτήρια επιλογής δικαιούχων και η

διαδικασία απόδοσης νέων κτιρίων στους κατοίκους του οικισµού Μεταµόρ-

φωση του Δήµου Παλαµά, µετά από γνώµη του δηµοτικού συµβουλίου του

Δήµου Παλαµά».

Εν προκειµένω, τα κριτήρια επιλογής των δικαιούχων για την απόδοση

των νέων κτηρίων δεν αποτελούν τεχνικό ή λεπτοµερειακό ζήτηµα σύµφω-

να µε το άρθρο 43 παρ. 2 του Συντάγµατος, και θα ήταν, ενδεχοµένως, σκό-

πιµο να αναφέρονται, έστω ενδεικτικά, στο κείµενο του άρθρου 77 του πα-

ρόντος, δοθέντος και του ότι, κατά το πρώτο εδάφιο της παρ. 11 του άρθρου

77, «[κ]ατά παρέκκλιση κάθε άλλης διάταξης, η χορήγηση στεγαστικής συν-

δροµής για την αποκατάσταση των πληγέντων κτιρίων από τις πληµµύρες

του Σεπτεµβρίου 2023 εξαντλείται στο δικαίωµα µετεγκατάστασης του οικι-

σµού και αντικαθίσταται από αυτό».
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Γ. Στην παρ. 10 του άρθρου 77 γίνεται παραποµπή στην κοινή υπουργική

απόφαση της παρ. 2 του άρθρου 88, ενώ πρόκειται για την παρ. 2 του άρ-

θρου 87.

12. Επί του άρθρου 78

Με τη διάταξη καθορίζονται ρυµοτοµικές γραµµές και χώροι για την ανέ-

γερση εγκαταστάσεων κτιριακής µονάδας πρόνοιας - µονάδας φροντίδας η-

λικιωµένων, σε γήπεδο συνολικής έκτασης δέκα εννέα χιλιάδων επτακο-

σίων είκοσι τριών τετραγωνικών µέτρων και ογδόντα πέντε τετραγωνικών ε-

κατοστών (19.723,85 τ.µ.), εκτός εγκεκριµένου ρυµοτοµικού σχεδίου και ε-

κτός ορίων οικισµού, στη θέση «Νταµάρι» της δηµοτικής ενότητας Δηλεσίου

του Δήµου Τανάγρας της Περιφερειακής Ενότητας Βοιωτίας της Περιφέρει-

ας Στερεάς Ελλάδας, ιδιοκτησίας της αστικής µη κερδοσκοπικής εταιρείας

µε επωνυµία «Εκκλησιαστική Μέριµνα Αστική Μη Κερδοσκοπική Εταιρεία»

και διακριτικό τίτλο «Εκκλησιαστική Μέριµνα Α.Μ.Κ.Ε.». 

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 180), «[µ]ε την αξιολογούµενη ρύθµι-

ση, προς εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος και του επείγοντος χα-

ρακτήρα της υλοποίησης, εισάγεται, κατόπιν σύνταξης όλων των αναγκαίων

µελετών, ειδική ρύθµιση, η οποία αφορά στον καθορισµό χώρου για την ανέ-

γερση εγκαταστάσεων ηλικιωµένων κτιριακής Μονάδας πρόνοιας-µονάδας

Φροντίδας ηλικιωµένων στη θέση «Νταµάρι» της δηµοτικής ενότητας Δηλε-

σίου του Δήµου Τανάγρας της Περιφερειακής Ενότητας Βοιωτίας της Περι-

φέρειας Στερεάς Ελλάδας. Η εγκατάσταση αφορά σε σύγχρονη µονάδα

Φροντίδας ηλικιωµένων, σύµφωνα µε τις ισχύουσες προδιαγραφές λειτουρ-

γίας. Η ανάπτυξη της συγκεκριµένης χρήσης εντάσσεται στο πλαίσιο των

κοινωφελών δράσεων της Ιεράς Αρχιεπισκοπής Αθηνών, µε σκοπό την ενί-

σχυση των κοινωνικών υποδοµών και ανταποκρίνεται σε τεκµηριωµένες α-

νάγκες της τοπικής Κοινότητας του Δήµου Τανάγρας».

Όπως έχει κριθεί, «από το συνδυασµό των άρθρων 24 παρ. 1 και 2 και 17

του Συντάγµατος συνάγεται θεµελιώδης, από πλευράς δυνατότητας δοµή-

σεως, διαφοροποίηση µεταξύ των περιοχών των αναπτυσσοµένων µε βάση

οργανωµένο πολεοδοµικό σχέδιο, οι οποίες προορίζονται για δόµηση, και

των εκτός σχεδίου περιοχών, οι οποίες δεν έχουν ως προορισµό, κατ’ αρ-

χήν, την δόµηση ή την τουριστική εκµετάλλευση, αλλά την γεωργική, κτηνο-

τροφική και δασοπονική εκµετάλλευση και την αναψυχή του κοινού και, συ-

νεπώς, η οικιστική εκµετάλλευση, όταν κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται, τελεί υπό
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αυστηρούς όρους (ΣΕ 3135/2002, 3396-97/2010, 2035/2011 Ολοµ., 665/2018

7µ. κ.ά.). Στην πρώτη κατηγορία περιοχών, που προορίζονται προς δόµηση,

αυτή επιτρέπεται µε µόνη προϋπόθεση την τήρηση των ορισµών του σχεδί-

ου πόλεως και των όρων και περιορισµών δοµήσεως που το συνοδεύουν.

Στην δεύτερη κατηγορία περιοχών, εν όψει του ότι δεν είναι δυνατόν, από τη

φύση τους και την έλλειψη πολεοδοµικής οργάνωσης, να εξασφαλισθεί η

τήρηση των κατά τα ανωτέρω συνταγµατικών σκοπών, η δόµηση µόνο κατ’

εξαίρεση επιτρέπεται, δυνάµενη και να απαγορεύεται εν όλω ή εν µέρει ή να

επιτρέπεται υπό ιδιαιτέρως αυστηρούς όρους και περιορισµούς, προσαρµο-

σµένους στην ιδιαίτερη φύση κάθε περιοχής. Οι όροι αυτοί δεν επιτρέπεται

να είναι ευνοϊκότεροι, δηλαδή να καθιστούν ευχερέστερη τη δόµηση, σε

σχέση προς τους ισχύοντες για τις εντός σχεδίου περιοχές (ΣΕ 2657/2007,

3504/2010, 1671/2014, 2136-37/2016, 665/2018 7µ. κ.ά.), ούτε να οδηγούν

σε εξοµοίωση των εκτός σχεδίου περιοχών µε εντός σχεδίου πόλεως ή ο-

ρίων οικισµών περιοχές ή στην εν τοις πράγµασι δηµιουργία νέων οικισµών

χωρίς εγκεκριµένο πολεοδοµικό σχέδιο (ΣΕ 2063, 962, 665/2018 7µ.,

3526/2017, 2136-37/2016 7µ., 1856/2016 κ.ά.), όπως δια της κατατµήσεως ε-

νιαίου γηπέδου σε µικρότερα όταν µε αυτήν καθίσταται δυνατή, κατά τις πα-

ροµαρτούσες συνθήκες, η άµεση ή έµµεση δηµιουργία οικιστικού συνόλου

χωρίς προηγούµενη έγκριση σχεδίου οργανωµένης δόµησής του (ΣΕ

2657/2007 7µ.). Οι ανωτέρω αρχές είναι εφαρµοστέες και στις Ζώνες Οικι-

στικού Ελέγχου (Ζ.Ο.Ε.), οι οποίες (…) αποτελούν προσωρινό υποκατάστα-

το της αξιούµενης από το Σύνταγµα (άρθρο 24 παρ. 2) ορθολογικής χωρο-

ταξίας µεγάλης κλίµακας, εθνικής και περιφερειακής, και αποβλέπουν στον

οικιστικό έλεγχο των περιαστικών εκτός σχεδίου περιοχών αφ’ ενός προς

πρόληψη της περαιτέρω επιδείνωσης των προβληµάτων τους και προστασία

του περιβάλλοντος αυτών και αφ’ ετέρου προς παρεµπόδιση της δηµιουρ-

γίας δεδοµένων και πραγµατικών καταστάσεων που θα είχαν ως συνέπεια

να δυσχεραίνεται ο µελλοντικός σχεδιασµός της περιοχής (ΣΕ 2604/2005,

2974/2010 7µ., 3527/2017 κ.ά.). Εξ άλλου, εν όψει του χαρακτήρα των περι-

λαµβανοµένων στη Ζ.Ο.Ε. περιοχών ως αποτελουµένων από ακίνητα εκτός

σχεδίου, τα οποία δεν προορίζονται κατ’ αρχήν προς δόµηση, οι καθοριζό-

µενοι µε την Ζ.Ο.Ε. όροι και περιορισµοί δοµήσεως και χρήσεως δύνανται να

εξικνούνται και µέχρις ολοσχερούς απαγόρευσης της δοµήσεως σε περιο-

χές όπου η ανάγκη διαφύλαξης του ιδιαίτερου χαρακτήρα τους το επιβάλ-

λει. Εφ’ όσον δε τα µέτρα αυτά αφ’ ενός θεσπίζονται µε αντικειµενικά κριτή-

ρια χάριν της προστασίας του δηµοσίου συµφέροντος και τεκµηριώνονται α-
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πό τα στοιχεία του φακέλου και αφ’ ετέρου δεν εξαφανίζουν ούτε καθι-

στούν την ιδιοκτησία αδρανή σε σχέση µε τον προορισµό της, δεν προ-

σκρούουν στο άρθρο 17 του Συντάγµατος ούτε στο άρθρο 1 του Πρώτου

Προσθέτου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του

ν.δ. 53/1974 [(Α΄ 256), ΣΕ 3848, 3849/2005 7µ., 4294/2015, 3527/2017,

3526/2017 7µ. κ.ά.]» (βλ. ΣτΕ Ολ 176/2023).

Υπό το φως των ανωτέρω, χρήζει περαιτέρω διευκρίνισης το πολεοδοµικό

καθεστώς της έκτασης.

13. Επί του άρθρου 79

Α. Δεδοµένου ότι µε τις διατάξεις του άρθρου 79 δεν γίνεται µόνο διόρ-

θωση παροραµάτων στον Κώδικα Χωροταξίας-Πολεοδοµίας «Νικόλαος Τα-

γαράς» (ν. 5306/2026), αλλά εισάγονται και νέες ρυθµίσεις και τροποποιού-

νται υφιστάµενες διατάξεις του (βλ. ανωτέρω τις εισαγωγικές παρατηρή-

σεις επί του άρθρο 79), θα ήταν ορθότερο ο τίτλος του άρθρου να αντικατα-

σταθεί ως εξής: «Διόρθωση παροραµάτων, τροποποίηση και συµπλήρωση

ρυθµίσεων του Κώδικα Χωροταξίας - Πολεοδοµίας «Νικόλαος Ταγαράς».

Β. Στην περ. α) της παρ. 1 του άρθρου 251 του Κώδικα Χωροταξίας – Πο-

λεοδοµίας, όπως αναφέρεται στην διάταξη της παρ. 10 του παρόντος, προ-

βλέπεται ότι «(…) Μέχρι την κύρωση του συνολικού κοινόχρηστου δηµοτι-

κού οδικού δικτύου δύναται κατ’ εξαίρεση, κατόπιν ειδικής τεχνικής µελέ-

της, να πραγµατοποιείται αναγνώριση δηµοτικής ή κοινόχρηστης οδού. Με

προεδρικό διάταγµα καθορίζονται οι ειδικότερες προϋποθέσεις και τα κριτή-

ρια δυνάµει των οποίων πραγµατοποιείται ο χαρακτηρισµός, η κύρωση του

οδικού δικτύου, η ένταξη στον σχεδιασµό, καθώς και το όργανο αναγνώρι-

σης και οι προϋποθέσεις της αναγνώρισης δηµοτικών οδών της περ. β)».

Για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν χρήσιµο να

διευκρινισθεί αν το π.δ. θα προσδιορίζει τις εξαιρετικές περιπτώσεις ανα-

γνώρισης δηµοτικής ή κοινόχρηστης οδού και το περιεχόµενο των ειδικών

µελετών, µέχρι την κύρωση του συνολικού κοινόχρηστου δηµοτικού οδικού

δικτύου.

Γ. Με την παρ. 15 του παρόντος τροποποιείται το άρθρο 284 του Κώδικα

Χωροταξίας - Πολεοδοµίας, περί κατηγοριών χρήσεων, µε το οποίο κωδικο-

ποιήθηκε το άρθρο 1 του π.δ. 59/2018, όπως ίσχυε µετά τις τροποποιήσεις

του δυνάµει των άρθρων 44 του ν. 4685/2020, 10 του ν. 5006/2022, 124 του

ν. 4819/2021, 44 του ν. 4759/2020 και 47 του ν. 5069/202.
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Κατά τη διατύπωση του πρώτου εδαφίου της παρ. 1, «1. Οι χρήσεις γης

που ρυθµίζονται από τον πολεοδοµικό σχεδιασµό και περιλαµβάνονται στις

ειδικές περιβαλλοντικές µελέτες της παρ. 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986

(Α΄ 160) καθορίζονται σύµφωνα µε τη γενική και ειδική χωρική τους λει-

τουργία ως ακολούθως: (…)».

Κατά το άρθρο 21 παρ. 2 του ν. 1650/1986, «2. Η Ειδική Περιβαλλοντική

Μελέτη αποτελεί την επιστηµονική µελέτη τεκµηρίωσης του Προεδρικού

Διατάγµατος µιας ή περισσότερων προστατευόµενων περιοχών και του Σχε-

δίου Διαχείρισης κάθε προστατευόµενης περιοχής. Ειδικότερα εστιάζει

στον χαρακτηρισµό των προστατευόµενων περιοχών, στις ζώνες που ορίζο-

νται εντός αυτών, στην αναγκαιότητα ή µη θεσµοθέτησης περιφερειακών

ζωνών, οικολογικών διαδρόµων, καθώς και στην πρόταση ρύθµισης δραστη-

ριοτήτων και λειτουργιών και πρόβλεψης κατάλληλων µέτρων και δράσεων

για τη διατήρηση του προστατευτέου αντικειµένου κάθε προστατευόµενης

περιοχής. Η ειδική περιβαλλοντική µελέτη εκπονείται για µία ή περισσότε-

ρες προστατευόµενες περιοχές και τίθεται υποχρεωτικά σε δηµόσια διαβού-

λευση. Εξετάζει τις επιπτώσεις που θα έχουν στο περιβάλλον και ειδικότερα

στο προστατευτέο αντικείµενο οι όροι και περιορισµοί δραστηριοτήτων που

προτείνει, σε συνδυασµό µε τις επιτρεπόµενες δραστηριότητες, όπως αυτές

θα προκύπτουν από τις προτεινόµενες χρήσεις γης. Επιπλέον, εξετάζει τις

συνέπειες εναλλακτικών λύσεων, περιλαµβανοµένης και της µηδενικής λύ-

σης. (…)».

Στα άρθρα 298, 299, 300 και 301 του Κώδικα Χωροταξίας – Πολεοδοµίας

ορίζονται περιοριστικά οι επιτρεπόµενες χρήσεις εντός των ζωνών απόλυ-

της προστασίας της φύσης, προστασίας της φύσης, διατήρησης οικοτύπων

και ειδών, και βιώσιµης διαχείρισης φυσικών πόρων, οι οποίες δεν συµπί-

πτουν µε όλες τις προβλεπόµενες στην παρ. 1 του άρθρου 284 χρήσεις, ο δε

σκοπός των ειδικών περιβαλλοντικών µελετών του άρθρου 21 παρ. 2 του ν.

1650/1986 είναι η διατήρηση του προστατευτέου αντικειµένου κάθε προστα-

τευόµενης περιοχής, και, υπ’ αυτό το πλαίσιο µπορούν να ορίζονται συγκε-

κριµένες χρήσεις. Εποµένως, δεν είναι ακριβής η διατύπωση του ως άνω

πρώτου εδαφίου της παρ. 1 του άρθρου 284 του Κώδικα.

Όσον αφορά την παρ. 2 του άρθρου 284 του Κώδικα, µε την παρ. 2 του άρ-

θρου 44 του ν. 4759/2020 είχαν προστεθεί στο π.δ. 59/2018 ειδικές κατηγο-

ρίες χρήσεως γης υπ’ αρ. 21.Α «Κέντρα Δεδοµένων και τεχνολογικής υπο-

στήριξης επιχειρήσεων και λοιπές συνοδευτικές δραστηριότητες (Data Cen-

tres)» και είχε ορισθεί ότι: «3. Η ειδική κατηγορία χρήσεων γης 21.Α Κέντρα

Δεδοµένων και τεχνολογικής υποστήριξης επιχειρήσεων και λοιπές συνο-
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δευτικές δραστηριότητες (Data Centres) επιτρέπεται στις περιοχές των άρ-

θρων 3, 4, 6, 8, 9, 10 και 11 του από 23.2.1987 π.δ. (Δ΄ 166) και στις περιο-

χές των άρθρων 3, 14, 14β, 14γ, 14 δ και 16 του π.δ. 59/2018 (Α΄ 114), πα-

ράλληλα µε τις χρήσεις γης που προβλέπονται από ισχύοντα Γενικά Πολεο-

δοµικά Σχέδια (ΓΠΣ) και Σχέδια Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοι-

κτών Πόλεων (ΣΧΟΟΑΠ), ακόµη και στις περιπτώσεις που η περιοχή έχει πο-

λεοδοµηθεί.». Τα άρθρα 9 και 10 του από 23.2.1987 π.δ. (Δ΄ 166) αναφέρο-

νται στις περιοχές ελεύθερων χώρων - αστικού πρασίνου, και κοινωνικών ε-

ξυπηρετήσεων. Τα άρθρα 14, 14β, 14 γ και 14 δ του π.δ. 59/2018  αναφέρο-

νται στις περιοχές αγροτικής χρήσης και στις ζώνες προστασίας της φύσης,

διατήρησης οικοτόπων και ειδών, και βιώσιµης διαχείρισης φυσικών πόρων,

αντίστοιχα.

Ως γνωστόν, η αρχή της αειφορίας διέπει την οικονοµική ανάπτυξη, και ο

προγραµµατισµός και η άσκηση δραστηριοτήτων, ιδίως στις εκτός σχεδίου

περιοχές, οι οποίες δεν προορίζονται καταρχήν για δόµηση, υπάγεται στον

θεµελιώδη κανόνα της βιώσιµης ανάπτυξης, προκειµένου να διατηρείται ο

χαρακτήρας του φυσικού περιβάλλοντος και να µην παραβιάζεται η φέρου-

σα ικανότητα ιδίως στα ευαίσθητα οικοσυστήµατα (βλ., ιδίως, ΣτΕ Ολ

3920/2010 κ.ά.). Υπ’ αυτό το πρίσµα, η θέσπιση επιτρεπόµενων κατηγοριών

χρήσεων γης σε ευαίσθητες οικολογικά περιοχές προϋποθέτει σαφή καθορι-

σµό των διατηρητέων ειδών και αντικειµένων προστασίας, και συναφή µέ-

τρα διατήρησης (σχετικά, βλ. πρόσφατη νοµολογία του ΔΕΕ της 16.7.2026,

επί των υποθ. C-27/25 και 356/25, και, παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµο-

νικής Υπηρεσίας, ιδίως, Έκθεση επί του ν. 5299/2026, παρ. 16).

Εξ άλλου, µε την παρ. 3 του άρθρου 284 ορίζεται ότι «3. Τα Τοπικά και Ει-

δικά Πολεοδοµικά Σχέδια δύναται να προβλέπουν χρήσεις, οι οποίες δεν εί-

χαν περιληφθεί στην Εθνική Ονοµατολογία Χρήσεων Γης, κατόπιν γνώµης

του Κεντρικού Συµβουλίου Πολεοδοµικών Θεµάτων και Αµφισβητήσεων και,

εφόσον αυτό είναι απαραίτητο αν πρόκειται για χρήσεις που έχουν προκύ-

ψει από µεταβαλλόµενες κοινωνικές και οικονοµικές συνθήκες ή εξυπηρε-

τούν σκοπούς εθνικής άµυνας. Με την ίδια διαδικασία µπορούν να προβλέ-

ψουν σε µια έκταση που καλύπτεται από συγκεκριµένη γενική κατηγορία

χρήσεων γης και µία (1) ειδική κατηγορία χρήσεων γης που δεν περιλαµβά-

νεται στη γενική κατηγορία, αν η περιοχή αυτή παρουσιάζει ασυνήθη ιδιαί-

τερα χαρακτηριστικά, εξαιρουµένων των Ζωνών Α΄ κατά την έννοια του ν.

4858/2021 (Α΄ 220) τα οποία ειδικά για την περιοχή αυτή καθιστούν την κατ’

εξαίρεση επιλεγόµενη ειδική κατηγορία χρήσεων συµβατή µε τις υπόλοιπες

κατηγορίες, οι οποίες αντιστοιχούν στη γενική χρήση της περιοχής, ή αν µε

την πρόβλεψη αυτή εξυπηρετούνται σκοποί εθνικής άµυνας».
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Και ως προς την ανωτέρω διάταξη, η οποία παρέχει τη δυνατότητα θέσπι-

σης νέων χρήσεων, όπως και µεικτών χρήσεων, ισχύει η γενική αρχή που

διέπει τον χωροταξικό σχεδιασµό της χώρας, σύµφωνα µε την οποία, το

κράτος υποχρεούται να λαµβάνει τα αναγκαία για τον ορθολογικό χωροτα-

ξικό σχεδιασµό µέτρα, προκειµένου να διασφαλίζεται η προστασία του περι-

βάλλοντος, οι άριστοι δυνατοί όροι διαβίωσης του πληθυσµού και η οικονο-

µική ανάπτυξη, σύµφωνα µε την αρχή της αειφορίας. Ουσιώδης όρος για τη

βιώσιµη ανάπτυξη είναι τα χωροταξικά σχέδια, µε τα οποία τίθενται, βάσει

της ανάλυσης των δεδοµένων και την πρόγνωση των µελλοντικών εξελίξε-

ων, οι µακροπρόθεσµοι στόχοι της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης

και ρυθµίζεται, µεταξύ άλλων, το πλαίσιο για τη διαµόρφωση των οικιστικών

περιοχών, των περιοχών ασκήσεως παραγωγικών δραστηριοτήτων και των

ελεύθερων χώρων στις εκτός σχεδίου περιοχές (βλ. ΣτΕ Ολοµ 618/2025).

Δ. Με την παρ. 18 του παρόντος αντικαθίσταται το άρθρο 302 του Κώδικα

Χωροταξίας - Πολεοδοµίας, περί ειδικών κατηγοριών σε Περιοχές Ελέγχου

Χρήσεων Γης, αντικαθίσταται, και, πλέον, στις Περιοχές Ελέγχου Χρήσεων

Γης του άρθρου 21 µπορούν να καθορίζονται οποιεσδήποτε ειδικές κατηγο-

ρίες χρήσεων από το άρθρο 284, ανάλογα µε την ειδική χωρική λειτουργία

και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κάθε περιοχής.

Οι Περιοχές Ελέγχου Χρήσεων Γης στην περ. δ) της παρ. 3 του άρθρου 21

του Κώδικα είναι «(…) οι µη πολεοδοµηµένες και προς πολεοδόµηση, εκτός

σχεδίου και εκτός ορίων οικισµών, περιοχές, πέριξ των οικιστικών περιοχών

ή των περιοχών παραγωγικών και επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων, που

δεν εµπίπτουν σε µία από τις περ. α), β) και γ) [α) Οικιστικές Περιοχές (ΟΙΚ),

β) Περιοχές παραγωγικών και επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων (Π.Ε.Δ.), γ)

Περιοχές Προστασίας (ΠΕ.Π.) και Περιοχές µε ειδικό νοµικό καθεστώς

(Π.Ε.Κ.)] για τις οποίες καθορίζονται ειδικοί περιορισµοί στις χρήσεις γης και

στους όρους δόµησης, µε σκοπό την ορθολογική κατανοµή και συσχέτιση

των χρήσεων γης, ώστε να αποφεύγονται πιθανές µεταξύ τους συγκρούσεις

και ανεξέλεγκτη κατανάλωση φυσικών πόρων». Με τα Τοπικά Πολεοδοµικά

Σχέδια (Τ.Π.Σ.) καθορίζονται, για κάθε δηµοτική ενότητα, οι ως άνω κατηγο-

ρίες περιοχών.

Και ως προς τη νέα αυτή διάταξη, η οποία τροποποιεί το καθεστώς εκπό-

νησης του χωροταξικού σχεδιασµού, τµήµα του οποίου είναι εν εξελίξει, πα-

ρατηρείται ότι υπάγεται στη βασική αρχή συνταγµατική αρχή του άρθρου 24

παρ. 1 και 6, κατά την οποία το φυσικό και το πολιτιστικό περιβάλλον έχει α-

ναχθεί σε αυτοτελώς προστατευόµενο αγαθό. Υπ’ αυτή την έννοια, «(…) Τα
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αρµόδια όργανα του Κράτους οφείλουν να προβαίνουν σε θετικές ενέργειες

για την αποτελεσµατική διαφύλαξη του αγαθού αυτού και, ειδικότερα, να

λαµβάνουν τα απαιτούµενα νοµοθετικά και διοικητικά, προληπτικά και κατα-

σταλτικά, µέτρα, παρεµβαίνοντας στον αναγκαίο βαθµό στην οικονοµική ή

άλλη ατοµική ή συλλογική δραστηριότητα. Κατά τη λήψη των ανωτέρω µέ-

τρων, τα όργανα της νοµοθετικής και εκτελεστικής λειτουργίας οφείλουν να

σταθµίζουν και άλλους παράγοντες, αναγόµενους στο γενικότερο εθνικό

και δηµόσιο συµφέρον, η επιδίωξη όµως των σκοπών αυτών και η στάθµιση

των προστατευόµενων αντίστοιχων εννόµων αγαθών πρέπει να συµπορεύε-

ται προς την υποχρέωση της Πολιτείας να µεριµνά για την προστασία του

περιβάλλοντος κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να εξασφαλίζεται βιώσιµη ανάπτυ-

ξη. Περαιτέρω, από τις διατάξεις των άρθρων 24 παρ. 1 και 2, 79 παρ. 8 και

106 παρ. 1 του Συντάγµατος συνάγεται ότι ο χωροταξικός σχεδιασµός, ο ο-

ποίος αποτελεί τη χωρική έκφραση των προγραµµάτων οικονοµικής και κοι-

νωνικής ανάπτυξης, ανήκει στην αρµοδιότητα του κράτους, το οποίο υπο-

χρεούται, σύµφωνα µε τις αρχές και τα πορίσµατα της επιστήµης της χωρο-

ταξίας, να λαµβάνει τα αναγκαία για τον ορθολογικό χωροταξικό σχεδιασµό

µέτρα, προκειµένου να διασφαλίζεται η προστασία του περιβάλλοντος, οι

κατά το δυνατόν βέλτιστοι όροι διαβιώσεως του πληθυσµού και η οικονοµική

ανάπτυξη σύµφωνα µε την αρχή της αειφορίας. Εντός του πλαισίου αυτού,

ουσιώδης συντελεστής για τη βιώσιµη ανάπτυξη και, κατά µείζονα λόγο, για

την προστασία των ευαίσθητων οικοσυστηµάτων, των οποίων η οικιστική και

εν γένει οικονοµική ανάπτυξη πρέπει να συνδέεται µε τη διατήρηση του χα-

ρακτήρα τους και του ανθρωπογενούς και φυσικού περιβάλλοντος, και να

µην παραβιάζει τη φέρουσα ικανότητά τους, είναι τα χωροταξικά σχέδια, µε

τα οποία τίθενται, µε βάση την ανάλυση των δεδοµένων και την πρόγνωση

των µελλοντικών εξελίξεων, οι µακροπρόθεσµοι στόχοι της οικονοµικής και

κοινωνικής ανάπτυξης και ρυθµίζεται, µεταξύ άλλων, το πλαίσιο για τη δια-

µόρφωση των οικιστικών περιοχών, των περιοχών ασκήσεως παραγωγικών

δραστηριοτήτων και των ελεύθερων χώρων στις εκτός σχεδίου περιοχές

(ΣτΕ Ολοµ. 3920/2010, 3396-7/2010, 3037/2008, 705/2006, 1569/2005 κ.ά.)»

(βλ., ενδεικτικά, ΣτΕ 4013/2013).

Ε. Με την παρ. 28 προστίθενται στην περ. ε) του άρθρου 383 του Κώδικα

Χωροταξίας - Πολεοδοµίας, περί κατηγοριών αυθαίρετων κατασκευών και

αλλαγών χρήσεων, µετά την περ. εζ), οι περ. εη) και εθ) ως εξής: «εη) περι-

πτώσεις υπαγωγής στον ν. 4014/2011 ή στον ν. 4178/2013, οι οποίες µετα-

φέρονται στον ν. 4495/2017 ή στις διατάξεις του παρόντος, εθ) ακίνητα µε
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χρήση δηµόσιας πρωτοβάθµιας ή δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, µε χρήση

δηµοτικών παιδικών και βρεφονηπιακών σταθµών που ανήκουν σε δήµους

και νοµικά πρόσωπα αυτών και στην εταιρεία «Κτηριακές Υποδοµές Α.Ε.»

του άρθρου 132 του ν. 4199/2013 (Α΄ 216), καθώς και µε χρήση αθλητικών ε-

γκαταστάσεων ή προνοιακών δοµών που ανήκουν σε δήµους, εφόσον η αί-

τηση υπαγωγής υποβληθεί εντός της προθεσµίας της παρ. 2 του άρθρου

344, περί παρατάσεων πολεοδοµικών προθεσµιών».

Παρατηρείται, καταρχάς, ότι πρέπει να διαγραφεί το ένα εισαγωγικό προ

της λέξεως «Χωροταξίας» στο πρώτο εδάφιο της διάταξης.

Περαιτέρω, παρατηρείται ότι θεσπίζονται νέες αυτοτελείς περιπτώσεις

στην κατηγορία 5 των αυθαίρετων κατασκευών και αλλαγών χρήσεων του

άρθρου 383 (οι περ. εη) και εθ)). 

Για λόγους εφαρµογής των διατάξεων, χρήσιµο θα ήταν να διευκρινισθεί

ποιες είναι οι υπό εη) περιπτώσεις υπαγωγής στον ν. 4014/2011 και στον ν.

4178/2013, οι οποίες µεταφέρονται στον ν. 4495/2017 ή στις διατάξεις του

παρόντος. 

Εξ άλλου, στον Κώδικα Χωροταξίας περιλαµβάνεται άρθρο περί αυθαίρε-

των κατασκευών δηµόσιου ενδιαφέροντος (άρθρο 403). Στην ανωτέρω ειδι-

κή ρύθµιση δύνανται να υπαχθούν «κατά παρέκκλιση του άρθρου 374 (…) οι

αυθαίρετες κατασκευές ή αλλαγές χρήσης σε κτίρια και εγκαταστάσεις: α) ι-

διοκτησίας του Δηµοσίου, εφόσον αποδεδειγµένα ανεγέρθηκαν ή εγκατα-

στάθηκαν από αυτό και εξυπηρετούν κοινωφελή σκοπό (…), γ) που στεγά-

ζουν υπηρεσίες των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) ή νοµι-

κών προσώπων ιδιωτικού δικαίου (ν.π.ι.δ.) που ανήκουν στο Δηµόσιο και ε-

ποπτεύονται από το κράτος και επιχορηγούνται από τον τακτικό προϋπολο-

γισµό,  (…) ε) που χρησιµοποιούνται ως σχολεία κάθε βαθµίδας και ως κοι-

νωφελή κτίρια και κτίρια προνοιακών δοµών των οργανισµών τοπικής αυτο-

διοίκησης (Ο.Τ.Α.) (…) η) ν.π.ι.δ. µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, που περι-

λαµβάνονται στο µητρώο πιστοποιηµένων φορέων ιδιωτικού δικαίου µη κερ-

δοσκοπικού χαρακτήρα παροχής υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας (…) θ) α-

θλητικών εγκαταστάσεων (…) ια) των Ο.Τ.Α. (…)». Η υπαγωγή των ανωτέρω

αυθαίρετων κατασκευών στο άρθρο γίνεται κατόπιν υποβολής αίτησης, το-

πογραφικού διαγράµµατος και τεχνικής έκθεσης µηχανικού, µε αναλυτική

περιγραφή των αυθαίρετων κατασκευών ή χρήσεων (παρ. 1). Παρατηρείται,

εν προκειµένω, ότι, στη θεσπιζόµενη περ. εθ), γίνεται χρήση, στο άρθρο

383, του όρου «ακίνητα». Δοθέντος ότι πρόκειται περί κατασκευών και αλ-

λαγών χρήσεων, πρέπει να τηρηθεί η αυτή ορολογία και στην προτεινόµενη
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ρύθµιση, για λόγους σαφήνειας και νοµοτεχνικής ενότητας. Επιπλέον, ορι-

σµένες κατασκευές θα µπορούσαν να υπαχθούν στην ειδική ρύθµιση του άρ-

θρου 403 του Κώδικα Χωροταξίας, περί τακτοποίησης κτηρίων και εγκατα-

στάσεων που εξυπηρετούν κοινωφελείς σκοπούς (πρβλ. παρ. επί του άρ-

θρου 114 στον ν. 4495/2017 της Επιστηµονικής Υπηρεσίας). Δοθέντος ότι

θεσπίζονται ως  περίπτωση κατηγορίας η οποία υπάγεται στο άρθρο 383, ι-

σχύει η γενική ρύθµιση του πρώτου εδαφίου του άρθρου 383, κατά το οποίο

«[ο]ι αυθαίρετες κατασκευές και αλλαγές χρήσης που έχουν συντελεστεί

µέχρι τις 28.7.2011, µπορούν να δηλωθούν και να υπαχθούν στις διατάξεις

του παρόντος Κεφαλαίου, εφόσον δεν εµπίπτουν στις περιπτώσεις του άρ-

θρου 374», όπως, επίσης, το άρθρο 386 όσον αφορά τα δικαιολογητικά υπα-

γωγής αυθαίρετης κατασκευής ή αυθαίρετης αλλαγής χρήσης στις διατά-

ξεις του Κεφαλαίου, υπό το φως και της νοµολογίας ως προς το θεµιτό της

νοµιµοποίησης αυθαιρέτων.

14. Επί του άρθρου 85

Α. Στην παράγραφο 1.α) του παρόντος γίνεται αναφορά στην «παρ. 2β

του άρθρου 1 του ν. 4014/2011», ενώ πρόκειται για την παρ. 2α.β) του άρ-

θρου 1 του ν. 4014/2011.

Β. Στην παρ. 1 της διάταξης προβλέπεται ότι «1. α) Αίτηµα εξαίρεσης που

υποβάλλεται από φορέα υλοποίησης έργων ή εργασιών δυνάµει της παρ. 2β

του άρθρου 1 του ν. 4014/2011 (Α΄ 209), για την κατασκευή, τον εκσυγχρο-

νισµό, την αναβάθµιση και τη λειτουργία υφιστάµενων και νέων εγκαταστά-

σεων της «ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΑΜΥΝΤΙΚΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΑΝΩΝΥΜΗΣ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙ-

ΚΗΣ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑΣ» στο Λαύριο Αττικής και στην Πύλη Δερ-

βενοχωρίων Βοιωτίας, εξετάζεται κατά παρέκκλιση κάθε γενικής και ειδικής

διάταξης και κατ’ απόλυτη προτεραιότητα. Η απόφαση εξαίρεσης του πρώ-

του εδαφίου εκδίδεται εντός αποκλειστικής προθεσµίας τριάντα (30) ηµε-

ρών από την υποβολή πλήρους φακέλου και έχει διάρκεια ισχύος έως πέντε

(5) ετών».

Σχετικά παρατηρείται ότι στο άρθρο 1 του ν. 4014/2011, περί κατάταξης

έργων και δραστηριοτήτων, προβλέπεται εξαίρεση από την εφαρµογή του

Κεφαλαίου Α΄ για «(...) β) Έργα ή τµήµατα έργων και δραστηριότητες που ε-

ξυπηρετούν αποκλειστικά σκοπούς εθνικής άµυνας, εάν η εφαρµογή της πε-

ριβαλλοντικής αδειοδότησης ενδέχεται να επιφέρει δυσµενείς συνέπειες

στην πραγµάτωσή τους. Η εκτίµηση της συνδροµής των προϋποθέσεων ε-

ξαίρεσης γίνεται µε την υποβολή αίτησης από το αρµόδιο όργανο του Υ-
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πουργείου Εθνικής Άµυνας, που συνοδεύεται από έκθεση τεκµηρίωσης για

την εξυπηρέτηση αποκλειστικά σκοπών εθνικής άµυνας, στο αρµόδιο όργα-

νο του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, το οποίο εκδίδει την από-

φαση εξαίρεσης από την περιβαλλοντική αδειοδότηση. Η διαδικασία της πα-

ρούσας δεν απαιτείται για αεροδρόµια, λιµάνια, δεξαµενές καυσίµων και α-

γωγούς µεταφοράς υγρών καυσίµων που εξυπηρετούν σκοπούς αποκλειστι-

κά εθνικής άµυνας» (παρ. 2α του άρθρου 1 του ν. 4014/2011). Η ανωτέρω

ρύθµιση εισήχθη µε το άρθρο 3 του ν. 4964/2022, προκειµένου να ενσωµα-

τωθεί το άρθρο 1 παρ. 3 της Οδηγίας 2011/92, όπως τροποποιήθηκε από το

άρθρο 1 της Οδηγίας 2014/52/ΕΕ, της 16ης Απριλίου 2014, για την τροπο-

ποίηση της Οδηγίας 2011/92/ΕΕ σχετικά µε την εκτίµηση των επιπτώσεων ο-

ρισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον. Η τροπο-

ποιηθείσα ρύθµιση της Οδηγίας παρέχει τη δυνατότητα στα κράτη µέλη να

αποφασίζουν, κατά περίπτωση εάν αυτό προβλέπεται από το εθνικό δίκαιο,

να µην εφαρµόζουν την Οδηγία για έργα ή τµήµατα έργων, που εξυπηρε-

τούν αποκλειστικά σκοπούς άµυνας ή έργα που εξυπηρετούν αποκλειστικά

σκοπούς αντιµετώπισης έκτακτων περιστατικών πολιτικής προστασίας, εφό-

σον κρίνουν ότι η εφαρµογή της Οδηγίας θα έχει δυσµενή επίπτωση στους

σκοπούς αυτούς. Κατά τη σχετική αιτιολογική σκέψη της Οδηγίας, «[η] ε-

µπειρία έχει δείξει ότι σε περιπτώσεις έργων, ή τµηµάτων έργων, που εξυ-

πηρετούν αµυντικούς σκοπούς, στα οποία περιλαµβάνονται και έργα που α-

φορούν δραστηριότητες των συµµαχικών δυνάµεων στην επικράτεια των

κρατών µελών, σύµφωνα µε διεθνείς δεσµεύσεις, η εφαρµογή της οδηγίας

2011/92/ΕΕ θα µπορούσε να καταλήξει στην κοινοποίηση σχετικών εµπι-

στευτικών πληροφοριών που ενδέχεται να υπονοµεύσουν τους αµυντικούς

σκοπούς. Συνεπώς, θα πρέπει να υπάρχει πρόβλεψη που να παρέχει στα

κράτη µέλη τη δυνατότητα να µην εφαρµόζουν την παρούσα Οδηγία σε αυ-

τές τις περιπτώσεις, αν χρειάζεται» (βλ. σκέψη (19) στο Προοίµιο της Οδη-

γίας 2014/52/ΕΕ).

Υπό το φως των ανωτέρω κρίνονται τα σχετικά αιτήµατα.

15. Επί των άρθρων 90 και 79 παρ. 22 

Α. Στις διατάξεις των παρ. 2, 3 και 4 του άρθρου 90 και στην παρ. 22 του

άρθρου 79 προβλέπεται αναδροµική ισχύς συγκεκριµένων ρυθµίσεων του

νοµοσχεδίου.

Όπως έχει επισηµανθεί και σε προηγούµενες εκθέσεις της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής όσον αφορά την αναδροµική ισχύ των νόµων, ο νο-
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µοθέτης δεν εµποδίζεται, κατ’ αρχήν, να προσδώσει στον νόµο αναδροµική

ισχύ. Κατά τη νοµολογία, «[τ]ο άρθρο 2 του ΑΚ εκφράζει τη γενικότερη αρ-

χή του δικαίου περί µη αναδροµικότητας των νόµων, που αποβλέπει στην

κατά το δυνατό βεβαιότητα των δικαιωµάτων, στην ασφάλεια των συναλλα-

γών και στη σταθερότητα δικαίου, η οποία (αρχή) όµως δεν κατοχυρώνεται

από το Σύνταγµα και έτσι η διάταξη αυτή δεν έχει αυξηµένη τυπική ισχύ. Ε-

ποµένως, ο κοινός νοµοθέτης δεν κωλύεται, κατ’ αρχήν, να προσδώσει στο

νόµο αναδροµική δύναµη, µε περιορισµό στη µη προσβολή συνταγµατικώς

προστατευόµενων δικαιωµάτων. Στο νόµο δε µπορεί να δοθεί αναδροµική

δύναµη ρητά ή σιωπηρά (έµµεσα), όταν, δηλαδή, από την έννοια και το σκο-

πό του συνάγεται νοµοθετική βούληση περί αναδροµικής ισχύος του, ώστε

να ρυθµιστούν και περασµένα γεγονότα ή σχέσεις του παρελθόντος. Εξαι-

ρέσεις από το επιτρεπτό της αναδροµικής ισχύος του νόµου προβλέπονται

στα άρθρα 7 παρ. 1 και 78 παρ. 2 του Συντάγµατος. Από την απόλυτη απα-

γόρευση στο Σύνταγµα της αναδροµικότητας αυτών των κατηγοριών νόµων

συνάγεται ότι στις άλλες περιπτώσεις η αναδροµική ισχύς είναι µεν επιτρε-

πτή. Η ελευθερία, όµως, του νοµοθέτη να προσδίδει στους νόµους αναδρο-

µική ισχύ δεν δύναται να υπερβαίνει τα όρια που θέτει η τήρηση της αρχής

της αναλογικότητας (βλ. ΣτΕ Ολ 734/2016, σκέψη 11 και ΑΠ 1691/2022) κα-

θώς και τα άρθρα 4 παρ. 1, 17, 20 παρ. 1 και 26 του Συντάγµατος (ΣτΕ

1773/2020, ΣτΕ Ολ. 3368/2015), καθώς και οι υπερνοµοθετικής ισχύος δια-

τάξεις των άρθρων 6 παρ. 1 της ΕΣΔΑ και 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτο-

κόλλου της ΕΣΔΑ που κυρώθηκαν µε το ν.δ. 53/1974» (βλ. ΑΠ 113/2017, ΑΠ

[Ολ] 3/2016). Ο νόµος επιβάλλεται να έχει αναδροµική ισχύ όταν η αναδρο-

µικότητα αποτελεί µέσο πραγµάτωσης του περιεχοµένου της αρχής της ισό-

τητας στην πράξη, πράγµα που δύναται να συµβαίνει κυρίως όταν α) ο νό-

µος συµπληρώνει ή τροποποιεί προηγούµενη νοµοθετική ή κανονιστική ρύθ-

µιση και εντάσσει σε αυτή ή αντιθέτως εξαιρεί από αυτή περιπτώσεις οι ο-

ποίες, βάσει της αρχής της ισότητας, κρίθηκε, αντιστοίχως, ότι, κατά τρόπο

αντισυνταγµατικό, είτε εξαιρέθηκαν από την εφαρµογή της είτε εντάχθηκαν

στο πλαίσιό της, ή β) η αναδροµικότητα επιβάλλεται για την ικανοποίηση α-

ναγκών που αφορούν είτε γενικότερο, δηµόσιο ή κοινωνικό, συµφέρον είτε

υπέρτερο εθνικό συµφέρον (βλ. Πρ. Παυλόπουλο, Συµβολή στη νοµική θε-

µελίωση των ορίων της αναδροµικής ισχύος του νόµου, ΤοΣ 1985, σελ. 297-

313, ιδίως, 312-313). Η επιλογή, εξ άλλου, του χρόνου αναδροµής εναπό-

κειται, καταρχήν, στον νοµοθέτη, η ρύθµιση όµως πρέπει να είναι γενική και

αντικειµενική (βλ., ενδεικτικά, ΣτΕ 3449/2007).
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Β. Στην παρ. 4 του άρθρου 90 η παραποµπή στις παρ. 38 και 47 αφορά το

άρθρο 79 του παρόντος, και όχι το άρθρο 383 του Κώδικα Χωροταξίας - Πο-

λεοδοµίας.

Αθήνα, 9 Νοεµβρίου 2026

Οι Εισηγητές

Αλεξάνδρα Καρέτσου

Γεωργία Μακροπούλου

Επιστηµονικές Συνεργάτιδες

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Οµότιµος Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Οµότιµος Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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