
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Νέο πλαίσιο µέτρων στεγαστικής αρωγής και λοιπών ενισχύσεων µετά

από φυσικές καταστροφές, βελτίωση πλαισίου κρατικής αρωγής

και ιδιωτικής ασφάλισης επιχειρήσεων έναντι φυσικών καταστροφών -

Τροποποιήσεις ν. 4797/2021 και ν. 5116/2024»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορί-

ου, διαρθρώνεται σε τρία (3) Μέρη (Α΄-Γ΄), αποτελείται από τριάντα επτά

(37) άρθρα και ρυθµίζει ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Κλιµατικής

Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας. Με τις διατάξεις του επιχειρείται ο εκ-

συγχρονισµός του θεσµικού πλαισίου για την κρατική στεγαστική αρωγή, η

οποία χορηγείται µετά από φυσικές καταστροφές, ώστε η στήριξη των πλη-

γέντων να παρέχεται ταχύτερα, αποτελεσµατικότερα και µε µεγαλύτερη

διαφάνεια, καθώς και η ρύθµιση ζητηµάτων που αφορούν την αναδιοργάνω-

ση της Γενικής Διεύθυνσης Κρατικής Αρωγής και Συντονισµού και την τρο-

ποποίηση του πλαισίου της ιδιωτικής ασφάλισης έναντι φυσικών καταστρο-

φών. Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 36 και 37), «οι αξιολογού-

µενες ρυθµίσεις καλύπτουν τα κενά του υφιστάµενου νοµοθετικού πλαισί-

ου, δίνοντας τη δυνατότητα λήψης στεγαστικής αρωγής σε κατηγορίες πλη-

γέντων οι οποίες µέχρι σήµερα, εξαιτίας ιδιαιτεροτήτων στο ιδιοκτησιακό

καθεστώς, δεν µπορούσαν να καταστούν δικαιούχοι στεγαστικής αρωγής

(πρώην στεγαστική συνδροµή), και να λάβουν την αντίστοιχη οικονοµική ε-

νίσχυση προς αποκατάσταση των βλαβών σε κτίρια».

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Σηµειώνεται ότι, έως σήµερα, οι βασικές ρυθµίσεις που αφορούν την κρα-

τική αρωγή σε πληγέντες από φυσικές καταστροφές περιλαµβάνονται

στους νόµους 4797/2021 «Κρατική αρωγή προς επιχειρήσεις και µη κερδο-

σκοπικού χαρακτήρα φορείς για θεοµηνίες, επείγουσες ρυθµίσεις για τη

στήριξη της οικονοµίας, συµπληρωµατικός κρατικός προϋπολογισµός και

συνταξιοδοτική ρύθµιση και λοιπές επείγουσες διατάξεις», και 5116/2024 «Ι-

διωτική ασφάλιση έναντι φυσικών καταστροφών, κρατική αρωγή και προ-

στασία, στεγαστική συνδροµή, διατάξεις για το Πυροσβεστικό Σώµα και άλ-

λες διατάξεις», όπως έχουν τροποποιηθεί και ισχύουν.

Στο Μέρος Α΄ (άρθρα 1-26), το οποίο διαρθρώνεται σε οκτώ (8) Κεφάλαια

(Α΄-Η΄), ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, ζητήµατα που αφορούν τη στεγαστική

αρωγή των πληγέντων από φυσικές καταστροφές, τη χορήγηση πρώτης α-

ρωγής έναντι της στεγαστικής αρωγής, καθώς και τις λοιπές οικονοµικές και

άλλες ενισχύσεις που χορηγούνται στους πληγέντες. 

Συγκεκριµένα, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-2) καθορίζονται ο σκοπός και το

αντικείµενο του Μέρους Α΄ του νοµοσχεδίου. Σκοπός του είναι η αποτελε-

σµατική και έγκαιρη λήψη µέτρων στεγαστικής αρωγής για την αποκατάστα-

ση βλαβών από φυσικές καταστροφές που έχουν ως αποτέλεσµα τη µερική

βλάβη ή την ολική καταστροφή κτηρίων ιδιοκτησίας φυσικών ή νοµικών προ-

σώπων, και των οριζόµενων κτηρίων του δηµοσίου τοµέα, καθώς και την κά-

λυψη των πρώτων αναγκών των πληγέντων (άρθρο 1). 

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 3-4) καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής του Μέ-

ρους Α΄ και η έννοια των απαιτούµενων όρων για την εφαρµογή του. Μετα-

ξύ άλλων, προβλέπεται ότι τα µέτρα ενίσχυσης των πληγέντων από φυσικές

καταστροφές αφορούν την ανακατασκευή ή την επισκευή κτηρίων, την κά-

λυψη των πρώτων βιοτικών αναγκών των πληγέντων, την αντικατάσταση

της οικοσκευής ή τη διενέργεια απλών επισκευαστικών εργασιών, την απο-

κατάσταση του εξοπλισµού των κτηρίων, την επιδότηση ενοικίου ή συγκα-

τοίκησης και την παραχώρηση και διαχείριση ενιαία µεταφερόµενων οικί-

σκων. Επίσης, ορίζεται ότι το σύνολο των µέτρων ενίσχυσης του Μέρους Α΄

διέπεται από τους κανόνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τους εθνικούς κα-

νόνες για τις κρατικές ενισχύσεις, όταν οι χορηγήσεις αφορούν επιχειρή-

σεις (άρθρο 4). Όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις κατά το ενωσιακό δί-

καιο σε περιπτώσεις φυσικών καταστροφών, βλ., άρθρα 107 και 108 της

ΣΛΕΕ και τον Γενικό Απαλλακτικό Κανονισµό ΕΕ 651/2014 («Κανονισµός

(ΕΕ) αριθ. 651/2014 της Επιτροπής, της 17ης Ιουνίου 2014, για την κήρυξη

ορισµένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συµβατών µε την εσωτερική αγορά

κατ' εφαρµογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης») (GBER - General

Block Exemption Regulation, άρθρο 50), και Α. Πλιάκο, Το Δίκαιο της Ευρω-
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παϊκής Ένωσης, τόµος 2, Ουσιαστικό Δίκαιο, 2026, σελ. 775-781.  

Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 5-14) καθορίζονται οι δικαιούχοι και η διαδικασία

της χορήγησης της στεγαστικής αρωγής. Ειδικότερα, στο άρθρο 5 προβλέ-

πεται η διαδικασία οριοθέτησης µίας περιοχής ως πληγείσας από φυσική κα-

ταστροφή µετά από τη διενέργεια αυτοψίας σε κτήρια, από τη Γενική Διεύ-

θυνση Στεγαστικής Αρωγής και από κάθε άλλο αρµόδιο δηµόσιο φορέα,

προκειµένου να διαπιστωθεί, βάσει των βλαβών, η καταλληλότητα ή µη των

ελεγχόµενων κτηρίων. Στο άρθρο 6, µεταξύ άλλων,  καθορίζονται οι κατηγο-

ρίες των δικαιούχων στεγαστικής αρωγής, τα κτήρια για τα οποία δεν χορη-

γείται στεγαστική αρωγή, και προβλέπονται εναλλακτικές µορφές αξιοποίη-

σης της στεγαστικής αρωγής, όπως η ανέγερση νέου κτηρίου, η αυτοστέγα-

ση και η αποπεράτωση ηµιτελούς κτηρίου, υπό τις οριζόµενες προϋποθέ-

σεις. Επίσης, προβλέπεται ότι σε περίπτωση συγκυριότητας επί πληγέντος

κτηρίου, συγκύριος µε οποιοδήποτε ποσοστό εξ αδιαιρέτου επί του κτηρίου

καθορίζεται δικαιούχος για το εκατό τοις εκατό (100%) της στεγαστικής α-

ρωγής, αποκλειστικά προκειµένου να επισκευάσει ή να ανακατασκευάσει το

πληγέν κτήριο εντός του ιδίου γεωτεµαχίου, υπό τις οριζόµενες προϋποθέ-

σεις.  Τέλος, προβλέπεται ότι ο καθορισµός των δικαιούχων γίνεται από τη

Γενική Διεύθυνση Στεγαστικής Αρωγής. Περαιτέρω, ορίζονται τα ανώτατα

όρια για τη χορήγηση στεγαστικής αρωγής στα φυσικά και τα νοµικά πρό-

σωπα των οποίων τα κτήρια πλήττονται από φυσικές καταστροφές, καθώς

και για τις περιπτώσεις νοµίµως λειτουργούντων βιοµηχανικών, βιοτεχνι-

κών, ξενοδοχειακών επιχειρήσεων, των αποθηκών τους ή αποθηκών εφοδια-

στικών αλυσίδων που δραστηριοποιούνται σε νοµίµως υφιστάµενα πληγέ-

ντα κτήρια (άρθρο 7). Επίσης, προβλέπεται ότι η στεγαστική αρωγή που χο-

ρηγείται στα φυσικά και τα νοµικά πρόσωπα των οποίων τα κτήρια πλήττο-

νται από φυσικές καταστροφές είναι αφορολόγητη, ανεκχώρητη και ακατά-

σχετη στα χέρια του Δηµοσίου ή τρίτων, κατά παρέκκλιση κάθε γενικής ή ει-

δικής διάταξης (άρθρο 8), ενώ σε ιδιόκτητες κτηριακές εγκαταστάσεις επι-

χειρήσεων οι οποίες καλύπτονται από ενεργή σύµβαση ασφάλισης κατά την

ηµεροµηνία εκδήλωσης της φυσικής καταστροφής, οι ρυθµίσεις περί στεγα-

στικής αρωγής εφαρµόζονται για το ποσό που δεν καλύπτεται από την α-

σφαλιστική εταιρεία, µε την επιφύλαξη του άρθρου 5 του ν. 5116/2024 περί

υποχρεωτικής ασφάλισης επιχειρήσεων έναντι φυσικών καταστροφών. Πε-

ραιτέρω, θεσπίζεται αφορολόγητο και ακατάσχετο καθεστώς και για το πο-

σό της αποζηµίωσης που καταβάλλεται από τις ασφαλιστικές εταιρείες, το

οποίο δεν δεσµεύεται και δεν συµψηφίζεται µε βεβαιωµένα χρέη στη Φορο-

λογική Διοίκηση και το Δηµόσιο εν γένει, τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δι-

καίου, τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ βαθµού και τα νο-
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µικά πρόσωπά τους, τα ασφαλιστικά ταµεία ή πιστωτικά ιδρύµατα, συµπερι-

λαµβανοµένων των ειδικών και καθολικών διαδόχων τους (άρθρο 9). Στη συ-

νέχεια, µε τις διατάξεις του άρθρου 10 παρέχεται η δυνατότητα χορήγησης

ενίσχυσης πρώτης αρωγής έναντι στεγαστικής αρωγής σε εξαιρετικές περι-

πτώσεις σηµαντικών και εκτεταµένων ζηµιών σε αριθµό πληγέντων κτηρίων

ή σε µέγεθος καταστροφής, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 14 του

παρόντος. H οικονοµική ενίσχυση πρώτης αρωγής αποτελεί µέρος της χο-

ρηγούµενης στεγαστικής αρωγής, και είναι αφορολόγητη, ακατάσχετη και

ανεκχώρητη στα χέρια του Δηµοσίου ή τρίτων, κατά παρέκκλιση κάθε γενι-

κής ή ειδικής διάταξης, και δεν δεσµεύεται ούτε συµψηφίζεται µε βεβαιωµέ-

να χρέη, σύµφωνα µε τα ειδικώς οριζόµενα. Ακόµη, προβλέπεται ότι η διαδι-

κασία για τον καθορισµό των δικαιούχων και τη χορήγηση στεγαστικής αρω-

γής διενεργείται αποκλειστικά µέσω του πληροφοριακού συστήµατος «e- Ά-

δειες» (άρθρο 319 του Κώδικα Χωροταξίας και Πολεοδοµίας «Νικόλαος Τα-

γαράς», ν. 5306/2026), και αρχίζει µε αίτηση υπέρ του δυνητικού δικαιούχου,

η οποία υποβάλλεται στο πληροφοριακό σύστηµα από µηχανικό ή τεχνική ε-

ταιρεία. Περαιτέρω, επιτρέπεται σε ιδιοκτήτες οι οποίοι προτιµούν να χρη-

µατοδοτήσουν οι ίδιοι τις επισκευές του κτηρίου τους, να εξαιρεθούν πλή-

ρως από τη διαδικασία αρωγής, µε υποχρέωση γνωστοποίησης του αποτε-

λέσµατος στην αρµόδια αρχή (άρθρο 11), περιγράφονται αναλυτικά τα στά-

δια καταβολής της στεγαστικής αρωγής, ανά περίπτωση (ανακατασκευή, ε-

πισκευή πληγέντος κτηρίου, αυτοστέγαση, αποπεράτωση ηµιτελούς κτηρί-

ου), θεσπίζονται υποχρεωτικοί έλεγχοι για κάθε στάδιο της διαδικασίας, κα-

τά τα ειδικώς οριζόµενα (άρθρο 12), εισάγονται ρυθµίσεις για τη χορήγηση

στεγαστικής αρωγής σε ιδιοκτήτες προσωρινώς ακατάλληλων κτηρίων ε-

ντός κατολισθαίνουσας και επαπειλούµενης περιοχής υπό τις οριζόµενες

προϋποθέσεις και διαδικασία (άρθρο 13), και προβλέπεται η διαδικασία του

καθορισµού και της χορήγησης της πρώτης αρωγής έναντι της στεγαστικής

αρωγής, µε κοινή υπουργική απόφαση, η διαδικασία διενέργειας των σχετι-

κών ελέγχων από τη Γενική Διεύθυνση Στεγαστικής Αρωγής, καθώς και η

διαδικασία επιστροφής αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών, εφόσον διαπι-

στώνεται ότι δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις της χορήγησης πρώτης αρω-

γής έναντι της στεγαστικής αρωγής. Τέλος, ορίζεται ότι η πρώτη αρωγή

συµψηφίζεται µε το τελικό ποσό της στεγαστικής αρωγής (άρθρο 14).

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 15-18) εισάγονται διατάξεις που αφορούν άλλες

µορφές ενίσχυσης πληγέντων από φυσικές καταστροφές. Συγκεκριµένα, µε

τις διατάξεις του άρθρου 15 ρυθµίζονται η διαδικασία και οι δικαιούχοι χορή-

γησης επιδότησης προσωρινής στέγασης µε τη µορφή επιδότησης ενοικίου
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ή συγκατοίκησης. Στο άρθρο 16 προβλέπεται, µεταξύ άλλων, η δυνατότητα

χορήγησης εφάπαξ οικονοµικών ενισχύσεων για τη διενέργεια απλών επι-

σκευαστικών εργασιών για την αντικατάσταση οικοσκευής και την κάλυψη

των πρώτων βιοτικών αναγκών για κύρια κατοικία, καθώς και για την επι-

σκευή βοηθητικών χώρων ή την αντικατάσταση εξοπλισµού, µετά από φυσι-

κή καταστροφή, και καθορίζονται οι δικαιούχοι και η διαδικασία χορήγησης,

η δηµιουργία ηλεκτρονικής πλατφόρµας για την υποβολή των αιτήσεων από

τους πληγέντες, µέσω της οποίας υλοποιείται, εφεξής, η καταβολή των ε-

φάπαξ οικονοµικών ενισχύσεων. Περαιτέρω, στο άρθρο 17, ρυθµίζεται το

πλαίσιο διαχείρισης των ενιαία µεταφερόµενων οικίσκων, καθώς και της πα-

ραχώρησής τους προς τους δήµους, µε σκοπό την προσωρινή στέγαση πλη-

γέντων πολιτών, υπό τους οριζόµενους όρους και προϋποθέσεις, για το ορι-

ζόµενο χρονικό διάστηµα, και επεκτείνεται ο µηχανισµός εφάπαξ ενίσχυσης

και για φυσικά φαινόµενα πέραν αυτών του άρθρου 4 περ. ιγ΄, ενώ στο άρ-

θρο 18 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την αποκατάσταση ζηµιών δηµο-

σίων και λοιπών κτηρίων εξυπηρέτησης κοινωφελών σκοπών, η στεγαστική

αρωγή για τα οποία µπορεί να καλύπτει το σύνολο της πληγείσας επιφάνει-

ας του κτηρίου.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρο 19), προβλέπεται ότι σε περι-

πτώσεις οικοδοµών που έχουν υπαχθεί στον ν. 3741/1929 και τα άρθρα 1002

και 1117 του Αστικού Κώδικα (π.δ. 456/1984), όταν οι βλάβες αφορούν στα

κοινόχρηστα ή κοινόκτητα µέρη της οικοδοµής για τις κατηγορίες των οικο-

νοµικών ενισχύσεων των περ. β) και γ) της παρ. 1 του άρθρου 16, ορίζεται,

µε απόφαση της γενικής συνέλευσης των συνιδιοκτητών, ειδικός διαχειρι-

στής, ο οποίος γνωστοποιείται στη Γενική Διεύθυνση Στεγαστικής Αρωγής,

και θεσπίζονται οι αρµοδιότητές του και οι σχετικές διαδικασίες.

Στο Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 20-21) εισάγονται διατάξεις που αφορούν τη

διενέργεια, πέραν των τακτικών, και έκτακτων ελέγχων οι οποίοι πραγµατο-

ποιούνται από την αρµόδια Γενική Διεύθυνση Στεγαστικής Αρωγής του Υ-

πουργείου Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας, όσον αφορά την

τήρηση των σταδίων των διαδικασιών για τη χορήγηση στεγαστικής αρω-

γής, θεσπίζεται υποχρέωση τήρησης των σχετικών στοιχείων και φακέλων

από τους δήµους και τις περιφέρειες για χρονικό διάστηµα τουλάχιστον δέ-

κα (10) ετών (άρθρο 20), και ρυθµίζεται η διαδικασία έκπτωσης των δικαιού-

χων από το δικαίωµα αρωγής και είσπραξης των αχρεωστήτως καταβληθέ-

ντων ποσών, ως δηµοσίων εσόδων, και η δυνατότητα άσκησης προσφυγής

από τον δικαιούχο κατά της σχετικής απόφαση (άρθρο 21). Ο έκτακτος έ-

λεγχος του άρθρου 20 διενεργείται δειγµατοληπτικά βάσει στοιχείων που

τηρούνται σε φυσική ή ηλεκτρονική µορφή, και δύναται να είναι και επιτό-
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πιος.

Στο Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρο 22) εισάγονται ειδικές ρυθµίσεις όσον αφορά τη

χορήγηση στεγαστικής αρωγής για την αποκατάσταση κτηρίων στους οικι-

σµούς Προβαλίνθου και Αµπελούπολης, που επλήγησαν από τις πυρκαγιές

της 23ης και 24ης Ιουλίου 2018.

Τέλος, το Κεφάλαιο Η΄ (άρθρα 23-26) περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές (άρ-

θρο 23), τελικές (άρθρο 24) και µεταβατικές (άρθρο 25) διατάξεις για την ε-

φαρµογή του Μέρους Α΄, καθώς και τις διατάξεις που καταργούνται από την

έναρξη ισχύος του παρόντος (άρθρο 26). Μεταξύ άλλων, παρέχεται, υπό τις

οριζόµενες προϋποθέσεις, η δυνατότητα υποβολής νέας αίτησης  για στε-

γαστική αρωγή και σε πληγέντες από προγενέστερες φυσικές καταστροφές

ή στους κληρονόµους τους, µε ρητή παραίτησή τους από τυχόν προγενέ-

στερη αίτηση, και µε την επιφύλαξη της τήρησης των ενωσιακών κανόνων

για τις κρατικές ενισχύσεις, κατά τα ειδικώς οριζόµενα (άρθρο 24). 

Στο Μέρος Β΄ (άρθρα 27-37), το οποίο διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) Κε-

φάλαια (Α΄-Δ΄), ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, ζητήµατα που αφορούν την α-

ναδιάρθρωση της Γενικής Διεύθυνσης Κρατικής Αρωγής και Συντονισµού,

την τροποποίηση του πλαισίου ελέγχου της κρατικής αρωγής, και την τρο-

ποποίηση του πλαισίου ιδιωτικής ασφάλισης έναντι φυσικών καταστροφών.

Συγκεκριµένα, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 27-28) καθορίζονται ο σκοπός και

το αντικείµενο του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου.

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 29-33) συνιστάται Αυτοτελές Τµήµα Ελέγχου

στη Γενική Διεύθυνση Κρατικής Αρωγής και Συντονισµού του Υπουργείου

Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας (συµπλήρωση παρ. 3 του άρ-

θρου 19 του ν. 4797/2021) (άρθρο 29), αφαιρείται η αρµοδιότητα της διενέρ-

γειας ελέγχων του άρθρου 21 του ν. 4797/2021 από το υφιστάµενο Τµήµα

Μητρώου, Ελέγχων και Συντονισµού της Διεύθυνσης Συντονισµού και Ειδι-

κών Καθεστώτων της Γενικής Διεύθυνσης Κρατικής Αρωγής και Συντονι-

σµού (άρθρο 30), και προστίθεται άρθρο 19ΣΤ στον ν. 4797/2021, το οποίο α-

φορά τις αρµοδιότητες του νέου Αυτοτελούς Τµήµατος Ελέγχων. Η έναρξη

λειτουργίας του νέου Αυτοτελούς Τµήµατος Ελέγχων ορίζεται µε απόφαση

του αρµόδιου Υπουργού (άρθρο 31). Επίσης, τροποποιείται η παρ. 3 άρθρου

21 του ν. 4797/2021 όσον αφορά το διάστηµα των πέντε (5) τουλάχιστον ε-

τών κατά το οποίο οι οικείες περιφέρειες υποχρεούνται να τηρούν το σύνο-

λο των φακέλων και των σχετικών εγγράφων και δικαιολογητικών επιχορή-

γησης κάθε επιχείρησης, το οποίο εφεξής ορίζεται σε δέκα (10) έτη (άρθρο

32). Στη συνέχεια, τροποποιείται η παρ. 3 του άρθρου 22 του ν. 4797/2021,

περί εξουσιοδοτικών διατάξεων. Μεταξύ άλλων, τροποποιείται η παρ. 3 του

άρθρου µε την προσθήκη ρύθµισης για τη δυνατότητα καθορισµού του πο-
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σού της προκαταβολής που χορηγείται ανά δικαιούχο µε την τροποποιούµε-

νη εξουσιοδοτική διάταξη, και προστίθεται νέα παρ. 20Α στο εν λόγω άρθρο,

η οποία εισάγει εξουσιοδοτική διάταξη για τον καθορισµό των όρων και των

προϋποθέσεων, καθώς και των δικαιολογητικών, της διαδικασίας, του τρό-

που και κάθε αναγκαίας λεπτοµέρειας για τη χορήγηση, µε υπουργικές απο-

φάσεις, της στεγαστικής συνδροµής του άρθρου 24Δ του ν. 4797/2021 (άρ-

θρο 33). Περαιτέρω, τροποποιείται η συγκρότηση του  Παρατηρητηρίου Ιδιω-

τικής Ασφάλισης έναντι Φυσικών Καταστροφών (τροποποίηση της  παρ. 4

του άρθρου 3 του ν. 5116/2024) (άρθρο 34), και προσδιορίζονται τα οικονο-

µικά στοιχεία τα οποία λαµβάνονται υπόψη για την ασφάλιση επιχειρήσεων

έναντι φυσικών καταστροφών κατά τον έλεγχο πλήρωσης της προϋπόθεσης

ασφάλισης και την εξαίρεση από τα µέτρα κρατικής αρωγής που συνδέονται

µε την υποχρέωση ασφάλισης επιχειρήσεων (συµπλήρωση της παρ. 4 του

άρθρου 5 του ν. 5116/2024 περί ασφάλισης επιχειρήσεων έναντι φυσικών

καταστροφών) (άρθρο 35). 

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρο 36) περιλαµβάνει λοιπές ρυθµίσεις οι οποίες αφο-

ρούν την παράταση συµβάσεων εργασίας του οριζόµενου προσωπικού του

Υπουργείου Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας.

Τέλος, στο Μέρος Γ΄ (άρθρο 37) ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων

του νόµου. 

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί των άρθρων 4 περ. στ) και ιγ) και 16 παρ. 4

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη της περ. στ), ως «Πληγείσα στάθ-

µη» θεωρείται «το σύνολο των τετραγωνικών του πληγέντος ορόφου της α-

νεξάρτητης λειτουργικά ιδιοκτησίας». Σχετικά σηµειώνεται ότι στους ορό-

φους της ιδιοκτησίας περιλαµβάνονται τα υπόγεια, τα ισόγεια, καθώς και τα

δωµάτια κάτω από τη στέγη (άρθρο 1002 ΑΚ).

Επίσης, στην προτεινόµενη διάταξη της περ. ιγ), ως «Φυσική καταστρο-

φή» ορίζονται «οι εκτεταµένες δυσµενείς συνέπειες στον άνθρωπο, καθώς

και στο ανθρωπογενές ή φυσικό περιβάλλον που προκαλούνται από σει-

σµούς, πληµµύρες, πυρκαγιές, κατολισθήσεις, ανεµοστρόβιλους, τυφώνες,

χιονοστιβάδες, χαλαζοπτώσεις και ηφαιστειακές εκρήξεις, µε την επιφύλα-

ξη της παρ. 4 του άρθρου 16».  

Στην παρ. 4 του άρθρου 16 ορίζεται ότι: «Οι εφάπαξ οικονοµικές ενισχύ-

σεις της παρ. 1 χορηγούνται, πλέον των φυσικών καταστροφών που προκα-

λούνται από τα φυσικά φαινόµενα της περ. ιγ) του άρθρου 4, και για λοιπά

φυσικά φαινόµενα που δύναται να προκαλέσουν βλάβες σε κατοικίες, οι ο-

ποίες διαπιστώνονται κατόπιν διενέργειας αυτοψίας από τη Γενική Διεύθυν-
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ση Στεγαστικής Αρωγής».

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης, θα ή-

ταν σκόπιµο να αναφερθούν τα λοιπά φυσικά φαινόµενα που δύναται να

προκαλέσουν βλάβες σε κατοικίες, έστω ενδεικτικά.

2. Επί του άρθρου 5

Καθορισµός, σύµφωνα µε το προτεινόµενο άρθρο, των ορίων περιοχής

που έχει πληγεί από φυσική καταστροφή: «Περιοχή που πλήττεται από φυ-

σική καταστροφή οριοθετείται ως πληγείσα, µετά από διενέργεια αυτοψίας

σε κτίρια από τη Γενική Διεύθυνση Στεγαστικής Αρωγής και κάθε άλλο αρ-

µόδιο δηµόσιο φορέα, προκειµένου να διαπιστωθεί, βάσει των βλαβών, η κα-

ταλληλότητα ή µη των κτιρίων αυτών».

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης, θα ή-

ταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο να αναφέρονται στο κείµενο της διάταξης οι

λοιποί αρµόδιοι δηµόσιοι φορείς οι οποίοι θα διενεργούν τις ως άνω αυτο-

ψίες, σύµφωνα και µε την Αιτιολογική Έκθεση επί του παρόντος άρθρου.

Επίσης, δεδοµένου ότι, όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση, «[µ]ε

την αξιολογούµενη ρύθµιση, σκοπείται ο γεωγραφικός καθορισµός των πε-

ριοχών (οριοθέτηση) που έχουν χαρακτηριστεί ως πληγείσες λόγω της επέ-

λευσης φυσικής καταστροφής, στις οποίες έχει εφαρµογή το παρόν Μέρος

[Α΄]», θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο να διευκρινισθεί αν η στεγαστική αρω-

γή και τα σχετικά µέτρα είναι δυνατόν να επεκταθούν και σε κτήρια τα οποία

έχουν υποστεί ζηµιές από τη φυσική καταστροφή και ευρίσκονται εκτός, αλ-

λά πλησίον, των εν λόγω οριοθετηµένων περιοχών. 

Περαιτέρω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να προβλεφθεί στο κείµενο

της διάταξης η άµεση διενέργεια των αυτοψιών για την οριοθέτηση των εν

λόγω περιοχών, καθώς και ο φορέας που θα συντονίζει τη διενέργειά τους

από τις αρµόδιες υπηρεσίες.

3. Επί του άρθρου 6 παρ. 3, 4 και 7

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη, «[τ]ο δικαίωµα στεγαστικής αρω-

γής, µε την επιφύλαξη της περ. στ) της παρ. 1 και της παρ. 4, µεταβιβάζεται

µόνο µαζί µε το πληγέν κτίριο, είτε µε κληρονοµική διαδοχή, είτε µε χαρι-

στική δικαιοπραξία µεταξύ συγγενών µε βαθµό συγγένειας έως τρίτου βαθ-

µού, είτε από επαχθή αιτία µεταξύ των, κατά την ηµεροµηνία εκδήλωσης της

φυσικής καταστροφής, συγκυρίων του πληγέντος κτιρίου».

Δεδοµένου ότι δεν υπάρχει σχετική αναφορά στην Αιτιολογική Έκθεση,

θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί ο λόγος για τον οποίο το δι-

καίωµα στεγαστικής αρωγής δεν δύναται να µεταβιβασθεί µαζί µε το πληγέν
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κτήριο σε τρίτο πρόσωπο, µη συγγενικό µε τους δικαιούχους, σε περίπτωση

που οι δικαιούχοι επιθυµούν να πωλήσουν το πληγέν κτήριο, λαµβανοµένου,

πάντως, υπόψη ότι η φυσική καταστροφή συνεπάγεται βλάβη της περιου-

σίας του κυρίου του.

Επίσης, στην παρ. 4 προβλέπεται ότι «[δ]εν χορηγείται στεγαστική αρωγή

προς ανακατασκευή ή επισκευή για κτίρια τα οποία, σωρευτικά: α) δεν υφί-

στανται νόµιµα, β) δεν έχουν υπαχθεί στις ρυθµίσεις περί τακτοποίησης αυ-

θαιρέτων µέχρι την ηµεροµηνία εκδήλωσης της φυσικής καταστροφής, γ)

δεν δύναται να τακτοποιηθούν και δ) δεν δύναται να εκδοθεί άδεια δόµησης

για κτίρια εντός του γεωτεµαχίου τους. Για κτίρια που αποκλείονται βάσει

του πρώτου εδαφίου δύναται µε την προϋπόθεση κατεδάφισης του πληγέ-

ντος κτιρίου, να χορηγηθεί η αναλογούσα στεγαστική αρωγή στους δικαιού-

χους, προκειµένου να εκδώσουν άδεια δόµησης επί γεωτεµαχίου ιδιοκτη-

σίας τους που δύναται να οικοδοµηθεί ή να αγοράσουν κατοικία προς αυτο-

στέγαση (...)».

Εν προκειµένω, για λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν χρήσιµο να

διευκρινισθούν οι λόγοι για τους οποίους στην περ. δ) «δεν δύναται να εκ-

δοθεί άδεια δόµησης για κτίρια εντός του γεωτεµαχίου τους». Επίσης, θα ή-

ταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν το δεύτερο εδάφιο της περ. δ) αφορά το

πρώτο εδάφιό της ή το πρώτο εδάφιο της παρ. 4 του προτεινόµενου άρθρου.

Σχετικά µε τα ανωτέρω, παρατηρείται ότι, ενώ σύµφωνα µε τα οριζόµενα

στην παρ. 4 δεν δύναται να χορηγηθεί από το κράτος στεγαστική αρωγή στα

οριζόµενα κτήρια, µε την περ. δ) παρέχεται η δυνατότητα, µε την προϋπόθε-

ση της κατεδάφισης του πληγέντος κτηρίου, να χορηγηθεί η αναλογούσα

στεγαστική αρωγή και για αυθαίρετα κτήρια, όπως και για τα νόµιµα κτήρια.

Περαιτέρω, στην περ. β) της παρ. 7 ορίζεται ότι δεν χορηγείται στεγαστι-

κή αρωγή, µεταξύ άλλων, για κατοικίες µεγάλης αξίας, σύµφωνα µε το άρ-

θρο 5Α του ν. 4797/2021. Στο άρθρο 5Α του ν. 4797/2021, όπως προστέθηκε

µε την παρ. 2 του άρθρου 10 του ν. 5162/2024, ορίζεται ότι «[ε]ξαιρούνται α-

πό επιχορήγηση στεγαστικής συνδροµής για ανακατασκευή ή επισκευή κτι-

ρίου, επιδότηση προσωρινής στέγασης, ενίσχυση πρώτης αρωγής και εφά-

παξ έκτακτη οικονοµική ενίσχυση για την αντιµετώπιση απλών επισκευαστι-

κών εργασιών και την αντικατάσταση οικοσκευής, λόγω σεισµού, πυρκαγιάς

από φυσικά αίτια και πληµµύρας, φυσικά πρόσωπα, ιδιοκτήτες ή συνιδιοκτή-

τες, για κατοικίες µε φορολογητέα αξία για σκοπούς επιβολής ΕΝ.Φ.Ι.Α. ά-

νω των πεντακοσίων χιλιάδων (500.000) ευρώ».

Δεδοµένου ότι δεν υφίσταται σχετική αναφορά στις Αιτιολογικές Εκθέ-

σεις των ως άνω νόµων, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί εάν από την στε-

γαστική αρωγή και τις ως άνω ενισχύσεις εξαιρούνται και φυσικά πρόσωπα
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τα οποία ναι µεν κατοικούν σε κτήρια µε υψηλή αντικειµενική αξία, ιδίως πα-

λαιά, πλην όµως διαθέτουν πενιχρά εισοδήµατα, όπως, π.χ., ηλικιωµένοι, α-

σθενείς, συνταξιούχοι που έτυχε να διαθέτουν τις συγκεκριµένες κατοικίες,

και δεν έχουν, την οικονοµική δυνατότητα,  π.χ., να προβούν σε ανακατα-

σκευή του κτηρίου ή σε αντικατάσταση της απαραίτητης οικοσκευής, ο απο-

κλεισµός των οποίων από την αρωγή θα έθετε, ενδεχοµένως, και θέµατα ά-

νισης µεταχείρισης.

4. Επί του άρθρου 7

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, προσδιορίζονται τα ανώτατα όρια για τη

χορήγηση στεγαστικής αρωγής. Ειδικότερα, για τους δικαιούχους στεγαστι-

κής αρωγής ορίζεται ανώτατο όριο ιδιοκτησίας για το οποίο καταβάλλεται

στεγαστική αρωγή, το οποίο, σε περίπτωση κατοικίας, είναι η επιφάνεια των

εκατόν πενήντα (150) τ.µ. είτε πρόκειται για µία (1) είτε για περισσότερες α-

νεξάρτητες λειτουργικά κατοικίες, µε την εξαίρεση των κτηρίων που έχουν

χαρακτηριστεί διατηρητέα.  Επίσης, στην περίπτωση νοµίµως λειτουργού-

σας βιοµηχανικής ή βιοτεχνικής ή ξενοδοχειακής επιχείρησης ή και των τυ-

χόν αποθηκών τους ή αποθήκης εφοδιαστικής αλυσίδας η οποία δραστηριο-

ποιείται σε νοµίµως υφιστάµενο πληγέν κτήριο, ως ανώτατο όριο ορίζεται η

επιφάνεια των πεντακοσίων (500) τ.µ.

Εν προκειµένω, δοθέντος ότι δεν υπάρχει σχετική αναφορά στην Αιτιολο-

γική Έκθεση, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθούν τα κριτήρια

και τα δεδοµένα που ελήφθησαν υπόψη για τη θέσπιση των εν λόγω ανώτα-

των ορίων στεγαστικής αρωγής.

5. Επί του άρθρου 9 παρ. 3

Στην παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου, το οποίο αφορά τη στεγαστική α-

ρωγή κτηρίων ασφαλισµένων επιχειρήσεων µετά από φυσική καταστροφή,

ορίζεται ότι «[το] ποσό της αποζηµίωσης που καταβάλλεται από την ασφαλι-

στική εταιρεία είναι αφορολόγητο και ακατάσχετο από το Δηµόσιο, κατά πα-

ρέκκλιση κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης, µη εφαρµοζοµένης της παρ. 1 του

άρθρου 47 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος (ν. 4172/2013, Α΄ 167) σε

περίπτωση διανοµής ή κεφαλαιοποίησής της, δεν υπόκειται σε οποιαδήποτε

κράτηση, τέλος ή εισφορά, δεν δεσµεύεται και δεν συµψηφίζεται µε βεβαι-

ωµένα χρέη στη Φορολογική Διοίκηση και το Δηµόσιο, τους οργανισµούς

τοπικής αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ βαθµού και τα νοµικά πρόσωπά τους, κα-

θώς και τα ασφαλιστικά ταµεία».

Σε σχετική διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 5 του ν. 4797/2021 ορίζεται ότι

«[το] ποσό της ζηµίας [αποζηµίωσης] που καταβάλλεται από την ασφαλιστι-
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κή εταιρεία είναι αφορολόγητο, ακατάσχετο και ανεκχώρητο στα χέρια του

Δηµοσίου ή τρίτων, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή ειδικής διάταξης,

µη εφαρµοζόµενης της παρ. 1 του άρθρου 47 του ν. 4172/2013 (Α΄ 167) σε

περίπτωση διανοµής ή κεφαλαιοποίησής της, δεν υπόκειται σε οποιαδήποτε

κράτηση, τέλος ή εισφορά, δεν δεσµεύεται και δεν συµψηφίζεται µε βεβαι-

ωµένα χρέη στη φορολογική διοίκηση και το Δηµόσιο, τους δήµους, τις πε-

ριφέρειες, τα ασφαλιστικά ταµεία ή τα πιστωτικά ιδρύµατα».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν η παρά-

λειψη, στην προτεινόµενη ρύθµιση, του ακατασχέτου και ανεκχωρήτου της

αποζηµίωσης στα χέρια τρίτων, και της µη δέσµευσης όπως και του µη συµ-

ψηφισµού της µε βεβαιωµένα χρέη προς τα πιστωτικά ιδρύµατα, οφείλεται

σε παραδροµή ή αποτελεί τη βούληση του νοµοθέτη.

6. Επί του άρθρου 11 παρ. 2 και 3

Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις ορίζεται ότι: 

«2. Η διαδικασία καθορισµού δικαιούχου και χορήγησης στεγαστικής αρω-

γής διενεργείται, αποκλειστικά µέσω του πληροφοριακού συστήµατος «e-

Άδειες» της παρ. 1 του άρθρου 319 του Κώδικα Χωροταξίας – Πολεοδοµίας

«Νικόλαος Ταγαράς» (ν. 5306/2026, Α΄ 88). 

3. Η διαδικασία καθορισµού δικαιούχου άρχεται µε αίτηση υπέρ του δυνη-

τικού δικαιούχου η οποία υποβάλλεται στο πληροφοριακό σύστηµα της παρ.

2 από µηχανικό ή τεχνική εταιρεία, που έχει εγγραφεί στο Τεχνικό Επιµελη-

τήριο Ελλάδος, νοµίµως εξουσιοδοτηµένο από τον ενδιαφερόµενο και αφο-

ρά σε: 

α) Διενέργεια αυτοψίας από τη Γενική Διεύθυνση Στεγαστικής Αρωγής. Ε-

φόσον έχει προηγηθεί διενέργεια αυτοψίας από κλιµάκια της Γενικής Διεύ-

θυνσης Στεγαστικής Αρωγής, η αίτηση αυτή δεν είναι υποχρεωτική. 

β) Έκδοση απόφασης περί καθορισµού δικαιούχου από τη Γενική Διεύθυν-

ση Στεγαστικής Αρωγής. Κατά της απόφασης καθορισµού δικαιούχου δύνα-

ται να ασκηθεί ένσταση».

Εν προκειµένω, θα ήταν ίσως ενδεδειγµένο να προβλεφθεί και η περίπτω-

ση αποµακρυσµένων περιοχών, όπου καθίσταται δυσχερής η εξεύρεση µη-

χανικού ή/και η περίπτωση ηλικιωµένων πολιτών ή πολιτών οι οποίοι δεν

διαθέτουν την οικονοµική δυνατότητα για να προσφύγουν σε ιδιώτη µηχανι-

κό ή τεχνική εταιρεία, ώστε να υπάρξει η δυνατότητα αρωγής τους, επί πα-

ραδείγµατι, από τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή από άλλες υ-

πηρεσίες, τουλάχιστον ως προς την υποβολή της αρχικής αίτησης στο πλη-

ροφοριακό σύστηµα «e-Άδειες», ώστε να ξεκινήσει η διαδικασία καθορισµού

του δικαιούχου και της χορήγησης στεγαστικής αρωγής. 
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7. Επί του άρθρου 13 

Δεδοµένου ότι το προτεινόµενο άρθρο έχει τον ίδιο τίτλο «Χορήγηση στε-

γαστικής συνδροµής σε ιδιοκτήτες προσωρινώς ακατάλληλων κτιρίων εντός

κατολισθαίνουσας και επαπειλούµενης περιοχής», και το περιεχόµενο του

περιέχει τροποποιήσεις του άρθρου 24Δ του ν. 4797/2021, όπως προστέθη-

κε σε αυτόν µε το άρθρο 12 του ν. 5116/2024, θα ήταν σκόπιµο να εξετασθεί

η κατάργηση του άρθρου 24Δ του ν. 4797/2021 και η αντικατάστασή του από

το παρόν.

8. Επί του άρθρου 18

Δεδοµένου ότι ο τίτλος του άρθρου είναι: «Αποκατάσταση ζηµιών δηµο-

σίων και λοιπών κτιρίων εξυπηρέτησης κοινωφελών σκοπών», θα ήταν σκό-

πιµο να περιληφθούν στο κείµενό του ρυθµίσεις και για τα «λοιπά κτήρια ε-

ξυπηρέτησης κοινωφελών σκοπών».

9. Επί του άρθρου 20 παρ. 1 και 3

Στην παρ. 1 του παρόντος ορίζεται ότι [η] αρµόδια υπηρεσία της Γενικής

Διεύθυνσης Στεγαστικής Αρωγής, πέραν των τακτικών ελέγχων των αιτήσε-

ων των υποψήφιων δικαιούχων του παρόντος Μέρους, προβαίνει και σε έ-

κτακτο έλεγχο τήρησης των σταδίων των διαδικασιών που προβλέπονται

στα άρθρα 11, 12, 14, 15 και 16. Ο έκτακτος έλεγχος του πρώτου εδαφίου

διενεργείται δειγµατοληπτικά µε βάση στοιχεία που τηρούνται σε φυσική ή

ηλεκτρονική µορφή και δύναται να είναι και επιτόπιος».

Περαιτέρω, στην παρ. 3 ορίζεται ότι «[τ]α αποτελέσµατα των ελέγχων της

παρ. 1 δύναται να κοινοποιούνται στις, κατά περίπτωση, αρµόδιες αρχές».

Εν προκειµένω, δεν καθίσταται σαφής ο λόγος για τον οποίο τα αποτελέ-

σµατα των ως άνω ελέγχων δύναται, και δεν είναι υποχρεωτικό, να κοινο-

ποιούνται στις αρµόδιες αρχές. Επίσης, λόγω του αντικειµένου των ελέγ-

χων θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο οι δειγµατοληπτικοί έλεγχοι να είναι σε

κάθε περίπτωση επιτόπιοι.

10. Επί του άρθρου 23

Δεδοµένης της σηµασίας του εν λόγω νοµοσχεδίου για τη ζωή, την υγεία

και την οικονοµική κατάσταση των πολιτών που πλήττονται από φυσικά φαι-

νόµενα, και δοθέντος ότι η εφαρµογή του παρόντος εξαρτάται ουσιαστικά

από την έκδοση των οριζόµενων σε αυτό κανονιστικών πράξεων, είναι αυτο-

νόητο ότι η έκδοση των σχετικών υπουργικών αποφάσεων πρέπει να συντε-

λεσθεί το συντοµότερο δυνατόν, και θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να τε-

θούν προθεσµίες ως προς την έκδοσή τους.
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11. Επί του άρθρου 36

Διά του παρόντος παρατείνονται έως την 31η Οκτωβρίου 2027 οι συµβά-

σεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου του προσωπικού της Γε-

νικής Γραµµατείας Πολιτικής Προστασίας και της Γενικής Γραµµατείας Απο-

κατάστασης Επιπτώσεων Φυσικών Καταστροφών και Κρατικής Αρωγής του

Υπουργείου Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας που εµπίπτουν

στις αναφερόµενες διατάξεις των ν. 5243/2025, 5195/2025 και 5281/2026, υ-

πό τους προβλεπόµενους όρους και προϋποθέσεις, για το µνηµονευόµενο

χρονικό διάστηµα. 

Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση επί της εν λόγω ρύθµισης, «[µ]ε την

παράταση διασφαλίζεται η συνέχεια και η εύρυθµη λειτουργία των υπηρε-

σιών του Υπουργείου που αντιµετωπίζουν αυξηµένες και διαρκείς υπηρεσια-

κές ανάγκες.

Επισηµαίνεται ότι οι εν λόγω οι συµβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορι-

σµένου χρόνου έχουν παραταθεί επανειληµµένα, µε πληθώρα διατάξεων

νόµων από το έτος 2021 έως σήµερα.

Σχετικά σηµειώνεται ότι µε το π.δ. 164/2004 (βλ. Υποκεφάλαιο Β΄ του

τµήµατος ΙΙΙ του Κεφαλαίου Α΄ του Κώδικα Ατοµικού Εργατικού Δικαίου, π.δ.

80/2022) η ελληνική νοµοθεσία προσαρµόσθηκε προς τις διατάξεις της Οδη-

γίας 1999/70/ΕΚ του Συµβουλίου της 28.6.1999, σχετικά µε τη συµφωνία

πλαίσιο για την εργασία ορισµένου χρόνου που έχει συναφθεί µεταξύ των

διεπαγγελµατικών οργανώσεων γενικού χαρακτήρα CES, UNICE και CEEP

(E.E.L. 175/10.7.1999), όσον αφορά στο προσωπικό του Δηµοσίου και του

ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, υπό το φως της εφαρµογής της αρχής της µη

διάκρισης της εργασίας ορισµένου χρόνου σε σχέση µε την εργασία αορί-

στου χρόνου, και της αποτροπής τυχόν κατάχρησης από τη χρησιµοποίηση

διαδοχικών συµβάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισµένου χρόνου (άρθρο 1

του π.δ/τος 164/2004). Η Οδηγία στοχεύει στην «αποτροπή της κατάχρησης

σύναψης διαδοχικών συµβάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισµένου χρόνου µε

την λήψη από τα κράτη µέλη, όταν δεν υπάρχουν ισοδύναµα µέτρα για την

πρόληψη των καταχρήσεων, συγκεκριµένων µέτρων προσαρµογής (ρήτρα 5

του παραρτήµατος αυτής) (…)» (ΑΠ 196/2021). Κατά τη ρήτρα 5 της Οδη-

γίας, τα κράτη µέλη θεσπίζουν ένα ή περισσότερα από τα ακόλουθα µέτρα:

«(α) αντικειµενικούς λόγους που να δικαιολογούν την ανανέωση [διαδοχι-

κών συµβάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισµένου χρόνου] (β) τη µέγιστη συ-

νολική διάρκεια διαδοχικών συµβάσεων ή σχέσεων ορισµένου χρόνου (γ)

τον αριθµό των ανανεώσεων τέτοιων συµβάσεων ή σχέσεων εργασίας». Ε-

πίσης τα κράτη-µέλη «(…) καθορίζουν, όταν χρειάζεται, υπό ποιες συνθήκες

οι συµβάσεις εργασίας ορισµένου χρόνου θεωρούνται "διαδοχικές" και χα-
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ρακτηρίζονται συµβάσεις ή σχέσεις αορίστου χρόνου». Ο εθνικός νοµοθέ-

της έλαβε συγκεκριµένα µέτρα προσαρµογής, και έχει εξειδικεύσει τις εν

λόγω συνθήκες µε τα π.δ. 81/2003 και 164/2004 (βλ. ΑΠ 310/2011). 

Το π.δ. 164/2004 επιτρέπει, κατ’ εξαίρεση, την κατάρτιση διαδοχικών συµ-

βάσεων, όταν αυτή δικαιολογείται από αντικειµενικούς λόγους (βλ. άρθρο

5), ορίζοντας, περαιτέρω, ως ανώτατο επιτρεπόµενο αριθµό συµβάσεων τις

τρεις, και τους 24 µήνες, ως συνολικό χρόνο διάρκειας απασχόλησης (άρ-

θρο 6 παρ. 1). Εξ άλλου, επιτρέπει την υπέρβαση της ανώτατης διάρκειας α-

ποκλειστικά ως προς περιπτώσεις ειδικών, ως προς τη φύση και το είδος της

εργασίας τους, κατηγοριών εργαζοµένων «που προβλέπονται από την κεί-

µενη νοµοθεσία, όπως, ιδίως, διευθυντικά στελέχη, εργαζόµενοι που προ-

σλαµβάνονται στο πλαίσιο συγκεκριµένου ερευνητικού ή οιουδήποτε επιδο-

τούµενου ή χρηµατοδοτούµενου προγράµµατος, εργαζόµενοι που προ-

σλαµβάνονται για την πραγµατοποίηση έργου σχετικού µε την εκπλήρωση

υποχρεώσεων που απορρέουν από συµβάσεις µε διεθνείς οργανισµούς»

(άρθρο 6 παρ. 2). 

Εν προκειµένω, κατά τη νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης, οι υποχρεώσεις που απορρέουν για τα κράτη µέλη από τη ρήτρα 5

της εν λόγω Οδηγίας παραβιάζονται µε τη διατήρηση σε ισχύ παρεκκλίσεων

από τα µέτρα που αποσκοπούν στην πρόληψη της κατάχρησης των διαδοχι-

κών συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου (υπόθεση C-238/14). Σηµειώ-

νεται, επίσης, ότι δεν επιτρέπεται η χρησιµοποίηση διαδοχικών συµβάσεων

εργασίας ορισµένου χρόνου µε µόνο δικαιολογητικό λόγο τη θέσπισή τους

από µία γενικού περιεχοµένου νοµοθετική ή κανονιστική διάταξη (βλ., συνα-

φώς, υποθέσεις C-364/07, C-378/07 έως 380/07, C-162/08 έως 164/08 και

C519/08). Εξ άλλου, η έννοια «διαδοχικές συµβάσεις εργασίας ορισµένου

χρόνου» καλύπτει και την αυτοδίκαιη παράταση των συµβάσεων δυνάµει ρη-

τών εθνικών διατάξεων (ρήτρα 1 και ρήτρα 5 σηµ. 2 της Οδηγίας). Σε περί-

πτωση καταχρηστικής χρήσης των διαδοχικών συµβάσεων, εναπόκειται στα

αρµόδια εθνικά δικαστήρια η ερµηνεία και η εφαρµογή κρίσιµων διατάξεων

του εσωτερικού δικαίου, ως µέτρου που παρέχει αποτελεσµατικές και ισο-

δύναµες εγγυήσεις προστασίας, ώστε να επιβάλλεται η προσήκουσα κύρω-

ση για την κατάχρηση, και να εξαλειφθούν οι συνέπειες της εν λόγω παρα-

βίασης του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλ. C 760/18 και ΑΠ 104/2022

και ΜΠρΛασ 266/2021). Για τον ρόλο των εθνικών δικαστηρίων σχετικά µε

την αποτελεσµατική εφαρµογή του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, βλ., α-

ναλυτικά, Α. Πλιάκο, Το Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τόµος 1, Θεσµικό

Δίκαιο, 2025, σελ. 510-342).
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Υπό το φως των ανωτέρω, πρέπει να ληφθούν υπόψη οι ενωσιακές ρυθµί-

σεις, όπως έχουν ερµηνευθεί και από τη νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης. 

Τέλος, παρατηρείται, εν προκειµένω, ότι το προσωπικό που υπηρετεί στις

ως άνω υπηρεσίες µε συµβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου, οι ο-

ποίες παρατείνονται επί σειρά ετών, έχει, προφανώς, αποκτήσει τόσο διοι-

κητική όσο και τεχνική και επιχειρησιακή εµπειρία από τη διαχείριση διαδο-

χικών φυσικών καταστροφών, και, όπως φαίνεται, καλύπτει πλέον πάγιες

και διαρκείς ανάγκες των υπηρεσιών στις οποίες ανήκει.

Αθήνα, 1η Σεπτεµβρίου 2026

Ο Εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Οµότιµος Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Οµότιµος Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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