
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Μέτρα αντιµετώπισης της ενεργειακής κρίσης και ενίσχυσης του

διαθέσιµου εισοδήµατος των πολιτών, µισθολογικές και φορολογικές

διατάξεις, ρυθµίσεις για τον εξωδικαστικό µηχανισµό ρύθµισης οφειλών,

συνταξιοδοτικές ρυθµίσεις Δηµοσίου, ρυθµίσεις για την Επιτροπή

Εποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων και βελτίωση του πλαισίου

για τα παίγνια, ρυθµίσεις για την Εταιρεία Ακινήτων 

Δηµοσίου Ανώνυµη Εταιρεία και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η

αρµόδια Διαρκής Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, αποτελείται από εκα-

τόν είκοσι επτά (127) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρ-

θρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος των διατάξεων του νόµου, και έ-

να παράρτηµα, διαρθρώνεται δε σε επτά (7) Μέρη (Α΄-Ζ΄).

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-26), υπό τον τίτλο «Χορήγηση Οικονοµικών Ενι-

σχύσεων, Ρυθµίσεις για Οφειλές στη Φορολογική Διοίκηση, Τροποποιήσεις

Εθνικού Τελωνειακού Κώδικα και λοιπές Φορολογικές Διατάξεις», αποτελεί-

ται από έξι Κεφάλαια (Α΄-ΣΤ΄).

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-2), υπό τον τίτλο «Σκοπός - Αντικείµενο», ο-

ρίζεται ο σκοπός (άρθρο 1) και το αντικείµενο (άρθρο 2) του Μέρους Α΄.

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 3-8), υπό τον τίτλο «Μέτρα για την Ενίσχυση

της Στεγαστικής Πολιτικής και την Αύξηση του Αποθέµατος Διαθέσιµων Ακι-

νήτων», διευρύνονται τα εισοδηµατικά κριτήρια για την καταβολή επιδότη-

σης υπό τη µορφή επιστροφής ποσού ενός µισθώµατος (άρθρο 3), παρέχε-

ται επιδότηση υπό τη µορφή επιστροφής ποσού δύο µισθωµάτων σε εκπαι-
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δευτικούς, ιατρούς και νοσηλευτές που υπηρετούν στην περιφέρεια (άρθρο

4), παρατείνονται οι υφιστάµενοι και τίθενται νέοι περιορισµοί για τη βραχυ-

χρόνια µίσθωση ακινήτων (άρθρο 5), αυξάνεται το όριο του ακατάσχετου

ποσού καταθέσεων σε τραπεζικούς λογαριασµούς για οφειλές φυσικών

προσώπων (άρθρο 6), και θεσπίζεται το πρόγραµµα «Κατασκευάζω-Νοικιά-

ζω» για την ανέγερση κατοικιών ή τη µετατροπή ακινήτων µη οικιστικής χρή-

σης σε κατοικίες, οι οποίες θα εκµισθώνονται µακροχρόνια (άρθρο 7), και

παρέχονται σχετικά φορολογικά κίνητρα (άρθρο 8).

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 9-12) τροποποιούνται διατάξεις του Εθνικού

Τελωνειακού Κώδικα (ν. 5222/2025) που αφορούν στην έγκριση εργασιών

δόµησης µικρής κλίµακας για το Σύστηµα Παρακολούθησης Επαγγελµατι-

κών Οχηµάτων (άρθρο 9), το τέλος ταξινόµησης των υβριδικών επιβατικών

αυτοκινήτων (άρθρο 10), τη βεβαίωση και είσπραξη του τέλους ταξινόµησης

οχηµάτων (άρθρο 11), και τις παραβάσεις και τα πρόστιµα σχετικά µε τα ο-

χήµατα (άρθρο 12).

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 13-15), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για τον εξω-

δικαστικό µηχανισµό ρύθµισης οφειλών», τροποποιούνται διατάξεις του ν.

4738/2020 που αφορούν στη µείωση του ελάχιστου ορίου οφειλών για την

ένταξη στον εξωδικαστικό µηχανισµό ρύθµισης οφειλών (άρθρο 13), τη δυ-

νατότητα διάσωσης της κύριας κατοικίας µε εκποίηση των λοιπών ακινήτων

στο πλαίσιο του εξωδικαστικού µηχανισµού (άρθρο 14), τη συνέχιση εκτοκι-

σµού των απαιτήσεων του πιστωτή σε περίπτωση απώλειας της ρύθµισης

της σύµβασης αναδιάρθρωσης και την εκτελεστότητα της σύµβασης ανα-

διάρθρωσης (άρθρο 15). 

Με το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 16-23), υπό τον τίτλο «Μέτρα Οικονοµικής Ε-

νίσχυσης και λοιπές Φορολογικές Ρυθµίσεις», χορηγείται έκτακτη οικονοµι-

κή ενίσχυση σε οικογένειες µε παιδιά (άρθρο 16), διευρύνονται τα εισοδη-

µατικά κριτήρια για την καταβολή της οικονοµικής ενίσχυσης ευάλωτων κοι-

νωνικών οµάδων (άρθρο 17), και ρυθµίζονται ζητήµατα άρσης κατασχέσεων

τραπεζικών λογαριασµών για οφειλές προς τη Φορολογική Διοίκηση (άρθρο

18), τµηµατικής καταβολής ληξιπρόθεσµων οφειλών προς τη Φορολογική

Διοίκηση σε έως 72 δόσεις (άρθρο 19), επιστροφής του Ειδικού Φόρου Κα-

τανάλωσης αγροτικού πετρελαίου (άρθρο 20), εφαρµογής του ειδικού τιµο-

λογίου ηλεκτρικής ενέργειας «ΓΑΙΑ» (άρθρο 21), τµηµατικής καταβολής λη-

ξιπρόθεσµων οφειλών προς Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης σε έως 72 δό-

σεις (άρθρο 22) και προθεσµιών που αφορούν την Επιτροπή Εξώδικης Επί-

λυσης Φορολογικών Διαφορών (άρθρο 23).
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Το Κεφάλαιο ΣΤ΄ του Μέρους Α΄ (άρθρα 24-26) περιλαµβάνει τις εξουσιο-

δοτικές (άρθρο 24), τελικές (άρθρο 25) και µεταβατικές (άρθρο 26) διατάξεις

του Μέρους αυτού.

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 27-46), υπό τον τίτλο «Συνταξιοδοτικές Ρυθµίσεις»,

αποτελείται από τρία Κεφάλαια (Α΄-Γ΄). 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 27-29), υπό τον τίτλο «Γενικές Διατάξεις», ο-

ρίζονται ο σκοπός (άρθρο 27), το αντικείµενο (άρθρο 28) και το πεδίο εφαρ-

µογής (άρθρο 29) του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου. 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 30-44), υπό τον τίτλο «Συνταξιοδοτικές διατά-

ξεις», τροποποιούνται διατάξεις του Κώδικα Πολιτικών και Στρατιωτικών Συ-

ντάξεων ως προς τον συντάξιµο µισθό πολιτικών υπαλλήλων και λειτουρ-

γών, οι οποίοι υπάγονται στην παρ. 3 του άρθρου 4 του ν. 4387/2016 (άρθρο

30), τον υπολογισµό της σύνταξης πολιτικών υπαλλήλων και λειτουργών

που αποβιώνουν στην υπηρεσία (άρθρο 31), τον συντάξιµο µισθό των στρα-

τιωτικών που υπάγονται στην παρ. 3 του άρθρου 4 του ν. 4387/2016 (άρθρο

32), και τον υπολογισµό της σύνταξης στρατιωτικού που απεβίωσε στην υ-

πηρεσία (άρθρο 33). Περαιτέρω, εισάγεται διάταξη ως προς τον κανονισµό

της σύνταξης δηµοσίων λειτουργών ή υπαλλήλων, θυµάτων τροµοκρατικών

ενεργειών ή άλλου εγκλήµατος βίας (άρθρο 34), διάταξη περί υπολογισµού

του επιδόµατος αναπηρίας (άρθρο 35), διάταξη για τον εκ νέου ορισµό του

βασικού µισθού για τα στελέχη των Ενόπλων Δυνάµεων και των Σωµάτων

Ασφαλείας ως βάσης υπολογισµού σύνταξης σύµφωνα µε τον Κώδικα Πο-

λεµικών Συντάξεων και τον Κώδικα Πολιτικών και Στρατιωτικών Συντάξεων

(άρθρο 36), και διάταξη για την ετήσια αύξηση των συντάξεων των προσώ-

πων της παρ. 3 του άρθρου 4 του ν. 4387/2016 που υπάγονται στα άρθρα 5,

6, 9 και 10 του ν. 2084/1992, όταν δεν υπερτερεί ο υπολογισµός βάσει του

Κώδικα Πολεµικών Συντάξεων (άρθρο 37). Εξ άλλου, συµπεριλαµβάνονται

στην παρ. 3 του άρθρου 4 του ν. 4387/2016 οι παθόντες σιδηροδροµικοί υ-

πάλληλοι (άρθρο 38) και ορίζεται ο συντάξιµος µισθός τους (άρθρο 39). Εν

συνεχεία, τροποποιείται διάταξη του Κώδικα Πολεµικών συντάξεων περί α-

ποδοχών (άρθρο 40), ορίζεται η µη αναζήτηση αχρεωστήτως καταβληθέ-

ντων ποσών συντάξεων τα οποία προέκυψαν λόγω εσφαλµένης µηχανογρα-

φικής εκκαθάρισης (άρθρο 41), τροποποιείται διάταξη του ν. 5039/2023 σχε-

τικά µε την καταβολή ειδικής σύνταξης στην οικογένεια όσων απεβίωσαν

στο σιδηροδροµικό δυστύχηµα των Τεµπών, σε περίπτωση που ο αποβιώσας

ήταν χήρος ή διαζευγµένος χωρίς τέκνα (άρθρο 42), αυξάνεται το όριο ηλι-

κίας των τέκνων που λαµβάνουν σύνταξη αιτία θανάτου των προσώπων της

παρ. 3 του άρθρου 4 του ν. 4387/2016 (άρθρο 43), και τροποποιείται διάταξη

του ν. 2079/1992 σχετικά µε τη διαβίβαση αίτησης υπερήλικα για τη λήψη ε-
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πιδόµατος Κοινωνικής Αλληλεγγύης Ανασφάλιστων Υπερηλίκων, σε περί-

πτωση απόρριψης της αίτησης κατά τις διατάξεις των ν.δ. 4377/1964 και

4378/1964 (άρθρο 44). 

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 45-46) εισάγονται εξουσιοδοτικές (άρθρο 45)

και καταργούµενες διατάξεις (άρθρο 46) του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου. 

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 47-58), υπό τον τίτλο «Μισθολογικές Ρυθµίσεις», α-

ποτελείται από τρία Κεφάλαια (Α΄-Γ΄). 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 47-48) ορίζεται ο σκοπός (άρθρο 47) και το α-

ντικείµενο (άρθρο 48) του Μέρους Γ΄ του νοµοσχεδίου. 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 49-56), υπό τον τίτλο «Μισθολογικές προσαυ-

ξήσεις, εισαγωγικό µισθολογικό κλιµάκιο Δικαστικών Υπαλλήλων κλάδου

ΠΕ Τεκµηρίωσης και Επικουρίας Δικαστικού Έργου, Ανώτατο όριο αποδο-

χών µελών συνταγµατικά κατοχυρωµένων Ανεξάρτητων Αρχών και άλλες

µισθολογικές ρυθµίσεις», τροποποιείται διάταξη του ν. 2521/1997 σχετικά

µε τη διαρρύθµιση µισθολογικών προαγωγών δικαστικών λειτουργών (άρ-

θρο 49), διάταξη του Κώδικα Δικαστικών Υπαλλήλων ως προς τη µισθολογι-

κή κλίµακα των δικαστικών Υπαλλήλων του κλάδου ΠΕ Τεκµηρίωσης και Ε-

πικουρίας Δικαστικού Έργου (άρθρο 50), διατάξεις του ν. 4354/2015 ως προς

τη διατήρηση µισθολογικού κλιµακίου υπαλλήλων µε σχέση εργασίας Ιδιωτι-

κού Δικαίου Αορίστου Χρόνου µετά την υποβολή αίτησης συνταξιοδότησής

τους (άρθρο 51) και ως προς το ανώτατο όριο αποδοχών των Προέδρων, Α-

ντιπροέδρων και µελών των συνταγµατικά κατοχυρωµένων Ανεξάρτητων

Αρχών (άρθρο 52), και εισάγεται διάταξη για τη χορήγηση µηνιαίου ποσού

για την εξοµάλυνση της προσωπικής διαφοράς (άρθρο 53). Περαιτέρω, τρο-

ποποιείται διάταξη του ν. 4622/2019 αναφορικά µε τις αποδοχές του προσω-

πικού της Προεδρίας της Κυβέρνησης (άρθρο 54), του ν. 4354/2015 για την

υπαγωγή του προσωπικού της Προεδρίας της Δηµοκρατίας στο πεδίο εφαρ-

µογής του (άρθρο 55) και του ν. 4472/2017 περί αποδοχών Αρχιερέων της

Εκκλησίας της Ελλάδος (άρθρο 56). 

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 57-58) εισάγονται εξουσιοδοτικές (άρθρο 57)

και καταργούµενες διατάξεις (άρθρο 58) του Μέρους Γ΄ του νοµοσχεδίου. 

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 59-70), υπό τον τίτλο «Εκσυγχρονισµός και βελτίωση

της αποτελεσµατικότητας της Επιτροπής Εποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων -

Τροποποίηση ν. 3229/2004, ν. 4002/2011, ν. 4141/2013 και Κώδικα Φορολο-

γίας Περιουσίας», αποτελείται από δύο Κεφάλαια (Α΄-Β΄). 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 59-69), υπό τον τίτλο «Βελτίωση πλαισίου λει-

τουργίας, εποπτείας και κυρώσεων για τα παίγνια», τροποποιείται διάταξη

του ν. 3229/2004 ως προς τη σύσταση οργανικών θέσεων στην Επιτροπή Ε-
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ποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων (άρθρο 59), και εισάγεται διάταξη για την

µετάταξη στην ανωτέρω Επιτροπή των υπαλλήλων που υπηρετούν µε από-

σπαση σε αυτή (άρθρο 60). Εν συνεχεία, τροποποιείται διάταξη του ν.

3229/2004 σχετικά µε τις αρµοδιότητες της Επιτροπής Εποπτείας και Ελέγ-

χου Παιγνίων (άρθρο 61), καθώς και διατάξεις του ν. 4002/2011 περί Κανονι-

σµών της Επιτροπής Εποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων (άρθρο 62), περί υπο-

χρεώσεων, απαγορεύσεων και στοιχείων παικτών (άρθρο 63), περί κατασχε-

µένων χρηµάτων παικτών (άρθρο 64), περί συµψηφισµού προκαταβλητέων

ετήσιων τελών λειτουργίας καταστηµάτων διεξαγωγής παιγνίων µε µελλο-

ντικά προκαταβλητέα ετήσια τέλη σε περίπτωση υποχρεωτικής αναστολής

λειτουργίας καταστήµατος διεξαγωγής παιγνίων, χωρίς υπαιτιότητα του φο-

ρέα εκµετάλλευσης (άρθρο 65), περί διοικητικών κυρώσεων σε περίπτωση

παράνοµης διοργάνωσης και διεξαγωγής παιγνίων (άρθρο 66), και περί ποι-

νικών κυρώσεων σε περίπτωση παράνοµης διοργάνωσης, διεξαγωγής ή

συµµετοχής σε παίγνια (άρθρο 67). Περαιτέρω, τροποποιείται διάταξη του ν.

4141/2013 και ορίζονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες τα Μέλη του Σώµα-

τος Ελεγκτών Παιγνίων ενεργούν ως ειδικοί ανακριτικοί υπάλληλοι (άρθρο

68) και διάταξη του, κυρωθέντος διά του ν. 5219/2025, Κώδικα Φορολογίας

Περιουσίας σχετικά µε τη φορολόγηση κερδών συγκεκριµένων τυχερών

παιχνιδιών (άρθρο 69).

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρο 70) εισάγονται οι καταργούµενες διατάξεις

του Μέρους Δ΄ του νοµοσχεδίου. 

Το Μέρος Ε΄ (άρθρα 71-104), υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατάξεις Υπουργεί-

ου Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών», αποτελείται από τέσσερα Κεφά-

λαια (Α΄-Δ΄).

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 71-75) τροποποιούνται διατάξεις του ν.

5092/2024 («Όροι αξιοποίησης της δηµόσιας περιουσίας στις παραθαλάσ-

σιες περιοχές») και, συγκεκριµένα, ρυθµίζονται ζητήµατα σύνθεσης των

πρωτοβάθµιων επιτροπών καθορισµού αιγιαλού και παραλίας (άρθρο 71),

παραχώρησης απλής χρήσης τµήµατος αιγιαλού και παραλίας σε όµορη επι-

χείρηση ή σωµατείο (άρθρο 72), εξ αποστάσεως διαπίστωσης παραβάσεων

σε αιγιαλό ή παραλία (άρθρο 73), επιβολής διοικητικών κυρώσεων για παρά-

βαση του ανωτέρω νόµου από επιχειρήσεις που επλήγησαν από την κακο-

καιρία «Daniel» (άρθρο 74), και τίθενται µεταβατικές ρυθµίσεις για την παρα-

χώρηση απλής χρήσης τµήµατος αιγιαλού και παραλίας σε όµορη επιχείρη-

ση ή σωµατείο για το έτος 2026 (άρθρο 75).

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 76-77) περιλαµβάνει διατάξεις για την «Εταιρεία

Ακινήτων Δηµοσίου Α.Ε.» και, συγκεκριµένα, ρυθµίσεις για την προστασία

και τη διαχείριση των ακινήτων της (άρθρο 76), και για τον προσυµβατικό έ-
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λεγχο των συµβάσεων αξιοποίησης των περιουσιακών στοιχείων της (άρθρο

77).

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 78-101), υπό τον τίτλο «Δηµοσιονοµικές και

λοιπές Διατάξεις», θεσπίζεται εξουσιοδοτική διάταξη για την κατάργηση Ει-

δικών Λογαριασµών (άρθρο 78), ορίζεται ειδική διαδικασία διαχείρισης του

Πολυετούς Δηµοσιονοµικού Προγραµµατισµού (άρθρο 79), τροποποιείται ο

κρατικός προϋπολογισµός ως προς τις πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής

Οικονοµίας και Οικονοµικών (άρθρο 80), και ρυθµίζονται ζητήµατα εγγρα-

φής πιστώσεων των Ανεξάρτητων Διοικητικών Αρχών (άρθρο 81), χορήγη-

σης και επιστροφής χρηµατικών προκαταβολών σε προµηθευτές ηλεκτρικής

ενέργειας (άρθρο 82), εξόφλησης λογαριασµών ηλεκτρικής ενέργειας από

φορείς της Γενικής Κυβέρνησης (άρθρο 83), επιχορήγησης του Ενιαίου Δια-

βαθµιδικού Συνδέσµου Νοµού Αττικής για την εξόφληση οφειλών του (άρ-

θρο 84), συστέγασης υπηρεσιών σε παραµεθόριες και νησιωτικές περιοχές

(άρθρο 85), σύστασης τέταρτης θέσης Υποδιοικητή στην ΑΑΔΕ (άρθρα 86-

87), εποπτείας της εφαρµογής των διατάξεων για την πρόληψη και την κα-

ταστολή της νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες (άρ-

θρο 88) και επιβολής των σχετικών προστίµων (άρθρο 89), ορισµού των τε-

λών και δικαιωµάτων που εισπράττει η «Ανώνυµος Εταιρεία Διώρυγος Κο-

ρίνθου» (άρθρο 90), εφαρµογής της Οδηγίας (ΕΕ) 2025/1442 (άρθρο 91), υ-

ποβολής απολογιστικής έκθεσης από δηµόσιες επιχειρήσεις (άρθρο 92), πε-

ριουσίας, καθώς και διαγωνισµών και συµβάσεων που διαχειρίζεται η «Ελ-

ληνική Εταιρεία Συµµετοχών και Περιουσίας Α.Ε.» (άρθρο 93), εναλλακτικής

φορολόγησης του εισοδήµατος προσώπων που µεταφέρουν τη φορολογική

κατοικία τους στην Ελλάδα (άρθρο 94), µόνιµης εγκατάστασης αλλοδαπών

επιχειρήσεων στην Ελλάδα (άρθρο 95), φορολογικής µεταχείρισης αµοιβών

που καταβάλλονται σε φυσικά πρόσωπα λόγω συµµετοχής τους στην πρό-

σθετη απόδοση που επιτυγχάνουν αλλοδαποί οργανισµοί εναλλακτικών ε-

πενδύσεων (άρθρο 96), φορολογικής µεταχείρισης αλλοδαπών οργανισµών

εναλλακτικών επενδύσεων (άρθρο 97), εφαρµογής του ειδικού καθεστώτος

καταβολής του ΦΠΑ κατά τον χρόνο είσπραξης της αντιπαροχής (άρθρο 98),

διαγραφής οφειλών ν.π.δ.δ. προς υπό ειδική εκκαθάριση πιστωτικά ιδρύµατα

(άρθρο 99), παράτασης της σύµβασης παροχής υπηρεσιών του Κέντρου Ε-

ξυπηρέτησης Φορολογουµένων της ΑΑΔΕ (άρθρο 100), καθώς και της προ-

θεσµίας µετατροπής σε ευρώ οφειλών από δάνεια σε ελβετικό φράγκο (άρ-

θρο 101).

Το Κεφάλαιο Δ΄ του Μέρους Ε΄ (άρθρα 102-104) περιλαµβάνει τις εξου-

σιοδοτικές (άρθρο 102), τελικές (άρθρο 103) και µεταβατικές (άρθρο 104)

διατάξεις του Μέρους αυτού.
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Το Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 105-126), υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατάξεις», αποτε-

λείται από τρία Κεφάλαια (Α΄-Γ΄). 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 105-119), υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρµοδιό-

τητας Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών», τροποποιούνται διατάξεις

του ν. 2682/1999 ως προς την αποζηµίωση των Ελεγκτών Εναέριας Κυκλο-

φορίας σε περίπτωση τοκετού ή λοχείας (άρθρο 105) και τον υπολογισµό ει-

δικής αποζηµίωσης ελεγκτών εναέριας κυκλοφορίας της Υπηρεσίας Πολιτι-

κής Αεροπορίας (άρθρο 106), και διάταξη του ν. 2912/2001 σχετικά µε την α-

ποζηµίωση των ελεγκτών εναέριας κυκλοφορίας συνεπεία οριστικής απώ-

λειας ειδικότητας για λόγους υγείας, θανάτου ή αντικειµενικής αδυναµίας

άσκησης καθηκόντων (άρθρο 107). 

Περαιτέρω, τροποποιούνται διατάξεις του π.δ. 8/2004 ως προς το πεδίο ε-

φαρµογής του (άρθρο 108), τις προϋποθέσεις καταβολής αποζηµίωσης σε ό-

σους υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του συνεπεία οριστικής απώλειας ει-

δικότητας ή λόγω θανάτου (άρθρο 109), τη διαπίστωση απώλειας ειδικότη-

τας για λόγους υγείας (άρθρο 110), την Επιτροπή για τη διαπίστωση της α-

ντικειµενικής αδυναµίας άσκησης καθηκόντων ειδικότητας του Ελεγκτή Ε-

ναέριας Κυκλοφορίας και για την αναγνώριση αποζηµίωσης λόγω θανάτου

(άρθρο 111), την καταβολή αποζηµίωσης λόγω θανάτου Ελεγκτή Εναέριας

Κυκλοφορίας (άρθρο 112), τη διαδικασία αναγνώρισης δικαιώµατος αποζη-

µίωσης λόγω θανάτου (άρθρο 113), τον προσδιορισµό του ποσού αποζηµίω-

σης (άρθρο 114) και τη διαδικασία σε σχέση µε τα ποσά αποζηµίωσης που

δεν διατέθηκαν σε δικαιούχους (άρθρο 115). Περαιτέρω, παρέχεται δυνατό-

τητα σύντµησης ή τροποποίησης των εγκεκριµένων προθεσµιών έργων που

συγχρηµατοδοτούνται από το Ταµείο Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας (άρ-

θρο 116), διά τροποποίησης µε τον ν. 5209/2025 της δυνατότητας σύναψης

ή παράτασης συµβάσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου για

την αντιµετώπιση των αναγκών του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών

(άρθρο 117), διά τροποποίησης του ν. 5264/2025 και παροχή εξουσιοδότη-

σης στον Υπουργό Υποδοµών και Μεταφορών για παράταση προθεσµιών,

µεταξύ άλλων, του µεταβατικού πλαισίου των Μητρώων Μελετητικών  Επι-

χειρήσεων Δηµόσιων και Ιδιωτικών Έργων, και Εργοληπτικών Επιχειρήσεων

Δηµοσίων Έργων (άρθρο 118), και διά τροποποίησης του ν. 4412/2016 και

παροχή εξουσιοδότησης στον Υπουργό Υποδοµών και Μεταφορών για την

έγκριση των τεχνικών προδιαγραφών εκπόνησης µελετών για τις συµβάσεις

έργων (άρθρο 119). 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 120-125), υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατάξεις»,

παρατείνεται η προθεσµία απασχόλησης προπονητών αναλόγως της άδειας

άσκησης επαγγέλµατος που κατέχουν (άρθρο 120), διορθώνεται το τοπο-
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γραφικό διάγραµµα που αφορά την παραχώρηση του γηπέδου καλαθοσφαί-

ρισης του «Σταδίου Ειρήνης και Φιλίας» (άρθρο 121), αυξάνονται οι δικαιού-

χοι της αποζηµίωσης ειδικού σκοπού του Εθνικού Προγράµµατος Πρόληψης

«Σπύρος Δοξιάδης» (άρθρο 122), θεσπίζεται οικονοµική ανταµοιβή για το

ένστολο προσωπικό της Ελληνικής Αστυνοµίας στο πλαίσιο της πράξης «Ε-

νίσχυση πρώτων ανταποκριτών» (άρθρο 123), και παρατείνονται οι προθε-

σµίες των άρθρων 16 του ν. 5229/2025 (άρθρο 124) και 20 παρ. 1 του ν.

5086/2024 (άρθρο 125).

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρο 126) περιλαµβάνει τις τελικές διατάξεις του Μέ-

ρους ΣΤ΄.

Τέλος, µε το Μέρος Ζ΄ (άρθρο 127) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

Β. Το νοµοσχέδιο, κατ’ εφαρµογή του άρθρου 73 παρ. 2 του Συντάγµατος,

συνοδεύεται από γνωµοδότηση της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου

(βλ. Πρακτικά της 1ης Γενικής Συνεδρίασης της Πλήρους Ολοµέλειας του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου της 11ης Φεβρουαρίου 2026), στην οποία διατυπώνο-

νται παρατηρήσεις επί του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου υπό τον τίτλο «Συ-

νταξιοδοτικές ρυθµίσεις». 

Συναφώς, παρατηρείται ότι «[η] γνωµοδότηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου

έχει διπλή λειτουργία στην έννοµη τάξη. Αποσκοπεί αφενός στη διατύπωση

παρατηρήσεων από νοµοτεχνική άποψη, µε γνώµονα τις αρχές της καλής

νοµοθέτησης, καθώς και στον έλεγχο της συµβατότητας των προς ψήφιση

διατάξεων µε τις συνταγµατικές διατάξεις και τις υπερκείµενης τυπικής ι-

σχύος διατάξεις για τη διευκόλυνση του έργου της Βουλής, αφετέρου στη

διαφώτισή αυτής ώστε να προληφθεί η ψήφιση διατάξεων µε µακροχρόνιες

δηµοσιονοµικές συνέπειες, οι οποίες δύνανται να οδηγήσουν στην ανατρο-

πή των οικονοµικών προβλέψεων του φορέα απονοµής συντάξεων και να

θέσουν υπό διακινδύνευση τη βιωσιµότητα του κοινωνικο-ασφαλιστικού συ-

στήµατος (βλ. ΕλΣυν Ολ. Πρακτικά 2ης Ειδ. Συν. της 25.5.2020, 4ης Ειδ. Συν.

της 3.11.2022, 1ης Ειδ. Συν. 14.3.2023, 17ης Γεν. Συν. της 19.9.2022)» (βλ.

και Πρακτικά της 4ης Ειδικής Συνεδρίασης της Μείζονος Ολοµέλειας του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου της 27ης Σεπτεµβρίου 2023). 

Εξ άλλου, σηµειώνεται ότι στη νοµοθεσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου (άρ-

θρο 10 παρ. 1 του ν. 4820/2021 «Οργανικός Νόµος του Ελεγκτικού Συνεδρί-

ου και άλλες ρυθµίσεις») ορίζεται ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο γνωµοδοτεί,

σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 73 και την περ. δ΄ της παρ. 1 του άρθρου

98 του Συντάγµατος, για τα νοµοσχέδια που αφορούν σε συντάξεις ή ανα-

γνώριση υπηρεσίας για την παροχή δικαιώµατος σύνταξης. Ειδικότερα, ό-

πως επισηµαίνεται και στην 5η Ειδική Συνεδρίαση της Μείζονος Ολοµέλειας

του Ελεγκτικού Συνεδρίου της 22ης Νοεµβρίου 2023, «[α]πό τον συνδυασµό
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των άρθρων 73 παρ. 2 και 98 παρ. 1 δ΄ του Συντάγµατος και της συναφούς

διάταξης του άρθρου 10 παρ. 1 του ν. 4820/2021, συνάγεται ότι στον υπο-

χρεωτικό γνωµοδοτικό έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου πριν από την κα-

τάθεσή τους στη Βουλή, υπάγονται µόνο οι σχεδιαζόµενες ρυθµίσεις, οι ο-

ποίες, στο πλαίσιο του ειδικού συνταξιοδοτικού καθεστώτος που το Σύνταγ-

µα επιφυλάσσει στους δηµοσίους λειτουργούς, υπαλλήλους και στρατιωτι-

κούς καθώς και στους συνταξιοδοτικά εξοµοιωµένους µε αυτούς υπαλλή-

λους των ΟΤΑ και των άλλων ν.π.δ.δ., θεσπίζουν το πρώτον, τροποποιούν ή

συµπληρώνουν τις προϋποθέσεις απονοµής σύνταξης ή αναγνώρισης προϋ-

πηρεσίας για την απονοµή δικαιώµατος σύνταξης στις ανωτέρω κατηγορίες

υπαλλήλων και λειτουργών ή συνεπάγονται απλώς συνταξιοδοτικές συνέ-

πειες εξ αυτών που επέβαλαν την κατά το άρθρο 73 παρ. 2 γνωµοδοτική αρ-

µοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, στις οποίες περιλαµβάνεται και το ύ-

ψος του µηνιαίου ποσού της συντάξεως (βλ. ΕλΣυν Ολ. 2020/2020, Πρακτι-

κά 1ης Ειδ. Συν. της 20.2.2012, 2ης Ειδ. Συν. της 28.3.2012, 2ης Ειδ. Συν. της

25.5.2020, 1ης Ειδ. Συν. της 16.2.2022, 5ης Ειδ. Συν. της 5.12.2022)». Τέλος,

κατά το άρθρο 73 παρ. 2 του Συντάγµατος, τα συνταξιοδοτικά νοµοσχέδια ε-

πί των οποίων απαιτείται η προηγούµενη γνωµοδότηση του Ελεγκτικού Συ-

νεδρίου πρέπει να είναι ειδικά. Το Ελεγκτικό Συνέδριο, κατ’ ενάσκηση της

γνωµοδοτικής αρµοδιότητάς του, έχει κρίνει ότι η συνταγµατική αυτή επιτα-

γή τυγχάνει εφαρµογής, αφενός, όταν οι θεσπιζόµενες συνταξιοδοτικές

ρυθµίσεις περιέχονται σε ιδιαίτερο, δηλαδή αυτοτελές, Κεφάλαιο του νοµο-

σχεδίου και, αφετέρου, όταν στον τίτλο του νοµοσχεδίου γίνεται ειδική α-

ναφορά στις συνταξιοδοτικές ρυθµίσεις που αυτό περιλαµβάνει (βλ., σχετι-

κά, Ολ. ΕλΣυν Πρακτικά 2ης Ειδ. Συν. της 17ης.3.2021, 2ης Ειδ. Συν. της

25ης.5.2020, 2ης Ειδ. Συν. της 8ης.5.2017 και 1ης Ειδ. Συν. της 8ης.3.2017).

Στο υπό ψήφιση νοµοσχέδιο, οι σχετικές διατάξεις περιέχονται σε ιδιαίτερο

Μέρος υπό τον τίτλο «Συνταξιοδοτικές Ρυθµίσεις» και ο τίτλος του νοµο-

σχεδίου περιέχει ρητή µνεία στις συνταξιοδοτικές ρυθµίσεις Δηµοσίου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του Παραρτήµατος, του Πίνακα Περιεχοµένων και

των τίτλων των επί µέρους άρθρων

α. Σύµφωνα µε το άρθρο 121 του νοµοσχεδίου, «[σ]το άρθρο 163 του ν.

5224/2025 (Α΄ 142), περί παραχώρησης χρήσης του κλειστού γηπέδου κα-

λαθοσφαίρισης «Σταδίου Ειρήνης και Φιλίας», αντικαθίσταται το τοπογραφι-

κό διάγραµµα µε το συνηµµένο Παράρτηµα Ι, που αποτελεί αναπόσπαστο

µέρος του παρόντος νόµου». Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι, για λόγους νο-

µοτεχνικής αρτιότητας, επί του ως άνω τοπογραφικού διαγράµµατος πρέπει

να τεθεί τίτλος «Παράρτηµα Ι». Εξ άλλου, παρατηρείται ότι στην ενοποιηµέ-
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νη ανάρτηση του νοµοσχεδίου πρέπει να προστεθεί το ανωτέρω τοπογραφι-

κό διάγραµµα µε τον τίτλο «Παράρτηµα Ι». Αντίστοιχα, για νοµοτεχνικούς

λόγους, πρέπει να προστεθεί η αναφορά του Παραρτήµατος στον Πίνακα

Περιεχοµένων. 

β. Ο τίτλος του άρθρου 38 του νοµοσχεδίου: «Συµπερίληψη των παθόντων

σιδηροδροµικών στα µη υπακτέα πρόσωπα στον Ηλεκτρονικό Εθνικό Φορέα

Κοινωνικής Ασφάλισης – Τροποποίηση παρ. 3 άρθρου 4 ν. 4387/2016», θα

µπορούσε για λόγους νοµοτεχνικής ακρίβειας να συµπληρωθεί ως εξής:

«Συµπερίληψη των παθόντων σιδηροδροµικών υπαλλήλων στα µη υπακτέα

πρόσωπα στον Ηλεκτρονικό Εθνικό Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης – Τροπο-

ποίηση παρ. 3 άρθρου 4 ν. 4387/2016». 

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 6

Στο εισαγωγικό εδάφιο της παραγράφου 3, το έτος δηµοσίευσης του ν.

4978/2022, διά του οποίου κυρώθηκε ο Κώδικας Είσπραξης Δηµοσίων Εσό-

δων, πρέπει να τεθεί στο ορθό (2022, αντί 2002).

2. Επί του άρθρου 8

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται παράγραφος 10 στο άρθρο 47

του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος (ν. 4172/2013), σύµφωνα µε την οποία

«[τ]ο εισόδηµα που αποκτούν τα νοµικά πρόσωπα από την εκµίσθωση ακινή-

των στο πλαίσιο του προγράµµατος "Κατασκευάζω-Νοικιάζω" (Build to Rent)

απαλλάσσεται από τον φόρο εισοδήµατος, εφόσον τα ακίνητα διατίθενται

αποκλειστικά για µακροχρόνια µίσθωση διάρκειας τουλάχιστον δέκα (10) ε-

τών µε προκαθορισµένο µίσθωµα που καθορίζεται µε κοινή απόφαση των Υ-

πουργών Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, Εθνικής Οικονοµίας και Οι-

κονοµικών και του κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού».

Παρατηρείται ότι από τη διατύπωση της ως άνω ρύθµισης συνάγεται ότι α-

ποκλειστική προϋπόθεση για τη χορήγηση της απαλλαγής είναι η σύναψη µί-

σθωσης δεκαετούς τουλάχιστον διάρκειας, ανεξαρτήτως του αν, για οποιον-

δήποτε λόγο, ο µισθωτής αποχωρήσει πριν από την πάροδο των δέκα ετών.

Πέραν αυτού, κατά το µέτρο που διά της ανωτέρω ρύθµισης χορηγείται

κρατική ενίσχυση µε τη µορφή της φορολογικής απαλλαγής, πρέπει αυτή να

γνωστοποιηθεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σύµφωνα µε το άρθρο 108 παρ. 3

της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και τον Κανονι-

σµό (EE) 2015/1589.
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3. Επί του άρθρου 11

Με το άρθρο αυτό, µεταξύ άλλων, αντικαθίσταται η παράγραφος 8 του άρ-

θρου 146 του Εθνικού Τελωνειακού Κώδικα (ν. 5222/2025), η οποία, στην ι-

σχύουσα µορφή της, ορίζει ότι «[γ]ια µεταχειρισµένα οχήµατα που αποστέλ-

λονται ή µεταφέρονται από άλλο κράτος µέλος της Ε.Ε. στο εσωτερικό της

χώρας, υπό το ειδικό καθεστώς του άρθρου 52 του Κώδικα Φ.Π.Α. (ν.

5144/2024, Α' 162), ποσοστό άνω του πενήντα τοις εκατό (50%) της αξίας

αυτών καταβάλλεται υποχρεωτικά, µε τη χρήση τραπεζικού µέσου πληρω-

µής, στον προµηθευτή του άλλου κράτους µέλους». Με την προτεινόµενη

διάταξη ορίζεται ότι η αξία των ως άνω οχηµάτων καταβάλλεται υποχρεωτι-

κά στο σύνολό της στον προµηθευτή του άλλου κράτους µέλους «µε τη χρή-

ση τραπεζικού µέσου πληρωµής πιστωτικού ιδρύµατος που τελεί υπό την ε-

ποπτεία της Τράπεζας της Ελλάδος». Εν προκειµένω, ο τιθέµενος περιορι-

σµός, που συνίσταται στο να γίνεται αποκλειστικά µε τη χρήση τραπεζικού

µέσου πληρωµής πιστωτικού ιδρύµατος που τελεί υπό την εποπτεία της Τρά-

πεζας της Ελλάδος η πληρωµή του συνόλου του τιµήµατος, και όχι µε τη

χρήση τραπεζικού µέσου πληρωµής πιστωτικού ιδρύµατος που τελεί υπό

την εποπτεία αρµόδιας αρχής άλλου κράτους µέλους, δεν παρίσταται συµ-

βατός προς την ελευθερία κίνησης κεφαλαίων (άρθρο 63 ΣυνθΛΕΕ), ενώ α-

πό την αιτιολογική έκθεση δεν προκύπτει ο λόγος δηµόσιας τάξης ή δηµό-

σιας ασφάλειας που τον υπαγορεύει.

Περαιτέρω, προστίθεται νέα παράγραφος 9 στο ως άνω άρθρο 146 του Ε-

θνικού Τελωνειακού Κώδικα, σύµφωνα µε την οποία, «[γ]ια µεταχειρισµένα

οχήµατα που αποστέλλονται ή µεταφέρονται από άλλο κράτος µέλος της

Ε.Ε., για τα οποία υποβάλλεται η ειδική δήλωση της παρ. 2, στην περίπτωση

που, κατόπιν ελέγχου, διαπιστώνεται από την αρµόδια τελωνειακή αρχή ότι

η φορολογητέα αξία για τον υπολογισµό του Φ.Π.Α. δεν προσδιορίζεται,

σύµφωνα µε τα οριζόµενα στις παρ. 1 και 2 του άρθρου 24 του Κώδικα

Φ.Π.Α., ως φορολογητέα αξία λαµβάνεται η κανονική αξία, όπως ορίζεται

στην παρ. 2 του άρθρου 24 του Κώδικα Φ.Π.Α.». Ανεξαρτήτως του ότι δεν εί-

ναι σαφές για ποιον λόγο σε µία συναλλαγή πώλησης η φορολογητέα αξία

«δεν προσδιορίζεται, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στις παρ. 1 και 2 του άρ-

θρου 24 του Κώδικα Φ.Π.Α.», παρατηρείται ότι, κατά το άρθρο 80 της Οδη-

γίας 2006/112/ΕΚ για το κοινό σύστηµα ΦΠΑ, η «κανονική» αξία, όπως ορί-

ζεται στο άρθρο 72 της εν λόγω Οδηγίας, µπορεί να χρησιµοποιείται ως φο-

ρολογητέα αξία µόνο για συναλλαγές µε «πρόσωπα µε τα οποία υφίστανται

οικογενειακοί ή άλλοι στενοί προσωπικοί δεσµοί, διαχειριστικοί δεσµοί, ιδιο-

κτησιακοί δεσµοί, δεσµοί που πηγάζουν από την ιδιότητα του µέλους, οικο-

νοµικοί ή νοµικοί δεσµοί». 
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4. Επί του άρθρου 14

Διά του άρθρου 14 του νοµοσχεδίου, υπό τον τίτλο «Δυνατότητα αποπλη-

ρωµής και διάσωσης της κύριας κατοικίας µε ρευστοποίηση των λοιπών ακι-

νήτων στο πλαίσιο του εξωδικαστικού µηχανισµού ρύθµισης οφειλών», προ-

στίθενται νέες παράγραφοι 4 έως και 14 στο άρθρο 14 του ν. 4738/2020. Οι

νέες παράγραφοι θεσπίζουν τη δυνατότητα, στο πλαίσιο του εξωδικαστικού

µηχανισµού ρύθµισης οφειλών, εξαίρεσης της κύριας κατοικίας του οφειλέ-

τη από την αναγκαστική εκτέλεση. Ειδικότερα, στην παράγραφο 11 του άρ-

θρου 14 ορίζεται ότι: «Στη διαδικασία εκποίησης: α) Εφαρµόζεται αναλογικά

η διαδικασία των παρ. 1 και 2 του άρθρου 998, καθώς και του άρθρου 959,

των παρ. 1 έως 4, 6 και 7 του άρθρου 965, του άρθρου 966, της παρ. 1 του

άρθρου 969, των άρθρων 997, 1002 έως 1005, 1009, 1010 και 1017 του Κώ-

δικα Πολιτικής Δικονοµίας. β) Δεν εφαρµόζεται η παρ. 4 του άρθρου 954 του

Κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας, και κατά της διαδικασίας εκποίησης δεν επι-

τρέπεται η άσκηση ανακοπής των άρθρων 933 και 936, ούτε εφαρµόζονται

τα άρθρα 937, 938, 1000, 1018 και 1019 του ίδιου Κώδικα. Λοιπές διατάξεις

ως προς τη διαδικασία αναγκαστικής εκτέλεσης, στις οποίες δεν γίνεται ρη-

τή αναφορά εφαρµόζονται αναλογικά, εφόσον συµβαδίζουν µε τον χαρα-

κτήρα της συµβατικής εκποιήσεως του παρόντος (…)».

Προβληµατισµός γεννάται από το µη επιτρεπτό της άσκησης ανακοπής

του άρθρου 936 του ΚΠολΔ. Ο έτερος αποκλεισµός της δυνατότητας άσκη-

σης ανακοπής του άρθρου 933 ΚΠολΔ για τον καθ’ ου η εκτέλεση φαίνεται

να αποτελεί επακόλουθο της βούλησης του καθ’ ου όπως αυτός υπαχθεί

στον εξωδικαστικό µηχανισµό ρύθµισης οφειλών. Η ανακοπή, όµως, του άρ-

θρου 936 ΚΠολΔ δεν αφορά στον καθ’ ου, αλλά σε τρίτο. Συγκεκριµένα, το

άρθρο 936 παρ. 1 ΚΠολΔ ορίζει ότι: «Τρίτος έχει δικαίωµα να ασκήσει ανα-

κοπή κατά της αναγκαστικής εκτέλεσης, αν προσβάλλεται δικαίωµά του ε-

πάνω στο αντικείµενο της εκτέλεσης, το οποίο δικαιούται να αντιτάξει σε ε-

κείνον κατά του οποίου έχει στραφεί η εκτέλεση και ιδίως: α) δικαίωµα ε-

µπράγµατο που αποκλείει ή περιορίζει το δικαίωµα εκείνου κατά του οποίου

στρέφεται η εκτέλεση, β) απαγόρευση διάθεσης που έχει ταχθεί υπέρ αυτού

και συνεπάγεται σύµφωνα µε το νόµο την ακυρότητα της διάθεσης. Έχει, ε-

πίσης, δικαίωµα να ασκήσει ανακοπή και ο νοµέας, εκτός αν εκείνος υπέρ

του οποίου γίνεται η εκτέλεση αποδείξει πως εκείνος κατά του οποίου στρέ-

φεται έχει επάνω στο αντικείµενο που έχει κατασχεθεί εµπράγµατο δικαίω-

µα επικρατέστερο από τη νοµή. Η ανακοπή εισάγεται στο καθ’ ύλην αρµόδιο

δικαστήριο του τόπου όπου γίνεται η εκτέλεση» (βλ. Ιω. Δεληκωστόπουλο,

Ανακοπή τρίτου κατ’ άρθρο 936 ΚΠολΔ, Επιθ. Πολ. Δικ. 4/2025, σελ. 352

επ.). Δοθέντος ότι ο τρίτος δεν αποτελεί, κατ’ αρχήν, συµβαλλόµενο µέρος
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της σύµβασης αναδιάρθρωσης, το µη επιτρεπτό της άσκησης της σχετικής

ανακοπής του άρθρου 936 ΚΠολΔ δεν βρίσκει εν προκειµένω το ίδιο έρει-

σµα µε τον αποκλεισµό της άσκησης της ανακοπής του άρθρου 933 ΚΠολΔ.

Σε κάθε περίπτωση, επισηµαίνεται ότι στην παράγραφο 13 του προτεινόµε-

νου άρθρου ορίζεται ότι: «Τρίτοι, που δεν συµµετέχουν στη διαδικασία εκ-

ποίησης του παρόντος δικαιούνται να ασκήσουν την ανακοπή του άρθρου

583 του Κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας, εντός αποκλειστικής προθεσµίας

τριών (3) µηνών, από την καταχώριση της κατακυρωτικής έκθεσης στα οικεία

βιβλία του Κτηµατολογικού Γραφείου. Δικαίωµα ανακοπής δεν παρέχεται

στον οφειλέτη, ή στους πιστωτές που συµµετείχαν στη σύµβαση αναδιάρ-

θρωσης». Κατά συνέπεια, ο ρητά προβλεπόµενος, στην παράγραφο 11, απο-

κλεισµός του άρθρου 936 ΚΠολΔ ακολουθείται, στην παράγραφο 13 του άρ-

θρου 14, από ρητή πρόνοια για την εφαρµογή της γενικής διάταξης περί α-

νακοπής, ήτοι αυτή του άρθρου 583 ΚΠολΔ. Το δικαίωµα άσκησης του ενδί-

κου βοηθήµατος της ανακοπής του άρθρου 583 ΚΠολΔ, που ρητά παρέχεται

µε την παράγραφο 13, συνιστά µια µορφή πρωτογενούς δικαστικής προστα-

σίας (Σ.-Σ. Πανταζόπουλος άρθρο 583 εις Κ. Κεραµεύς/Δ. Κονδύλης/ Ν. Νί-

κας, Ερµηνεία ΚΠολΔ, Ένδικα µέσα, 2η εκδ. 2020). Εντούτοις, δεν προκύ-

πτει εν προκειµένω ευκρινώς η αναγκαιότητα του αποκλεισµού της ειδικότε-

ρης διάταξης που αποτελεί το άρθρο 936 σε σχέση µε το άρθρο 583, ούτε

και το εύλογο της θέσπισης αποκλειστικής τρίµηνης προθεσµίας για την ά-

σκηση της κατ’ άρθρο 583 ΚΠολΔ ανακοπής, η οποία συνιστά «ένα κατ’ αρ-

χήν γενικευµένο απρόθεσµο ένδικο βοήθηµα» (Σ.-Σ. Πανταζόπουλος, ό. π.).

Διευκρινίζεται, επίσης, ότι, στο πλαίσιο άσκησης της εν προκειµένω απο-

κλειόµενης ανακοπής του άρθρου 936 ΚΠολΔ, υφίσταται πρόνοια για αίτηση

αναστολής εκτέλεσης σύµφωνα µε το άρθρο 938 παρ. 2 ΚΠολΔ. Στο πλαίσιο

άσκησης της εδώ εφαρµοζόµενης ανακοπής του άρθρου 583 ΚΠολΔ, υπο-

στηρίζεται ότι, προκειµένου να αιτηθεί την αναστολή εκτέλεσης, ο ασκών

την ανακοπή υποχρεούται να καταφύγει στην αναλογική εφαρµογή του άρ-

θρου 589, αναλογική εφαρµογή η οποία εξασφαλίζεται κατ’ επιταγή του άρ-

θρου 20 Σ (Σ.-Σ. Πανταζόπουλος, άρθρο 585, ό. π.).

5. Επί του άρθρου 20

Στην προστιθέµενη περίπτωση β΄ στο άρθρο 76 παρ. 4 του Εθνικού Τελω-

νειακού Κώδικα, η φράση «ο αναλογούν σε αυτόν Φόρος Προστιθέµενης Α-

ξίας» πρέπει να τεθεί ορθά ως εξής: «ο αναλογών σε αυτόν Φόρος Προστι-

θέµενης Αξίας».
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6. Επί του άρθρου 34

Με το άρθρο 34 ρυθµίζεται ο υπολογισµός της σύνταξης των θυµάτων

τροµοκρατικών ενεργειών ή άλλου εγκλήµατος βίας, που τελέσθηκαν σε βά-

ρος τους λόγω της ιδιότητάς τους. Σύµφωνα µε την παράγραφο 3, «[γ]ια

τους υπαγόµενους στο παρόν εξακολουθούν να ισχύουν οι διατάξεις του ν.

1897/1990 (Α΄ 120) και του ν. 1977/1991 (Α΄ 185) κατά το µέτρο που δεν έρ-

χονται σε αντίθεση µε το παρόν άρθρο. Το παρόν άρθρο εφαρµόζεται και

στις περιπτώσεις που επήλθε κατά τα αναφερόµενα στην παρ. 1 θάνατος

προσώπου, καθώς και για τα πρόσωπα στα οποία έχουν συντρέξει οι προϋ-

ποθέσεις των διατάξεων αυτών κατά το παρελθόν και έχουν εξέλθει της υ-

πηρεσίας πριν από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου, όπως και για τις

οικογένειες όσων εξ αυτών έχουν αποβιώσει». 

Σηµειώνεται, συναφώς, ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 127 του νοµοσχεδίου,

το Μέρος Β΄, στο οποίο εντάσσεται και το άρθρο 34, τίθεται σε ισχύ από την

1.1.2017. Εποµένως, η έναρξη ισχύος εκκινεί, σύµφωνα µε το άρθρο 127, α-

πό την 1.1.2017.

Πέραν αυτού, η φράση «στις περιπτώσεις που επήλθε κατά τα αναφερό-

µενα στην παρ. 1 θάνατος προσώπου, καθώς και για τα πρόσωπα στα οποία

έχουν συντρέξει οι προϋποθέσεις των διατάξεων αυτών κατά το παρελθόν

και έχουν εξέλθει της υπηρεσίας πριν από την έναρξη ισχύος του παρόντος

νόµου» στερείται χρονικής αφετηρίας και, για λόγους ασφάλειας δικαίου,

πρέπει να αποσαφηνισθεί µε αναφορά ρητού χρονικού προσδιορισµού.

7. Επί του άρθρου 62

Σύµφωνα µε την παράγραφο 7, «[µ]ε οδηγίες της Ε.Ε.Ε.Π., που αναρτώ-

νται σύµφωνα µε τα άρθρα 75 έως 78 του ν. 4727/2020 (Α΄ 184), δύναται να

εξειδικεύονται οι τεχνικές και διαδικαστικές λεπτοµέρειες εφαρµογής των

διατάξεων του Κανονισµού Παιγνίων, καθώς και των λοιπών, σχετικών µε τα

ζητήµατα διοργάνωσης και διεξαγωγής των παιγνίων, αποφάσεων της

Ε.Ε.Ε.Π. Οι οδηγίες της Ε.Ε.Ε.Π. έχουν δεσµευτική ισχύ για τους διοικούµε-

νους». Τίθεται εν προκειµένω το ερώτηµα αν οι ανωτέρω Οδηγίες, οι οποίες

φέρονται να έχουν δεσµευτική ισχύ έναντι των διοικουµένων, αποτελούν

κατ’ ουσία κανονιστικές πράξεις, οπότε είναι δεσµευτικές έναντι όλων. 

8. Επί του άρθρου 66

Με το άρθρο 66 τροποποιείται το άρθρο 51 του ν. 4002/2011 και προστίθε-

νται περιπτώσεις σχετικά µε την επιβολή προστίµων. Ειδικότερα, στην παρ.

7 περ. α΄ ορίζεται ότι όποιος, µε οποιοδήποτε µέσο, προβαίνει σε εµπορική

επικοινωνία και προώθηση προς τρίτους της δυνατότητας διεξαγωγής τυχε-
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ρών παιγνίων από µη αδειοδοτηµένους παρόχους, τιµωρείται µε πρόστιµο α-

πό 5.000 έως 50.000 ευρώ ανά παράβαση, και, στην παρ. 7 περ. β΄, ότι

στους κατόχους άδειας καταλληλότητας που συνεργάζονται ή παρέχουν

προϊόντα ή υπηρεσίες σε όσους διεξάγουν παίγνια µέσω µη αδειοδοτηµέ-

νων ιστοτόπων ή εφαρµογών, επιβάλλεται αυτοδικαίως ανάκληση της άδει-

ας καταλληλότητας και πρόστιµο που ορίζεται µε τον Κανονισµό Παιγνίων.

Συναφώς παρατηρείται ότι, κατά τη διαδικασία επιβολής προστίµων, δεν

προβλέπεται το δικαίωµα προηγούµενης ακρόασης του ενδιαφερόµενου. Ει-

δικότερα, σύµφωνα µε το άρθρο 20 παρ. 2 του Συντάγµατος, «[τ]ο δικαίωµα

της προηγούµενης ακρόασης του ενδιαφεροµένου ισχύει και για κάθε διοι-

κητική ενέργεια ή µέτρο που λαµβάνεται σε βάρος των δικαιωµάτων ή συµ-

φερόντων του». Εξ άλλου, σύµφωνα, αφενός, µε το άρθρο 6 παρ. 1 του Κώ-

δικα Διοικητικής Διαδικασίας, «[ο]ι διοικητικές αρχές, πριν από κάθε ενέρ-

γεια ή µέτρο σε βάρος των δικαιωµάτων ή συµφερόντων συγκεκριµένου

προσώπου, οφείλουν να καλούν τον ενδιαφερόµενο να εκφράσει τις από-

ψεις του, εγγράφως ή προφορικώς, ως προς τα σχετικά ζητήµατα», και, α-

φετέρου, µε το άρθρο 41 του Χάρτη των Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης, «1. Κάθε πρόσωπο έχει δικαίωµα στην αµερόληπτη, δί-

καιη και εντός ευλόγου προθεσµίας εξέταση των υποθέσεών του από τα θε-

σµικά και λοιπά όργανα και τους οργανισµούς της Ένωσης. 2. Το δικαίωµα

αυτό περιλαµβάνει ιδίως: α) το δικαίωµα κάθε προσώπου σε προηγούµενη α-

κρόαση πριν να ληφθεί ατοµικό µέτρο εις βάρος του». Περαιτέρω, σύµφωνα

µε τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, «κατά την έννοια των άρ-

θρων 20 παρ. 2 του Συντάγµατος και 6 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας,

που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 2690/1999 (Α 45), δεν επιβάλλεται

µεν, κατ’ αρχήν, η προηγούµενη ακρόαση του ενδιαφεροµένου όταν το σε

βάρος του διοικητικό µέτρο λαµβάνεται βάσει αντικειµενικών κριτηρίων, ό-

πως συµβαίνει στην περίπτωση επιβολής της διοικητικής κυρώσεως του

προστίµου, η οποία δεν καταλείπεται στη διακριτική ευχέρεια του αρµόδιου

οργάνου, αλλά αποτελεί δέσµια ενέργειά του, εφόσον διαπιστωθεί η συν-

δροµή των νόµιµων προς τούτο προϋποθέσεων. Όταν, όµως, εκ του νόµου

καταλείπονται περιθώρια για την επιµέτρηση του ποσού του προστίµου, για

την οποία λαµβάνονται υπόψη η βαρύτητα και οι συνθήκες τελέσεως της πα-

ραβάσεως καθώς και λοιπές περιστάσεις που ασκούν επιρροή στον προσ-

διορισµό του ύψους του επιβλητέου προστίµου (…), επιβάλλεται η κατά τις

προεκτεθείσες διατάξεις τήρηση του τύπου της προηγούµενης ακροάσεως

του φερόµενου ως παραβάτη (Σ.τ.Ε. 3272/2009, 1880- 1/2008 7µ., 380/2008,

405, 2041-2, 2408-13/2007, 1213/2006 κ.ά.)» (ΣτΕ 1073/2012 σκ. 5, πρβλ. και

ΣτΕ 1881/2008, 1399/09, ΣτΕ 671-2/2011 και ΣτΕ 1821/2021). 
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Με τις προτεινόµενες διατάξεις, τα πρόστιµα επιβάλλονται µεν κατά δέ-

σµια αρµοδιότητα, καταλείπεται, όµως, στη Διοίκηση ευχέρεια επιµέτρησης

του ύψους του προστίµου. Συνεπώς, σύµφωνα και µε την προπαρατεθείσα

νοµολογία, θα µπορούσε να ορίζεται ρητά η διαδικασία άσκησης του δικαιώ-

µατος προηγούµενης ακρόασης του ενδιαφεροµένου, στο πλαίσιο της επι-

ταγής του άρθρου 20 παρ. 2 του Συντάγµατος. 

Τέλος, πρέπει τα κριτήρια επιµέτρησης των προστίµων να ορίζονται, έστω

κατά γενικό τρόπο, στον νόµο και, εν συνεχεία, να εξειδικευθούν περαιτέ-

ρω, δυνάµει της έκδοσης του Κανονισµού Διεξαγωγής και Ελέγχου Παι-

γνίων, σύµφωνα µε την παράγραφο 8.

9. Επί του άρθρου 67

Διά του παρόντος τροποποιείται το άρθρο 52 του ν. 4002/2011. Το πρώτο

εδάφιο της ισχύουσας παραγράφου 10 του ως άνω άρθρου έχει ως εξής:

«10. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου, απαγορεύεται στους πα-

ρόχους υπηρεσιών διαδικτύου (ISPs) µε καταστατική έδρα ή έδρα πραγµατι-

κής διοίκησης ή µόνιµη εγκατάσταση στην Ελλάδα σύµφωνα µε τις γενικές

διατάξεις του ν. 2238/1994, να επιτρέπουν την πρόσβαση σε παρόχους τυ-

χερών παιγνίων µέσω του διαδικτύου, οι οποίοι δεν έχουν λάβει άδεια σύµ-

φωνα µε τις διατάξεις του παρόντος νόµου». Με την προτεινόµενη διάταξη

το ως άνω εδάφιο τίθεται ως εξής: «10. Από την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος νόµου, απαγορεύεται στους παρόχους υπηρεσιών διαδικτύου (ISPs)

σύµφωνα µε τις γενικές διατάξεις του ν. 2238/1994, να επιτρέπουν την πρό-

σβαση σε παρόχους τυχερών παιγνίων µέσω του διαδικτύου, οι οποίοι δεν έ-

χουν λάβει άδεια σύµφωνα µε τις διατάξεις του παρόντος νόµου και αναφέ-

ρονται στον οικείο κατάλογο (black list) που τηρεί η Ε.Ε.Ε.Π.».

Παρατηρείται ότι, προφανώς εκ παραδροµής, έχει παραλειφθεί η φράση

«µε καταστατική έδρα ή έδρα πραγµατικής διοίκησης ή µόνιµη εγκατάσταση

στην Ελλάδα». 

Πέραν αυτού, δοθέντος ότι από την έναρξη ισχύος του ν. 4172/2013 έ-

παυσε να ισχύει ο ν. 2238/1994 (βλ. άρθρο 72 παρ. 25 του ν. 4172/2013), ορ-

θό είναι είτε να διαγραφεί η αναφορά στον ν. 2238/1994 είτε να αντικατα-

σταθεί από αναφορά στον ισχύοντα Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος (ν.

4172/2013).

Περαιτέρω, µε τη νέα παράγραφο 13 που προστίθεται στο άρθρο 52 του ν.

4002/2011, ορίζεται ότι: «Όποιος, µε οποιονδήποτε τρόπο, καθυστερεί, απο-

φεύγει, παρεµποδίζει ή µαταιώνει τον έλεγχο των αρµοδίων ελεγκτικών ορ-

γάνων για παραβάσεις του παρόντος νόµου, τιµωρείται µε ποινή φυλάκισης

τουλάχιστον δύο (2) ετών και µε χρηµατική ποινή. Σε περίπτωση καταδίκης
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για την πράξη του πρώτου εδαφίου, η ποινή δεν µετατρέπεται και δεν ανα-

στέλλεται: α) όταν ο δράστης τελεί κατ’ εξακολούθηση τις πράξεις αυτές, ό-

πως προκύπτει από προηγούµενες αµετάκλητες καταδίκες του µέσα στα τε-

λευταία πέντε (5) χρόνια ή β) όταν από τις περιστάσεις τέλεσής της, από τα

αίτια που ώθησαν τον δράστη σε αυτή και την προσωπικότητά του προκύπτει

αντικοινωνικότητα αυτού και σταθερή ροπή του σε διάπραξη νέων εγκληµά-

των στο µέλλον». Με τη διάταξη αυτή εισάγεται ένα αδίκηµα παρεµπόδισης

της απονοµής της δικαιοσύνης για παραβάσεις του νόµου 4002/2011. Ανά-

λογη γενική διάταξη περιέχεται στο άρθρο 231 παρ.3 και 4 ΠΚ. Οι µορφές

αυτές συµπεριφοράς συνιστούν τρόπους συνδροµής στο έγκληµα αφού έ-

χει αυτό περατωθεί, λόγος για τον οποίο τυποποιούνται ως αυτοτελή ε-

γκλήµατα, και όχι ως µορφές συµµετοχής. Εξ άλλου, το προβλεπόµενο

πλαίσιο ποινής πρέπει να βρίσκεται σε αναλογία µε την ποινή που θα επι-

βαλλόταν αν ο δράστης τιµωρούνταν ως συνεργός. Εν προκειµένω όµως, η

ποινή που απειλείται είναι φυλάκιση τουλάχιστον δύο ετών. Δοθέντος ότι η

απλή συνέργεια στα πληµµελήµατα που ορίζονται στις παραγράφους 1-10

του τροποποιούµενου άρθρου 52 τιµωρείται µε µειωµένη ποινή, µε ελάχιστο

όριο τις 10 ηµέρες, είναι αµφίβολο εάν το προτεινόµενο πλαίσιο ποινής συ-

νάδει µε την αρχή της αναλογικότητας.

10. Επί του άρθρου 70

Σύµφωνα µε το άρθρο 70, «[α]πό την έναρξη ισχύος του παρόντος, καταρ-

γείται η παρ. 4 του άρθρου 28 του ν. 4002/2011 (Α΄ 180), περί Επιτροπής Ε-

ποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων». Για νοµοτεχνικούς λόγους, θα µπορούσε

να συµπληρωθεί ως εξής η προτεινόµενη διάταξη: «από την έναρξη ισχύος

του παρόντος, καταργείται η παρ. 4 του άρθρου 28 του ν. 4002/2011 (Α΄

180), περί του προσωπικού της Επιτροπής Εποπτείας και Ελέγχου Παι-

γνίων».

11. Επί του άρθρου 71

Με την προτεινόµενη διάταξη επιδιώκεται, κατά την Αιτιολογική Έκθεση

(σελ. 175), η άρση της ερµηνευτικής αµφιβολίας ως προς τη νόµιµη σύνθεση

των επιτροπών καθορισµού ορίων όχθης, παρόχθιας ζώνης και παλαιάς ό-

χθης (βλ. σχετ. άρθρο 5 του ν. 5092/2024 περί καθορισµού των ορίων του αι-

γιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού και άρθρο 21 του ν.

5092/2024 περί αναλογικής εφαρµογής των διατάξεών του και όσον αφορά

τις όχθες, τις παρόχθιες ζώνες, τα υδάτινα στοιχεία, τον πυθµένα και το υ-

πέδαφος του βυθού της θάλασσας, λιµνοθάλασσας, λίµνης και κοίτης πλεύ-

σιµου ποταµού). Προς τον σκοπό αυτό, προστίθεται νέο εδάφιο στην παρ. 3
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του άρθρου 5 του ν. 5092/2024, κατά το οποίο «[ο] καθορισµός των ορίων

της όχθης, παλαιάς όχθης και παρόχθιας ζώνης γίνεται µε απόφαση επιτρο-

πής, η οποία συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού Εθνικής Οικονοµίας

και Οικονοµικών και στην οποία συµµετέχουν ως µέλη τα πρόσωπα των περ.

α), β), δ) και ε) της επιτροπής του πρώτου εδαφίου [α) προϊστάµενος της

Κτηµατικής Υπηρεσίας ως πρόεδρος, β) µηχανικός της Κτηµατικής Υπηρε-

σίας µε ειδικότητα τοπογράφου ή πολιτικού µηχανικού και, αν δεν υπάρχει,

τεχνολόγος τοπογράφος µηχανικός, ενώ αν η Κτηµατική Υπηρεσία δεν δια-

θέτει µηχανικό των ανωτέρω ειδικοτήτων, µηχανικός άλλης δηµόσιας υπη-

ρεσίας, δ) υπάλληλος δηµόσιας υπηρεσίας µε ειδικότητα γεωλόγου και, αν

δεν υπάρχει, γεωλόγος, εγγεγραµµένος στο Γεωτεχνικό Επιµελητήριο Ελ-

λάδας, και ε) υπάλληλος της Διεύθυνσης Χωροταξίας και Περιβάλλοντος

της οικείας αποκεντρωµένης διοίκησης] και, επιπλέον, συµµετέχουν ένας

(1) µηχανικός δηµόσιας υπηρεσίας µε ειδικότητα τοπογράφου ή πολιτικού

µηχανικού µε εξειδίκευση υδραυλικού µηχανικού και, αν δεν υπάρχει, υ-

δραυλικός µηχανικός που είναι εγγεγραµµένος στο Τεχνικό Επιµελητήριο

Ελλάδας και, αν δεν υπάρχει, µηχανικός δηµόσιας υπηρεσίας µε ειδικότητα

τοπογράφου ή πολιτικού µηχανικού και εφόσον πρόκειται για προστατευό-

µενη περιοχή, ένας (1) υπάλληλος της οικείας Μονάδας Διαχείρισης Προ-

στατευόµενων Περιοχών του Οργανισµού Φυσικού Περιβάλλοντος και Κλι-

µατικής Αλλαγής µε ειδικότητα, ιδίως, µηχανικού περιβάλλοντος ή περιβαλ-

λοντολόγου».

Σχετικά παρατηρείται ότι, για λόγους εφαρµογής της νέας διάταξης, χρή-

σιµο είναι να διευκρινισθεί αν η συγκρότηση της επιτροπής καθορισµού των

ορίων της όχθης, παλαιάς όχθης και παρόχθιας ζώνης θα γίνεται σε επίπεδο

περιφερειακής ενότητας, όπως ισχύει και για την επιτροπή καθορισµού των

ορίων αιγιαλού, παραλίας και παλαιού αιγιαλού. Επίσης, για τον ίδιο λόγο,

αν στην επιτροπή καθορισµού των ορίων της όχθης, παλαιάς όχθης και πα-

ρόχθιας ζώνης θα συµµετέχουν ως µέλη «τα πρόσωπα των περ. α), β), δ) και

ε)» της επιτροπής καθορισµού των ορίων αιγιαλού, παραλίας και παλαιού αι-

γιαλού (κατά τη διατύπωση της διάταξης) ή πρόσωπα τα οποία έχουν την ι-

διότητα και τα προσόντα των αναφερόµενων στις περ. α), β), δ) και ε) µελών

της επιτροπής καθορισµού των ορίων αιγιαλού, παραλίας και παλαιού αιγια-

λού.

Εξ άλλου, στο τρίτο εδάφιο της παρ. 3 του άρθρου 5 του ν. 5092/2024, το

οποίο επίσης τροποποιείται διά του παρόντος, ορίζεται ότι «[σ]ε εξαιρετικές

περιπτώσεις, µετά από εκτίµηση των πραγµατικών περιστατικών, µε απόφα-

ση του Υπουργού Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών δύναται να συσταθεί

και δεύτερη επιτροπή, στην οποία µπορούν να συµµετέχουν µέλη µε τις ι-
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διότητες των επιτροπών του πρώτου ή του δευτέρου εδαφίου, κατά περί-

πτωση, χωρίς περιορισµό συνδεόµενο µε τοπική αρµοδιότητα».

Σχετικά παρατηρείται ότι δεν προκύπτει, έστω ενδεικτικά, ποιες µπορεί να

είναι οι εξαιρετικές περιπτώσεις, οι οποίες δικαιολογούν τη σύσταση δεύτε-

ρης επιτροπής ούτε ο σκοπός και η αρµοδιότητά της, ιδίως εν σχέσει προς

την πρώτη επιτροπή, ούτε αν πρόκειται για επιτροπή καθορισµού των ορίων

αιγιαλού, παραλίας και παλαιού αιγιαλού ή επιτροπή καθορισµού των ορίων

της όχθης, παλαιάς όχθης και παρόχθιας ζώνης. Δεν προκύπτουν, ακόµη,

ούτε ο αριθµός των µελών ούτε οι απαιτούµενες ιδιότητές τους για τη νόµι-

µη συγκρότηση της επιτροπής. Υπό το φως του άρθρου 43 παρ. 2 του Συ-

ντάγ�ατος, απαιτείται εν προκειµένω σαφής προσδιορισµός του αντικειµέ-

νου της ως άνω εξουσιοδότησης.

Περαιτέρω, όσον αφορά την άσκηση αρµοδιότητας επί προστατευόµενων

περιοχών σκόπιµη είναι η συµµετοχή υπαλλήλου της οικείας Μονάδας Δια-

χείρισης Προστατευόµενων Περιοχών του Οργανισµού Φυσικού Περιβάλλο-

ντος και Κλιµατικής Αλλαγής, όπως ισχύει στην επιτροπή καθορισµού ό-

χθης, παλαιάς όχθης και παρόχθιας όχθης, στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 3

του άρθρου. Το ίδιο παρατηρείται και όσον αφορά τη σύσταση της επιτροπής

καθορισµού των ορίων του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγια-

λού, στο πρώτο εδάφιο της παρ. 3 του άρθρου. Ακόµη, για λόγους ακριβο-

λογίας, θα µπορούσε το εδάφιο να αναδιατυπωθεί ως εξής: «(…) δεύτερη ε-

πιτροπή, στην οποία µπορούν να συµµετέχουν ως µέλη πρόσωπα µε τις ιδιό-

τητες των µελών των επιτροπών του πρώτου ή του δεύτερου εδαφίου (…)».

12. Επί του άρθρου 72

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιείται το άρθρο 11 του ν.

5092/2024, περί διαδικασίας παραχώρησης απλής χρήσης αιγιαλού ή παρα-

λίας σε όµορη επιχείρηση ή σωµατείο.

Ειδικότερα, στην παρ. 1α στο πρώτο εδάφιο, όπου ορίζεται ότι «1α. Με τη

διαδικασία και υπό τους όρους του παρόντος άρθρου επιτρέπεται η παραχώ-

ρηση απλής χρήσης τµήµατος αιγιαλού και παραλίας χωρίς δηµοπρασία, για

χρονικό διάστηµα από ένα (1) έως τρία (3) έτη, και σε Δήµους και δηµοτικές

ανώνυµες εταιρείες του άρθρου 266 του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων (ν.

3463/2006, Α΄ 114)», µετά τη λέξη «παραχώρηση», προστίθενται οι λέξεις

«κάθε είδους», προκειµένου να διασαφηνισθούν οι επιτρεπόµενες χρήσεις

που δύνανται να αποτελέσουν αντικείµενο παραχώρησης στους δήµους και

τις δηµοτικές ανώνυµες εταιρείες (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 176).
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Σχετικά παρατηρείται ότι, κατά το άρθρο 3 περ. ια) του ν. 5092/2024, ως α-

πλή χρήση ορίζεται «κάθε χρήση, από την οποία δεν παραβιάζεται ο προορι-

σµός του αιγιαλού και της παραλίας ως κοινόχρηστων πραγµάτων και δεν ε-

πέρχεται αλλοίωση στη φυσική µορφολογία τους και τα βιοτικά στοιχεία

τους».

Η εν λόγω παραχώρηση για την άσκηση δραστηριοτήτων που είναι, κα-

ταρχήν, ήπιες και συµβατές µε τον προορισµό των στοιχείων αυτών του φυ-

σικού περιβάλλοντος ως κοινοχρήστων, πρέπει να γίνεται µεµονωµένα και

κατά περίπτωση, ύστερα από εξατοµικευµένη κρίση της Διοίκησης, συνο-

δευόµενη από τα αναγκαία διαγράµµατα, µε την οποία τίθενται οι αναγκαίοι

όροι και περιορισµοί, λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του υπό παρα-

χώρηση συγκεκριµένου τµήµατος, προκειµένου να διασφαλισθεί και η κατά

προορισµό χρήση του ως κοινόχρηστου αγαθού (βλ. ΣτΕ 58/2025 και ΣτΕ

1535/2022). 

Εξ άλλου, «για την προστασία του κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού,

της παραλίας και του θαλάσσιου χώρου, που ανήκουν κατά κυριότητα στο

Δηµόσιο και έχουν ως κύριο προορισµό την ελεύθερη και ακώλυτη πρόσβα-

ση του κοινού προς αυτά, επιτρέπεται η παραχώρηση των πραγµάτων αυτών

κατά χρήση, σύµφωνα µε τις διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας και απαγο-

ρεύεται η εντός αυτών κατασκευή κτισµάτων και εν γένει η τοποθέτηση κα-

τασκευασµάτων, µε εξαίρεση µόνο την εκτέλεση έργων για την επιδίωξη

των σκοπών που προβλέπονται ρητά στον νόµο. Ως εκ τούτου, δεν επιτρέ-

πεται η έγκριση κατασκευής έργου και η έκδοση της αντίστοιχης πράξης πα-

ραχώρησης χρήσης των ανωτέρω κοινοχρήστων πραγµάτων από τη Διοίκη-

ση για σκοπούς διαφορετικούς από τους αποκλειστικά απαριθµούµενους

στο άρθρο 14 παρ. 1 του ν. 2971/2001, δηλαδή σκοπούς κοινωφελείς ή προ-

στασίας του περιβάλλοντος, ναυταθλητικούς, ερευνητικούς, ύδρευσης, α-

ποχέτευσης, επιστηµονικούς, ανάπλασης, βιοµηχανικούς, εξορυκτικούς, συ-

γκοινωνιακούς, λιµενικούς, ναυπηγοεπισκευαστικούς, ενεργειακούς, αλιευ-

τικούς και υδατοκαλλιεργητικούς. Εξάλλου, στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου α-

ναφέρονται ενδεικτικά έργα τα οποία είναι δυνατόν να εκτελούνται για την

υλοποίηση των εν λόγω σκοπών» (ΣτΕ 272/2023).

Κατά την, κατ’ εξουσιοδότηση του ν. 5092/2024, εκδοθείσα υπ’ αρ. 57878

ΕΞ 2024 (ΦΕΚ Β' 2419/22.04.2024) υ.α., οι επιτρεπόµενες χρήσεις στο πλαί-

σιο της παραχώρησης του δικαιώµατος της απλής χρήσης αιγιαλού, παρα-

λίας, όχθης, παρόχθιας ζώνης, υδάτινου στοιχείου θάλασσας, λιµνοθάλασ-

σας, λίµνης και πλεύσιµου ποταµού γίνονται για την άσκηση δραστηριοτή-

των που εξυπηρετούν τους λουοµένους ή την αναψυχή του κοινού (όπως

εκµίσθωση θαλάσσιων µέσων αναψυχής, τοποθέτηση οµπρελών, ξαπλω-
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στρών και τραπεζοκαθισµάτων, λειτουργία αυτοκινούµενου ή ρυµουλκούµε-

νου τροχήλατου αναψυκτηρίου), η δε παραχώρηση απλής χρήσης επιτρέπε-

ται εφόσον διατηρείται ο κοινόχρηστος χαρακτήρας του αιγιαλού και της

παραλίας και διασφαλίζεται η ελεύθερη διέλευση του κοινού από και προς

τη θάλασσα, τον αιγιαλό και την παραλία.

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός δηµιουργείται ως προς το κα-

νονιστικό εύρος του προστιθέµενου διά του παρόντος όρου «[παραχώρηση]

κάθε είδους [απλής χρήσης τµήµατος αιγιαλού και παραλίας]».

Εξ άλλου στο άρθρο 11 του ν. 5092/2024 προστίθεται νέα παρ. 1γ., κατά

την οποία «[ε]φόσον η επιχείρηση ή το σωµατείο της παρ. 1 είχε υποβάλει

στο παρελθόν αίτηση παραχώρησης απλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας

και έχουν επιβληθεί σε βάρος του οι διοικητικές κυρώσεις του πρώτου εδα-

φίου της περ. β) της παρ. 1 του άρθρου 19 λόγω αυθαίρετης κατάληψης αι-

γιαλού ή παραλίας, δύναται να υποβάλει νέα αίτηση για τη σύναψη σύµβα-

σης παραχώρησης οποτεδήποτε στην αρµόδια Κτηµατική Υπηρεσία σε έντυ-

πη µορφή. Προϋπόθεση για την εξέταση της νέας αίτησης αποτελεί η προη-

γούµενη εξόφληση, από τον αιτούντα, του συνόλου του επιβληθέντος προ-

στίµου. Διοικητικές κυρώσεις αποκλεισµού από µελλοντικές διαδικασίες πα-

ραχώρησης που έχουν επιβληθεί παύουν να ισχύουν εφεξής. Σε περίπτωση

δεύτερης παράβασης, στον παραβάτη επιβάλλονται οι κυρώσεις του δευτέ-

ρου εδαφίου της περ. β) της παρ. 1 του άρθρου 19. Η παρούσα εφαρµόζεται

για συµβάσεις παραχώρησης που συνάπτονται εντός του έτους 2026. Η

παρ. 1β εφαρµόζεται και στις περιπτώσεις της παρούσας».

Κατά το τελευταίο εδάφιο της παρ. 1γ., «[η] παρ. 1β εφαρµόζεται και στις

περιπτώσεις της παρούσας». Η νέα αυτή διάταξη παρέχει το δικαίωµα της

προσωρινής παραχώρησης απλής χρήσης αιγιαλού ή παραλίας σε επιχειρή-

σεις ή σωµατεία τα οποία έχουν υποβάλει αίτηση παραχώρησης για το διά-

στηµα µέχρι την εξέταση του αιτήµατός τους από την αρµόδια κτηµατική υ-

πηρεσία. 

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 176), µε τη ρύθµιση επιδιώκεται, µετα-

ξύ άλλων, η παροχή της δυνατότητας σε ενδιαφερόµενες επιχειρήσεις και

σωµατεία να αναπτύξουν επιχειρηµατική δραστηριότητα σε αιγιαλό ή παρα-

λία κατά το µεσοδιάστηµα µέχρι την ολοκλήρωση της εξέτασης της αίτησής

τους, και η οµαλή προσαρµογή στο νέο πλαίσιο κυρώσεων του ν. 5092/2024.

Σχετικά σηµειώνεται ότι  «(…) τα κοινόχρηστα πράγµατα, στα οποία, σύµ-

φωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 967 του Αστικού Κώδικα, 1 και 5 του αν.

ν. 2344/1940 (Α΄ 154) και 2 του ν. 2971/2001 (Α΄ 285), περιλαµβάνονται ο αι-

γιαλός και η παραλία, ανήκουν στη δηµόσια κτήση και προορίζονται για την

άµεση εξυπηρέτηση δηµοσίου σκοπού, ο οποίος συνίσταται στην κοινοχρη-
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σία τους. Με το δε άρθρο 970 του Αστικού Κώδικα τίθεται βασικός κανόνας

του δηµοσίου δικαίου κατά τον οποίο η, επί τη βάσει των κατ’ ιδίαν διατάξε-

ων, παραχώρηση από την διοικητική αρχή σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα ιδι-

αιτέρων δικαιωµάτων σε κοινόχρηστα πράγµατα, είναι νόµιµη µόνον εάν και

εφ’ όσον, και µετά την παραχώρηση των εν λόγω δικαιωµάτων, εξακολουθεί

να εξυπηρετείται ή τουλάχιστον να µην αναιρείται η κατά τον προορισµό

του πράγµατος κοινή χρήση αυτού (…). Ο κανόνας αυτός, του κατ’ αρχήν ε-

πιτρεπτού της παραχωρήσεως ιδιαιτέρων δικαιωµάτων σε κοινόχρηστα

πράγµατα υπό την προϋπόθεση όµως ότι εξυπηρετείται ή, τουλάχιστον, δεν

αναιρείται η κοινή χρήση του πράγµατος, σύµφωνα µε τον προορισµό του,

επαναλαµβάνεται, προκειµένου περί του αιγιαλού και της παραλίας, και στη

σχετική ειδική διοικητική νοµοθεσία (…)». Επίσης, «(…) µε τις διατάξεις του

άρθρου 24 του Συντάγµατος, το φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον, έχουν

αναχθεί σε αυτοτελώς προστατευόµενα αγαθά. Ουσιώδες µέρος του φυσι-

κού περιβάλλοντος, και δη ευπαθές, είναι τα οικοσυστήµατα των ακτών, τα

οποία, κατά την πάγια νοµολογία του Δικαστηρίου, πρέπει, κατά την έννοια

της πιο πάνω συνταγµατικής επιταγής, να τελούν υπό ιδιαίτερο καθεστώς,

ήπιας διαχειρίσεως και αναπτύξεως, εναρµονιζόµενο προς τη συνταγµατι-

κώς κατοχυρωµένη αρχή της βιώσιµης αναπτύξεως. Το καθεστώς αυτό απο-

τελεί συνήθως αντικείµενο ειδικού νόµου, σε κάθε περίπτωση, πάντως, οι α-

κτές αποτελούν ευθέως αντικείµενο της επιβαλλοµένης µε το άρθρο 24 του

Συντάγµατος προστασίας (…)» (βλ. ΣτΕ 645/2015).

Εν προκειµένω παρατηρείται ότι η προτεινόµενη διάταξη είναι περιορι-

σµένης χρονικής ισχύος, εφόσον αφορά συµβάσεις παραχώρησης που συ-

νάπτονται εντός του έτους 2026, ενόψει, ενδεχοµένως, της τουριστικής πε-

ριόδου και της επείγουσας ανάγκης εξυπηρέτησης του κοινού. Υπό το φως,

όµως, της ως άνω συνταγ�ατικώς επιβαλλό�ενης προστασίας των ακτών και

του κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας, παρατηρείται

ότι η ισχύς των κυρώσεων για παράνοµη κατάληψη αιγιαλού ή παραλίας

παύει εφόσον εξοφληθεί το επιβληθέν πρόστιµο, χωρίς να καθίσταται σα-

φές αν, στο πλαίσιο της αυθαίρετης κατάληψης του αιγιαλού, εκτελέσθηκαν

επιπλέον τεχνικά έργα ή επεµβάσεις χωρίς τις απαιτούµενες άδειες και ποια

η τύχη αυτών (αποµάκρυνση, αποξήλωση κ.λπ.), δοθέντος ότι «κάθε είδους

τεχνικό έργο που εκτελείται στον αιγιαλό χωρίς την απαιτούµενη από τον

νόµο άδεια είναι αυθαίρετο και κατεδαφιστέο, ανεξάρτητα από το σκοπό

που τυχόν εξυπηρετεί» (βλ., ενδεικτικά, ΣτΕ 2199/2016) ή αν έχει επέλθει

και σε ποιο βαθµό αλλοίωση στη φυσική µορφολογία των ακτών και τα βιοτι-

κά τους στοιχεία από την αυθαίρετη κατάληψη, και αν αυτή αποκαταστάθη-

κε. 
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Εξ άλλου, από νοµοτεχνικής απόψεως, στο τέταρτο εδάφιο της παρ. 1γ.,

θα ήταν νοηµατικώς αρτιότερο να γίνεται λόγος για περίπτωση εκ νέου αυ-

θαίρετης κατάληψης αιγιαλού ή παραλίας χωρίς σύµβαση παραχώρησης, α-

ντί περίπτωσης δεύτερης παράβασης. 

13. Επί του άρθρου 74

Κατά την προτεινόµενη ρύθµιση, στο άρθρο 19 του ν. 5092/2024, περί δι-

οικητικών κυρώσεων, προστίθεται παρ. 7 ως εξής: «7. Επιχειρήσεις µε έδρα

ή υποκατάστηµα κατά τον Σεπτέµβριο του 2023 σε περιοχές που έχουν ο-

ριοθετηθεί ως πληγείσες από τις πληµµύρες Σεπτεµβρίου 2023 (Daniel),

σύµφωνα µε την υπό στοιχεία 20875/Δ.Α.Ε.Φ.Κ.-Κ.Ε/Α325/4.10.2023 κοινή

απόφαση των Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, Εσωτερικών

και Κλιµατικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας «Οριοθέτηση περιοχών και

χορήγηση Στεγαστικής Συνδροµής για την αποκατάσταση των ζηµιών σε

κτήρια από τις πληµµύρες που εκδηλώθηκαν τον Σεπτέµβριο του 2023 σε

περιοχές των Περιφερειακών Ενοτήτων: α) Μαγνησίας, Σποράδων, Καρδί-

τσας, Λάρισας και Τρικάλων, της Περιφέρειας Θεσσαλίας, β) Φθιώτιδας και

Εύβοιας, της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας και γ) Ανατολικής Αττικής της

Περιφέρειας Αττικής» (Β΄ 5813), δύνανται να συµµετέχουν στις διαδικασίες

παραχώρησης των άρθρων 10 και 11, κατά περίπτωση, ανεξαρτήτως της τυ-

χόν προηγούµενης επιβολής διοικητικών κυρώσεων, σύµφωνα µε το παρόν

άρθρο. Στην περίπτωση αυτή, διοικητικές κυρώσεις αποκλεισµού από µελλο-

ντικές διαδικασίες παραχώρησης που έχουν επιβληθεί, παύουν να ισχύουν

εφεξής. Ειδικά για το έτος 2026, οι αιτήσεις παραχώρησης του άρθρου 11 α-

πό επιχειρήσεις του πρώτου εδαφίου υποβάλλονται οποτεδήποτε στις αρ-

µόδιες Κτηµατικές Υπηρεσίες σε έντυπη µορφή».

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση,  «[µ]ε την αξιολογούµενη ρύθµιση επιδιώ-

κεται παροχή στήριξης σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα που επλήγησαν από

την κακοκαιρία «Daniel» που εκδηλώθηκε τον Σεπτέµβριο του 2023, ώστε να

µην ανατραπεί ο οικονοµικός προγραµµατισµός της επιχείρησής τους, λόγω

επιβολής διοικητικών κυρώσεων του άρθρου 19 του ν. 5092/2024, και να

µπορέσουν να αντιµετωπίσουν τις σωρευτικές ανάγκες και συνέπειες που

προκάλεσε στους ίδιους και τις επιχειρήσεις τους η  ανωτέρω φυσική κατα-

στροφή».

Σχετικά παρατηρείται ότι η αιτία επιβολής των κυρώσεων του άρθρου 19

είναι µία πλειάδα παραβάσεων, όπως αυθαίρετη κατασκευή έργου ή διαµόρ-

φωση σε αιγιαλό ή παραλία, αυθαίρετη κατάληψη αιγιαλού ή παραλίας χω-

ρίς σύµβαση παραχώρησης, κατάληψη αιγιαλού ή παραλίας καθ’ υπέρβαση

της σύµβασης παραχώρησης, µερική ή ολική µεταβίβαση του παραχωρηθέ-

23



ντος τµήµατος αιγιαλού και παραλίας σε τρίτο πρόσωπο, όταν αυτή δεν

προβλέπεται στον νόµο ή στη σύµβαση παραχώρησης, παρεµπόδιση της ε-

λεύθερης πρόσβασης του κοινού στη θάλασσα, τον αιγιαλό και την παραλία,

παρεµπόδιση του ελεγκτικού έργου οποιουδήποτε φορέα και παράλειψη α-

νάρτησης της πινακίδας της περ. ε) της παρ. 3 του άρθρου 8.

Για λόγους σεβασµού της συνταγ�ατικώς επιβαλλό�ενης προστασίας του

περιβάλλοντος, ιδίως δε εν προκειµένω των ακτών και του κοινόχρηστου

χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας, και στο πλαίσιο της αρχής της ι-

σότητας, θα έπρεπε να τεκµηριώνονται εκάστοτε και περαιτέρω οι  οικονο-

µικοκοινωνικοί  λόγοι που επιβάλλουν τη στήριξη των εν λόγω επιχειρήσεων

µε τον προτεινόµενο τρόπο και να εξειδικεύεται, εκάστοτε, σε συνάρτηση

µε τη φύση και τη σοβαρότητα των παραβάσεων, η συνδροµή των ειδικών

κοινωνικών λόγων  δηµοσίου συµφέροντος που δικαιολογούν τις εισαγόµε-

νες  αποκλίσεις.

14. Επί του άρθρου 75

Με τη διάταξη προστίθεται στο άρθρο 23 του ν. 5092/2024, περί µεταβατι-

κών διατάξεων, παρ. 11 ως εξής: «11. Μέχρι την 31η.12.2026, όσες επιχει-

ρήσεις ή σωµατεία της παρ. 1 του άρθρου 11 έχουν υποβάλει εµπροθέσµως

αίτηση παραχώρησης απλής χρήσης για τµήµα αιγιαλού ή παραλίας, το ο-

ποίο ταυτίζεται ή αποτελεί µέρος τµήµατος που είχε παραχωρηθεί στις ανω-

τέρω επιχειρήσεις ή σωµατεία δυνάµει σύµβασης παραχώρησης που έληξε

εντός του έτους 2025, δύνανται να ασκούν νοµίµως εντός του αιτούµενου

τµήµατος τη δραστηριότητα που προβλεπόταν στη σύµβαση παραχώρησης.

(…) Προϋπόθεση για τη δραστηριοποίηση των ανωτέρω επιχειρήσεων ή σω-

µατείων είναι η προηγούµενη προσκόµιση υπεύθυνης δήλωσης στην αρµό-

δια Κτηµατική Υπηρεσία περί της συνδροµής των προϋποθέσεων του πρώ-

του εδαφίου». 

Εν προκειµένω επιδιώκεται η «προσωρινή αποσυµφόρηση των Κτηµατι-

κών Υπηρεσιών ως προς την εξέταση των αιτηµάτων απευθείας παραχώρη-

σης χρήσης αιγιαλού ή παραλίας ενόψει της τουριστικής περιόδου (…)» (βλ.

Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 176). Για λόγους εφαρµογής της διάταξης, υπό το

φως και του προστατευόµενου και κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού

και της παραλίας, χρήσιµο είναι να διευκρινισθούν οι προϋποθέσεις για την

συνδροµή των οποίων προσκοµίζει ο ενδιαφερόµενος σχετική υπεύθυνη δή-

λωση. Περαιτέρω, για τους ίδιους λόγους, πρέπει να διευκρινισθεί το καθε-

στώς άσκησης, µέχρι την 31.12.2026, της δραστηριότητας η οποία είχε επι-

τραπεί δυνάµει συµβάσεως παραχώρησης που έληξε, ιδίως ενόψει του ότι

µπορεί να µη συναφθεί νέα σύµβαση παραχώρησης (βλ. πέµπτο εδάφιο της
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διάταξης, κατά το οποίο «[σ]ε περίπτωση σύναψης νέας σύµβασης παραχώ-

ρησης, κατόπιν εξέτασης των δικαιολογητικών της αρχικής αίτησης, ισχύ-

ουν οι όροι της νέας σύµβασης»). Η διευκρίνιση των όρων παραχώρησης εν

προκειµένω απαιτείται προκειµένου η άσκηση της δραστηριότητας να συνά-

δει προς το συνταγµατικώς διαγεγραµµένο πλαίσιο προστασίας του αιγια-

λού και της παραλίας, δοθέντος ότι η παραχώρηση για την άσκηση δραστη-

ριοτήτων συµβατών µε τον προορισµό του αιγιαλού και της παραλίας ως κοι-

νοχρήστων πρέπει να γίνεται µεµονωµένα και κατά περίπτωση, µετά από ε-

ξατοµικευµένη κρίση της Διοίκησης, συνοδευόµενη από τα αναγκαία δια-

γράµµατα, µε την οποία τίθενται οι αναγκαίοι όροι και περιορισµοί, λόγω

των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών των υπό παραχώρηση αγαθών.

Με την παρ. 2 της διάταξης αίρονται οι συνέπειες κυρώσεων που επιβλή-

θηκαν ενόσω εκκρεµούσε η εξέταση αιτήσεων ενδιαφερόµενων επιχειρήσε-

ων και σωµατείων (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 176). Ειδικότερα προβλέπε-

ται ότι «2. Ειδικά για το έτος 2026, έλεγχοι που διενεργήθηκαν, κατ’ εφαρ-

µογή του άρθρου 17 του ν. 5092/2024 σε επιχειρήσεις ή σωµατεία της παρ. 1

του άρθρου 11 του ν. 5092/2024 κατά το χρονικό διάστηµα από την ηµερο-

µηνία υποβολής της αίτησης παραχώρησης έως την έναρξη ισχύος του πα-

ρόντος δεν δύνανται να αποτελέσουν βάση για την επιβολή των κυρώσεων

του άρθρου 19 του ν. 5092/2024. Πρόστιµα που επιβλήθηκαν κατόπιν των ε-

λέγχων του πρώτου εδαφίου διαγράφονται και αποφάσεις αποκλεισµού από

µελλοντικές διαδικασίες παραχώρησης που εκδόθηκαν για τον ίδιο λόγο

παύουν να ισχύουν εφεξής».

Οι αναφερόµενοι στο άρθρο 17 του ν. 5092/2024 έλεγχοι αφορούν την τή-

ρηση του νόµου καθώς και των όρων των συµβάσεων παραχώρησης της α-

πλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας. Αρµοδιότητα ελέγχου έχουν οι αρµό-

διες κτηµατικές υπηρεσίες, οι οικείοι δήµοι, οι ελεγκτικές υπηρεσίες της Α-

νεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.), της Οικονοµικής Αστυνο-

µίας και του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών για τον έλεγ-

χο συναφών φορολογικών παραβάσεων και οι εισαγγελικές αρχές για τον έ-

λεγχο συναφών ποινικών παραβάσεων, όπως και η Ελληνική Αστυνοµία. Σε

περίπτωση διαπίστωσης, από τα όργανα, παραβάσεων του νόµου, αντίγρα-

φο του πορίσµατος - έκθεσης αυτοψίας επιδίδεται στον ευρισκόµενο στον

χώρο της αυτοψίας παραβάτη και, αν αυτός είναι άγνωστος ή δεν ανευρί-

σκεται, αναρτάται ή επικολλάται στις εγκαταστάσεις ή στα κινητά στοιχεία

της καταλαµβανόµενης έκτασης και διαβιβάζεται στην Α.Α.Δ.Ε. Μαζί µε τα

έγγραφα επιδίδεται ή τοιχοκολλάται και πράξη επιβολής προστίµων της

παρ. 1 του άρθρου 19 για κάθε παράβαση που διαπιστώνεται. Οι προβλεπό-

µενες κυρώσεις στο άρθρο 19 είναι χρηµατικά πρόστιµα και αποκλεισµός
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του παραβάτη από κάθε διαδικασία παραχώρησης αιγιαλού και παραλίας για

πέντε (5) ή δέκα (10) έτη µετά από την επιβολή της κύρωσης, όπως και

σφράγιση της ταµειακής µηχανής. Αιτία επιβολής των κυρώσεων του άρ-

θρου 19 είναι, όπως αναφέρεται ανωτέρω, παραβάσεις, όπως αυθαίρετη κα-

τασκευή έργου ή διαµόρφωση σε αιγιαλό ή παραλία, αυθαίρετη κατάληψη

αιγιαλού ή παραλίας, κατάληψη αιγιαλού ή παραλίας καθ’ υπέρβαση της

σύµβασης παραχώρησης, παρεµπόδιση της ελεύθερης πρόσβασης του κοι-

νού στη θάλασσα, τον αιγιαλό και την παραλία, παρεµπόδιση του ελεγκτικού

έργου οποιουδήποτε φορέα κ.λπ.

Σχετικά παρατηρείται ότι η θέσπιση κυρώσεων στοχεύει στη διαφύλαξη

του κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας, και την προ-

στασία των παράκτιων οικοσυστηµάτων και την άµεση αποκατάστασή τους,

δοθείσης της συνταγµατικώς επιβαλλόµενης προστασίας τους και του προ-

ορισµού τους ως κοινόχρηστων αγαθών. Κατά τούτο δηµιουργείται προβλη-

µατισµός αν από την ευµενή αυτή µεταχείριση των ως άνω περιπτώσεων, θί-

γονται τα δικαιώµατα τρίτων οι οποίοι, εκ των ανωτέρω παραβάσεων, στε-

ρήθηκαν την ελεύθερη και απρόσκοπτη πρόσβαση στην παραλία και τον αι-

γιαλό, όπως επίσης αν επήλθε αλλοίωση της φυσικής µορφολογίας και των

βιοτικών στοιχείων των εν λόγω αγαθών και αν διασφαλίσθηκε η αποκατά-

στασή τους στην προτέρα κατάσταση.  

Εξ άλλου, από νοµοτεχνικής απόψεως, παρατηρείται ότι η διάταξη της

παρ. 1 του άρθρου 75 ταυτίζεται σχεδόν κανονιστικά µε την παρ. 1β. του άρ-

θρου 11 του ν. 5092/2024, όπως αυτή προστίθεται διά του άρθρου 71 (βλ. α-

νωτέρω), µε τη διαφοροποίηση ότι οι επιχειρήσεις και τα σωµατεία του άρ-

θρου 23 του ν. 5092/2024 δύνανται να ασκούν δραστηριότητα απλής παρα-

χώρησης, χωρίς προσδιορισµό του ειδικότερου καθεστώτος της. Το ίδιο πα-

ρατηρείται και όσον αφορά την παρ. 2 του άρθρου 75 και την παρ. 1γ. του ν.

5092/2024, όπως αυτή προστίθεται διά του άρθρου 71, µε τη διαφοροποίηση

ότι στην παρ. 2 του άρθρου 75 δεν προβλέπεται εξόφληση των επιβληθέ-

ντων προστίµων. Επίσης, για την εφαρµογή της παρ. 2 του άρθρου 75 χρήσι-

µη θα ήταν η διευκρίνιση της έννοιας της φράσης «[ε]ιδικά για το έτος

2026», στην αρχή του πρώτου εδαφίου, αν, επί παραδείγµατι, αποτελεί χρο-

νικό προσδιορισµό όσον αφορά τη διενέργεια των αναφερόµενων ελέγχων.

15. Επί του άρθρου 76

Με την παρ. 3 της προτεινόµενης διάταξης προστίθενται στην παρ. 13 του

άρθρου 196 του ν. 4389/2016 εδάφια, τρίτο και τέταρτο, κατά τα οποία «[13.

Στα ακίνητα του Δηµοσίου, Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ. και δηµοσίων επιχειρήσεων

που ανήκουν κατά πλειοψηφία στο Ελληνικό Δηµόσιο, τα οποία διακατέχο-
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νται παρανόµως από τρίτους και µεταβιβάζονται κατά κυριότητα, νοµή ή κα-

τοχή στην ΕΤΑΔ, εφαρµόζεται η προβλεπόµενη για την προστασία των δη-

µοσίων κτηµάτων νοµοθεσία µε την άµεση αποβολή των παρανόµως διακα-

τεχόντων αυτά προσώπων και την εφαρµογή εν γένει της σχετικής προστα-

τευτικής για τη δηµόσια κτήση νοµοθεσίας. Η ΕΤΑΔ καθίσταται από κοινού

αρµόδια µε τα οριζόµενα στην κείµενη νοµοθεσία όργανα για τη διενέργεια

κάθε αναγκαίως προς τούτο διοικητικής ή δικαστικής ενέργειας.] Η αληθής

έννοια της από κοινού διοικητικής αρµοδιότητας του δεύτερου εδαφίου εί-

ναι ότι τα διοικητικά µέτρα προστασίας των ακινήτων του πρώτου εδαφίου,

εκδίδονται και εκτελούνται από τα όργανα του δεύτερου εδαφίου κατ’ εντο-

λή της ΕΤΑΔ. Εφόσον πρόκειται για ακίνητο το οποίο εξαιρείται από τη µε-

ταβίβαση στην ΕΤΑΔ, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην παρ. 4, τα όργανα του

δευτέρου εδαφίου δύνανται να εκδίδουν και αυτεπαγγέλτως τα προβλεπό-

µενα διοικητικά µέτρα προστασίας του ακινήτου».

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 178), σκοπός της διάταξης είναι η α-

ποσαφήνιση των αρµοδιοτήτων όσον αφορά την προστασία των αναφερό-

µενων ακινήτων. Ως προς το τέταρτο εδάφιο παρατηρείται ότι για τα ακίνη-

τα που εξαιρούνται από τη µεταβίβαση στην ΕΤ.Α.Δ. Α.Ε. σύµφωνα µε τα ο-

ριζόµενα στην παρ. 4 (προστατευόµενες περιοχές, αρχαιολογικοί χώροι

κ.λπ.), των οποίων η αρµοδιότητα διαχείρισης ανήκει σε άλλον φορέα (π.χ.,

δασικές υπηρεσίες, αποκεντρωµένη διοίκηση, ελεγκτικά όργανα των αρµό-

διων υπουργείων), τα αρµόδια όργανα ασκούν τις νόµιµες ελεγκτικές τους

αρµοδιότητες. Εποµένως, για λόγους εφαρµογής της διάταξης, χρήσιµο θα

ήταν να διευκρινισθεί αν η «από κοινού διοικητική αρµοδιότητα» αφορά ακί-

νητα τα οποία εξαιρούνται από τη µεταβίβαση στην ΕΤΑΔ, σύµφωνα µε τα ο-

ριζόµενα στην παρ. 4, και τα διαχειρίζεται η ΕΤΑΔ, σύµφωνα µε την παρ. 5,

και να διαγραφεί η φράση «δύνανται να [εκδίδουν]», δοθέντος ότι πρόκειται

περί βασικής αρµοδιότητάς τους. 

16. Επί του άρθρου 80

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιείται ο κρατικός προϋπολογισµός

του οικονοµικού έτους 2026, όπως εγκρίθηκε µε τον ν. 5262/2025, και αυξά-

νονται κατά 800.000.000 ευρώ οι πιστώσεις του Ειδικού Φορέα 1024-711-

0000000 «Γενικές Κρατικές Δαπάνες» του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας

και Οικονοµικών.

Ενηµερωτικά αναφέρεται ότι ο προϋπολογισµός των εσόδων και εξόδων

του κράτους συνιστά ειδική περίπτωση τυπικού νόµου, εφόσον ψηφίζεται α-

πό τη Βουλή µε διαδικασία διαφορετική από αυτή της ψήφισης των τυπικών

νόµων (άρθρο 79 του Συντάγµατος), έχει δε, εκ προοιµίου, περιορισµένη
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χρονική διάρκεια (ετήσια, κατά την παράγραφο 1 του άρθρου 79 του Συ-

ντάγµατος, ή διετή, στην περίπτωση ψήφισης του νόµου της παραγράφου 6

του άρθρου 79). Περαιτέρω, κατά το άρθρο 79 παρ. 2 του Συντάγµατος, «ό-

λα τα έσοδα και έξοδα του κράτους πρέπει να αναγράφονται στον ετήσιο

προϋπολογισµό». Με την εν λόγω διάταξη καθιερώνεται η αρχή της ενότη-

τας του προϋπολογισµού (για τις γενικές αρχές που διέπουν τον προϋπολο-

γισµό βλ., ενδεικτικώς, Απ. Γέροντα, Δηµοσιονοµικό Δίκαιο, 2005, σελ. 349

επ.), η οποία, όπως γίνεται δεκτό (βλ. Ν. Μπάρµπα, Στοιχεία Δηµοσιονοµι-

κού Δικαίου, 2008, σελ. 27, Απ. Γέροντα, όπ. π., σελ. 358), γνωρίζει παρεκ-

κλίσεις, προκειµένου ο προϋπολογισµός να ανταποκρίνεται στις ανάγκες

λειτουργίας ενός σύγχρονου κράτους. Ειδικότερη περίπτωση παρέκκλισης

από τον κανόνα της ενότητας του προϋπολογισµού αποτελεί και η ψήφιση

συµπληρωµατικού ή διορθωτικού προϋπολογισµού. Έτσι, σύµφωνα µε το άρ-

θρο 60 του ν. 4270/2014, «ο Υπουργός Οικονοµικών δύναται να υποβάλει

στη Βουλή, οποτεδήποτε κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, πρόταση

τροποποίησης των πιστώσεων του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού µε

συµπληρωµατικό προϋπολογισµό», κατά δε την παράγραφο 2 του ίδιου άρ-

θρου, ο Υπουργός Οικονοµικών υποχρεούται να υποβάλει στη Βουλή συ-

µπληρωµατικό προϋπολογισµό εντός του τρέχοντος οικονοµικού έτους, «ε-

φόσον συντρέχει µία από τις παρακάτω περιπτώσεις: (α) Αν η τριµηνιαία έκ-

θεση εκτέλεσης του Κρατικού Προϋπολογισµού που υποβάλλεται από τον

Υπουργό Οικονοµικών καταδεικνύει ότι η Κεντρική Διοίκηση ενδέχεται να υ-

περβεί το συνολικό ανώτατο όριο δαπανών που εγκρίθηκε από τη Βουλή για

το εν λόγω οικονοµικό έτος, (β) Αν το αποθεµατικό του προϋπολογισµού έ-

χει δεσµευθεί στο σύνολό του και αναµένεται να απαιτηθούν πρόσθετοι πό-

ροι για την κάλυψη απρόβλεπτων δαπανών πριν το τέλος του οικονοµικού έ-

τους, (γ) Αν για την κάλυψη των πρόσθετων δαπανών δεν είναι δυνατόν να

πραγµατοποιηθούν άλλες µεταφορές ή ανακατανοµές µε την εφαρµογή των

κανόνων µεταφοράς πιστώσεων (...), (δ) Αν προκύψουν µείζονες αλλαγές

στη σύνθεση του προϋπολογισµού, καθώς οικονοµικές ή δηµοσιονοµικές ε-

ξελίξεις απαιτούν σηµαντική µείωση των εγκεκριµένων πιστώσεων στον

Κρατικό Προϋπολογισµό».

Κατά τα αναφερόµενα στην αιτιολογική έκθεση, ο συµπληρωµατικός προ-

ϋπολογισµός, ο οποίος υποβάλλεται µετά από τη µε ηµεροµηνία 19-5-2026

σύµφωνη γνώµη του Ελληνικού Δηµοσιονοµικού Συµβουλίου (κατ’ άρθρο 2

παρ. 4 περ. ε΄ του ν. 4270/2014), εισάγεται κατ’ επίκληση της ανωτέρω περί-

πτωσης γ΄ του άρθρου 60 παρ. 2 του ν. 4270/2014, δεδοµένου ότι οι επιδιω-

κόµενες παρεµβάσεις, οι οποίες αποσκοπούν «στην αντιµετώπιση της ενερ-

γειακής κρίσης, η οποία αποτελεί απόρροια των εντεινόµενων γεωπολιτικών
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κρίσεων των τελευταίων ετών και συνεπιφέρει πολυδιάστατες οικονοµικές

και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις, µε κυριότερη την αύξηση των τιµών αγαθών

και υπηρεσιών και των εν γένει δαπανών ενέργειας (…), δεν είναι εφικτό να

πραγµατοποιηθούν στο σύνολό τους µε άλλες µεταφορές ή ανακατανοµές

πιστώσεων, κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 71 του ν. 4270/2014».

17. Επί του άρθρου 84

Με την παράγραφο 1 ορίζεται ότι «[γ]ια το οικονοµικό έτος 2026, ο προϋ-

πολογισµός του Υπουργείου Εσωτερικών ενισχύεται µε το ποσό των είκοσι

εκατοµµυρίων (20.000.000) ευρώ, µέσω µεταφοράς πιστώσεων από τις Γενι-

κές Κρατικές Δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµι-

κών. Η εν λόγω πίστωση διατίθεται ως ισόποση επιχορήγηση προς τον Ενι-

αίο Διαβαθµιδικό Σύνδεσµο Νοµού Αττικής (Ε.Δ.Σ.Ν.Α.), µε αποκλειστικό

σκοπό την εξόφληση των εκκρεµών και ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεών του

προς τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α΄ βαθµού της Πε-

ριφέρειας Αττικής. Ο Ε.Δ.Σ.Ν.Α. υποχρεούται να προβεί αµελλητί στην εκ-

καθάριση των ως άνω οφειλών. Οι δικαιούχοι Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού οφείλουν, ε-

ντός αποκλειστικής προθεσµίας τριάντα (30) ηµερών από την είσπραξη των

ποσών που τους αναλογούν, να εξοφλήσουν κατά προτεραιότητα ληξιπρό-

θεσµες οφειλές τους προς τρίτους και ακολούθως να αποπληρώσουν οφει-

λές τους προς τη Φορολογική Διοίκηση και τους Φορείς Κοινωνικής Ασφάλι-

σης». Παρατηρείται ότι από την αιτιολογική έκθεση της ως άνω ρύθµισης

δεν προκύπτει ο λόγος για τον οποίο οι οφειλές των ως άνω Ο.Τ.Α. προς

τρίτους (ιδιώτες) εξοφλούνται κατά προτεραιότητα σε σχέση µε τις οφειλές

τους προς τη Φορολογική Διοίκηση και τους Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης.

18. Επί του άρθρου 87

Με την παράγραφο 2 ορίζεται ότι, «[κ]ατά την πρώτη εφαρµογή της διαδι-

κασίας πλήρωσης των θέσεων Υποδιοικητών της Ανεξάρτητης Αρχής Δηµο-

σίων Εσόδων, η πλήρωση των θέσεων ολοκληρώνεται ταυτόχρονα για το

σύνολο των προκηρυσσόµενων θέσεων. Κάθε ενδιαφερόµενος υποψήφιος

δύναται να υποβάλει αίτηση υποψηφιότητας αποκλειστικά για µία (1) εκ των

τεσσάρων (4) προκηρυσσόµενων θέσεων Υποδιοικητή. Υποβολή περισσοτέ-

ρων αιτήσεων συνεπάγεται τον αποκλεισµό του υποψηφίου». Παρατηρείται

ότι από την αιτιολογική έκθεση της ως άνω ρύθµισης δεν προκύπτει ο λόγος

για τον οποίο δεν επιτρέπεται η υποβολή υποψηφιότητας για περισσότερες

της µίας θέσεις Υποδιοικητή, και µάλιστα, επί ποινή αποκλεισµού της υπο-

ψηφιότητας για όλες τις θέσεις.
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19. Επί του άρθρου 94

Με την παράγραφο 1 τροποποιείται το άρθρο 5Α του Κώδικα Φορολογίας

Εισοδήµατος (ν. 4172/2013).

Στην τροποποιούµενη παράγραφο 3 η αναφορά σε «Κώδικα Φορολογικής

Διαδικασίας (Κ.Φ.Ε., ν. 5104/2024, Α΄ 58)» πρέπει να τεθεί ορθά ως εξής:

«Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Κ.Φ.Δ., ν. 5104/2024, Α΄ 58)».

Επίσης, στην παράγραφο 9 η αναφορά σε «κοινή απόφαση των Υπουργών

Οικονοµικών και Ανάπτυξης και Επενδύσεων» θα ήταν ορθό να τεθεί επικαι-

ροποιηµένη ως «κοινή απόφαση των Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας και Οι-

κονοµικών, και Ανάπτυξης».

20. Επί του άρθρου 96

Με την παράγραφο 1 τροποποιείται η παράγραφος 9 του άρθρου 42 του

Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος (ν. 4172/2013), η οποία ορίζει ότι «[τ]ο ει-

σόδηµα που προκύπτει από τη συµµετοχή φυσικών προσώπων, µελών της ο-

µάδας του Διαχειριστή, σε πρόσθετη απόδοση του Αµοιβαίου Κεφαλαίου Ε-

πιχειρηµατικών Συµµετοχών (Α.Κ.Ε.Σ.) φορολογείται ως εισόδηµα από υπε-

ραξία µεταβίβασης κεφαλαίου», διά της προσθήκης νέου εδαφίου, σύµφωνα

µε το οποίο «[ο]µοίως φορολογείται και το εισόδηµα που προκύπτει από

πρόσθετη απόδοση και καταβάλλεται, βάσει συµβατικού δικαιώµατος, στους

εργαζόµενους νοµικών προσώπων εγκατεστηµένων στην Ελλάδα που πα-

ρέχουν υπηρεσίες σε συνδεδεµένους (…) διαχειριστές οργανισµών εναλλα-

κτικών επενδύσεων εγκατεστηµένους σε κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης (…) ή αντίστοιχους διαχειριστές οργανισµών επενδύσεων εγκατε-

στηµένους σε τρίτα κράτη (…)».

Κατά την αιτιολογική έκθεση, η «αναφορά σε καταβολή "βάσει συµβατι-

κού δικαιώµατος" καλύπτει εργαζοµένους µε σχέση εξαρτηµένης εργα-

σίας». Εν προκειµένω, δεν είναι σαφές αν η προϋπόθεση της καταβολής

«βάσει συµβατικού δικαιώµατος» καλύπτεται απλώς και µόνο όταν ο δικαι-

ούχος συνδέεται µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας µε το καταβάλλον την α-

µοιβή πρόσθετης απόδοσης νοµικό πρόσωπο ή πρέπει, επιπροσθέτως, οι ό-

ροι καταβολής της αµοιβής αυτής, µεταξύ των οποίων και το ελάχιστο «προ-

καθορισµένο όριο απόδοσης ("hurdle rate")», όπως αναφέρεται στην αιτιολο-

γική έκθεση, να αποτυπώνονται στην οικεία σύµβαση εξαρτηµένης εργα-

σίας. Εφόσον ισχύει το πρώτο, θα ήταν ακριβέστερο η ρύθµιση να τεθεί ως

εξής: «Οµοίως φορολογείται και το εισόδηµα που προκύπτει από πρόσθετη

απόδοση και καταβάλλεται σε εργαζοµένους µε σχέση εξαρτηµένης εργα-

σίας σε νοµικά πρόσωπα εγκατεστηµένα στην Ελλάδα (…)».

Πέραν αυτού, παρατηρείται ότι τέτοια προϋπόθεση δεν τίθεται από την υ-

φιστάµενη διάταξη για τη συµµετοχή φυσικών προσώπων σε πρόσθετη από-

30



δοση ηµεδαπών Αµοιβαίων Κεφαλαίων Επιχειρηµατικών Συµµετοχών.

Περαιτέρω, µε την παράγραφο 2 τροποποιείται το άρθρο 43 του Κώδικα

Φορολογίας Εισοδήµατος και, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι, υπό προϋποθέ-

σεις, οι ως άνω δικαιούχοι εισοδήµατος από πρόσθετη απόδοση, οι οποίοι

µεταφέρουν τη φορολογική τους κατοικία στην Ελλάδα κατ’ εφαρµογή του

άρθρου 5Γ του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος, φορολογούνται για το ει-

σόδηµα αυτό µε συντελεστή 5%, καθώς και ότι, αν το εισόδηµα αυτό «αφο-

ρά χρονικό διάστηµα πριν από τη µεταφορά της φορολογικής κατοικίας του

φυσικού προσώπου στην Ελλάδα και πριν από την έναρξη της εργασιακής

του σχέσης µε το νοµικό πρόσωπο που είναι εγκατεστηµένο στην Ελλάδα,

το µέρος του εισοδήµατος που αναλογεί στο εν λόγω χρονικό διάστηµα δεν

υπόκειται σε φόρο στην Ελλάδα». Παρατηρείται, σχετικά, ότι, για λόγους ι-

σότητας, η ως άνω ρύθµιση πρέπει να ενταχθεί νοµοτεχνικά στο άρθρο 5Γ

του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος, ώστε να καταλαµβάνει το σύνολο

των προσώπων που υπάγονται στις διατάξεις του άρθρου αυτού για το τυ-

χόν εισόδηµά τους πριν από τη µεταφορά της φορολογικής κατοικίας τους

στην Ελλάδα και την ανάληψη στην Ελλάδα µισθωτής απασχόλησης ή την

έναρξη άσκησης επιχειρηµατικής δραστηριότητας.

21. Επί του άρθρου 97

Με την παράγραφο 1 ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι στους αλλοδαπούς Ορ-

γανισµούς Εναλλακτικών Επενδύσεων («ΟΕΕ») εφαρµόζεται η περ. β΄ της

παραγράφου 21 του άρθρου 7 του ν. 2992/2002, η οποία έχει ως εξής: «β) Τα

Α.Κ.Ε.Σ. δεν είναι υποκείµενα οποιουδήποτε φόρου. Η φορολόγηση των µε-

ριδιούχων Α.Κ.Ε.Σ. για το κάθε µορφής εισόδηµα που αποκτούν από την ι-

διότητα αυτή γίνεται στο πρόσωπό τους ως εξ αδιαιρέτου συγκυριών, κοινω-

νών και γενικά συνδικαιούχων των περιουσιακών στοιχείων που απαρτίζουν

το Α.Κ.Ε.Σ.. Η µεταβίβαση ή άλλη συναλλαγή επί µεριδίων Α.Κ.Ε.Σ. εξοµοιώ-

νεται φορολογικά µε την αντίστοιχη συναλλαγή επί του αναλογούντος εξ α-

διαιρέτου µεριδίου των κατ' ιδίαν περιουσιακών στοιχείων που απαρτίζουν

το Α.Κ.Ε.Σ.».

Από τη διατύπωση των προτεινόµενων διατάξεων δεν είναι σαφές αν επί

αλλοδαπών ΟΕΕ θα τυγχάνει εφαρµογής µόνο το πρώτο εδάφιο της ως άνω

περίπτωσης β΄ ή θα εφαρµόζονται και οι υπόλοιπες ρυθµίσεις της για τους

µεριδιούχους αλλοδαπών ΟΕΕ που είναι φορολογικοί κάτοικοι Ελλάδας.

Περαιτέρω, µε το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3 ορίζεται ότι «[δ]εν ε-

φαρµόζονται οι παρ. 3 και 4 του άρθρου 4 του Κ.Φ.Ε. αποκλειστικά και µόνο

για τις δραστηριότητες ως ΟΕΕ της ΕΕ και αντίστοιχοι οργανισµοί επενδύ-

σεων». Η ρύθµιση χρήζει αναδιατύπωσης, καθώς παρουσιάζει συντακτικές

ατέλειες και νοηµατική ασάφεια.
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22. Επί του άρθρου 110

Δοθέντος ότι, στο άρθρο 3 του π.δ. 8/2004, η «Ανώτατη Υγειονοµική Επι-

τροπή της Αεροπορίας» αντικαθίσταται από τη φράση «Το Πιστοποιηµένο

AMC», κατ’ ανάλογο τρόπο πρέπει στην παράγραφο 3 η φράση «γνωµοδό-

τησης της Επιτροπής», να αντικατασταθεί από τη φράση «γνωµοδότησης

του πιστοποιηµένου AMC». 

23. Επί του άρθρου 116

Με το άρθρο 116 εισάγεται ρύθµιση σύµφωνα µε την οποία, «[σ]ε συµβά-

σεις έργων άνω των εκατό εκατοµµυρίων (100.000.000) ευρώ, συµπεριλαµ-

βανοµένου του Φόρου Προστιθέµενης Αξίας, που χρηµατοδοτούνται από το

Ταµείο Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας και έχουν ήδη συµβασιοποιηθεί κατά

την έναρξη ισχύος του παρόντος, η Προϊσταµένη Αρχή δύναται, µε αιτιολο-

γηµένη απόφασή της, η οποία κοινοποιείται στον ανάδοχο εντός τριών (3) η-

µερών από την έκδοσή της, µε την επιφύλαξη του ενωσιακού δικαίου και για

λόγους δηµοσίου συµφέροντος που συνδέονται αποκλειστικά µε την επί-

τευξη των οροσήµων του Εθνικού Σχεδίου Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας

(ΕΣΑΑ), να προβαίνει σε σύντµηση ή τροποποίηση των εγκεκριµένων τµηµα-

τικών προθεσµιών ή της συνολικής προθεσµίας του έργου», και ρυθµίζονται

οι ειδικότερες προϋποθέσεις για την εφαρµογή της διάταξης». Συναφώς,

παρατηρείται ότι η προτεινόµενη διάταξη χρήζει διατύπωσης γνώµης από

την Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ., δυνάµει του άρθρου 347 παρ. 2 περ. γ΄ του ν. 4412/2016,

σύµφωνα µε το οποίο η Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. «[γ]νωµοδοτεί για τη νοµιµότητα κάθε

διάταξης σχεδίου νόµου ή κανονιστικής πράξης που αφορά στις δηµόσιες

συµβάσεις. Τα αρµόδια όργανα οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη τη γνώµη

της Αρχής».

24. Επί του άρθρου 117

Με το άρθρο 117 τροποποιείται το άρθρο 124 του ν. 5209/2025 και ορίζε-

ται ότι «[η] σύναψη των συµβάσεων εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Ορισµένου

Χρόνου, σύµφωνα µε την παρ. 13 του άρθρου 25 του ν. 5049/2023 (Α΄ 152),

δύναται να ολοκληρωθεί έως την 31η Δεκεµβρίου 2026. Συµβάσεις Ιδιωτικού

Δικαίου Ορισµένου Χρόνου που έχουν συναφθεί δυνάµει της ως άνω διάτα-

ξης και είναι ενεργές κατά την 31η Ιουλίου 2026, παρατείνονται αυτοδικαί-

ως από τη λήξη τους για χρονικό διάστηµα οκτώ (8) µηνών. Οι παρατάσεις

κατ’ εφαρµογή του παρόντος δεν µεταβάλλουν τον χαρακτήρα της σχέσης

εργασίας βάσει της οποίας προσλήφθηκαν οι απασχολούµενοι στις θέσεις

αυτές και δεν προσµετρώνται στο ανώτατο χρονικό διάστηµα των είκοσι

τεσσάρων (24) µηνών, κατά την έννοια των άρθρων 5, 6 και 7 του π.δ.

164/2004».
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Ως προς τα ανωτέρω, σηµειώνεται ότι µε το π.δ. 164/2004 προσαρµόσθη-

κε η ελληνική νοµοθεσία προς τις διατάξεις της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ του

Συµβουλίου της 28.6.1999, σχετικά µε τη συµφωνία πλαίσιο για την εργασία

ορισµένου χρόνου που έχει συναφθεί µεταξύ των διεπαγγελµατικών οργα-

νώσεων γενικού χαρακτήρα CES, UNICE και CEEP (E.E.L. 175/10.7.1999),

όσον αφορά στο προσωπικό του Δηµοσίου και του ευρύτερου δηµόσιου το-

µέα, υπό το φως της εφαρµογής της αρχής της µη διάκρισης της εργασίας

ορισµένου χρόνου σε σχέση µε την εργασία αορίστου χρόνου, και της απο-

τροπής τυχόν κατάχρησης από τη χρησιµοποίηση διαδοχικών συµβάσεων ή

σχέσεων εργασίας ορισµένου χρόνου (άρθρο 1 του π.δ/τος 164/2004). Η Ο-

δηγία στοχεύει στην «αποτροπή της κατάχρησης σύναψης διαδοχικών συµ-

βάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισµένου χρόνου µε την λήψη από τα κράτη

µέλη, όταν δεν υπάρχουν ισοδύναµα µέτρα για την πρόληψη των καταχρή-

σεων, συγκεκριµένων µέτρων προσαρµογής (ρήτρα 5 του παραρτήµατος αυ-

τής) (…)» (ΑΠ 196/2021). Κατά τη ρήτρα 5 της συµφωνίας πλαισίου για την

εργασία ορισµένου χρόνου, η οποία προσαρτάται στο παράρτηµα της Οδη-

γίας, τα κράτη µέλη θεσπίζουν ένα ή περισσότερα από τα ακόλουθα µέτρα:

«(α) αντικειµενικούς λόγους που να δικαιολογούν την ανανέωση [διαδοχι-

κών συµβάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισµένου χρόνου] (β) τη µέγιστη συ-

νολική διάρκεια διαδοχικών συµβάσεων ή σχέσεων ορισµένου χρόνου (γ)

τον αριθµό των ανανεώσεων τέτοιων συµβάσεων ή σχέσεων εργασίας». ε-

πίσης, τα κράτη-µέλη «(…) καθορίζουν, όταν χρειάζεται, υπό ποιες συνθή-

κες οι συµβάσεις εργασίας ορισµένου χρόνου θεωρούνται "διαδοχικές" και

χαρακτηρίζονται συµβάσεις ή σχέσεις αορίστου χρόνου». Ο εθνικός νοµο-

θέτης έλαβε συγκεκριµένα µέτρα προσαρµογής και έχει εξειδικεύσει τις εν

λόγω συνθήκες µε τα π.δ. 81/2003 και 164/2004 (βλ. ΑΠ 310/2011). Το π.δ.

164/2004 επιτρέπει, κατ’ εξαίρεση, την κατάρτιση διαδοχικών συµβάσεων, ό-

ταν αυτή δικαιολογείται από αντικειµενικούς λόγους (βλ. άρθρο 5), ορίζο-

ντας, περαιτέρω, ως ανώτατο επιτρεπόµενο αριθµό συµβάσεων τις τρεις,

και τους 24 µήνες ως συνολικό χρόνο διάρκειας απασχόλησης (άρθρο 6

παρ. 1). Εξ άλλου, επιτρέπει την υπέρβαση της ανώτατης διάρκειας απο-

κλειστικά ως προς περιπτώσεις ειδικών, ως προς τη φύση και το είδος της

εργασίας τους, κατηγοριών εργαζοµένων «που προβλέπονται από την κεί-

µενη νοµοθεσία, όπως, ιδίως, διευθυντικά στελέχη, εργαζόµενοι που προ-

σλαµβάνονται στο πλαίσιο συγκεκριµένου ερευνητικού ή οιουδήποτε επιδο-

τούµενου ή χρηµατοδοτούµενου προγράµµατος, εργαζόµενοι που προ-

σλαµβάνονται για την πραγµατοποίηση έργου σχετικού µε την εκπλήρωση

υποχρεώσεων που απορρέουν από συµβάσεις µε διεθνείς οργανισµούς»

(άρθρο 6 παρ. 2). 
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Εν προκειµένω, κατά τη νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης, οι υποχρεώσεις που απορρέουν για τα κράτη µέλη από τη ρήτρα 5

της ανωτέρω συµφωνίας πλαισίου παραβιάζονται µε τη διατήρηση σε ισχύ

παρεκκλίσεων από τα µέτρα που αποσκοπούν στην πρόληψη της κατάχρη-

σης των διαδοχικών συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου (υπόθεση C-

238/14). Σηµειώνεται, επίσης, ότι δεν επιτρέπεται η χρησιµοποίηση διαδοχι-

κών συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου µε µόνο δικαιολογητικό λόγο

τη θέσπισή τους από µία γενικού περιεχοµένου νοµοθετική ή κανονιστική

διάταξη (βλ., συναφώς, υποθέσεις C-364/07, C-378/07 έως 380/07, C-162/08

έως 164/08 και C-519/08). Εξ άλλου, η έννοια «διαδοχικές συµβάσεις εργα-

σίας ορισµένου χρόνου» καλύπτει και την αυτοδίκαιη παράταση των συµβά-

σεων δυνάµει ρητών εθνικών διατάξεων (ρήτρα 1 και ρήτρα 5 σηµ. 2 της α-

νωτέρω συµφωνίας πλαισίου). Σε περίπτωση καταχρηστικής χρήσης των

διαδοχικών συµβάσεων, εναπόκειται στα αρµόδια εθνικά δικαστήρια η ερµη-

νεία και η εφαρµογή κρίσιµων διατάξεων του εσωτερικού δικαίου, ως µέ-

τρου που παρέχει αποτελεσµατικές και ισοδύναµες εγγυήσεις προστασίας,

ώστε να επιβάλλεται η προσήκουσα κύρωση για την κατάχρηση, και να εξα-

λειφθούν οι συνέπειες της εν λόγω παραβίασης του δικαίου της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης (βλ. C-760/18 και ΑΠ 104/2022 και ΜΠρΛασ 266/2021). 

Υπό το φως των ανωτέρω, πρέπει να ληφθούν υπόψη οι ενωσιακές ρυθµί-

σεις, όπως έχουν ερµηνευθεί και από τη νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης.

25. Επί του άρθρου 118

Σύµφωνα µε το άρθρο 118, «[σ]το άρθρο 83 του ν. 5264/2025 (Α΄ 239), πε-

ρί παρατάσεων προθεσµιών του µεταβατικού πλαισίου των Μητρώων Μελε-

τητικών Επιχειρήσεων Δηµόσιων και Ιδιωτικών Έργων και Εργοληπτικών Ε-

πιχειρήσεων Δηµοσίων Έργων, προστίθεται παρ. 5 ως εξής: "5. Οι προθε-

σµίες: α) των παρ. 1 έως 4 του παρόντος και β) του δευτέρου εδαφίου της

παρ. 1 του άρθρου 39, των περ. α) και β) της παρ. 4 του άρθρου 59 και του

τρίτου εδαφίου της παρ. 1 του άρθρου 65 του π.δ. 71/2019 (Α΄ 112) δύναται

να παρατείνονται µε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών και Μεταφορών"».

Επισηµαίνεται ότι, κατά την έννοια του άρθρου 43 παρ. 2 εδάφιο β΄ του

Συντάγµατος, επιτρέπεται να ορίζονται, µε ειδική και ορισµένη εξουσιοδό-

τηση, ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόε-

δρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα της διοίκησης, εφόσον πρόκειται για

«ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό

ή λεπτοµερειακό». Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι η ευρύτητα της εξουσιοδό-

τησης, της οποίας το περιεχόµενο είναι ορισµένο, ουδόλως επηρεάζει το
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κύρος της (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 941/2008, 2304/1995 κ.ά.). Ως ειδικό-

τερα θέµατα θεωρούνται εκείνα «τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό

τους και σε σχέση προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθε-

τικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το α-

ντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης. Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτω-

ση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλη προσ-

διορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης αλλά, επί πλέον, και την ου-

σιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο σύµφω-

να προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερι-

κότερα θέµατα» (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3013/2014, 775, 2150, 2148,

2090/2015, 1804/2017, κ.ά.). 

Στο πλαίσιο αυτό, προκειµένου η εν λόγω εξουσιοδότηση να είναι αρκού-

ντως ειδική και ορισµένη πρέπει στην προτεινόµενη εξουσιοδοτική διάταξη

να ορισθεί ρητά και το ανώτατο χρονικό εύρος εκάστης παράτασης.

26. Επί του άρθρου 121

Στη διάταξη που φέρει τον τίτλο «Διόρθωση τοπογραφικού διαγράµµατος

για την παραχώρηση χρήσης του κλειστού γηπέδου καλαθοσφαίρισης «Στα-

δίου Ειρήνης και Φιλίας» - Αντικατάσταση Παραρτήµατος Ι άρθρου 163 ν.

5224/2025» ορίζεται ότι «[σ]το άρθρο 163 του ν. 5224/2025 (Α΄ 142), περί

παραχώρησης χρήσης του κλειστού γηπέδου καλαθοσφαίρισης «Σταδίου Ει-

ρήνης και Φιλίας», αντικαθίσταται το τοπογραφικό διάγραµµα µε το συνηµ-

µένο Παράρτηµα Ι, που αποτελεί αναπόσπαστο µέρος του παρόντος νό-

µου».

Ερωτάται αν, για λόγους ακριβολογίας, το Παράρτηµα Ι του ν. 5224/2025

αντικαθίσταται από το, συνηµµένο στο παρόν ως Παράρτηµα Ι, τοπογραφικό

διάγραµµα, και το αναφερόµενο στο άρθρο 163 του ν. 5224/2025 διάγραµµα

του Παραρτήµατος Ι αντικαθίσταται από το συνηµµένο στο παρόν διάγραµ-

µα, οπότε πρέπει στο στοιχ. δ) της παρ. 1 του άρθρου 163 του ν. 5224/2025

να αναφέρονται τα στοιχεία του νέου από Απριλίου 2026 διαγράµµατος. Ε-

πιπλέον, σηµειώνεται ότι το διάγραµµα πρέπει να αποτυπώνει µε ακρίβεια

τις παραχωρούµενες εκτάσεις και τις επιτρεπόµενες χρήσεις, και ότι οι

διορθώσεις πρέπει να τίθενται εντός του νόµιµου χωροταξικού πλαισίου. Υ-

πό το φως των ανωτέρω, χρήσιµη θα ήταν αναλυτικότερη επεξήγηση της

διόρθωσης που χωρεί εν προκειµένω. 
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27. Επί του άρθρου 127

Σύµφωνα µε την παράγραφο 5 του άρθρου 127, το Μέρος Β΄ του νοµο-

σχεδίου τίθεται σε ισχύ την 1.1.2017, µε την εξαίρεση συγκεκριµένων άρ-

θρων. Συναφώς επισηµαίνεται ότι, για λόγους ασφάλειας δικαίου, θα µπο-

ρούσαν να ενταχθούν στις εξαιρέσεις και τα άρθρα 35 (εκ νέου υπολογι-

σµός επιδόµατος αναπηρίας από 1.1.2023) και 37 (ετήσια αύξηση συντάξε-

ων συγκεκριµένων προσώπων από 1.1.2024), δοθέντος ότι περιέχουν δια-

φορετική ηµεροµηνία έναρξης εφαρµογής. 

Αθήνα, 23 Ιουνίου 2026
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