
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της συµπληρωµατικής σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού 

Δηµοσίου και του Αριστοτελείου Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης

για το Πανεπιστηµιακό Γενικό Νοσοκοµείο Θεσσαλονίκης "ΑΧΕΠΑ" 

και του παραρτήµατός της»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αφορά στην κύρωση της συµπληρω-

µατικής σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και του Αριστοτελείου

Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης για το Πανεπιστηµιακό Γενικό Νοσοκοµείο

Θεσσαλονίκης «ΑΧΕΠΑ», και αποτελείται από δύο άρθρα και ένα Παράρτη-

µα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει την έναρ-

ξη ισχύος του νόµου. 

Με το άρθρο πρώτο, υπό τον τίτλο «Κύρωση Σύµβασης», φέρεται προς κύ-

ρωση η από 21.5.2026 Συµπληρωµατική Σύµβαση, µετά του Παραρτήµατός

της, µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου, του Αριστοτελείου Πανεπιστηµίου

Θεσσαλονίκης (εφεξής Α.Π.Θ.), και, ως εκ τρίτου συµβαλλοµένου, του Πα-

νεπιστηµιακού Γενικού Νοσοκοµείου Θεσσαλονίκης «ΑΧΕΠΑ» (Ν.Π.Δ.Δ.).

Το 1947 η Ελληνοαµερικανική Εκπαιδευτική Προοδευτική Ένωση (Ameri-

can Hellenic Educational Progressive Association, ΑΧΕΠΑ) χρηµατοδότησε

την ανέγερση Πανεπιστηµιακού Νοσοκοµείου 120 κλινών στη Θεσσαλονίκη,

ως νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου. Στις 18 Απριλίου 1951, υπογράφη-

κε σύµβαση για την κατασκευή νέων νοσοκοµειακών εγκαταστάσεων δυνα-

µικότητας 200 κλινών, πλέον των ήδη υφισταµένων, µεταξύ του Υπουργείου

Κοινωνικής Προνοίας και του Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης, ιδιοκτήτη της

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



γης. Σύµφωνα µε τη Σύµβαση, η οποία κυρώθηκε µε τον ν. 1828/1951, «[ε]ν

τω Νοσοκοµείω τούτω θα εγκατασταθούν µόνον Πανεπιστηµιακαί Κλινικαί

και Εργαστήρια της Ιατρικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης»

(άρθρο 3), «[η] Επιστηµονική Διεύθυνσις των τε Κλινικών και Εργαστηρίων

του Νοσοκοµείου θα ασκήται υπό των οικείων Καθηγητών της Ιατρικής Σχο-

λής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης» (άρθρο 4), το Διοικητικό Συµβούλιο

θα αποτελείται «εξ επτά µελών, εξ ων (…) εις θα υποδεικνύεται υπό της εν

Αµερική Οργανώσεως Α.Χ.Ε.Π.Α.» (άρθρο 7). Ως προς τη διάρκεια της Σύµ-

βασης οριζόταν ότι «[η] νοµική αύτη υπόστασις του Ιδρύµατος θα διατηρηθή

απαρεγκλίτως επί χρονικόν διάστηµα 50 ετών αρχοµένης της προθεσµίας α-

πό της ηµέρας της λειτουργίας του Ιδρύµατος. Δύναται να διατηρηθή η ανω-

τέρω νοµική υπόστασις του Ιδρύµατος και επί µίαν εισέτι 25ετίαν εφ� όσον

εις των συµβαλλοµένων ήθελε ζητήσει ταύτην εν έτος προ της λήξεως της

50ετίας» (άρθρο 2).

Σε πραγµάτωση του ανωτέρω όρου, µε την υπ’ αρ. πρωτ. Υ4α/120, από

29.5.2000, επιστολή του Υπουργού Υγείας και Πρόνοιας προς το Αριστοτέ-

λειο Πανεπιστήµιο Θεσσαλονίκης παρατάθηκε η ισχύς της σύµβασης έως

την 29η Μαΐου 2026. 

Ήδη, µε την από 21 Μαΐου 2026 Συµπληρωµατική Σύµβαση µεταξύ του Ελ-

ληνικού Δηµοσίου, του Αριστοτελείου Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης και, ως

εκ τρίτου συµβαλλοµένου, του Πανεπιστηµιακού Γενικού Νοσοκοµείου Θεσ-

σαλονίκης «ΑΧΕΠΑ» (εφεξής Π.Γ.Ν.Θ. ΑΧΕΠΑ), η οποία φέρεται προς κύ-

ρωση µε το άρθρο πρώτο του υπό συζήτηση νοµοσχεδίου, παρατείνεται η

διάρκεια της αρχικής σύµβασης για µία ακόµη τριακονταετία, ήτοι από τις 29

Μαΐου 2026 έως και τις 29 Μαΐου 2056. 

Η Συµπληρωµατική Σύµβαση αποτελείται από Προοίµιο, πέντε (5) άρθρα

και ένα Παράρτηµα. Σύµφωνα µε το Προοίµιό της, η παράτασή της απαντά

«[σ]την ανάγκη της συνεχούς και αδιάλειπτης λειτουργίας του Π.Γ.Ν.Θ. Α-

ΧΕΠΑ για την απρόσκοπτη παροχή νοσοκοµειακής περίθαλψης στους κατοί-

κους της Κεντρικής Μακεδονίας και της Βορείου Ελλάδος», «[σ]τη σκοπιµό-

τητα να διατηρηθεί ο πανεπιστηµιακός χαρακτήρας του Π.Γ.Ν.Θ. ΑΧΕΠΑ µε

τη συνέχιση της διοίκησης όλων των κλινικών και των εργαστηρίων του από

το διδακτικό προσωπικό της Ιατρικής Σχολής του Α.Π.Θ., κατ’ αποκλειστικό-

τητα, για τη διασφάλιση της παροχής υψηλού επιπέδου νοσοκοµειακής πε-

ρίθαλψης από το Π.Γ.Ν.Θ. ΑΧΕΠΑ, σύµφωνα µε τις εξελισσόµενες απαιτή-

σεις της Ιατρικής επιστήµης και για τις ανάγκες της εκπαίδευσης των φοιτη-

τών της παρακείµενης Ιατρικής Σχολής», και «[σ]την ανάγκη να ανακαινι-

σθεί, να αναβαθµιστεί, να εκσυγχρονιστεί και να µετασχηµατισθεί ψηφιακά

το Π.Γ.Ν.Θ. ΑΧΕΠΑ, ώστε να συνεχίσει να ανταποκρίνεται στη διπλή απο-
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στολή ενός σύγχρονου πανεπιστηµιακού νοσοκοµείου, στην υπηρεσία τόσο

της ιατρικής επιστήµης όσο και της νοσοκοµειακής περίθαλψης».

Ειδικότερα, µε την υπό κύρωση Σύµβαση παρατείνεται η διάρκεια της αρ-

χικής σύµβασης έως και τις 29 Μαΐου 2056  (άρθρο 1) και ρυθµίζεται το νο-

µικό καθεστώς του Π.Γ.Ν.Θ. ΑΧΕΠΑ, το οποίο παραµένει αµετάβλητο εν

σχέσει µε τα έως σήµερα ισχύοντα, µε τη θέσπιση, όµως, δυνατότητας µε-

ταβολής του, κατόπιν συµφωνίας του Ελληνικού Δηµοσίου µε το Α.Π.Θ., της

οποίας δεν θα απαιτείται κύρωση από τη Βουλή των Ελλήνων (άρθρο 2). Πε-

ραιτέρω, προβλέπεται η δηµιουργία Βιοϊατρικού Κέντρου στο Α.Π.Θ. (Aristo-

tle Biomedical Cluster), το οποίο, πλην της ανακαίνισης και αναβάθµισης τό-

σο του Π.Γ.Ν.Θ. ΑΧΕΠΑ όσο και των εγκαταστάσεων της Ιατρικής Σχολής

του Α.Π.Θ., θα περιλαµβάνει σύγχρονο Κέντρο Αποκατάστασης Ασθενών

και Διεθνές Ερευνητικό Κέντρο (άρθρο 3). Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα ερ-

µηνείας της Σύµβασης (άρθρο 4), και ορίζεται η έναρξη ισχύος της (άρθρο

5). 

Στην υπό κύρωση Σύµβαση προσαρτάται, ως Παράρτηµα, η Σύµβαση πα-

ροχής υπηρεσιών συµβούλου (InvestEU Advisory Hub Agreement no. AA-

011469) µεταξύ του Αριστοτελείου Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης και της

Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, µε ηµεροµηνίες υπογραφής την 6η Α-

πριλίου 2026 στη Θεσσαλονίκη και τη 14η Απριλίου 2026 στο Λουξεµβούρ-

γο. Η ανωτέρω Σύµβαση αποτελείται από δέκα επτά (17) άρθρα και ένα Πα-

ράρτηµα I (Annex I), και, σε αυτήν, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν το α-

ντικείµενό της (άρθρο 1), την έναρξη ισχύος και τη διάρκειά της (άρθρο 2),

την εκτέλεση (άρθρο 3) και το κόστος (άρθρο 4) των Υπηρεσιών, τις υποχρε-

ώσεις εµπιστευτικότητας (άρθρο 5), τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας

(άρθρο 6), τις συγκρούσεις συµφερόντων (άρθρο 7), τη «Χρήση Αποτελε-

σµάτων», την «Ευθύνη» και την «Ανωτέρα Βία» (άρθρο 8), τις δυνατότητες

τροποποίησης αναστολής ή καταγγελίας της σύµβασης (άρθρο 9), τις ειδο-

ποιήσεις και την επικοινωνία (άρθρο 10), το καθεστώς που ιδρύεται ως προς

τις σχέσεις µεταξύ των µερών (άρθρο 11), το εφαρµοστέο δίκαιο (άρθρο

12), τους τρόπους αξιολόγησης και παρακολούθησης της σύµβασης (άρθρο

13), την προβολή της υποστήριξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο πλαίσιο του

συµβουλευτικού κόµβου InvestEU (άρθρο 14), τα προσωπικά δεδοµένα (άρ-

θρο 15), τους απαιτούµενους ελέγχους (άρθρο 16), και τις σχετικές τελικές

διατάξεις (άρθρο 17). 

Στη Σύµβαση παροχής υπηρεσιών συµβούλου (InvestEU Advisory Hub A-

greement no. AA-011469), µεταξύ του Αριστοτελείου Πανεπιστηµίου Θεσσα-

λονίκης και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, προσαρτάται Παράρτη-

µα I (Annex I), το οποίο αποτελείται από δύο Τµήµατα (Τµήµα I και Τµήµα II),
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στα οποία ορίζεται, ειδικότερα, το «Υπόβαθρο του Έργου» και οι «Γενικοί

Στόχοι», οι «Ειδικοί Στόχοι του Έργου που υποστηρίζονται από τις Υπηρε-

σίες», η «γενική Περιγραφή των Υπηρεσιών/Υπόβαθρο», και η «Περιγραφή

των συµβουλευτικών καθηκόντων που θα εκτελεστούν στο πλαίσιο των Υ-

πηρεσιών που παρέχονται στον Δικαιούχο από την Τράπεζα». 

Συγκεκριµένα, ως προς το επενδυτικό πρόγραµµα που προβλέπεται στο

πλαίσιο της υπό κύρωση σύµβασης, ορίζεται ότι: «Οι υφιστάµενες εγκατα-

στάσεις του Νοσοκοµείου ΑΧΕΠΑ θα ανακαινιστούν, θα εκσυγχρονιστούν,

θα επεκταθούν και θα ψηφιοποιηθούν, όπως προβλέπει η Νέα Σύµβαση. Το

παρακείµενο κτίριο "Παραπληγικών" θα ολοκληρωθεί και θα επεκταθεί προ-

κειµένου να φιλοξενήσει το Κέντρο Αποκατάστασης Ασθενών, το οποίο θα

ανήκει σε φορέα ειδικού σκοπού που θα συσταθεί από τον Δικαιούχο και το

Κράτος, όπως θα συµφωνηθεί στη Νέα Σύµβαση. Ο διαθέσιµος χώρος γης

δίπλα στο κτίριο "Παραπληγικών" θα µπορούσε να στεγάσει τις εγκαταστά-

σεις ενός Ερευνητικού Κέντρου όπου θα διεξάγεται ιατρική έρευνα αιχµής

για την ανάπτυξη προηγµένης βιοϊατρικής τεχνολογίας. Το Ερευνητικό Κέ-

ντρο θα µπορούσε να αναπτυχθεί και να λειτουργήσει από την προαναφερ-

θείσα Ερευνητική Σύµπραξη. Η Νέα Σύµβαση δύναται να προβλέπει τις δε-

σµεύσεις που αναλαµβάνει το Νοσοκοµείο ΑΧΕΠΑ έναντι της Ερευνητικής

Σύµπραξης όσον αφορά την παροχή δεδοµένων και νοσοκοµειακών υπηρε-

σιών για χρονικό διάστηµα τριάντα ετών. Τέλος, θα αναβαθµιστούν οι εγκα-

ταστάσεις της παρακείµενης Ιατρικής Σχολής ώστε να µπορεί να λειτουργεί

σε ένα σύγχρονο περιβάλλον ανάλογο των νέων κλινικών και ερευνητικών

εγκαταστάσεων που θα δηµιουργηθούν δίπλα της, επιτρέποντάς της να επι-

τελεί το εκπαιδευτικό και ερευνητικό της έργο» (Παράρτηµα I, Τµήµα I, 1).

Τέλος, µε το άρθρο δεύτερο του νοµοσχεδίου ορίζεται η έναρξη ισχύος

του νόµου.

II. Παρατηρήσεις επί του άρθρου πρώτου

Α. Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η ανωτέρω Σύµ-

βαση. Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνε-

ται συχνά µε τη µορφή διοικητικής σύµβασης ή δηµόσιας σύµβασης, κατά

την ορολογία του ενωσιακού δικαίου (βλ. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη, Εγ-

χειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2023, σελ. 241 επ.). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική όταν η σύµβαση καταρτίσθηκε µε διαδι-
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κασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατά-

ξεις, ή περιέχει όρους που δεσµεύουν τρίτους (µη συµβαλλόµενους), ή πε-

ριέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία, ή ρυθµίσεις για την

επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την εκτέλεση της σύµβασης µε

διαιτησία. Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγ-

γραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρωσή της µε νοµοθετική πρά-

ξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις

που ιδρύει (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο – Β. Κονδύλη, όπ. παρ., σελ. 271 επ. Βλ.,

επίσης, Α. Γέροντα - Π. Παυλόπουλο - Γ. Σιούτη - Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητικό

Δίκαιο, 2022, σελ. 459 επ., καθώς και ΣτΕ 880/2016, 21/2019). 

Αυτονόητο είναι ότι η νοµοθετική κύρωση δεν δύναται, καταρχήν, να θε-

ραπεύσει ελαττώµατα που ανάγονται σε τυχόν παράβαση συνταγµατικών

κανόνων ή κανόνων του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά τη σύναψη

τόσο της αρχικής σύµβασης όσο και των τυχόν τροποποιήσεών της.

Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί σε παλαιότερες εκθέ-

σεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση µε

νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των

συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Α-

ντιθέτως, οι όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν

απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν ισχύ τυπικού νόµου

και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι

δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ.,

ενδεικτικά, Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση της Σύµβασης Δωρεάς

για την ανέγερση νέου κτιρίου για τη στέγαση Μονάδας Ηµερήσιας Νοση-

λείας «ΝΙΚΟΣ ΚΟΥΡΚΟΥΛΟΣ» στην Παθολογική Κλινική/Ογκολογικό Τµήµα

του Πανεπιστηµιακού Γενικού Νοσοκοµείου Πατρών», ήδη ν. 5254/2025, και

Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση της από 3.2.2020 επιµέρους Σύµβα-

σης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής σύµβασης της α-

πό 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ του Ιδρύµατος

"Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος" και του Ελληνικού Δηµοσίου για

την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της Υγείας», ήδη ν.

4667/2020).

Β. Υπό το φως των ανωτέρω (υπό Α), η µεταβολή του νοµικού καθεστώτος

και του καθεστώτος λειτουργίας του Π.Γ.Ν.Θ. ΑΧΕΠΑ (άρθρο 2.1 της Σύµβα-
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σης), κατόπιν συµφωνίας του Ελληνικού Δηµοσίου µε το Α.Π.Θ., δύναται να

πραγµατοποιείται χωρίς κύρωση από τη Βουλή των Ελλήνων, κατά το άρθρο

2.2 της Σύµβασης, στον βαθµό που δεν περιέχει όρους οι οποίοι δεσµεύουν

τρίτους (µη συµβαλλόµενους) ή όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµο-

θεσία.

Αθήνα, 26 Μαΐου 2026

Ο εισηγητής

Νέστωρ Πολίτης

Ειδικός επιστηµονικός συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Οµότιµος Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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